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Esfera de importancia decisiva: Proteger
a los trabajadores frente a las formas
inaceptables de trabajo

Finalidad del documento

En el presente documento se expone la estrategia relativa a la esfera de importancia decisiva
(ACI) sobre la «Proteccion de los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo». Se
presenta de forma resumida la estrategia, las principales areas prioritarias y los avances en la
implementacion.

Se invita al Consejo de Administracion a que brinde orientaciones sobre la estrategia, su
puesta en practica y el camino a seguir (véase el proyecto de decision que figura en el
parrafo 26).

Objetivo estratégico pertinente: Todos.

Repercusiones en materia de politicas: Las orientaciones del Consejo de Administracién servirdn de guia para la puesta en
practica de la estrategia de la Oficina relativa a la proteccion de los trabajadores contra las formas inaceptables de
trabajo, incluido el apoyo que la Oficina brindaré a los mandantes.

Repercusiones juridicas: Ninguna.
Repercusiones financieras: Ninguna.

Seguimiento requerido: Integracién de la orientacion proporcionada por el Consejo de Administracidn en la estrategia, el
plan de trabajo y el camino a seguir.

Unidad autora: Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad (WORKQUALITY).

Documentos conexos: Programa y Presupuesto para 2014-2015; propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017;
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento (1998,
seguimiento revisado en 2010); Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa (2008);
Ante el centenario de la OIT: realidades, renovacion y compromiso tripartito, Memoria del Director General,
Informe | (A), Conferencia Internacional del Trabajo, 102.2 reunion, Ginebra, 2013; Independent evaluation of the ILO’s
strategies on Fundamental Principles and Rights at Work (2014).

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los
documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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Antecedentes y fundamento

1.

La «Proteccion de los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo» fue incorporada
al Programa y Presupuesto para 2014-2015, adoptado por la Conferencia Internacional del
Trabajo (CIT) en su 102.2 reunion (2013), como una de las ocho esferas de importancia
decisiva (en adelante ACI 8) que marcan las prioridades de la labor de la Organizacién
durante el bienio. EI Programa y Presupuesto define las formas inaceptables de trabajo
como aquellas que incluyen «condiciones que vulneran los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, ponen en peligro la vida, la salud, la libertad, la dignidad
humana y la seguridad de los trabajadores o mantienen a los hogares en situacion de
pobreza extrema» *.

. Esta ACI cumple el requerimiento formulado por el Director General, en el sentido de

atender a las categorias mas vulnerables de trabajadoras y trabajadores, que se enfrentan a
condiciones de gran inseguridad y son las que mas sufren la falta de justicia social 2.
Ciertas categorias de trabajadores, por ejemplo los trabajadores migrantes y los
trabajadores empleados en sectores como la agricultura, la construccion, la pesca, la
mineria, el trabajo doméstico y los empleos menos cualificados de la industria
manufacturera estdn mas expuestos que otros a las formas inaceptables de trabajo, que
pueden darse tanto en el sector informal como en el formal.

El objetivo de la ACI 8 es mejorar la eficacia y el impacto de la labor llevada a cabo por la
OIT para promover el cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, erradicando practicas laborales nefastas y transformando de forma duradera las
condiciones que generan y perpetlan dichas practicas, en consonancia con el espiritu de la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa (2008).
Entre estas condiciones figuran el bajo nivel de educacion y formacion; la baja
productividad; los problemas de salud (por ejemplo, los causados por las malas
condiciones de seguridad y salud en el trabajo o las jornadas de trabajo excesivamente
largas); la falta de voz y representacion; la discriminacion; los salarios indebidamente
bajos; y los salarios atrasados, incompletos o impagados.

. Si bien las formas inaceptables de trabajo constituyen un concepto relativamente nuevo en

las discusiones de la OIT, las multiples areas de politica interrelacionadas en cuyo marco
se abordan no son nuevas. Entre estas figuran las medidas relativas a la promocién de la
libertad sindical y de asociacién y del derecho a la negociacion colectiva efectiva; la
abolicién del trabajo infantil y el trabajo forzoso; la promocion de la no discriminacion y la
igualdad; las medidas destinadas a mejorar la ordenacién del tiempo de trabajo y las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo que ponen en peligro la salud y la seguridad
de los trabajadores; y la instauracion de salarios minimos bien estructurados y de medidas
eficaces de proteccion salarial destinadas a proteger a los trabajadores y sus familias de la
inseguridad extrema de los ingresos.

El objetivo de esta ACI, que abarca varias areas técnicas de las actividades de la Oficina,
consiste en detectar y describir las formas inaceptables de trabajo en diferentes contextos,
en entender sus causas, en identificar las politicas, medidas y estrategias que se estan

L OIT: Propuestas de Programa y Presupuesto para 2014-2015 presentadas por el Director
General, Informe Il (Suplemento), Conferencia Internacional del Trabajo, 102.2 reunion, Ginebra,
2013, parrafo 49.

2 Ante el centenario de la OIT: realidades, renovacién y compromiso tripartito, Memoria del
Director General, Informe | (A), Conferencia Internacional del Trabajo, 102.2 reunién, Ginebra,
2013, parrafos 147-148.
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adoptando para combatir esas formas inaceptables de trabajo y sus resultados, y en
promover medidas para prevenirlas o erradicarlas. Esta ACI esta destinada a acelerar la
transicion hacia el trabajo decente imprimiendo un caracter mas especifico a las
intervenciones de la OIT y movilizando todos los medios de accion, incluidas las normas
internacionales del trabajo, el asesoramiento sobre politicas y la asistencia técnica. Es
importante lograr un mayor nimero de ratificaciones y la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo en las areas de politica mencionadas, asi como encontrar
soluciones aplicables méas alla de las fronteras, en particular mediante actuaciones a nivel
subregional y regional y a lo largo de las cadenas de suministro.

6. Otro objetivo de esta ACI es contribuir al seguimiento de los mandatos de la CIT y el
Consejo de Administracion, con inclusién de: la discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico de los principios y derechos fundamentales en el trabajo (2012), asi como el
informe de la evaluacion independiente recientemente publicado ® y la adopcion del
Protocolo relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (2014); el Plan de accion
(2010-2016) para alcanzar un amplio grado de ratificacion y de aplicacion efectiva de los
instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo, adoptado por el Consejo de
Administracion en su 307.2 reunion (marzo de 2010); el resultado * de las discusiones de la
Comision de Aplicacion de Normas sobre el Estudio General de las memorias relativas al
Convenio (nim. 131) y a la Recomendacion (num. 135) sobre la fijacion de salarios
minimos, 1970; y la discusién recurrente sobre la proteccién social (proteccion de los
trabajadores) que se celebrard en la 104.2 reunion de la CIT (2015).

7. En el presente documento se informa sobre la labor en curso y los resultados preliminares
y se solicita la orientacion del Consejo de Administracion sobre la aplicacion de
la estrategia, a la luz del resultado 8 de las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2016-2017.

Enfoque estratégico y avances logrados

8. La ACI 8 se caracteriza principalmente por: un enfoque sectorial para orientar las
intervenciones hacia los sectores y las categorias de trabajadores con mayores necesidades
de proteccion y respecto a los cuales la contribucion de la OIT puede marcar la diferencia;
un enfoque multidisciplinario basado en la contribucién de diversas areas de especialidad
técnica; y el uso de medios de accién complementarios.

9. Durante el primer afio de aplicacion de la ACI, se ha intentado:

a) mejorar la comprension de las dimensiones y los pardmetros de las formas
inaceptables de trabajo en diferentes circunstancias nacionales, asi como de los
aspectos comunes que trascienden las fronteras nacionales;

b) poner a prueba estrategias y medidas practicas de proteccion de los trabajadores
contra las formas inaceptables de trabajo sobre el terreno.

® OIT: Independent evaluation of the ILO’s strategies on Fundamental Principles and Rights at
Work, Ginebra, septiembre de 2014. El informe de la evaluacion aboga por la adopcion de una
estrategia inclusiva que abarque las cuatro categorias de principios y derechos fundamentales en el
trabajo y por el fortalecimiento del vinculo entre la funcién normativa, el asesoramiento sobre
politicas y la asistencia técnica de la OIT.

* OIT: Actas Provisionales nim. 13, CIT, Ginebra, 2014.
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10. La labor relacionada con esta ACI se esta llevando a cabo en los planos mundial y
nacional, que se refuerzan mutuamente.

Nivel mundial

11. Se ha realizado una intensa labor para fortalecer la base de conocimientos de la OIT sobre
lo que cabe considerar formas inaceptables de trabajo, como combatirlas y cuél es el valor
afiadido de la labor integrada a la hora de abordar estas cuestiones complejas. Con tal fin,
se llevé a cabo un estudio mundial en el que se compara el concepto de formas
inaceptables de trabajo con otros conceptos afines desarrollados por instituciones
académicas y organizaciones internacionales como el Banco Mundial, los bancos
regionales de desarrollo o la Unidn Europea. También se paso revista a las deficiencias en
materia de proteccion identificadas por los drganos de control de la OIT y a sus causas
subyacentes. A través de un método de encuesta Delfos se identificaron siete dimensiones °
y se establecieron una serie de descriptores para evaluar las formas inaceptables de trabajo.
Estos descriptores y dimensiones orientan las evaluaciones rapidas que se estan llevando a
cabo a nivel nacional. Para mejorar la eficacia de la labor llevada a cabo a este nivel, se
estd trabajando en la elaboracion de hojas informativas y resefias de politica sobre
enfoques innovadores en lo que respecta a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores y a la negociacion colectiva con objeto de brindar orientaciones sobre la
manera de proteger a los trabajadores vulnerables, como por ejemplo los trabajadores
migrantes, los trabajadores domésticos y los trabajadores estacionales, contra las formas
inaceptables de trabajo. Por otro lado, se esta trabajando en la elaboracion de una guia de
politicas sobre los salarios minimos, que también abordard diferentes opciones para
extender la proteccién a los trabajadores normalmente excluidos de la cobertura del salario
minimo, asi como las ensefianzas extraidas de la labor realizada en el marco del programa
Better Work de la OIT y la Corporacion Financiera Internacional (CFl), destinado a
mejorar el nivel de observancia y respeto de los principios y los derechos fundamentales en
el trabajo, asi como el cumplimiento de las disposiciones de la legislacion nacional en
materia de salarios, tiempo de trabajo y seguridad y salud en el trabajo en las cadenas
mundiales de suministro.

Intervenciones en los paises

12. La labor llevada a cabo actualmente a nivel de pais comprende desde la realizacion de
evaluaciones en sectores especificos para identificar las formas inaceptables de trabajo y
determinar sus causas, a la puesta en marcha de intervenciones piloto a nivel nacional. Esta
se basa en un modelo de intervencién multidimensional dirigido a sectores y categorias de
trabajadores especificos, adaptado a las circunstancias locales y nacionales, y desarrollado
en colaboracion con los mandantes tripartitos de la OIT. Se prevé que los resultados de
estas intervenciones piloto sirvan asimismo para enriquecer la base mundial de
conocimientos y ofrezcan estudios de casos concretos susceptibles de ser utilizados en
otros sectores o regiones.

13. Los paises participantes, entre los cuales figuran Benin, Estado Plurinacional de Bolivia,
Brasil, Costa Rica, India, Malawi, Marruecos, Pakistan, varios paises insulares del
Pacifico, paises del Africa Meridional, Tailandia y Uzbekistan, se encuentran en diferentes
etapas de desarrollo y cuentan con distintos marcos normativos y de politicas. Los paises

® Tiempo de trabajo; ingresos relacionados con el empleo; salud y seguridad en el trabajo;
contratacién y acuerdos contractuales; proteccién social; prevencion y acceso a vias de recurso; y
dignidad de los trabajadores.

GB323-POL_1_[WORKQ-150107-1]-Sp.docx 3



GB.323/POL/1

14.

15.

fueron seleccionados siguiendo las recomendaciones de las oficinas regionales y de pais de
la OIT, conforme a uno o varios de los siguientes criterios:

m  solicitudes de asistencia técnica de los gobiernos, inclusive en respuesta a los motivos
de preocupacion sefialados por los érganos de control;

m labor en curso sobre el trabajo infantil, el trabajo forzoso o la migracion laboral;

= voluntad politica y nuevos debates sobre politicas, por ejemplo la creciente visibilidad
de la migracion laboral en los programas regionales y nacionales de politicas, y la
mayor determinacién de los mandantes de mejorar la situacién de los trabajadores
migrantes, especialmente los menos cualificados.

m  prioridades establecidas en los Programas de Trabajo Decente por Pais y capacidad de
la Oficina de prestar servicios y lograr resultados durante el bienio.

Las intervenciones en los paises se iniciaron a mediados de 2014, y éstas se centran en
varios ambitos tematicos. Las intervenciones de la OIT abordan, entre otras cosas, las
formas inaceptables de trabajo en sectores caracterizados por el elevado nimero de
trabajadores migrantes, nacionales o internacionales, en los que las necesidades en materia
de proteccion son especialmente acuciantes. En Tailandia, el sector pesquero es el tercero
en importancia a nivel mundial. El valor total de sus exportaciones asciende a
7 000 millones de ddlares de los Estados Unidos. Ahora bien, las condiciones de trabajo de
los pescadores son extremas y no se respetan los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Un gran numero de trabajadores se ven obligados a trabajar contra su voluntad y
no pueden abandonar su trabajo porque se retienen sus salarios o por amenazas de
violencia o0 de denuncia a las autoridades, ya que muchos de ellos son trabajadores
migrantes en situacion irregular. Los bajos salarios, los horarios de trabajo prolongados
(mas de 17 horas al dia) y la inexistencia de contratos de trabajo por escrito son algo
habitual. Esta situacién se ve agravada por el escaso control por parte de los inspectores
del trabajo u otros entes estatales, el acceso limitado a mecanismos de presentacion de
guejas y la inexistencia de organizaciones de trabajadores. Con el fin de abordar las
condiciones de trabajo a las que estan sometidos los trabajadores migrantes en ese sector,
la OIT ha promovido las intervenciones destinadas a reforzar el marco juridico y la
capacidad institucional de la inspeccion del trabajo y la seguridad y salud en el trabajo, y a
brindar apoyo a los sindicatos, las asociaciones de empresarios y las organizaciones no
gubernamentales. Como primera medida para buscar una solucién mas estable a estos
problemas, se ha promulgado el reglamento ministerial nim. 10 de Tailandia sobre el
trabajo en el sector pesquero maritimo, que incluye varias disposiciones sobre la
proteccidn de los trabajadores.

En el contexto de los procesos de integracion regional, la armonizacion progresiva de las
politicas de empleo, migracién y proteccién social es una tarea pendiente. De conformidad
con el programa de la Cumbre de Ouagadougou+10, se esta reforzando la capacidad de los
mandantes de Sudafrica para que participen mas eficazmente en la proteccion de los
trabajadores migrantes mediante la recopilacién de practicas Optimas, la creacion de
capacidad y el intercambio de conocimientos entre las comunidades econdmicas
regionales. En Costa Rica, la Oficina apoy0, en el marco de esta ACI, la aplicacion de la
politica migratoria nacional, la primera de este tipo en América Latina, centrdndose en los
sectores agricola, del servicio doméstico y del turismo y tratando de mejorar la inspeccion
del trabajo y promoviendo el didlogo social y el acceso a la justicia. A resultas de ello, se
ha solicitado a nivel subregional la ampliacién de esta intervencién al Triangulo Norte
(El Salvador, Guatemala y Honduras), donde los trabajadores migrantes tienen una gran
necesidad de proteccion.
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16. Trabajo infantil y trabajo forzoso (Uzbekistan). Durante varios afios, los drganos de
control de la OIT han formulado observaciones al pais en relacion con la aplicacion del
Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105) y el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182) en el contexto de la movilizacién y
utilizaciéon de mano de obra con fines de desarrollo econémico en la agricultura, en
particular en la produccion de algodon. Esta ultima genera aproximadamente el 17 por
ciento del producto interno bruto del pais. Ahora bien, los salarios son bajos y las
condiciones de trabajo precarias, lo que se traduce en importantes déficits de trabajo
decente. En junio de 2013, el Gobierno aceptdé una mision de seguimiento realizada
conjuntamente por la OIT y las autoridades uzbekas. Ulteriormente, la Comision de
Expertos de la OIT y la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia instaron al
Gobierno a que siguiera colaborando con la OIT y los interlocutores sociales para poner fin
a la dependencia de la mano de obra infantil en la recoleccion del algodén y lograr la
erradicacion completa del trabajo obligatorio. En el contexto de la ACI 8, la Oficina
proporciond apoyo en relacion con el trabajo infantil y el trabajo forzoso e incrementd su
asistencia técnica, lo que culming en la firma del primer Programa de Trabajo Decente por
Pais para Uzbekistan (2014-2016). Dos de sus tres ambitos de intervencion prioritarios son
el fortalecimiento de la participacion de los interlocutores sociales en Uzbekistan para el
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y la mejora de las
condiciones de trabajo y de la proteccidn social.

17. Abordar las formas inaceptables de trabajo mediante la cooperacion y el didlogo de todas
las partes interesadas en los distintos niveles de gobernanza. Con el fin de proteger a los
trabajadores contra las formas inaceptables de trabajo en la preparacién de megaeventos y
durante los mismos (por ejemplo, la Copa Mundial de Fuatbol de 2014 y los Juegos
Olimpicos de 2016), las intervenciones de la OIT en el Brasil se centraron en el aumento
de las actividades de sensibilizacion sobre dichas formas de trabajo, la mejora de los
mecanismos de dialogo social y la promocion del trabajo decente en el sector de la
construccion. Esta iniciativa también ha preparado el terreno para la elaboracion a finales
de 2015 de un modelo de intervencion que podré reproducirse sobre la promocién del
trabajo decente en los megaeventos. Se crearon varias comisiones nacionales a nivel
municipal, estatal y federal con objeto de promover el trabajo con motivo de la Copa
Mundial. En Sudafrica, las intervenciones de la OIT se centran en el fortalecimiento de la
capacidad de los mandantes para la mejora de la gobernanza de las migraciones laborales y
de la proteccién de los trabajadores migrantes a través del didlogo social en los planos
nacional y subregional. La OIT también proporciona asesoramiento sobre la manera en que
el tripartismo podria constituir la base de los procesos de formulacion de politicas
migratorias en varias comunidades econdmicas regionales de Africa. En la India y, con
objeto de reducir la vulnerabilidad de los trabajadores frente a las situaciones de
servidumbre, el dialogo social desempefidé un papel fundamental en la promocion de la
mejora de los sistemas de contratacion, las condiciones de trabajo y la proteccion de los
salarios y, al mismo tiempo, contribuy6 a desarrollar la capacidad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores para mejorar sus conocimientos sobre el trabajo en
condiciones de servidumbre y promover los derechos sindicales y la negociacion colectiva.

18. Evaluaciones rapidas en paises de Africa. Por medio de la celebracion de consultas con los
mandantes, se estan realizando evaluaciones rapidas en sectores especificos en Marruecos
(trabajo doméstico) y Benin (minas, canteras y recogida manual de desechos) con el fin de
identificar y comprender las formas inaceptables de trabajo y sus causas, y aclarar el valor
afiadido de este concepto y enfoque. Las conclusiones de estas evaluaciones se examinaran
en varios foros tripartitos en 2015, y se elaboraran planes de accién nacionales que tengan
en cuenta la capacidad y las necesidades nacionales, que se aplicaran integramente
en 2016-2017.
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Participacion de los interlocutores sociales

19. Por conducto de la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACTRAV) y de la
Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACT/EMP), se ha promovido la
participacion de los interlocutores sociales en la determinacion de las prioridades y esferas
tematicas de la estrategia relativa a esta ACI. La estrategia de combinar intervenciones
mundiales y en los paises se ha beneficiado de las observaciones de los interlocutores
sociales. A nivel mundial, se consultd a los interlocutores sociales sobre los aspectos
siguientes: la finalizacion del estudio mundial sobre las formas inaceptables de trabajo; la
elaboracién del cuestionario de la encuesta Delfos, la seleccion de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores que participarian en el ejercicio y la formulacién de las
dimensiones y los descriptores conexos y, por ultimo, la formulacion de enfoques
innovadores en lo gque respecta a las organizaciones de empleadores y de trabajadores y la
negociacion colectiva. A nivel nacional, la participacion de los interlocutores sociales
abarcd desde la contribucién a las labores preparatorias hasta la ejecucion de las
actividades. En Brasil, la labor en curso ha reforzado los mecanismos de didlogo social en
los distintos niveles de gobernanza. En Tailandia y, con objeto de abordar el problema de
la falta de representacién de los trabajadores del sector pesquero, la OIT respalda la
creacion de sindicatos y organizaciones no gubernamentales facilitando el intercambio de
informacion en ese sector. En Uzbekistan, el Programa de Trabajo Decente por Pais
promueve la participacion de los interlocutores sociales en la formulacién y aplicacion de
las politicas nacionales, asi como su integracion en las organizaciones internacionales
coordinadoras. Esta labor estd en curso de ejecucion y se ha elaborado un plan para
reforzar la colaboracion con ACTRAV, ACT/EMP vy los interlocutores sociales mientras
duren las labores de la Oficina.

Vinculos con las demas ACI

20. Si bien todas las ACI estan interrelacionadas, la ACI 6 sobre la formalizacion de la
economia informal, la ACI 3 sobre el establecimiento y extension de los pisos de
proteccion social, la ACI 7 sobre el reforzamiento del cumplimiento de las normas en el
lugar de trabajo mediante la inspeccion del trabajo y la ACI 5 sobre el trabajo decente en la
economia rural son especialmente pertinentes para la ACI 8. Las formas inaceptables de
trabajo existen tanto en entornos de trabajo formales como informales, aunque son mas
habituales en estos Ultimos. La formalizacion de la economia informal permite a los
trabajadores incorporarse a modalidades de trabajo que ofrecen una mejor proteccion. La
extensién de la proteccion social a los trabajadores de la economia informal, que pueden
quedar excluidos, de jure o de facto, de esta proteccion, es un elemento importante de la
transicion a la formalidad. La proteccion efectiva con arreglo a la ley depende no sélo de la
cobertura, sino también del cumplimiento de la ley, de ahi la importancia de que las
estrategias relativas al cumplimiento estén bien concebidas. La economia rural y el sector
agricola suelen caracterizarse por déficits importantes en materia de proteccion debido a la
peligrosidad de los entornos de trabajo, el escaso control normativo, la precarizacion del
trabajo asalariado y la insuficiente representacion de los trabajadores, entre otros motivos.

Conclusiones

21. El objetivo de la ACI es mejorar la eficacia y la sostenibilidad de las intervenciones de la
OIT con miras a eliminar las formas inaceptables de trabajo. La estrategia relativa a esta
ACI se centra en diferentes sectores y categorias de trabajadores que corren un mayor
riesgo de verse sometidos a formas inaceptables de trabajo.
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22.

23.

24,

25.

La labor realizada hasta la fecha ha confirmado que las formas inaceptables de trabajo son
el resultado de disfuncionamientos en &mbitos de politica distintos e interrelacionados,
empezando por la denegacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Los problemas multifacéticos requieren respuestas multidimensionales. La Oficina ha
puesto en marcha varias iniciativas a titulo experimental para respaldar los progresos en el
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo con medidas que
aborden las condiciones materiales que hacen que los trabajadores se sientan inermes y
vulnerables a fin de acelerar la transicion al trabajo decente para todos. Las intervenciones
de la OIT han sido globales e integradas y, al mismo tiempo, han tenido en cuenta las
capacidades locales y nacionales.

La participacion de los mandantes tripartitos de la OIT en la formulacion de una estrategia
para proteger a los trabajadores contra las formas inaceptables de trabajo es fundamental
para garantizar la apropiacion y la continuidad de las intervenciones y disipar los posibles
motivos de preocupacion en lo que respecta a sus repercusiones. Una buena comprension
de los elementos caracteristicos de aquellos sectores en los que prevalecen las formas
inaceptables de trabajo y de las categorias de trabajadores que corren un mayor riesgo de
verse sometidos a éstas es igualmente importante para asegurar unas respuestas mas
adaptadas.

Esta ACI también ha demostrado el valor que reviste para la OIT y sus mandantes abordar
problemas pendientes desde hace tiempo identificados por sus 6rganos de control. La
estrategia trata de promover un circulo virtuoso entre el asesoramiento en materia de
politicas y la asistencia técnica que presta la Oficina y las observaciones posteriores de los
6rganos de control.

Proyecto de decision

26.

El Consejo de Administracion pide al Director General que tome en
consideracion sus orientaciones al poner en practica la estrategia relativa a la
ACI sobre la «Proteccién de los trabajadores contra formas inaceptables de
trabajo», asi como el resultado 8 enunciado en las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2016-2017.
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