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Introduccion

1. En marzo de 2014, como resultado de un amplio proceso de consulta con todos los Grupos,
se invitd al Consejo de Administracion a que diera instrucciones sobre las propuestas
concretas relativas a las cuestiones principales que estan todavia pendientes en relacion
con el sistema de control de normas. En vista de la urgencia y la gravedad de la situacion,
el Consejo de Administracion considerd necesario que se siguieran examinando las
opciones previstas en el articulo 37 (parrafos 1y 2) de la Constitucion de la OIT y pidi6 al
Director General que preparara un documento para su 322.2 reunion de noviembre de 2014
en el que se expusieran las posibles modalidades, alcance y costos de las medidas que
pudieran adoptarse en virtud del articulo 37 de la Constitucion de la OIT para solucionar
cualquier cuestion o dificultad que pudiera plantearse en relacion con la interpretacion de
un convenio de la OIT *. El Consejo de Administracion también reconoci6 que se podria
examinar la adopcion de determinadas medidas encaminadas a mejorar los métodos de
trabajo del sistema de control de la aplicacion de normas y solicito al Director General que
presentase a la 322.2 reunion del Consejo de Administracion un calendario para el examen
de las demas cuestiones pendientes en relacion con el sistema de control y para la puesta
en marcha del mecanismo de examen de las normas.

2. El presente documento, por consiguiente, se divide en dos secciones. En la seccion | se
examinan las modalidades précticas de las dos posibilidades previstas en el articulo 37 de
la Constitucion, es decir, pedir una opinién consultiva a la Corte Internacional de Justicia 'y
el establecimiento de un tribunal interno para solucionar rapidamente cualquier dificultad
relativa a la interpretacion. En la Seccidn Il se tratan varias cuestiones pendientes relativas
a la politica de normas y al sistema de control.

Seccion I. Modalidades, alcance y costos de las medidas
gue pudieran adoptarse en virtud del articulo 37
(parrafos 1y 2) de la Constitucion de la OIT

3. En la parte A se examinan las principales caracteristicas y los aspectos de procedimiento
de la funcion consultiva de la Corte Internacional de Justicia, y se destacan cuestiones que
revisten una importancia particular para la OIT, como la posibilidad de conceder a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores acceso directo a los procedimientos de la
Corte. Para facilitar la discusion, también se propone la posible formulacion de las
preguntas que podrian someterse a la Corte Internacional de Justicia en relacién con el
derecho de huelga y con el mandato de la Comision de Expertos y un proyecto de
resolucion del Consejo de Administracion que contiene las preguntas para la Corte
(anexo I).

! Documento GB.320/LILS/4, pérrafo 41, a). La cuestion de la interpretacién de los convenios
internacionales del trabajo y la posible aplicacion del articulo 37 es un tema que se ha examinado en
las discusiones recurrentes de los cuatro ultimos afios; véase Documento oficioso sobre la
interpretacion de los convenios internacionales del trabajo (febrero de 2010); Documento
preliminar oficioso sobre la interpretacion de los convenios internacionales del trabajo (octubre
de 2010); El sistema de control de la OIT: Nota de informacion factica e histdrica (septiembre
de 2012); Documento de informacidn sobre la historia y evolucién del mandato de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (febrero de 2013). Estos documentos
pueden consultarse en la direccidon: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/art37.htm.
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4. La parte B contiene propuestas para el establecimiento de un tribunal para solucionar
rapidamente cualquier cuestion o dificultad relativa a la interpretacion de los convenios de
la OIT. En estas propuestas se tienen en cuenta las especificidades de los convenios de la
OIT vy el caracter tripartito de la Organizacion, y se busca establecer un mecanismo
eficiente en relacion con los costos para solucionar rapidamente las cuestiones de
interpretacion. Se ha preparado un proyecto de estatuto (anexo Il) a partir de las
discusiones anteriores y de una exhaustiva investigacion sobre el funcionamiento de las
cortes y tribunales internacionales existentes. También se presentan indicaciones practicas
sobre la estimacion de los costos y sobre la posible duracion de los procedimientos.

5. Cabe aclarar desde un principio que las posibilidades previstas en el articulo 37 (péarrafos 1
y 2) de la Constitucién de la OIT son complementarias y que no se excluyen entre si. El
parrafo 1 del articulo 37, que se refiere a la funcion consultiva de la Corte Internacional de
Justicia, forma parte del texto original de la Constitucion redactado en 1919, mientras que
el parrafo 2, en el que se prevé el establecimiento de un 6rgano judicial interno, fue
introducido con la enmienda constitucional de 1946. El texto actual del articulo 37 se basa
en el postulado de que las cuestiones mas importantes relacionadas con la interpretacion de
los convenios de la OIT y cualquier cuestién relacionada con la interpretacién de la propia
Constitucion deberian someterse a la Corte Internacional de Justicia, mientras que las
menos complejas o aquellas que se prestaran méas facilmente a una rapida solucién se
podrian someter a un tribunal interno.

6. Si bien en el presente documento se abordan, de conformidad con la decision del Consejo
de Administracion, las dos opciones previstas en el articulo 37 de la Constitucion de la
OIT, cabe recordar que el Consejo de Administracién también podria considerar otras
opciones, inclusive la posibilidad de celebrar una reunion tripartita sobre las cuestiones que
se plantean en relacion con el derecho de huelga, la aplicacion de ese derecho y las
limitaciones a su ejercicio. Esa discusion tripartita podria consistir, por ejemplo, en un
debate durante las reuniones del Consejo de Administracidn, una reunién convocada por el
Consejo de Administracién a estos efectos, la inscripcion de un punto especifico sobre el
tema en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo, o una sesion dedicada
a él en la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia.

A. Articulo 37, parrafo 1: llevar el tema
a la Corte Internacional de Justicia

7. El parrafo 1 del articulo 37 de la Constitucion de la OIT prevé que «las cuestiones o
dificultades» («any question or dispute», en inglés y «questions ou difficultés», en francés)
relacionadas con la interpretacion de la Constitucion o de cualquier convenio internacional
del trabajo adoptado por los Estados Miembros de conformidad con las disposiciones de la
Constitucion ante la Corte Internacional de Justicia «para su resolucion» («for decisiony,
en inglés y «a l’appréciation», en francés). Pese a la diferencia entre los textos inglés y
francés, el parrafo 1 del articulo 37 expresa la clara intencién de los redactores de
encomendar, como Ultimo recurso, la resolucion de cualquier cuestion o dificultad
relacionada con la interpretacion de la Constitucion o de un convenio internacional del
trabajo a la més alta autoridad judicial del sistema de las Naciones Unidas y de reconocer
sus pronunciamientos como decisorios. En la teoria y practica constitucional siempre se ha
entendido que el parrafo 1 del articulo 37 confiere efecto obligatorio y decisorio a las
opiniones consultivas obtenidas en virtud del mismo.
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8. En sus primeros afios, la OIT (en realidad, la Sociedad de Naciones a instancia de la
Organizacion) recurrio a la funcion consultiva de la Corte Permanente de Justicia
Internacional en seis ocasiones entre 1922 y 1932 (en una de ellas, lo hizo especificamente
para solicitar la interpretacion de un convenio internacional del trabajo), pero en cambio
hasta el momento no ha solicitado la opinién consultiva de la Corte Internacional de
Justicia % Esas seis solicitudes fueron presentadas a la Corte por conducto del Consejo de
la Sociedad de Naciones en virtud del articulo 14 del Pacto de la Sociedad de Naciones.

9. De hecho, el articulo 14 del Pacto, que preveia el establecimiento de una Corte Permanente
de Justicia Internacional, también preveia que la Corte podria «emitir opiniones
consultivas sobre toda controversia o cualquier otra cuestion que le fueran sometidas por el
Consejo o la Asamblea». De acuerdo con la interpretacion adoptada en la practica, y tal
como se reflejo posteriormente en el articulo 82 del texto inglés del Reglamento de la
Corte de 1936, se preveian dos tipos de opiniones consultivas; una para los asuntos o casos
relacionados con una «controversia» («dispute», en inglés y «différend», en francés),
originada principalmente por un contencioso, y la otra para los relacionados con una
«cuestion» («question», en inglés y «point», en francés) no contenciosa.

10. En todo caso, el articulo 14 del Pacto fue reemplazado por el articulo 96 de la Carta de las
Naciones Unidas, que sigue el mismo modelo porque concede el derecho de iniciar un
procedimiento de consulta sobre «cualquier cuestion juridica» a los dos Organos
principales de las Naciones Unidas, a saber, la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad, y a los organismos especializados que sean autorizados por la Asamblea
General a solicitar opiniones consultivas «sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de
la esfera de sus actividades». Esta disposicidn se reproduce basicamente en el articulo 65
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que sucedié a la Corte Permanente de
Justicia Internacional. Existe una importante continuidad entre ambas Cortes y ello puede
tener un efecto positivo en cualquier solicitud de una opinién consultiva que pudiera
presentar la OIT.

A.1l. Funcién consultiva de la Corte Internacional de Justicia:
aspectos de procedimiento

A.1.1. Observaciones generales

11. El propésito de la funcion consultiva de la Corte Internacional de Justicia, a diferencia de
la jurisdiccion contenciosa, no es dirimir controversias entre Estados (aunque puede que
contribuya a su resolucion), sino proporcionar asesoramiento juridico a los 6rganos e

% La Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJI) — antecesora de la Corte Internacional de
Justicia — celebro su sesion inaugural en 1922 y fue disuelta en 1946. Durante este periodo, la CPJI
conocié de 29 asuntos contenciosos entre Estados y emitid 27 opiniones consultivas. Las seis
solicitudes de opinion consultiva presentadas en relacion con la OIT fueron las siguientes:
Designacion del delegado de los trabajadores de los Paises Bajos a la tercera reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo (1922); Competencia de la Organizacién Internacional del
Trabajo y reglamentacion de las condiciones de trabajo en la agricultura (1922); Competencia de
la OIT para examinar propuestas para la organizacion y desarrollo de métodos de produccion
agricola (1922); Competencia de la OIT para reglamentar accesoriamente el trabajo personal del
empleador (1926); La Ciudad Libre de Danzig y la OIT (1930); Interpretacion del Convenio sobre
el trabajo nocturno (mujeres), 1919 (ndm. 4) (1932). Para mayores detalles sobre estos asuntos,
puede consultar los breves resimenes de S. M. Schwebel, en «Was the capacity to request an
advisory opinion wider in the Permanent Court of International Justice than it is in the International
Court of Justice?», en British Yearbook of International Law (1991, vol. 62), pags. 87-90.
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12.

13.

instituciones que solicitan su opinién °. Las disposiciones que rigen los procedimientos
consultivos se recogen en los articulos 65 y 66 del Estatuto de la Corte y en los
articulos 102 a 109 de su Reglamento *.

La principal diferencia entre ambas funciones reside, no obstante, en que en el procedimiento
consultivo no hay «asuntos» («casos») que juzgar y, por consiguiente, tampoco hay «partes»;
lo que se somete a la Corte es una solicitud de asesoramiento juridico, y la Corte debe
asegurarse de obtener toda la informacion necesaria por medio de declaraciones escritas y/o
vistas antes de pronunciar su opinién. Por consiguiente, en los procedimientos consultivos no
se requiere el consentimiento de las partes en la controversia, consentimiento en el que se
basa la jurisdiccion de la Corte en los asuntos contenciosos.

De conformidad con el Estatuto de la Corte, las solicitudes formales de opiniones
consultivas deben emanar de un organismo autorizado para ello por la Carta de las
Naciones Unidas, como se indica més arriba °. Habida cuenta de que, de conformidad con
el parrafo 2 del articulo 96 de la Carta de las Naciones Unidas, la Asamblea General ha
autorizado debidamente a la OIT a solicitar opiniones consultivas, es probable que, en caso
de que lo haga, la Corte base su jurisdiccion principalmente en el parrafo 2 del articulo IX
del Acuerdo de 1946 entre las Naciones Unidas y la OIT, en el cual se autoriza de manera
explicita a la OIT para solicitar una opinién consultiva, y la resolucion 50(1) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 14 de diciembre de 1946, mediante la cual la
Asamblea General aprobd el acuerdo entre las Naciones Unidas y la OIT ®.

A.1.2. Inicio del procedimiento

14.

El procedimiento de consulta se inicia con la solicitud de una opinién consultiva, que se ha
de presentar por escrito y transmitir a la Corte. Corresponde a la organizacion solicitante
determinar como formular la pregunta y cémo tomar la decision de solicitar una opinién

® para més detalles sobre los aspectos de procedimiento de la funcién consultiva de la Corte
Internacional de Justicia, véase S. Rosenne: The law and practice of the International Court
1920-2005, cuarta edicion (2006, vol. Il1), pags. 1653-1703; C. F. Amerasinghe: Jurisdiction of
specific international tribunals (2009), pags. 199-254; R. Kolb: The International Court of Justice
(2013), pégs. 1102-1111; M. Pomerance: The advisory function of the International Court in the
League and U.N. Eras (1973), pags. 277-329.

* Los textos integros del Estatuto de la Corte, del Reglamento, de las opiniones consultivas y de los
documentos de base se pueden consultar en la direccion: http://www.icj-cij.org. Se puede consultar
informacién adicional sobre la funcién consultiva de la Corte en la direccion:
https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/art37.htm.

®Segun el International Court of Justice Yearbook (2010-2011), pags. 107-108, actualmente tres
6rganos de las Naciones Unidas, aparte del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General, asi
como 16 organizaciones estan autorizados a solicitar opiniones consultivas a la Corte. Hasta la
fecha, s6lo cuatro organismos especializados lo ha hecho: la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién Maritima Internacional, la Organizacién
Mundial de la Salud y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

® El péarrafo 3 del articulo 1X del Acuerdo Naciones Unidas—OIT prevé que pueden someter una
solicitud a la Corte la Conferencia o el Consejo de Administracion con la autorizacion de la
Conferencia. Esta autorizacion se obtuvo en 1949; véase la «Resolution concerning the procedure
for requests to the International Court of Justice for advisory opinions», Official Bulletin
(1949, XXXII), pags. 388-389. Por otra parte, en virtud del parrafo 4 del articulo 1X del Acuerdo, si
la OIT presenta una solicitud a la Corte Internacional de Justicia para obtener una opinion
consultiva, tiene que informar de ello al Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas. Un
proyecto de carta al Secretario General de las Naciones Unidas se encuentra en la direccion:
https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/art37.htm.
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15.

consultiva. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 65 del Estatuto, «Las cuestiones
sobre las cuales se solicite opinion consultiva serdn expuestas a la Corte mediante solicitud
escrita, en que se formule en términos precisos la cuestion respecto de la cual se haga la
consulta. Con dicha solicitud se acomparfiaran todos los documentos que puedan arrojar luz
sobre la cuestion» . Esta documentacion debe contener toda la informacion de base sobre
la controversia y también puede estar relacionada con el debate que condujo a la adopcién
de la decision por la cual se solicit6 la opinion .

Hasta la fecha, todas las solicitudes presentadas a la Corte han adoptado la forma de una
resolucion formal adoptada de la manera habitual por el 6rgano solicitante. Estas
resoluciones, que siguen un patrén comun, contienen varios parrafos de preambulo que
contextualizan el problema sobre el cual se solicita la consulta, y que van seguidos por una
0 varias preguntas a las que la Corte ha de dar respuesta. En ocasiones, las resoluciones
incluyen instrucciones para el jefe ejecutivo de la organizacion que presenta la solicitud
respecto de la documentacion que se ha de transmitir a la Corte, de las medidas que se han
de adoptar en espera de la opinién y de las medidas de seguimiento que se han de aplicar
una vez que se ha pronunciado la opinion °.

A.1.3. Notificacién, invitacién a participar en el procedimiento

16.

17.

El parrafo 1 del articulo 66 del Estatuto prevé que «Tan pronto como se reciba una
solicitud de opinién consultiva, el Secretario la notificara a todos los Estados que tengan
derecho a comparecer ante la Corte». El parrafo 2 del mismo articulo prevé que «El
Secretario notificara también, mediante comunicacion especial y directa a todo Estado con
derecho a comparecer ante la Corte, y a toda organizacion internacional que a juicio de la
Corte, 0 de su Presidente si la Corte no estuviere reunida, puedan suministrar alguna
informacion sobre la cuestion, que la Corte estara lista para recibir exposiciones escritas
dentro del término que fijara el Presidente, o para oir en audiencia publica que se celebrara
al efecto, exposiciones orales relativas a dicha cuestion».

Si bien todos los Estados que tienen derecho de comparecer ante la Corte reciben la
notificacién general de la solicitud de una opinién consultiva segin lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 66, s6lo aquellos Estados y organizaciones internacionales que a
juicio de la Corte estén en condiciones de suministrar informaciones especificas reciben la
comunicacién especial prevista en el parrafo 2 de dicho articulo. Cabe sefialar que los
Estados u organizaciones que reciben esta comunicacion especial en virtud del parrafo 2

" Ademés, segln la regla 104, «Los documentos... seran transmitidos a la Corte al mismo tiempo
que la solicitud o lo antes posible después de la misma, en el nimero de copias requerido por la
Secretaria de la Corte». En la practica la Corte no espera necesariamente, antes de establecer plazos
para la presentacion de las declaraciones escritas, a recibir toda la documentacion pertinente del
funcionario administrativo jefe de la organizacidn solicitante.

8 El primer paso es la adopcién de la solicitud por parte del 6rgano solicitante, pero la Corte
entiende oficialmente del asunto sélo a partir del momento en que la Secretaria recibe la carta de
transmision; la fecha de recepcion de su ejemplar original es la fecha del inicio de los
procedimientos. Aunque no ocurra con frecuencia, la solicitud no se puede notificar inmediatamente
tras su adopcidn; en el asunto OCMI, la solicitud fue adoptada el 19 de enero de 1959, pero se envio
a la Corte el 23 de marzo, mientras que en el asunto Armas nucleares/OMS, la solicitud fue
adoptada el 14 de mayo de 1993 y transmitida a la Corte el 3 de septiembre. Un proyecto de carta de
transmision al Secretario de la Corte Internacional de Justicia se encuentra en la direccion:
https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/art37.htm.

° En la jurisprudencia de la Corte se puede observar que ésta se basa a menudo en las indicaciones
incluidas en el predmbulo de la resolucién para determinar el objeto de la solicitud y la naturaleza
de la pregunta; véase Roseanne, op. cit., vol. I, pag. 965; y Amerasinghe, op. cit., pag. 204.
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18.

del articulo 66 tienen derecho a participar en cualquier fase escrita y oral del procedimiento
si lo desean, sin que ello constituya una obligacién. También conviene sefialar que, como
se explica con mas pormenores mas abajo, todas las veces que se ha solicitado una opinién
consultiva relativa a la OIT, las organizaciones internacionales de empleadores y de
trabajadores han sido autorizadas a participar en el procedimiento.

Para la Corte siempre ha sido muy importante asegurarse de que dispone de informaciones
suficientemente amplias y adecuadas que le permitan cumplir su funcion judicial. De
hecho, una de sus preocupaciones constantes es determinar si «cuenta con informaciones y
pruebas suficientes para sustentar sus conclusiones judiciales sobre cuestiones o hechos
gue han dado lugar a una controversia y que es necesario resolver para permitirle emitir
una opinién en condiciones compatibles con su naturaleza judicial» (Muro, 2004,
parrafo 56). Teniendo presente que las opiniones consultivas pronuncian el derecho a partir
de los hechos dados a conocer a la Corte en el momento de la decision (Armas
nucleares/ONU, 1996, parrafo 97), seria muy importante asegurarse de que, en caso de que
la OIT solicite una opinion consultiva, el mayor nimero posible de Estados Miembros, de
todas las regiones y que sean representativos de todos los sistemas juridicos, participen
activamente en los procedimientos y comunigquen informaciones pertinentes a la Corte.

A.1.4. Observaciones escritas y argumentos orales

19.

20.

21.

La Corte establece mediante providencia los plazos para toda presentaciéon de exposiciones
escritas por parte de los Estados y las organizaciones internacionales que han sido
invitadas a participar. En la practica, los plazos son de entre dos y seis meses. La Corte
puede decidir ampliarlos y también puede decidir llevar a cabo una ronda de observaciones
escritas sobre las exposiciones escritas de otros participantes *°.

En virtud del Estatuto de la Corte, las entidades que participan en los procedimientos
consultivos tienen la posibilidad de obtener el derecho de responder a las declaraciones
presentadas por otras entidades. De conformidad con el parrafo 4 del articulo 66, «Se
permitira a los Estados y a las organizaciones que hayan presentado exposiciones escritas u
orales, o de ambas clases, discutir las exposiciones presentadas por otros Estados u
organizaciones en la forma, en la extension y dentro del término que en cada caso fije la
Corte». Por otra parte, el articulo 105 del Reglamento de la Corte prevé lo siguiente: «El
Secretario comunicara las exposiciones escritas presentadas a la Corte, a los Estados y
organizaciones que también hayan presentado las suyas. La Corte 0, si ésta no estuviese
reunida, el Presidente: a) determinard en qué forma y medida podran ser recibidas las
observaciones autorizadas por el parrafo 2 del articulo 66 del Estatuto y fijara el plazo
dentro del cual esas observaciones podran ser presentadas por escrito; b) decidira si debe
tener lugar un procedimiento oral en el que puedan presentarse a la Corte exposiciones y
observaciones de acuerdo con el articulo 66 del Estatuto y fijara, cuando proceda, la fecha
de la apertura de dicho procedimiento oral».

La Corte puede, a su discrecidon, tomar la decision de celebrar vistas publicas para oir los
argumentos orales . En cambio, en los procedimientos urgentes o cuando hay

“En la teoria no parece haber obstaculos para que un Estado presente observaciones escritas en
nombre de un grupo regional. En el asunto Muro (2004), Irlanda, que habia asumido la presidencia
rotatoria de la Unién Europea, presenté una declaracién escrita en nombre de la Unién Europea.

1| a duracién de las vistas depende, entre otras cosas, del niimero de entidades que expresaron su
intencion de presentar exposiciones. Los participantes pueden tener entre 45 minutos y una hora para
hacer sus declaraciones orales. Los jueces pueden pedir a los participantes que respondan por escrito a
las preguntas que les hacen durante las vistas. Hasta la fecha sélo ha habido un asunto en el que,
aunque la Corte habia decidido celebrar vistas, no las hubo porque ningln Estado pidié ser escuchado.
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limitaciones de tiempo, la Corte puede decidir no celebrar ninguna vista pdblica. Los
participantes que hayan comunicado exposiciones escritas no estan obligados a participar
en el procedimiento oral. Por otra parte, no es necesario haber participado en una fase
escrita anterior para poder participar en las vistas. Aunque en los procedimientos
consultivos técnicamente no hay «partes» y los Estados no designan «agentes» para
presentar sus opiniones (estos términos se utilizan exclusivamente para los asuntos
contenciosos), pero en la practica los procedimientos consultivos se pueden desarrollar de
una manera muy similar a las modalidades utilizadas en los asuntos contenciosos *.

22. En virtud del articulo 106 de su Reglamento, la Corte puede decidir, durante los
procedimientos, que las exposiciones/observaciones escritas y sus documentos anexos se
hagan asequibles al publico. En la practica, tan pronto como empieza el procedimiento
oral, la Corte publica estos documentos en su sitio web *,

A.1.5. Solicitudes urgentes

23. El articulo 103 del Reglamento prevé que «Cuando el 6rgano u organismo autorizado por
la Carta de las Naciones Unidas, o de acuerdo con sus disposiciones, a solicitar una
opinién consultiva informe a la Corte de que la solicitud requiere una respuesta urgente ...
la Corte tomara todas las medidas que sean necesarias para acelerar el procedimiento, y
deberd ser convocada lo antes posible a fin de celebrar audiencia y deliberar sobre la
solicitud» '*. La Corte examina caso por caso la necesidad de emitir rapidamente una
opinion y el Reglamento de la Corte no contiene ninguna disposicion especifica sobre
cémo acelerar los procedimientos. Cuando la Corte reconoce la urgencia de una solicitud
particular, normalmente fija plazos mas bien breves para toda exposicion/observacion
escrita y/o para la apertura del procedimiento oral. Sin embargo, hasta el momento la Corte
no ha renunciado a utilizar los procedimientos escritos u orales cuando debe emitir
opiniones consultivas urgentes.

A.1.6. Lectura publica de la opinion consultiva

24. La Corte pronuncia su opinién en una audiencia publica. Actualmente, la lectura de la
opinion se retransmite en vivo en el sitio web de la Corte. El texto de las opiniones
consultivas, que sigue un formato méas o menos estandar para los asuntos contenciosos y
las opiniones consultivas, contiene los siguientes datos: la composicion de la Corte, un
resumen de los procedimientos, las distintas posturas y argumentos, el razonamiento de la

12 En las audiencias publicas, no se sigue un procedimiento uniforme para establecer el orden en que
han de hablar los participantes, pero hasta ahora la primera intervencion ante la Corte ha sido
siempre la del mas alto funcionario administrativo de la organizacién solicitante. Los representantes
de las organizaciones solicitantes normalmente limitan sus intervenciones a exponer informaciones
bésicas o explicaciones generales sobre los puntos de vista de la secretaria.

13 LLa practica utilizada por lo que se refiere al nimero de exposiciones/observaciones escritas y de
intervenciones orales que la Corte ha de considerar varia mucho. En el asunto Muro (2004), la Corte
recibid exposiciones escritas de 48 entidades y oy6 los argumentos orales de 15 de ellas. En el
asunto Armas nucleares/ONU, recibi6é 28 exposiciones escritas, asi como observaciones escritas de
tres Estados en relacién a las exposiciones escritas de otros participantes, y oyo 21 argumentos
orales; mientras que en el asunto Kosovo, la Corte recibi6 35 exposiciones escritas y
14 observaciones escritas sobre las exposiciones escritas de otros participantes, y o0yo0
29 argumentos orales.

Y Por ejemplo, se solicitaron respuestas urgentes en los asuntos Muro (2004), Armas
nuclearessONU (1996) y OMS/Egipto (1980). En ocasiones no se hace una referencia
especificamente al articulo 103, pero se pide que la opinién se dé «con urgencia», «con prioridad»,
«en una fecha temprana», o «teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo».
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Corte y en el parrafo final, que se conoce como «parrafo dispositivo», la respuesta de la
Corte a la(s) pregunta(s) formulada(s). En la opinion también se indica qué jueces votaron
a favor o en contra de las conclusiones principales de la Corte y cuales emitieron una
opinion separada o disidente. Al final de la lectura de la opinidn se entrega al representante
de la organizacion que ha solicitado la misma un ejemplar de la opinién, debidamente
firmado y ornado con el sello de la Corte; otro ejemplar, se envia al Secretario General de
las Naciones Unidas y un tercer ejemplar se deposita en los Archivos de la Corte.

A.1.7. Efecto juridico de una opinidn consultiva

25. Las opiniones consultivas no son definitivas ni obligatorias, en el sentido con que se
utilizan estos términos en los articulos 59 y 60 del Estatuto de la Corte para referirse a los
asuntos contenciosos *°. Sin embargo, se pueden aceptar como obligatorias por medio de
convenios o0 actos especificos de las organizaciones internacionales. Por ejemplo, aquellas
que estan relacionadas con la revision de los fallos del Tribunal Administrativo de la OIT
gozan de efecto obligatorio en virtud del articulo XII del Estatuto del Tribunal. Del mismo
modo, el articulo IX (seccion 32) de la Convencion sobre los privilegios e inmunidades de
los organismos especializados de 1947 prevé que de surgir un diferencia entre un
organismo especializado y un Estado miembro en relacién con la interpretacion o
aplicacién de la Convencién, se solicitara una opinién consultiva sobre cualquier cuestién
juridica suscitada, y que «la opiniéon de la Corte sera aceptada por las partes como
decisiva». En todo caso, la Corte ha sefialado siempre que estas clausulas no afectan la
naturaleza de la funcién consultiva de la Corte ni el razonamiento utilizado por la Corte
para formarse su opinion o el contenido de la propia opinién. La Corte ha hecho siempre
una distincién entre el caracter consultivo de su funcion y los efectos particulares que las
partes en una controversia puedan querer atribuir a una opinién consultiva (Immunity from
Legal Process, 1999, parrafo 25).

Procedimientos consultivos: en qué consisten y como se procede

m  Lajurisdiccion consultiva de la Corte esta abierta a la Asamblea General de las Naciones Unidas, al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (sobre cualquier cuestion juridica) y a otras entidades autorizadas por
la Asamblea General (sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfera de sus actividades).

m Las solicitudes de opinién consultiva deben basarse en una decision de los 6rganos competentes de la
organizacion de que se trate que ha de contener la pregunta que se desea someter a la Corte.

m La solicitud debe ir acompafiada de un expediente con todos los documentos de base que, en opinién de
la organizacion de que se trate, deberian ponerse en conocimiento de la Corte.

m Las opiniones estan destinadas a proporcionar asesoramiento juridico a la organizacién que presenta la
solicitud.

m Al decidir a quién deberia permitirse participar en los procedimientos consultivos, el interés principal de la
Corte es asegurar que todos los actores pertinentes estén, en la medida de lo posible, implicados y que,
por consiguiente, toda la informacion pertinente esté disponible.

m La Corte ha demostrado que estd dispuesta a aceptar la participacion de actores que no sean
organizaciones intergubernamentales o Estados, si: a) esto contribuye a obtener la informacion mas
precisa y factica posible, 0 b) cuando las circunstancias especiales del asunto asi lo requieren.

m Los procedimientos consultivos consisten en presentaciones escritas — que pueden incluir observaciones
sobre las exposiciones de los demas participantes — y/o audiencias.

m La Corte esta dispuesta a acelerar los procedimientos consultivos, si se le solicita de manera expresa.

1> Como lo ha indicado la Corte en varios asuntos, «estas opiniones son consultivas, no obligatorias
y sirven para orientacion de las Naciones Unidas» (Privilegios e inmunidades, 1989, parrafo 31).
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26. Si bien las opiniones consultivas no son obligatorias ni producen efectos res judicata,
reflejan el estado del derecho internacional y gozan de la autoridad de la Corte
Internacional de Justicia, el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas, y como tales
tienen un importante peso juridico. Cabe recordar que ciertas opiniones consultivas
contienen pronunciamientos judiciales de gran importancia y en la actualidad se consideran
como hitos en el desarrollo del derecho internacional, tales como la opinién Reparacion
por dafios de 1949 acerca de la capacidad de las organizaciones intergubernamentales para
presentar reclamaciones internacionales; la opinion Genocidio de 1951 sobre el concepto
de las normas perentorias de derecho internacional que imponen obligaciones erga omnes;
la opinion Ciertos gastos de 1962 sobre la interpretacion amplia de las funciones y
facultades de la Asamblea General, incluidas las cuestiones relacionadas con el
mantenimiento de la paz y la seguridad; y la opinién Namibia de 1971 relacionada con la
obligacion de los Estados de no reconocer situaciones ilegales resultantes de violaciones
graves del derecho internacional.

27. Por lo que se refiere a la OIT, debe hacerse alusion a la opinion consultiva de 1922 de la
Corte Permanente de Justicia Internacional relacionada con el nombramiento del delegado
de los trabajadores en la tercera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
opinién consultiva que aun hoy en dia sigue siendo la Unica autoridad en cuestiones
relacionadas con la representatividad de las organizaciones de trabajadores y a partir de la
cual la Comision de Verificacion de Poderes de la Conferencia sistematicamente basa su
jurisprudencia. También cabe sefialar que la razén de ser del articulo 37 de la Constitucion
de la OIT es reconocer la consulta a la Corte Internacional de Justicia como ultimo recurso
para las «dificultades» acerca de la interpretacion y aceptar la «resolucion» de la Corte
como solucion definitiva para cualquiera de esas «dificultades». Queda claro, por
consiguiente, que de conformidad con la letra y el espiritu de la Constitucién de la OIT, las
opiniones consultivas obtenidas de la Corte Internacional de Justicia gozan de una
legitimidad y autoridad adicionales para todos los Miembros de la Organizacion.

A.1.8. Costos

28. Las solicitudes de opiniones consultivas acarrean un costo minimo. No existe ninguna
disposicion gue exija tasas administrativas o judiciales para presentar una solicitud ante la
Corte Internacional de Justicia. De conformidad con el articulo 33 del Estatuto, los gastos
de la Corte son sufragados por las Naciones Unidas. Los Unicos gastos son los derivados
del proceso de reproduccion del dossier en el nimero de copias que necesite la Secretaria
(45 en inglés y 45 en francés) y los gastos de mision del representante de la organizacién
solicitante que pudiera participar en el procedimiento oral.

A.1.9. Seguimiento institucional

29. La Corte ha estimado siempre que el 6rgano solicitante es el Unico que puede considerar la
utilidad préactica de las opiniones consultivas emitidas por la Corte y que una vez que ésta
ha esclarecido las cuestiones de derecho, el organismo solicitante ha de sacar sus propias
conclusiones respecto de las conclusiones («findings») de la Corte. Como se indic6 en un
asunto reciente, «la Corte no puede pretender que su evaluacion de la utilidad de la opinion
solicitada sustituya la del érgano que la solicita» (Muro, 2004, parrafo 62). En algunos
casos, sobre todo cuando la decision de solicitar una opinién consultiva se toma en un
contexto de gran polarizacion politica 0 como resultado de una votacion refiida, puede
resultar particularmente dificil aplicar la opinion de la Corte. De conformidad con la
préactica habitual de las Naciones Unidas, el Secretario General distribuye la opinion
consultiva a todos los Estados miembros, la publica en los documentos oficiales y se
asegura de que en el orden del dia del 6rgano solicitante se inscriba un punto sobre el tema.
El Secretario General también tiene que seguir cualesquiera instrucciones que se hayan
incluido en la resolucién en la que se recoge la solicitud. En la mayoria de los casos, al
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30.

recibir la opinidn consultiva, la Asamblea General adopta una 0 mas resoluciones para
expresar su reconocimiento a la Corte, tomar nota de la opinion de la Corte y hacer
extensivas sus recomendaciones a los Estados Miembros para la aplicacion de las
conclusiones de la Corte .

Por lo que se refiere a la OIT, las seis opiniones consultivas emitidas a su solicitud fueron
publicadas en el Boletin Oficial y mencionadas en la Memoria del Director General a la
Conferencia. También fueron aplicadas, segln el tema de que trataran, en la préactica
ulterior de la Organizacion. Por ejemplo, de resultas de la opinion consultiva relativa a la
interpretacion del Convenio sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1919 (nim. 4), el Consejo
de Administracion decidié en 1933 proponer la revision del Convenio, que posteriormente
fue adoptada por la Conferencia en 1934 *'.

A.2. Objeto de la solicitud de opinidén consultiva: competencia
de la Corte y admisibilidad de la solicitud

A.2.1.

31.

Al presentarsele una solicitud de opinion consultiva, la Corte considera en primer lugar si
tiene competencia (jurisdiction) y, de ser asi, también si existe alguna razon por la cual en
virtud de su discrecionalidad deberia renunciar a ejercer tal competencia. Como ha dicho la
Corte: «La Corte no puede ejercer su poder discrecional sin definir previamente su
competencia para conocer del caso de que se trate: si la Corte no tiene esta competencia,
no se plantea la cuestion del ejercicio de su poder discrecional» (Armas nucleares/OMS,
1996, parrafo 14).

La competencia de la Corte para examinar una solicitud
de opinion consultiva

32.

33.

34.

La Corte ha sefialado en reiteradas ocasiones que su competencia esta supeditada a varias
condiciones: la solicitud de opinidn consultiva debe ser presentada por un 6rgano
autorizado para ello, debe tratar sobre una cuestion juridica y, cuando la solicitud no
emana de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad, la cuestion debe tratar sobre
un tema del ambito de actividad del 6rgano solicitante (Muro, 2004, parrafo 14; Kosovo,
2010, pérrafo 19).

En cuanto a la materia juridica de la cuestion, la Corte ha observado que las cuestiones
enmarcadas en términos juridicos y que plantean problemas de derecho internacional son,
por su propia naturaleza, susceptibles de una respuesta basada en el derecho y son
cuestiones de naturaleza juridica (Armas nucleares/fONU, 1996, parrafo 13). La
jurisprudencia de la Corte confirma que el término «cuestion juridica» no debe
interpretarse de manera restrictiva y que la Corte puede emitir una opinion consultiva sobre
cualquier cuestion juridica, ya sea abstracta (Condiciones de admisién, 1948, pagina 61) o
incluso puramente académica o histdrica (Sahara Occidental, 1975, parrafos 18-19).

La Corte ha manifestado repetidamente que el hecho de que una cuestion juridica también
tenga aspectos politicos (como es natural cuando se trata de numerosas cuestiones de la

8 En general, en estas resoluciones se manifiesta una plena aceptacion y un gran respeto por la
opinion de la Corte. Sin embargo, no es nada raro que ciertos Estados voten contra estas
resoluciones y que no acepten cumplir los pronunciamientos de la Corte; en estos casos la opinion
consultiva queda muy debilitada y basicamente deja sin resolver la cuestion del litigio que origind la
solicitud.

17v/éase, Minutes of Governing Body, 64.2 reunién (1933), pag. 20; y CIT, 18.2 reunion, Record of
Proceedings (1934), pags. 196, 202.
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vida internacional) no basta para privarla de su naturaleza de cuestion juridica (Kosovo,
2010, parrafo 27; Muro, 2004, parrafo 41). También ha considerado que la naturaleza
politica de los motivos que pueda decirse que han inspirado la peticion y las consecuencias
politicas que la opinion emitida podria tener no son relevantes a la hora de determinar su
competencia para emitir dicha opinién (Armas nucleares/ONU, 1996, parrafo 13). La
Corte incluso ha estimado que en situaciones en las que las consideraciones politicas son
prominentes puede ser particularmente necesario que una organizacion internacional
obtenga una opinién consultiva de la Corte acerca de los principios juridicos aplicables con
respecto al asunto objeto de debate (OMS/Egipto, 1980, parrafo 33).

35. La Corte también ha estimado que la falta de claridad en la redaccién de una pregunta no
basta para privar a la Corte de competencia y ha recordado, a este respecto, que con
frecuencia ha debido ampliar, interpretar e incluso reformular las cuestiones planteadas
(Muro, 2004, parrafo 38; Kosovo, 2010, parrafo 50).

36. Cuando la solicitud de una opinién consultiva emana de un 6rgano que no sea la Asamblea
General o el Consejo de Seguridad, la Corte, al establecer su competencia, debe comprobar
no solo que la solicitud esta relacionada con una cuestion de derecho, sino también que el
asunto forma parte de la esfera de actividades de la organizacién solicitante. Hasta la fecha,
la Corte s6lo ha renunciado una vez a emitir la opinion solicitada, en base a que la cuestion
planteada quedaba fuera de la competencia de la organizacion solicitante y que, por
consiguiente, «faltaba una condicion esencial para basar su competencia». (Armas
nucleares/OMS, 1996, parrafo 31) 18

A.2.2. Poder discrecional de la Corte para denegar una solicitud
de opinién consultiva

37. En cuanto al poder discrecional de la Corte para ejercer su competencia y no responder a
una cuestion que se le ha planteado por razones de prudencia judicial, la posicion de la
Corte en repetidas ocasiones se basa en que si bien goza de un amplio margen de
apreciacion a este respecto, tiene presente que su respuesta a una solicitud de opinion
consultiva representa su participacion en las actividades de la organizacion, que, en
principio, no deberia negarse a emitir una opinidn consultiva, y que sélo se abstendria de
gjercer su competencia consultiva cuando hubiera razones imperiosas (Armas
nucleares/ONU, péarrafo 14; Muro, 2004, parrafo 44). En efecto, en toda su historia, la
Corte Internacional de Justicia no ha utilizado nunca su facultad discrecional para no
aceptar una solicitud de opinion consultiva .

18 S bien reafirmé que las organizaciones internacionales gozan de «facultades implicitas» (es decir,
facultades necesariamente conferidas de forma técita porque son esenciales para el desempefio de
sus funciones), la Corte recordd que los organismos especializados son organizaciones autbnomas
con facultades y responsabilidades sectoriales. Esas responsabilidades se limitan necesariamente al
ambito de la especialidad de la organizacion de que se trate (por ejemplo, la salud publica en el caso
de la OMS) y no podrian interferir con las responsabilidades de otras partes del sistema de las
Naciones Unidas (por ejemplo, en el mismo asunto, la legalidad de la amenaza o utilizacion de
armas nucleares y el desarme nuclear).

9 La Corte Permanente de Justicia Internacional s6lo lo hizo en una ocasién, teniendo en cuenta
«las especialisimas circunstancias del caso, entre las que se encontraba el hecho de que estaba
directamente relacionado con una controversia ya existente, en la cual uno de los Estados partes en
la controversia no era ni parte en el Estatuto de la Corte Permanente ni miembro de la Sociedad de
las Naciones, por lo que la Corte decliné participar en el proceso en forma alguna (Status of Eastern
Carelia, PCI1J., Series B, No. 5)» (Armas nucleares/ONU, 1996, parrafo 14).
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38.

Objeto de la solicitud: principales elementos
m Lacuestion que se plantea a la Corte debe ser de caracter juridico.

m La cuestion debe estar directamente relacionada con las actividades de la organizacion solicitante y debe
referirse a asuntos que forman parte de la esfera de su competencia o de su especialidad.

m Elhecho de que la cuestion pueda tener dimensiones politicas, 0 sea abstracta o poco clara, no basta, en
principio, para que la Corte renuncie a emitir una opinién.

m La Corte puede reformular o interpretar la cuestion, segun lo estime apropiado, para emitir su opinion.

En asuntos recientes, la Corte no ha aceptado como razones imperiosas ninguno de los
argumentos aducidos para apoyar la opinion de que la Corte debia renunciar a emitir una
opinion consultiva. Por ejemplo, desestimd los argumentos relacionados con las razones
que motivaron la solicitud; el cardcter vago o abstracto de las preguntas formuladas; y el
hecho de que la opinion pudiera tener efectos negativos sobre las negociaciones en curso,
impedir una solucion negociada, o carecer de propdsito Util. A este respecto, la Corte ha
dejado claro que corresponde al 6rgano solicitante, y no a la Corte, determinar si necesita
la opinién para el adecuado desempefio de sus funciones (Muro, 2004, parrafo 62; Kosovo,
2010, parrafo 34).

A.3. Participacién de las organizaciones internacionales
de empleadores y de trabajadores en los
procedimientos consultivos

39.

40.

La cuestion de si los interlocutores sociales podrian participar en los procedimientos
consultivos ha sido un punto importante en los debates sobre la posibilidad de someter una
controversia relacionada con la interpretacion de un convenio a la Corte Internacional de
Justicia %.

Esta incertidumbre radica en el parrafo 2 del articulo 66 del Estatuto de la Corte, en el cual
se prevé que «el Secretario notificara..., mediante comunicacion especial y directa a todo
Estado con derecho a comparecer ante la Corte, y a toda organizacién internacional que a
juicio de la Corte ... puedan suministrar alguna informacion sobre la cuestion, que la Corte
estara lista para recibir exposiciones escritas ... 0 para oir ... exposiciones orales relativas
a dicha cuestion». De hecho, la Corte ha utilizado el término «organizacioén internacional»
gue aparece en este articulo del Estatuto con un sentido restrictivo principalmente para
excluir la participacion de organizaciones no gubernamentales. En relacion al
procedimiento consultivo sobre la Legalidad de la amenaza o el empleo de Armas
Nucleares, la Corte recibi6 un gran nimero de presentaciones no solicitadas de
organizaciones no gubernamentales, lo cual dio como resultado la adopcion en 2004 de la

% En 1993, en un documento de la Oficina sobre la interpretacion de convenios internacionales del
trabajo se sefialé que «para que se tenga adecuadamente en cuenta ante la Corte la peculiaridad de la
Organizacion y de los convenios internacionales del trabajo, es mas importante asegurarse de que
los coparticipes sociales tengan vias adecuadas para hacer valer por si mismos sus intereses e
intenciones, que preocuparse por los métodos y principios de interpretacion de la Corte»; véase el
documento GB.256/SC/2/2, parrafo 48. En el mismo documento se indico, sin embargo, que «No
hay seguridad de que, en el contexto actual del Estatuto de la Corte (en cuanto parte integrante de la
Carta), la expresion ‘organizacién internacional’ pueda seguir siendo interpretada en un sentido tan
amplio» para permitir consultar y escuchar directamente a las organizaciones internacionales de
empleadores y de trabajadores (ibid., parrafo 42).
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Directriz Préactica XII, en la que se sugiere que los términos «organizacién internacional» y
«organizacion intergubernamental» cubren un mismo concepto .

41. Ahora bien, es poco probable que la Corte interprete el término «organizacion
internacional» de la misma manera restrictiva en relacion con la posible participacion de
las organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores en procedimientos
consultivos iniciados por la OIT. De hecho, hay buenas razones para creer que la Corte
podria decidir invitar a un ndmero limitado de organizaciones internacionales de
empleadores y de trabajadores a participar de manera autdnoma en esos procedimientos.

42. En primer lugar, segun la practica establecida, en la época de la Sociedad de Naciones se
permitié que numerosas organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
presentaran informaciones relacionadas con procedimientos consultivos relativos a la OIT.
De hecho, el parrafo 2 del articulo 66 del Estatuto retoma el articulo 73 del Reglamento
revisado de la Corte Permanente de Justicia Internacional — precursora de la Corte
Internacional de Justicia. La Corte Permanente permitié que las organizaciones de
empleadores y de trabajadores participaran en procedimientos de consulta relativos a la
OIT durante el periodo 1922 a 1932 %, Tal como lo expresd en aquel entonces el Sr. Loder,
Presidente de la Corte, la practica habia sentado un precedente al admitir a grandes
organizaciones industriales — de trabajadores o de empleadores — que seria dificil excluir
debido a su gran importancia, aunque habia que reconocer que estas grandes

2l La Directriz Practica también prevé que: «cuando una organizacién internacional no
gubernamental presente por iniciativa propia una exposicién escrita 0 un documento en un
procedimiento relativo a una opinion consultiva, la exposicién o el documento no se consideraran
parte del expediente [...] Las exposiciones escritas y/o documentos presentados por parte de
organizaciones internacionales no gubernamentales seran depositados en el lugar determinado a
estos efectos en el Palacio de la Paz. Todos los Estados y organizaciones intergubernamentales que
presenten exposiciones escritas u orales de conformidad con el articulo 66 del Estatuto seran
informados del lugar en que pueden consultarse las que hayan presentado organizaciones
internacionales no gubernamentales». Sin embargo, se ha sugerido que un examen de los travaux
préparatoires sobre el texto de los articulos 66 y 67 del Estatuto permite llegar a la conclusion de
que la palabra «publica» se omiti6 de esas disposiciones de manera deliberada, a fin de incluir
también a las organizaciones internacionales no gubernamentales entre las entidades que podrian
acudir a la Corte para solicitar procedimientos consultivos y proporcionarle informacién si la Corte
lo desea. Véase E. Jiménez de Aréchaga, «The participation of international organizations in
advisory proceedings before the International Court of Justice», en Communicazioni e Studi (1975,
vol. 14), pag. 419.

22 En 1922, en el contexto del procedimiento consultivo sobre la Designacion del delegado de los Paises
Bajos ante la tercera reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, la Corte invitd a la
Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, la Confederacion Internacional de
Sindicatos Cristianos y la Federacion Sindical Internacional. En los procedimientos consultivos
relacionados con la Competencia de la Organizacion Internacional del Trabajo y reglamentacion de las
condiciones de trabajo en la agricultura, la Corte invit6 a participar a las seis organizaciones siguientes:
la Federacion Internacional de Sindicatos Agricolas, la Federacion Internacional de Sindicatos Cristianos
de Trabajadores Agricolas, la Federacion Internacional de Trabajadores Agricolas, la Federacion Sindical
Internacional y la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores. En el
procedimiento consultivo de 1926 sobre la Competencia de la Organizacién Internacional del Trabajo y
reglamentacion de las condiciones de trabajo en la agricultura, se permitié la participacion de tres
organizaciones: la Organizacion Internacional de Empleadores Industriales, la Federacion Sindical
Internacional y la Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos. A titulo indicativo, cabe
mencionar el tercer informe anual de la CPJI, publicado en 1927, que contiene una lista de las
organizaciones internacionales autorizadas a presentar informacion a la Corte en virtud del articulo 73 y
que se componia en su casi totalidad de sindicatos internacionales; citado en D. Shilton, «The
participation of nongovernmental organizations in international judicial proceedings», en American
Journal of international Law (1994, vol. 88), pag. 623.
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43.

44,

45.

organizaciones de todos modos eran reconocidas indirectamente como elementos
constitutivos de la OIT %,

En segundo lugar, la jurisprudencia reciente sustenta la opinién de que la Corte esta
dispuesta a dar participaciébn a otros actores — distintos de los Estados y las
organizaciones internacionales intergubernamentales — en sus procedimientos consultivos
cada vez que la participacion de estos actores sea esencial (para el examen en cuando al
fondo y para el procedimiento) en el contexto concreto del asunto de que se trate, a la luz
de las consideraciones de equidad y justicia, pero teniendo en cuenta también la necesidad
de obtener las informaciones mas completas posible.

En 2003, por ejemplo, la Asamblea General de las Naciones Unidas solicit6 a la Corte
Internacional de Justicia que emitiera una opinidén consultiva sobre las consecuencias
juridicas de la construccion por Israel de un muro en el territorio palestino ocupado. Al
autorizar a Palestina a presentar una exposicion escrita y a participar en las vistas, la Corte
tuvo en cuenta, entre otras consideraciones, el hecho de que «Palestina era copatrocinadora
del proyecto de resolucion en que se solicitaba la opinién consultiva» (Muro, 2004,
parrafo 4). Del mismo modo, en 2007, cuando la Asamblea General solicit6 a la Corte que
emitiera una opinioén consultiva sobre si la declaracion unilateral de independencia de las
instituciones provisionales de autogobierno de Kosovo se ajustaba al derecho
internacional, la Corte decidi6 invitar a los autores de la declaracion a participar en los
procedimientos orales y escritos «teniendo en cuenta el hecho de que la declaracion
unilateral de independencia por las autoridades provisionales de autogobierno de Kosovo
el 17 de febrero de 2008 es el tema de la pregunta planteada a la Corte para que emita una
opinién consultiva al respecto, se considera probable que los autores de la declaracion que
antecede puedan proporcionar informacidn sobre la cuestion» (Kosovo, 2010, parrafo 3).

Esa misma jurisprudencia parece confirmar que la Corte esta abierta a la participacion de
entidades que tengan un interés directo en un asunto y que podrian verse afectadas por el
resultado de los procedimientos; probablemente, estas entidades también podrian
proporcionar informacion a las que la Corte podria no tener acceso de otro modo

2 Citado en Y. Ronen, «Participation of non-State actors in ICJ proceedings», en The Law and
Practice of International Courts and Tribunals (2012), pdg. 88. Se ha sugerido que la raz6n de ser
de este trato «preferencial» a la OIT podria proceder de la disposicién especifica de las Constitucion
de la OIT en la que designa a la Corte como un foro para la solucién de controversias relacionadas
con quejas relativas al incumplimiento de convenios de la OIT y con su interpretacién — «una
invitacion especial a la Corte para que aceptara solicitudes de opinion consultiva. Si la Corte
deseaba responder afirmativamente a esta invitacion y cumplir el papel que se la he asignado de
manera convincente, no podria ignorar el modus operandi de la OIT» (ibid., pag. 93).

% Es importante sefialar, a este respecto, que en las audiencias de los asuntos Muro y Kosovo, los
representantes de Palestina y los autores de la declaracion de independencia de Kosovo figuraban en
primer lugar y en segundo lugar, respectivamente, en la lista de oradores y se les asignaron tres
horas para sus exposiciones orales, es decir, un lapso de tiempo cuatro veces mayor que el asignado
a los demas participantes.
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46.

47.

En todo caso, actualmente se reconoce ampliamente que la Corte actla con pragmatismo
para garantizar la expresion de todos los intereses en juego, y muestra cierta flexibilidad
para oir a actores distintos de los Estados *. También se reconoce ampliamente que en el
caso de la OIT, el potencial de participacion de los actores no estatales en las opiniones
consultivas, teniendo en cuenta casos anteriores, es particularmente alto porque las
organizaciones industriales estan representadas en la estructura tripartita de la OIT y por
ende se pueden considerar como elementos constitutivos de la Organizacion .

Por ultimo, cabe sefialar que, independientemente de si la Corte autoriza a las
organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores a participar de manera
auténoma en los procedimientos, la Oficina podria incluir en el expediente que se ha de
adjuntar a la solicitud todas las notas, documentos de posicion u otros documentos que el
Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores tal vez deseen poner en
conocimiento de la Corte. En todo caso, sin una invitacién directa de la Corte, no hay
ningan impedimento para que las organizaciones de empleadores y de trabajadores
presenten sus opiniones en escritos no solicitados. Ademas, no se puede excluir que, al
preparar sus exposiciones escritas, algunos Estados Miembros puedan consultar a las
organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores y reflejen sus opiniones como
parte de la informacion comunicada a la Corte.

A.4. Situacion actual: formulacion de la pregunta

48. Al formular la pregunta que el Consejo de Administracién podria decidir someter a la

49,

Corte en relacion con la controversia actual sobre el derecho de huelga y el mandato de la
Comision de Expertos, seria importante tener en cuenta los siguientes parametros: a) la
pregunta debe captar todos los diferentes aspectos de la actual controversia para los cuales
se pide la consulta juridica; b) debe recoger de manera directa y concisa las opiniones
divergentes manifestadas; c) debe formularse claramente para limitar la necesidad de que la
Corte tenga que interpretarla a su manera, y d) deberia ser susceptible de obtener una respuesta
inequivoca gue brinde de inmediato orientaciones practicas a los 6rganos de la OIT en cuanto a
la delimitacion de su campo de actividades respecto de las cuestiones que se abordan en la
solicitud.

Las discusiones se han centrado claramente en dos cuestiones: 1) la cuestién sustantiva de
si el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87) puede interpretarse en el sentido de que protege el derecho de huelga, y 2) si el
mandato de la Comisidn de Expertos la faculta para hacer ese tipo de interpretaciones y, en
caso afirmativo, si esas interpretaciones pueden ir mas alld de los principios generales y
especificar ciertos detalles sobre la aplicacion de este principio. Aparentemente es
necesario responder a ambas preguntas para resolver la actual controversia y establecer la
seguridad juridica necesaria para que el sistema de control funcione plenamente de nuevo.
También seria conveniente formular las dos preguntas por separado:

% \éase, por ejemplo, Pierre-Olivier Savoie, «La CIJ, I’avis consultatif et la fonction judiciaire:
entre décision et consultation», en Canadian Yearbook of International Law (2004), pag. 71. En
palabras de otro comentarista, «por lo menos en los asuntos en los que las organizaciones no
gubernamentales gozan de derechos y deberes juridicos internacionales — desde las organizaciones
de empleadores y de trabajadores en la Constitucion de la OIT hasta el CICR en el derecho
internacional humanitario — la Corte puede considerar autorizar a estas organizaciones a
proporcionar informacién»; véase Andreas Paulus, «Article 66», en A. Zimmermann, C. Tomuschat
y K. Oellers-Frahm (responsables de la publicacion), The Statute of the International Court of
Justice: A commentary (2006), pags. 1435, 1440.

% \/éase Ronen, op. cit., pags. 88-89.
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B.

1) ¢Esta amparado el derecho de huelga de los trabajadores y de sus organizaciones en
virtud del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87)?

2) ¢Erala Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT competente para:

a) determinar que el derecho de huelga deriva del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87), y

b) al examinar la aplicacion de este Convenio, especificar ciertos elementos
relacionados con el alcance del derecho de huelga, sus limites y las condiciones
para su ejercicio legitimo?

Articulo 37, parrafo 2: establecimiento de un tribunal
interno permanente

50.

51.

52.

En esta seccidn se trata de describir a grandes rasgos una estructura concreta que podria
establecerse en la Organizacion para solucionar rapidamente cualquier cuestion o dificultad
relacionada con la interpretacion de los convenios de la OIT. A estos efectos, la Oficina se
baso en las discusiones y consultas celebradas anteriormente sobre el tema 21 & hizo un
examen exhaustivo de la estructura de los principales tribunales y cortes internacionales en
funcionamiento %,

Los siguientes parrafos contienen un comentario sobre el proyecto de estatuto de un
tribunal que se estableceria de conformidad con el parrafo 2 del articulo 37 de la
Constitucion y describen los elementos necesarios para el funcionamiento de un tribunal
independiente que cuente con el apoyo de los mandantes tripartitos de la Organizacion y
gue refleje de manera adecuada las especificidades de los convenios de la OIT. Este
tribunal, que deberia combinar la utilizacion de procedimientos réapidos y eficientes en
relacion con los costos, estaria disefiado como un 6rgano accesible, pero que se activaria
solo cuando se le remita una cuestion o controversia.

El estatuto tendria que someterse al Consejo de Administracion para su examen y
aprobacion antes de ser presentado a la Conferencia para su aprobacién final. Se aplicaria
el mismo procedimiento para enmendar el estatuto. Dado que este procedimiento deriva
del texto del parrafo 2 del articulo 37, no seria necesario incluir en el estatuto disposiciones
especificas sobre su enmienda.

2" \/éanse en particular los documentos GB.256/SC/2/2 y GB.256/PV (Rev.); el documento oficioso
sobre la interpretacién de los convenios internacionales del trabajo (febrero de 2010); el
documento preliminar oficioso sobre la interpretacion de los convenios internacionales del trabajo
(octubre de 2010). Estos documentos se pueden consultar en la direccién: https://www.ilo.org/
public/spanish/bureau/leg/art37.htm.

% para realizar esta labor se consultaron los estatutos y reglas de procedimiento de los siguientes
tribunales y cortes: Corte Internacional de Justicia; el Tribunal Internacional del Derecho del Mar, la
Corte Penal Internacional, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, el Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y el Tribunal
Administrativo de la OIT. Se consultaron también otros documentos pertinentes, como el
Reglamento de Mediacion, Arbitraje y Arbitraje Acelerado de la OMPI, el Acuerdo por el que se
establecid la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como el Entendimiento de la OMC
sobre las reglas y procedimientos para la solucion de diferencias, y el Reglamento de Arbitraje de la
CNUDMIL.
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53. Habida cuenta del tiempo necesario para un examen pormenorizado del proyecto de
estatuto, si el Consejo de Administracion decidiera proceder a considerar el posible
establecimiento de un tribunal en virtud del parrafo 2 del articulo 37 de la Constitucion,
podria crear un grupo de trabajo para que, sobre la base del proyecto de estatuto, preparase
recomendaciones a presentarse a una futura reunion del Consejo. Dicho grupo de trabajo
podria estar compuesto de ocho miembros de cada Grupo y celebrar tres reuniones de dos
dias cada una (por ejemplo, en enero, marzo y junio de 2015) %.

B.1. El tribunal
B.1.1. Establecimiento

54. El tribunal se estableceria en ejercicio de la autoridad conferida por el parrafo 2 del
articulo 37 de la Constitucién de la OIT. Se propone ubicar su sede en la Oficina
Internacional del Trabajo en Ginebra. De esta manera se reducirian al minimo los costos de
funcionamiento y se facilitaria la proteccién de la condicion juridica del tribunal y de los
privilegios conexos, incluida la inviolabilidad de sus archivos.

B.1.2. Competencia

55. Segun lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 37, el tribunal tendria competencia para
solucionar cualquier cuestion o dificultad relacionada con la interpretacion de un convenio
de la OIT que le sea referida por el Consejo de Administracion o en cumplimiento de las
disposiciones del Convenio . Hasta la fecha, ningin convenio internacional del trabajo ha
incluido disposiciones a estos efectos, pero se podria considerar la posibilidad de redactar
una clausula estdndar apropiada para incluirla en los futuros instrumentos, si se establece
un tribunal en virtud del parrafo 2 del articulo 37.

56. El hecho de referir al tribunal una cuestion o dificultad de interpretacion no deberia
considerarse como una condicion para poder presentar una solicitud de opinién consultiva
a la Corte Internacional de Justicia. Ambos mecanismos podrian utilizarse para abordar las
cuestiones o las dificultades, la eleccién dependeria de la naturaleza y la importancia del
tema de que se trate. La Organizacion deberia optar por la Corte Internacional de Justicia
para abordar una variedad mas amplia de materias juridicas, incluidas las de caracter
constitucional, mientras que el tribunal interno, una vez que se haya establecido,
proporcionaria un mecanismo mas especializado técnicamente y disefiado para resolver
rapidamente solicitudes de interpretacion especificas, y posiblemente menos delicadas.

57. Durante mucho tiempo se ha afirmado que los convenios de la OIT tienen especificidades
gue deberian tenerse en cuenta para dar una interpretacion de sus disposiciones. Se ha
planteado la pregunta de si las reglas generales de interpretacion de los tratados,
consagradas en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969, responden
plenamente a las caracteristicas especiales de los convenios internacionales del trabajo, y
en particular al papel Unico que desempefian las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en el proceso de adopcion. A este respecto, cabe recordar que en el articulo 5
de la Convencion de Viena se reconoce que las reglas de la Convencidn se aplican «a todo
tratado adoptado en el ambito de una organizacion internacional, sin perjuicio de cualquier

# |os costos estimados, asumiendo que dos de las reuniones serian circundantes a las 323.2 y
324.2 reuniones del Consejo de Administracion (marzo y junio de 2015), serian aproximadamente de
157 600 francos suizos.

% os términos «cuestién» y «dificultad» se utilizan indistintamente para referirse a cualquier
problema de interpretacidn que pudiera dar lugar a una solicitud ante el tribunal.
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norma pertinente de la organizacion». En el estatuto propuesto se exige, por lo tanto, que el
tribunal tenga en cuenta las especificidades de los convenios de la OIT como tratados
internacionales. De esta manera se reconoce la importancia de tener en cuenta plenamente
el proceso tripartito que precede la adopcion de los convenios internacionales del trabajo.

B.1.3. Composicién

58.

59.

60.

61.

Para garantizar una composicion adecuada al tribunal, el proyecto de estatuto prevé varios
requisitos para los jueces que se basan en requisitos previstos generalmente en los estatutos
de otras cortes y tribunales internacionales. En primer lugar, las cualidades elementales
requeridas de todo magistrado: una alta consideracion moral e independencia. En segundo
lugar, calificaciones profesionales suficientes, como las exigidas para nombramientos en
altos cargos judiciales o las calificaciones necesarias para ser considerado un jurista de
competencia reconocida. En tercer lugar, una competencia adecuada sobre la materia, en
particular conocimientos técnicos demostrados en derecho del trabajo y derecho
internacional. En cuarto lugar, comunicarse con fluidez en uno de los idiomas oficinales
del tribunal (espafiol, francés e inglés) y conocimientos pasivos de otro idioma oficial.

De acuerdo con la préctica de la mayoria de los tribunales y a fin de facilitar la toma de
decisiones, seria necesario que las cuestiones o dificultades referidas al tribunal fueran
examinadas por un numero impar de jueces. Si bien tres jueces seria el nimero minimo
necesario, convendria que fuera un nimero impar mayor, por ejemplo cinco, en vista de la
autoridad que se requiere para tomar decisiones sobre la interpretacién de un convenio de
la OIT, que tal vez pudiera haber sido objeto de extensos comentarios por parte de los
6rganos de control o haber dado lugar a importantes divergencias de opinién entre los
mandantes. Por otra parte, como el tribunal podria permanecer inactivo por cierto tiempo,
no se puede esperar que todos los jueces estén disponibles de inmediato en todo momento
para participar en un procedimiento a tiempo completo que les ha sido confiado con poca
antelacion. Por tanto, seria conveniente nombrar a un mayor nimero de jueces para
asegurar gque haya suficientes jueces disponibles cuando el Consejo de Administracién
decida referir un asunto.

Por consiguiente, se propone nombrar a 12 jueces para el tribunal y confiar el examen de
cada solicitud de interpretacion a un panel mas reducido de cinco jueces. Esta estructura
ofreceria varias ventajas. En primer lugar, un grupo de cinco miembros y la diversidad que
implica conferiria al tribunal la autoridad necesaria, mayor que la de tres magistrados. En
segundo lugar, un panel de cinco jueces seguiria siendo suficientemente reducido y no
implicaria gastos importantes ni procedimientos excesivamente complejos, en particular
teniendo en cuenta que el tribunal s6lo se reuniria previa solicitud y sus miembros
necesitarian actuar con rapidez y deliberar de manera eficiente. En tercer lugar, teniendo
presente la naturaleza del tribunal que sélo se reuniria previa solicitud, la disponibilidad de
siete jueces adicionales facilitaria la constitucion de un panel, y los remplazos que puedan
necesitarse durante el proceso. Cabe destacar que el nombramiento de un nimero mayor de
jueces en el tribunal no supondria costos adicionales para la Organizacion. Ademas,
permitiria garantizar que funcionara con rapidez y de manera continua, dado que no se
veria afectado ni retrasado en caso de vacantes. En cuarto lugar, un panel de cinco jueces
permitiria establecer un quérum y una mayoria minima para dictar sentencia que combinen
la posibilidad de llevar a cabo procedimientos rapidos y de poder adoptar decisiones
finales con un apoyo suficiente (véase la seccion B.2.8).

Por altimo, la composicion del tribunal deberia tener en cuenta en la medida de lo posible
el equilibrio de género, la representacion de los principales sistemas juridicos y la
reparticion geografica. Los jueces deberian ser de nacionalidades diferentes. Todos estos
son criterios estandar previstos en numerosos textos constitutivos de cortes y tribunales
internacionales.
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B.1.4. Seleccién y nombramiento

62. Se ha previsto que la Conferencia Internacional del Trabajo nombre a los miembros del
tribunal por un periodo de seis afios. Un mandato de esta duracion se ajustaria al principio
general de hacer nombramientos por un periodo suficientemente largo para salvaguardar la
independencia de los magistrados. Ademés, esto favoreceria la eficiencia y seria
plenamente compatible con la naturaleza del tribunal previsto en el parrafo 2 del
articulo 37. Habida cuenta de la carga de trabajo incierta del tribunal y de su posible
inactividad por largas temporadas, seria conveniente no sobrecargar la Conferencia y el
Consejo de Administracion encargandoles el procedimiento de seleccion y nombramiento
a intervalos cortos.

63. El proyecto de estatuto confiere responsabilidades especiales a la Mesa del Consejo de
Administracion en relacion a la preparacion de propuestas para el nombramiento de los
miembros del tribunal, asi como en relacion a la constitucion de los paneles. Sin embargo,
podrian considerarse otras opciones, en particular con miras a asegurar una participacién
mas amplia de los mandantes.

64. Un posible procedimiento de seleccién y nombramiento consistiria en encargar al Director
General de proponer a la Mesa del Consejo de Administracion una lista de posibles
candidaturas para garantizar que: a) los candidatos reunan las calificaciones y los
conocimientos técnicos requeridos, y b) que la composicién del tribunal refleje en lo
posible los criterios antes mencionados en materia de equilibrio de género, representacion
de los sistemas juridicos y reparticién geografica. A este respecto, el Director General
podria recibir sugerencias o propuestas de cualquiera de los miembros del Consejo de
Administracién y las consideraria antes de comunicar los nombramientos propuestos a
la Mesa.

65. La Mesa podria examinar posteriormente los nombramientos propuestos y preparara a su
vez una propuesta sobre la composicion del tribunal para presentarla al Consejo de
Administracién. De ser necesario, la Mesa podria pedir ayuda al Director General a fin de
identificar candidatos adicionales.

66. Las propuestas de la Mesa tendrian que ser aprobadas por el Consejo de Administracion
antes de ser sometidas a la Conferencia. De esta manera, todos los miembros del tribunal,
en su calidad de jueces independientes, gozarian de la confianza de los tres Grupos.

B.1.5. Constitucion del panel

67. Una vez que el Consejo de Administracién sometiera al tribunal una dificultad o cuestion
de interpretacion, deberia constituirse un panel de cinco miembros para examinarla. Se
propone establecer un mecanismo de designacion por defecto para determinar la
composicion del panel de cinco jueces, que también permitiria hacer nombramientos
ad hoc en caso de consenso tripartito completo.

68. Por defecto, los cinco jueces serian elegidos de manera aleatoria por los miembros de la
Mesa del Consejo de Administracion. Para fomentar la rotacién, el panel constituido de
esta manera no incluiria a mas de dos jueces que hayan participado en el examen del caso
anterior, a menos que sea necesario para llegar a constituir un panel completo de cinco
jueces (por ejemplo, si no hay suficientes jueces disponibles). Este mecanismo de
designacion por defecto ofreceria un procedimiento expedito y fiable para constituir el
panel, y evitaria un proceso decisorio que podria consumir mucho tiempo para determinar
quiénes serian las personas méas idéneas para integrar un panel. Ademas, la regla de
prohibir que mas de dos jueces participen en dos exdmenes consecutivos favoreceria la
rotacion y, a la vez, no permitiria prever la composicion exacta del siguiente panel.
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B.1.6.

B.1.7.

B.1.8.

B.1.9.

69.

70.

No obstante, el estatuto propuesto podria dar la flexibilidad necesaria al mecanismo de
designacion, a fin de adaptar la composicion del panel cuando las circunstancias lo
justificasen, a condicion de que hubiera un consenso tripartito. Esto podria realizarse
autorizando a la Mesa del Consejo de Administracion para que, en lugar de aplicar el
mecanismo de designacion por defecto, pudiera designar por unanimidad a uno o més
jueces para constituir el panel. También se prevé que esta posibilidad no deberia provocar
retrasos indebidos para constituir el panel, de modo que a falta de una decision rapida y
unanime de la Mesa del Consejo de Administracion fuera posible constituir el panel
recurriendo al mecanismo de designacion por defecto.

Una vez constituido, el panel elegiria a su presidente. El presidente tendria un voto de
calidad (véase la seccion B.2.8) y se le podrian confiar todas las funciones necesarias para
el &gil desarrollo del procedimiento. De esta manera se podria agilizar la adopcion de las
decisiones de procedimiento, tales como las relativas a las solicitudes especiales de
participacion.

Incompatibilidad

71.

A fin de salvaguardar la independencia y la imparcialidad de los jueces, las personas que
ocuparian estos cargos no podrian aceptar nombramientos como funcionarios de la OIT ni
ocupar cargos de ningun tipo en otro érgano de la OIT.

Renuncia, retiro y revocacion

72.

En el proyecto de estatuto se reconocen las diferentes circunstancias en las cuales podria
ser necesario modificar la composicion del tribunal, a partir de reglas comunes en otros
estatutos de cortes y tribunales internacionales. Los jueces podrian renunciar en todo
momento notificando su decisién al Director General, quien informaria al Consejo de
Administracién para iniciar el procedimiento necesario para cubrir la vacante. Los jueces
deberian retirarse de todo caso en el que, por cualquier motivo, se pudiera dudar
razonablemente de su imparcialidad. Deberia revocarse su mandato, temporal o
permanentemente, segln proceda, si ho pueden o no son aptos para ejercer sus funciones.
Toda cuestion relacionada con el retiro o revocacion de un juez deberia ser planteada por el
juez interesado o, de ser necesario, someterse a decision del tribunal.

Remplazos y vacantes

73.

Si fuera necesario remplazar a un juez tras haber constituido el panel, por ejemplo, por
circunstancias imprevistas que lo inhabilitan para ejercer sus funciones, se designaria al
juez remplazante con el mismo método utilizado para constituir el panel. Las vacantes se
cubririan con el mismo mecanismo utilizado para los nombramientos, y el nombramiento
se haria por el periodo de tiempo restante del mandato.

Condicion juridica

74. Como ocurre con los miembros de otros érganos especiales de la OIT, tales como las

comisiones de encuesta, los miembros del tribunal se considerarian expertos encargados de
una mision especial por parte de la Organizacion, que consistiria en resolver dificultades
en la interpretacion de los convenios de la OIT. Esta condicion juridica conlleva ciertos
privilegios e inmunidades necesarios para el ejercicio efectivo de las funciones de estos
cargos, en virtud del anexo | de la Convencién sobre los privilegios e inmunidades de los
organismos especializados, dentro de los que cabe destacar la inmunidad de jurisdiccion
respecto de las palabras o escritos o actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones
oficiales.
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B.1.10.

75.

B.1.11.

76.

77,

78.

Honorarios

Siguiendo la préctica de otras cortes internacionales, el proyecto de estatuto prevé el pago
de honorarios por el ejercicio de las funciones de juez, asi como subsidios de viaje y de
estancia para los viajes oficiales. Se autorizaria al Consejo de Administracion a aprobar la
cuantia de esos subsidios y actualizarla segin sea necesario. Los montos aplicables se
indicarian en un anexo del estatuto (véase la seccion B.3). Habida cuenta de que el tribunal
propuesto no se reuniria permanentemente, sélo se remuneraria a los jueces que
participaran en un panel. EI nombramiento de los jueces no conllevaria el pago de
honorarios, lo cual limitaria los costos de funcionamiento.

Disposiciones administrativas

El Director General se encargaria de adoptar las disposiciones administrativas necesarias
para el funcionamiento del tribunal. Teniendo en cuenta que el tribunal se reuniria
solamente para tratar una dificultad o cuestion que se le hubiera referido, y a fin de evitar
gastos fijos, se propone no establecer una secretaria permanente. El proyecto de estatuto no
implica ninguna estructura administrativa permanente, ni el nombramiento de un
secretario, con lo cual ofrece al tribunal flexibilidad para poder funcionar con un bajo
costo. Por consiguiente, no se prevé hacer nombramientos permanentes ni crear nuevos
puestos relacionados con el funcionamiento del tribunal.

Pueden considerarse varias opciones para asegurar los servicios de apoyo necesarios para
el funcionamiento del tribunal. Por ejemplo, como en el caso de las comisiones de
encuesta, se podria destacar a miembros del personal de la OIT cuando sea necesario para
prestar servicios de asistencia de secretaria al tribunal (por ejemplo, el personal
administrativo). Siendo muy probable que el tribunal examine un asunto a la vez, en un
principio bastaria con destacar, a tiempo parcial, a un funcionario de la categoria del
cuadro organico y a un funcionario de servicios generales por el periodo que dure el
procedimiento. De otro modo, se podria prever la contratacion externa del personal de
apoyo necesario por ese periodo. A fin de optimizar la eficacia en relacion con los costos,
se propone proporcionar todo el apoyo necesario destacando a tiempo parcial al personal.
Considerando que los casos presentados al tribunal podrian durar como maximo seis
meses, esto supondria no mas de tres meses de trabajo de un funcionario de la categoria de
servicios generales y de un funcionario del cuadro organico (véase la seccion B.3).

En el estatuto propuesto también se reconoce que se podrian establecer varias
disposiciones administrativas para agilizar el funcionamiento del tribunal y reducir sus
costos, en particular gracias a herramientas de tecnologia de la informacion, para que los
jueces pudieran comunicarse a distancia y realizar ciertas tareas por medios electronicos.
Esto podria incluir la utilizacion de una plataforma electrdnica en linea para transmitir con
rapidez las notificaciones y las comunicaciones a los participantes. A fin de promover
procedimientos mas rapidos y reducir los costos, el tribunal podria decidir que, salvo si los
participantes indicaran otra cosa, los documentos tendrian que presentarse y distribuirse en
formato electrénico. Del mismo modo, el recurso a herramientas tecnoldgicas permitiria
gue los miembros del tribunal pudieran comunicarse y realizar algunas de sus tareas a
distancia, con lo cual se limitaria la duracién y los costos de sus reuniones en Ginebra.

B.2. Procedimiento

79.

El proyecto de estatuto prevé un procedimiento que combina la necesidad de asegurar
acceso tripartito al tribunal con el objetivo de aplicar un procedimiento para solucionar
rdpidamente las cuestiones o dificultades examinadas a un costo razonable. También busca
dar cierta flexibilidad, cuando proceda, para que el funcionamiento del tribunal pueda
adaptarse a las circunstancias especificas de la cuestion o dificultad examinada.
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B.2.1. Inicio del procedimiento

80.

81.

82.

83.

Si bien el tribunal ha sido concebido para poder recibir y examinar en cualquier momento
solicitudes de interpretacion, s6lo se reuniria cuando el Consejo de Administracion le
transmitiera una solicitud de interpretacion. Los jueces no desempefiarian ninguna funcién,
y el tribunal no estaria en funcionamiento mientras no se hubiera constituido un panel para
tratar un caso.

En virtud del parrafo 2 del articulo 37, el Consejo de Administracion tiene la prerrogativa
de someter al tribunal las cuestiones o dificultades relacionadas con la interpretacion de los
convenios. Por ello, el estatuto no intenta definir la manera en que el Consejo de
Administracién podria evaluar la oportunidad de someter un asunto particular al tribunal.
Al evaluar si se presenta una solicitud de interpretacion, el Consejo de Administracion
podria considerar todas las circunstancias précticas, juridicas y politicas que estimara
pertinentes, por ejemplo, si otro érgano de la OIT u otra organizacion hubiera formulado
comentarios sobre el asunto con anterioridad; la naturaleza de la cuestion o dificultad de
interpretacion y sus repercusiones, inclusive en relacion con sistema de control de la OIT;
si se han presentado otras solicitudes de aclaracion y quiénes las presentaron; y la utilidad
de obtener una interpretacion que tenga autoridad.

El estatuto propuesto tampoco reglamenta la manera de presentar una cuestion o dificultad
al Consejo de Administracion. No es facil anticipar todas las situaciones que se podrian
presentar, y de todos modos el Reglamento del Consejo de Administracién ya prevé una
estructura tripartita adecuada, en particular por medio del Grupo de Seleccién *. Sin
embargo, se pueden considerar varias opciones sobre la manera de someter una cuestion o
dificultad al Consejo de Administracion que podria referirse al tribunal. Por ejemplo, los
6rganos de control de la OIT, en particular la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones o la Comision de Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Conferencia (Comision de Aplicacion de Normas) podrian opinar,
en sus respectivos informes, que el Consejo de Administracion deberia referir un asunto
especifico al tribunal. EI Grupo de Seleccion también podria inscribir el examen de una
cuestién de interpretacion en el orden del dia de una reunién del Consejo de
Administracién. Su mandato en el establecimiento del orden del dia permitiria inscribir el
asunto cuando se estimara conveniente. Asimismo, el propio Consejo de Administracion
podria decidir inscribir en su orden del dia un punto sobre la posibilidad de someter un
asunto al tribunal. Por otra parte, en caso de urgencia, las reglas vigentes permiten que la
Mesa, previa consulta con otros miembros del Grupo de Seleccidn, inscriba en el orden del
dia del Consejo de Administracion asuntos urgentes e importantes que pudieran plantearse
entre sus reuniones o durante las mismas. En resumen, los procedimientos vigentes
aplicables a la elaboracién del orden del dia del Consejo de Administracion proporcionan
un marco adecuado e integral, que salvaguarda las facultades discrecionales del Consejo de
Administracion y su flexibilidad para examinar las solicitudes de interpretacion.

Al referir una solicitud de interpretacion, el Consejo de Administracién deberia llegar a un
acuerdo acerca de la cuestion que se ha de plantear al tribunal. EI Director General
proporcionaria los documentos pertinentes.

B.2.2. Participacion en el procedimiento

84.

Habida cuenta de la estructura tripartita de la OIT, el procedimiento del tribunal deberia
permitir la plena participacion de los tres Grupos de mandantes. Se propone conceder
derechos de participacion a los gobiernos de todos los Estados Miembros de la OIT, a los

%1 \/éase la seccion 3.1 del Reglamento del Consejo de Administracion y los parrafos 28 y 34 de la
nota introductoria del Compendio reglas aplicables al Consejo de Administracién.
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miembros empleadores y trabajadores del Consejo de Administracion y a las
organizaciones que gozan de estatuto consultivo general *. El tribunal o el Consejo de
Administracion también podrian invitar a otras organizaciones o personas a participar en el
procedimiento. Por ejemplo, en un caso en el que la solicitud de interpretacion se refiere a
un tema técnico o sectorial, el Consejo de Administracion podria prever la participacién de
las organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores directamente
interesadas. El Consejo de Administracion también podria cursar invitaciones a
organizaciones internacionales, tales como las Naciones Unidas, a organismos
especializados o0 a organizaciones regionales, que tengan algun interés en el asunto referido
al tribunal. Llegado el caso, el Consejo de Administracion podria considerar la posibilidad
de extender invitaciones permanentes a ciertas organizaciones *.

85. Por otra parte, como ocurre con los estatutos de otras cortes que autorizan la participacion
de las partes interesadas, se propone que las organizaciones internacionales
intergubernamentales o no gubernamentales, en particular las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, que tengan algun interés en la cuestion o dificultad
deberian estar autorizadas a presentar una solicitud al tribunal para participar en el
procedimiento. Asimismo, se propone garantizar un margen de flexibilidad facultando al
tribunal para decidir sobre la conveniencia de aceptar las solicitudes de participacion, y
para establecer las condiciones pertinentes. El tribunal, por ejemplo, podria permitir y
establecer las condiciones para la presentacion de escritos amicus curiae. Por ultimo, el
proyecto de estatuto también reconoce que la participacién podria ser colectiva; ello podria
contribuir a la rapida resolucion de las solicitudes de interpretacion.

B.2.3. Desarrollo del procedimiento

86. El estatuto propuesto trata de garantizar la agilizacion del procedimiento con dos tipos de
disposiciones: en primer lugar, las disposiciones generales relativas a los plazos, que se
aplicarian automaticamente de modo que los jueces no tengan necesidad de adoptar
decisiones administrativas o de procedimiento; y, en segundo lugar, las disposiciones que
autorizan al tribunal a dictar providencias para acelerar el procedimiento, inclusive en
relacion con la extension y la forma de las exposiciones escritas, o la duracion de las
exposiciones orales. También se podria ahorrar tiempo recurriendo sistematicamente a
herramientas informaticas, por ejemplo, publicando todas las notificaciones y las
comunicaciones de procedimiento en una pagina web a estos efectos.

87. Después de un examen comparativo de los plazos previstos en los estatutos de otras cortes
y tribunales, es razonable prever que el procedimiento no dure mas de seis meses contados
desde la fecha en que el Consejo de Administracién presente una solicitud formal de
interpretacion hasta la fecha en que el tribunal dicte su sentencia *. Este es el lapso de
tiempo previsto por defecto en el proyecto de estatuto. De esta manera, si una cuestion o
controversia especifica exigiera establecer un plazo diferente, por ejemplo, en casos

%2 \/éase el Compendio de reglas aplicables al Consejo de Administracién, anexo V.

% Por ejemplo, a las organizaciones internacionales publicas pertinentes, o a organizaciones
internacionales no gubernamentales que gozan de un estatuto consultivo regional o que figuran en la
lista especial.

% por ejemplo, en virtud del Entendimiento sobre las reglas y procedimientos para la solucién de
diferencias, anexo Il, el grupo especial publica sus informes en un plazo de seis meses
(articulo 12.8) y el Organo de Apelacion debe distribuir su informe en un plazo de 60 dias
(articulo 17.5). EI Reglamento de Mediacion, Arbitraje y Arbitraje Acelerado de la OMPI preveé un
plazo de cuatro meses para dictar el laudo definitivo (articulo 58), mientras que en el Reglamento de
Arbitraje de la Corte Internacional de Arbitraje el plazo para dictar el laudo es de seis meses
(articulo 30).
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88.

89.

complejos, o si hubiera retrasos en el procedimiento por circunstancias como el retiro o el
remplazo de uno o varios jueces, el Consejo de Administracion o el tribunal tendrian la
posibilidad adaptar los plazos en consecuencia.

Se propone que los idiomas oficiales del tribunal sean los idiomas oficiales de la OIT:
espafiol, francés e inglés. Las exposiciones escritas y orales se podrian hacer en cualquiera
de esos idiomas. En las vistas orales se proporcionarian servicios de interpretacion
simultanea en los tres idiomas oficiales.

El estatuto propuesto es suficiente para que el tribunal sea plenamente operacional. Sin
embargo, es probable que, una vez que empiece a funcionar, sus miembros deseen
establecer reglas mas precisas para su funcionamiento y para el procedimiento. Por esta
razon, se propone que el estatuto deberia prever la posibilidad de adoptar reglas de
procedimiento. Estas reglas se basarian en las sugerencias de los jueces y en la experiencia
préactica. La adopcidn de reglas de procedimiento, que es una practica comun en la mayoria
de las cortes y tribunales internacionales, permitiria complementar el estatuto y afiadir
detalles sobre el procedimiento o la organizacion del tribunal, sin necesidad de enmendar
el estatuto y someterlo a la aprobacion de la Conferencia.

B.2.4. Fases del procedimiento

90.

La mayoria de las cortes y tribunales internacionales prevén fases de presentacion de
exposiciones escritas y orales. Si bien la fase de las exposiciones orales podria prolongar el
procedimiento y aumentar los costos, de las opiniones expresadas durante las primeras
discusiones se desprende que es necesario garantizar el caracter contradictorio del
procedimiento y, por ende, de celebrar audiencias. No obstante, en algunos casos, el
intercambio de exposiciones escritas podria bastar para llevar a cabo debates exhaustivos,
dado que todos los participantes tendrian acceso a las exposiciones de las otras partes y
tendrian la oportunidad de presentar observaciones. Por esta razon, se propone adoptar
procedimientos que prevean vistas orales, a menos que el tribunal decida otra cosa (por
ejemplo, de considerarse que no contribuirian al examen del caso).

B.2.5. Notificacion y procedimiento escrito

91.

Como principio general, el proyecto de estatuto prevé que las solicitudes de interpretacion
deberian notificarse a todos los participantes con derecho a participar en el procedimiento.
Seria una manera de asegurarse de que todos los participantes sepan que se ha iniciado el
procedimiento y, si el tribunal asi lo decide, conozcan el plazo para presentar las
exposiciones escritas. De no establecerse un plazo especifico, el estatuto prevé, por
defecto, un plazo de 45 dias.

92. A fin de garantizar un intercambio eficaz de los argumentos y de favorecer el caracter

contradictorio del procedimiento ante el tribunal, en el estatuto propuesto también se prevé
dar acceso a las exposiciones que se recibieran después del plazo establecido. De
conformidad con la regla que se sugiere aplicar respecto del caracter puablico del
procedimiento (véase la seccion B.2.7) las exposiciones serdn normalmente de acceso
publico, a menos que el tribunal decida otra cosa, por ejemplo para dar acceso Unicamente
a los demas participantes si se dan circunstancias especiales que asi lo exijan. Tras
presentar sus exposiciones escritas, los participantes estarian autorizados a presentar
observaciones sobre las exposiciones de otros participantes dentro de los plazos
establecidos por el tribunal. Del mismo modo, en caso de que el tribunal no estimara
necesario fijar otro plazo, el estatuto propuesto propone establecer por defecto un plazo de
30 dias.
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B.2.6. Procedimiento oral

93. Como se indica mas arriba, el proyecto de estatuto propone ofrecer la posibilidad de
celebrar audiencias, salvo si el tribunal decide no hacerlo. Si decidiera celebrarlas, el
tribunal fijaria las fechas y la forma del procedimiento oral. El proyecto de estatuto prevé,
por defecto, un plazo de cinco dias. Es un lapso de tiempo suficiente para oir las opiniones
de todos los participantes autorizados a participar en el procedimiento y a otras personas
que el tribunal pudiera decidir oir (por ejemplo, expertos o personas que pudieran aportar
una contribucién valiosa al tribunal para ayudarlo a resolver rapidamente el caso).

B.2.7. Caracter publico del procedimiento

94. EI estatuto propuesto recuerda el caracter publico del procedimiento. A menos que el
tribunal decida otra cosa por razones especificas, los documentos depositados en el tribunal
y las audiencias serian de acceso publico. Este principio se ajustaria a las reglas de otras
cortes y tribunales. Esta presuncion del cardcter publico también se refleja en la
disposicion sobre el acceso a las exposiciones que recibe el tribunal.

B.2.8. Adopcion de decisiones, quérum, efecto
de las sentencias del tribunal

95. En el estatuto propuesto se busca encontrar un equilibrio entre dos objetivos: velar por el
funcionamiento eficiente del tribunal y asegurarse de que sus decisiones reflejen un amplio
acuerdo entre los jueces para asentar su autoridad. El estatuto propone un quérum de tres
jueces. Esto se aplica a toda decision relacionada con el procedimiento y a las sentencias.
Todas las cuestiones examinadas se resolverian por mayoria de los jueces presentes y el
presidente o el miembro suplente tendrian derecho a emitir un voto de calidad de haber
igualdad de votos. Muchas cortes se atienen a esta practica. En cuanto a las sentencias del
tribunal, se propone que requieran el voto afirmativo de, como minimo, tres jueces.

96. Las sentencias del tribunal, con inclusion de cualquier interpretacion de disposiciones
especificas de un convenio de la OIT y de otros pronunciamientos judiciales emitidos en el
contexto de la resolucién de la dificultad que se le haya referido, serian obligatorias, lo
cual significa que serian oponibles a todos, a reserva tnicamente de cualquier otro fallo u
opinién consultiva que haya emitido la Corte Internacional de Justicia *. Por otra parte,
como corolario de esta autoridad de la que gozarian las sentencias, el estatuto propuesto
exigiria que todos los organos de la OIT pusieran en practica las interpretaciones
proporcionadas por el tribunal.

97. Segun lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 37, las sentencias del tribunal tendrian que
ser comunicadas a los Miembros de la OIT, y cualquier observacion que éstos formularan
al respecto deberia someterse a la Conferencia. Este requisito constitucional esta
estrechamente relacionado con el caracter vinculante de las sentencias, y permitiria que los
Estados presentaran sus opiniones y que la Conferencia examinara las medidas de

% Como se refleja en los travaux préparatoires, la Delegacion Tripartita de la Conferencia sobre
Cuestiones Constitucionales que examino el articulo 37, 2) en 1946 recalcd la necesidad de utilizar
una interpretacion uniforme de los textos y opin6 que toda sentencia del tribunal deberia obligar a
todos los Estados Miembros. Durante las discusiones, Wilfred Jenks, retomando observaciones
similares formuladas por los mandantes, sefiald que era necesario utilizar interpretaciones uniformes
y que obligaran a todos los paises; véase Official Bulletin (1946, vol. XXVII, nim. 3), pag. 768.
Cuando se plante6 la cuestion de que la propuesta de enmienda constitucional no especificaba que
las sentencias serian de obligado cumplimiento, el presidente respondié que este punto se preveria
en las reglas establecidas por el Consejo de Administracion, véase ibid., pag. 771.
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98.

seguimiento que estimara apropiadas (por ejemplo, en una discusion para determinar si
seria necesario establecer normas de resultas de una sentencia).

Segun el espiritu del parrafo 2 del articulo 37, el proyecto de estatuto no prevé el derecho
de interponer recursos, porque no favoreceria la resolucién rapida de una cuestion o
dificultad. Sin embargo, no habria ninglin impedimento para someter la misma cuestion o
dificultad a la Corte Internacional de Justicia.

B.3. Costos

99.

100.

La configuracion que se propone para el tribunal supondria costos bastante bajos. Si bien
los miembros del tribunal serian nombrados por un mandato renovable de seis afios, no
percibirian ninguna remuneracion, excepto si son seleccionados para integrar un panel. Del
mismo modo, solo se solicitarian los servicios de apoyo y de secretaria cuando fuera
necesario. Habria que examinar dos cuestiones financieras que se plantearian una vez que
el Consejo de Administracién hubiera referido al tribunal una solicitud de interpretacion.

La primera cuestion se refiere al pago de una remuneracién apropiada a los jueces. El
Consejo de Administracién tendria que aprobar el monto de los honorarios, que se podrian
calcular tomando en consideracién el tiempo dedicado a las labores del tribunal o bien
fijando una suma global por cada asunto examinado. Convendria también que se pagaran a
los jueces las dietas de estancia y los gastos de viaje para las sesiones del tribunal en las
gue participen. En cuanto a la indemnizacién, se propone que se calcule caso por caso.
Aungque existen muchos métodos de pago en los tribunales internacionales ¥, el pago de
una suma global fija por cada caso permite hacer calculos estandar de los costos de
funcionamiento del tribunal. Tras evaluar la remuneracion que ofrecen otros tribunales y
6rganos similares de nivel internacional ¥, y teniendo presente la duracién probable de
cada caso, se podria proponer un monto de 4 000 a 7 000 francos suizos (FS) por caso
examinado; esta opcion supondria un costo previsible y razonable y seguiria siendo una
remuneracion de valor simbélico *. En cuanto al subsidio y a los gastos de viaje para
asistir a las reuniones, se propone dar a los jueces el mismo trato y las mismas reglas que
se aplican a los miembros del Consejo de Administracion. En el cuadro 1 se indica una
estimacion del costo minimo, basada en la hip6tesis de que cinco jueces harian dos viajes
de trabajo desde diferentes regiones con una estancia de dos semanas en Ginebra.

% por ejemplo, los jueces del Tribunal Administrativo de la OIT perciben 3 000 délares de los
Estados Unidos por la redaccion de cada decision y 750 ddlares de los Estados Unidos por cada
decision que lleve su firma. En la OMC, los integrantes del Organo de Solucién de Diferencias
perciben 600 FS por dia de trabajo en Ginebra y 600 FS por cada ocho horas de trabajo preparatorio,
mientras que los miembros del Organo de Apelacion perciben honorarios de retén mensuales de
9 031 FS y honorarios administrativos mensuales de 330 FS. Los jueces de la Corte Internacional de
Justicia, del Tribunal Penal Internacional para Rwanda y los del Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia perciben un sueldo de base de aproximadamente 166 000 délares de los Estados
Unidos y un ajuste por lugar de destino.

¥ Por ejemplo, seria (til utilizar como punto de comparacién la remuneracién de 4 000 FS que
perciben por reunién los miembros de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones.

% La remuneracién de 4 000 a 7 000 FS es comparable al monto que perciben los jueces del
Tribunal Administrativo de la OIT por la redaccion de cada decision, la remuneracion de los
miembros del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC por dos semanas de trabajo, y los
honorarios de los miembros de la Comisidn de Expertos. La remuneracion es considerablemente
mas baja que el sueldo de los jueces de la Corte Internacional de Justicia y que los honorarios de
retén de los miembros del Organo de Apelacion de la OMC, lo que refleja el valor simbélico de la
remuneracion propuesta.
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Cuadro 1.  Estimacion del costo minimo por caso

Gastos Calculo Monto (FS)
Remuneracion 4 000 -7 000 FS por juez x 5 jueces 20000 - 35000
Subsidio diario 380 FS diarios por juez x 14 dias x 5 jueces 26 600
Gastos de viaje
Africa 4000 FS por viaje x 2 viajes 8000
Américas 4000 FS por viaje x 2 viajes 8000
Asia 4000 FS por viaje x 2 viajes 8000
Europa 500 FS por viaje x 2 viajes 1000
Promedio de las cuatro regiones 3 125 FS por viaje x 2 viajes 6250
Costos de traduccioén 3 traductores x 10 dias 11250
Costos de interpretacion 5 dias de audiencias 35000
Total por caso 124 100 - 139 100

101. La segunda cuestién financiera se refiere a los costos administrativos. Como se indica mas
arriba, lo que se busca es reducir al minimo y, en la medida de lo posible, absorber estos
costos en las asignaciones presupuestarias de la Oficina. Se propone que la Oficina preste
apoyo destacando a tiempo parcial a dos funcionarios de la OIT. Suponiendo que la
duracion media de los casos fuera de seis meses, que un miembro del personal de nivel P4
y otro de nivel G6 bastarian para cubrir las necesidades, y que el tiempo total que
dedicarian a un caso no rebasaria la mitad de sus horas de trabajo, el costo de estos dos
puestos no superaria el costo de tres meses de trabajo de ambos funcionarios por cada
caso *. Otros gastos de explotacion, tales como los servicios de documentos necesarios, la
infraestructura de Tl o los servicios de apoyo de archivo, se absorberian en los
presupuestos de los departamentos de los servicios pertinentes de la OIT. Por Gltimo, cabe
recordar que el funcionamiento del tribunal en los tres idiomas oficiales de la OIT implica
necesariamente gastos considerables por los servicios de traduccion y de interpretacion “°
gue probablemente no se podrian cubrir con las partidas presupuestarias actuales.

Seccion ll. Examen de otras cuestiones pendientes
en relacion con la politica normativa
y el sistema de control
102. Ademas de examinar cémo resolver cualquier cuestion o dificultad que pudiera plantearse

en relacion con la interpretacion de un convenio de la OIT, el Consejo de Administracion
debatid, en reuniones recientes, otras cuestiones relacionadas con la politica normativa y el
sistema de control y solicitd que se propusiese un calendario para seguir examinandolas.

% para el bienio en curso, el costo normalizado de trabajo por mes es de 19 020 délares de los
Estados Unidos por un funcionario de nivel P4 y de 13 890 dolares de los Estados Unidos por un
funcionario de nivel G6.

0 Sin embargo, seria muy dificil hacer una estimacién de los costos de traduccion y de
interpretacién porque dependen de diferentes variables, tales como el nimero de exposiciones
recibidas y de capacidad linglistica de los miembros del panel.
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A.

Establecimiento de un mecanismo
de examen de las normas

103.

104.

105.

106.

107.

108.

1009.

En particular, el Consejo de Administracion ha insistido en la importancia de poner en
marcha un mecanismo de examen de las normas. Cabe recordar que, en su 312.2 reunion
(noviembre de 2011), el Consejo de Administracion tomd una decision de principio con
miras a establecer dicho mecanismo como componente de la politica normativa acordada
en su 309.2reunion (noviembre de 2010). Ahora bien, el Consejo de Administracion
también pidié que la Oficina celebrase «nuevas consultas sobre las modalidades de este
mecanismo, a fin de identificar y resolver las inquietudes planteadas en relacién con dicho
mecanismo y presentar una propuesta al Consejo de Administracién en marzo de 2012
sobre las opciones que figuran en el documento GB.312/LILS/5, teniendo presentes los
puntos de vista expresados por los miembros del Consejo de Administracion en relacion
con este punto del orden del dia».

En respuesta a esta solicitud, la Oficina procedio a la celebracion de consultas a fin de
instaurar la confianza necesaria entre los mandantes tripartitos para poder abordar
eficazmente las cuestiones de fondo que plantee la creacion de tal mecanismo.

En marzo de 2012, el Consejo de Administracion solicitd a la Oficina que «continuara las
consultas, incluidas las consultas relativas a las modalidades del mecanismo de examen de
las normas, y que presentara una propuesta al Consejo de Administracion, en su
316.2reunion (noviembre de 2012), sobre las opciones que figuran en el documento
GB.312/LILS/5, teniendo presentes las opiniones expresadas por los miembros del
Consejo de Administracion en relacidn con este punto del orden del dia».

En el curso de estas discusiones, hubo consenso en que la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa, de 2008, proporcionaba un marco general
para la aplicacién de la politica normativa de la OIT y, en particular, en que la creacién de
un mecanismo de examen de las normas era el medio de dar curso a las disposiciones de la
Declaracion segun las cuales la Organizacion debe «promover la politica normativa de la
OIT como piedra angular de sus actividades realzando su pertinencia para el mundo del
trabajo, y garantizar la funcién de las normas como medio Util para alcanzar los objetivos
constitucionales de la Organizacion».

El Consejo de Administracion también convino en que la iniciativa relativa a las normas
propuesta por el Director General en la Memoria que presentd a la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2013 deberia aplicarse como un proyecto comun, del que
deberia formar parte integral el mecanismo de examen.

Sin embargo, las controversias relativas al derecho de huelga y otras cuestiones afines que
se plantearon con especial intensidad desde la reunién de 2012 de la Conferencia
Internacional del Trabajo han impedido avanzar en la puesta en marcha del mecanismo de
examen de las normas. Hasta ahora, la falta de confianza y entendimiento necesarios entre
los mandantes de la OIT, resultantes de estas controversias, no han permitido tomar
medidas concretas para dar curso a las decisiones de principio ya adoptadas.

La cuestion que se plantea al Consejo de Administracion es pues cOmo respetar el compromiso
de llevar adelante la iniciativa relativa a las normas como un proyecto comun del que el
mecanismo de examen es un componente fundamental, en un clima de continua controversia
sobre el derecho de huelga. Evidentemente, la dificultad se resolveria completamente o en gran
medida si se llegase a un acuerdo sobre las opciones expuestas en la primera seccion del
presente documento. Pero incluso de no ser asi, el Consejo de Administracion pudiera
considerar que de todas formas es posible seguir avanzando en relacion con el mecanismo de
examen de las normas, a partir de su reunion de marzo de 2015.
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110. En concreto, es necesario proseguir las labores destinadas a concebir un mecanismo de
examen de las normas, sobre la base de las importantes discusiones mantenidas por el
Consejo de Administracion en 2011 y de las decisiones por él adoptadas ese mismo afio;
tales labores podrian emprenderse ahora, de manera gue el mecanismo pudiera ponerse en
marcha tan pronto como las decisiones adoptadas en otros &mbitos permitiesen reunir las
condiciones previas necesarias para su buen funcionamiento.

111. En este sentido, al considerar un calendario para el mecanismo se deberia abordar
debidamente no solo la fecha de su puesta en marcha inicial sino también el plazo
necesario para el pleno funcionamiento del mecanismo, sobre todo teniendo en cuenta la
metodologia ambiciosa y exigente que se examind en 2011.

B. Funcionamiento de la Comisién de Aplicacion
de Normas de la Conferencia

112. Ademés de la cuestion relativa al mecanismo de examen de las normas, los mandantes
siguen sefialando la eventual necesidad de seguir mejorando algunos aspectos de las
labores de la Comision de Aplicacién de Normas. Cabe recordar que las decisiones sobre
la lista de casos que ha de examinar la Comision se adoptaron a su debido tiempo en 2014,
si bien en su inmensa mayoria no fue posible adoptar conclusiones. Con todo, se sigue
manifestando interés por que se sigan examinando las cuestiones planteadas, quedando
entendido que la composicion de la lista sigue siendo prerrogativa del Grupo de los
Trabajadores y del Grupo de los Empleadores.

113. EIl Consejo de Administracion pudiera estimar pues oportuno volver a convocar al Grupo
de Trabajo tripartito sobre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de
Normas, que se habia reunido en el marco de las reuniones del Consejo de Administracion
hasta noviembre de 2011, pero cuyas labores se habian interrumpido desde entonces. Este
Grupo de Trabajo podria reunirse tan pronto como el Consejo de Administracion lo
estimase conveniente ya sea durante o entre sus reuniones.

C. Cuestiones relacionadas con el control regular
0 araiz de la presentacidon de quejas

114. En el curso de las discusiones sobre el sistema de control de las normas que se vienen
celebrando desde 2012, se han barajado diversas ideas en relacién con la aplicacion
adecuada de los articulos 22, 23 y 24 de la Constitucion de la OIT, la transmision de
memorias y reclamaciones que se deriven a diferentes érganos del sistema de control, y las
relaciones entre esos 6rganos y la divisién de sus respectivas responsabilidades. Algunas
de esas ideas se referian a las preocupaciones planteadas por el aumento constante del
volumen de trabajo que afronta el sistema de control. En ese contexto, se ha prestado cierta
atencion a los dispositivos institucionales establecidos en algunos Estados Miembros,
sobre una base tripartita, para facilitar la soluciéon de cuestiones a nivel nacional, que de
otro modo se remitirian directamente a la OIT, pero sin dejar de preservar el derecho de
acceso al sistema de control.

115. Estas cuestiones fueron objeto de discusion en el Consejo de Administracion en su
320.2 reunién (marzo de 2014). Sin embargo, de las opiniones expresadas hasta la fecha no
se desprende que haya una verdadera confluencia de puntos de vista sobre los temas
planteados ni que se considere Util por ahora prestarles mayor atencién, pues es evidente
que podrian entrafiar discusiones complejas y de gran alcance en un momento en que el
Consejo de Administracion debe abordar ya una serie de cuestiones normativas delicadas.
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D.

116.

En tales circunstancias, el Consejo de Administracion tendria que proporcionar nuevas
orientaciones concretas que servirian de base a la propuesta de un posible calendario de
medidas que deberian adoptarse en este ambito.

Cuestiones relacionadas con el funcionamiento
de la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones

117.

118.

119.

120.

121.

La Oficina ha seguido prestando especial atencién a reforzar su apoyo a la Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, a fin de que pueda desempefar
mejor su mandato.

En su reunién de noviembre-diciembre de 2013, la Comision de Expertos decidié volver a
convocar, en su reunién de 2014, a su Subcomision sobre Métodos de Trabajo a fin de
examinar sus métodos de trabajo a la luz de las cuestiones que se han venido planteando
desde 2012. La Oficina ha preparado un documento de trabajo interno para facilitar esas
discusiones, que se ha basado en las orientaciones proporcionadas por los expertos. En
2013, a solicitud de la Comision de Expertos, se decidié prolongar un dia mas su reunion
anual (que en adelante se extendera hasta el ultimo sibado de la reunion). Los gastos
correspondientes se han sufragado con los recursos existentes. A solicitud de la Comision
de Expertos, la Oficina revisé el programa de trabajo a fin de mejorar la gestion del tiempo
y lograr asi un mayor equilibrio entre los plazos de que disponen los miembros de la
comision para proceder al examen individual de los casos que tienen a su cargo y las
sesiones plenarias de la Comision.

Desde 2012, la Oficina ha ayudado a la Comision a establecer grupos de trabajo para
examinar un conjunto consolidado de memorias sobre temas especificos. Gracias a la
creacion de una plataforma informéatica protegida por contrasefia, los miembros de la
Comision de Expertos pueden acceder facilmente, desde 2013, a toda la informacion y los
documentos relacionados con las memorias de las que se ocupan mucho antes de la
reunion de la Comision. Desde 2012, los nuevos miembros de la Comision se han podido
beneficiar de sesiones informativas exhaustivas con bastante antelaciéon a la primera
reunion de la Comisién en la que participaran y también a su llegada, inmediatamente
antes de dicha reunion. Desde 2013, a cada nuevo miembro se le asigna un miembro con
mas experiencia en la Comisién durante la primera reunion en la que participan. La labor
preparatoria para la provision de vacantes se emprende con tiempo suficiente para que el
Director General pueda presentar sus propuestas a la Mesa del Consejo de Administracion.

Se ha presentado una propuesta a la Mesa del Consejo de Administracién en la presente
reunion a fin de examinar la posibilidad de aumentar en dos el nimero de miembros de la
Comision; de aceptarse, la Comision estaria en adelante integrada por 22 miembros. Esta
propuesta responde a las preocupaciones expresadas por los propios expertos por el
aumento del volumen del trabajo al que tienen que hacer frente debido a maltiples factores
como el incremento de la tasa de ratificacion de los convenios de la OIT en los ultimos
afios, el mayor cumplimiento de los paises de sus obligaciones de presentar memorias y el
seguimiento que realiza la Comision a solicitud de los demas 6rganos de control de la
Organizacion, asi como el rigor que exige su trabajo para garantizar la calidad y la
coherencia de sus comentarios.

La Oficina también ha intensificado la ayuda que presta a los expertos mediante la revision
0 elaboracién de herramientas destinadas al personal encargado de apoyar la labor de los
expertos a fin de garantizar un mayor control de la calidad y una mayor coherencia.
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122.

123.

124.

En la presente reunién del Consejo de Administracion, también se presentaran propuestas a
la Mesa para cubrir algunas vacantes en la Comision de Expertos. Actualmente, hay tres
vacantes y una de ellas hace poco que se ha notificado al Director General.

El Consejo de Administracion ha de tener presente que su Mesa ya ha mantenido amplios
debates en los dltimos meses sobre el método mas indicado para formularle
recomendaciones sobre el nombramiento de los miembros de la Comision. Con arreglo a
las disposiciones vigentes, el Director General presenta a la Mesa del Consejo de
Administracion dos listas de candidatos (una amplia y otra restringida) y la Mesa, a su vez,
tiene que dar cuenta al Consejo de Administracion de su recomendacion. En ocasiones
recientes, se han producido atrasos en la provision de vacantes porque la Mesa ha tenido
dificultades para ponerse de acuerdo sobre las recomendaciones a la luz de las
informaciones que habia recibido.

La Mesa seguird informando al Consejo de Administracion sobre esta cuestion en su
presente reunion.

Proyecto de decision

125.

El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno decidir sobre todas o
algunas de las medidas siguientes:

a) la adopcion de la resolucion que figura en el anexo | del presente
documento, en la que se solicita a la Corte Internacional de Justicia que
emita urgentemente una opinion consultiva de conformidad con el
articulo 37, parrafo 1, de la Constitucion;

b) el establecimiento de un tribunal en virtud del articulo 37, parrafo 2, de la
Constitucion vy, a tal efecto, como se indica en el parrafo 53 del presente
documento, la creacién de un grupo de trabajo para que, sobre la base del
proyecto de estatuto que figura en el anexo Il de este documento, prepare
recomendaciones que se han de presentar al Consejo de Administracion en
su 325.2 reunion (noviembre de 2015);

c) las disposiciones que han de adoptarse en relacion con el mecanismo de
examen de las normas;

d) la reanudacién de las consultas tripartitas destinadas a resolver las
cuestiones pendientes en relacion con el funcionamiento del sistema de
control, en particular en lo que respecta al funcionamiento de la Comision
de Aplicacion de Normas en la 104.2 reunion (2015) de la Conferencia
Internacional del Trabajo.
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Anexo |

Proyecto de resolucion del Consejo de Administracion de la OIT

El Consejo de Administracion:

Consciente de que la Organizacion Internacional del Trabajo se enfrenta con una
grave crisis institucional que pone en riesgo el funcionamiento del sistema de control de la
Organizacion y que en los tres ultimos afios ha impedido en dos ocasiones que la Comision
de Aplicacion de Normas de la Conferencia cumpla sus funciones;

Recordando que el origen de esta controversia que se ha ido agravando radica en la
decision de una parte de los mandantes de la OIT de cuestionar la posicion de larga data
que ha mantenido la Comisiébn de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones — reflejada en el Estudio General de 2012 respecto de los convenios
fundamentales — segun la cual el derecho de huelga esta amparado en virtud del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), y de
afirmar que, de esta manera, la Comision de Expertos ha excedido su mandato y ha
desempefiado de manera inapropiada funciones de interpretacion;

Observando que otras partes de los mandantes de la OIT sostienen, por el contrario,
que el derecho a la libertad sindical, tal como se entiende cominmente, incluye el derecho
de huelga, que los comentarios en este sentido formulados no sélo la Comisién de Expertos
sino también el Comité de Libertad Sindical, de caracter tripartito, no han sido
cuestionados durante 40 afios, y que las conclusiones de estos 6rganos de control se han
recogido en gran medida en fallos de cortes internacionales de derechos humanos;

Afirmando que el sistema de control de la OIT que ha funcionado en los ultimos
88 afios se basa en el cardcter complementario de la Comisién de Expertos y de la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, de caracter tripartito, y que con
frecuencia es considerado como uno de los mas eficaces del sistema multilateral;

Teniendo presente la necesidad de que la OIT siga teniendo un sistema de control
solido que cuente con el apoyo de todas las partes, y consciente de que la falta de
respuestas satisfactorias a los problemas no resueltos y a las preocupaciones persistentes
perjudicaria el funcionamiento y la fortaleza del sistema;

Reconociendo la necesidad de obtener un asesoramiento juridico de autoridad por
parte de la Corte Internacional de Justicia, que es el Unico érgano que puede resolver
cualquier cuestion o dificultad relacionada con la interpretacion de la Constitucién o de un
convenio internacional del trabajo en virtud del péarrafo 1 del articulo 37 de la Constitucion
de la OIT, y tomando nota del efecto decisorio de toda opinion consultiva obtenida por este
mecanismo;

Expresando la esperanza de que, habida cuenta de la estructura tripartita Unica de la
OIT, se invitaria no sélo a los gobiernos, sino también a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores a participar directamente y en pie de igualdad en todo procedimiento
destinado a aclarar la situacion actual:

1. Decide, de conformidad con el articulo 96, parrafo 2, de la Carta de las Naciones
Unidas, el articulo 37, parrafo 1, de la Constitucion de la OIT, el articulo IX, pérrafo 2, del
Acuerdo entre las Naciones Unidas y la OIT, aprobado por la resolucién 50(1) de
Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1946, y la resolucién
relativa al procedimiento para la presentacion de solicitudes de opinidn consultiva a la
Corte Internacional de Justicia, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo el
27 de junio de 1949, solicitar a la Corte Internacional de Justicia que emita urgentemente
una opinidn consultiva sobre las siguientes preguntas:
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1)

2)

b)

¢Esta amparado el derecho de huelga de los trabajadores y de sus organizaciones en
virtud del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87)?

¢Era la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT la competente para:

a) determinar que el derecho de huelga deriva del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87), y

b) al examinar la aplicacion de este Convenio, especificar ciertos elementos
relacionados con el alcance del derecho de huelga, sus limites y las condiciones
para su ejercicio legitimo?

2. Encarga al Director General que:

transmita la presente resolucion a la Corte Internacional de Justicia, acompafada de
todos los documentos que puedan arrojar luz sobre la cuestion, de conformidad con el
articulo 65, parrafo 2, del Estatuto de la Corte;

solicite respetuosamente a la Corte Internacional de Justicia que permita la
participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores que gozan de
estatuto consultivo general en la OIT en los procedimientos consultivos;

solicite respetuosamente a la Corte Internacional de Justicia que considere tomar
todas las posibles medidas para acelerar el procedimiento, de conformidad con el
articulo 103 del Reglamento de la Corte, de modo que pueda dar una respuesta
urgente a esta solicitud,;

prepare, una vez que la Corte haya emitido su opinion, propuestas concretas para
poner en practica la opinion;

informe acerca de la solicitud, de conformidad con el articulo 1X, péarrafo 4, del
Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Organizacién Internacional del Trabajo, de
1946, al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.
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Anexo I
Proyecto de estatuto
I. EL TRIBUNAL

ARTIiCULO 1
Establecimiento

1. Se establece un tribunal para la rapida resolucién de las dificultades o cuestiones
relacionadas con la interpretacion de convenios de la OIT, en virtud del articulo 37,
parrafo 2, de la Constitucion de la OIT.

2. Lasede del tribunal seré la Oficina Internacional del Trabajo en Ginebra, Suiza.

ARTICULO 2
Competencia

1. El tribunal tendra competencia para resolver cualquier cuestién o dificultad
relacionada con la interpretacion de un convenio de la OIT que le fuere referida por el
Consejo de Administracion o en virtud de los términos de dicho convenio.

2. Al resolver cualquier cuestion o dificultad, el tribunal tendra en cuenta las
especificidades de los convenios de la OIT como tratados internacionales.

ARTICULO 3
Composicién

1. El tribunal estara compuesto por un cuerpo de jueces nombrados entre un grupo
de personas independientes de alta consideraciéon moral. Los jueces deberan tener las
calificaciones requeridas para ocupar altos cargos judiciales o ser juristas de reconocida
competencia, y tener conocimientos especializados demostrados en derecho laboral y
derecho internacional. Deberan dominar por lo menos uno de los idiomas oficiales del
tribunal y tener conocimientos pasivos de por lo menos otro de esos idiomas.

2. El tribunal estara formado por 12 jueces y se reunira en un panel de cinco jueces.

3. La composicion del tribunal debera reflejar en el mayor grado posible un
equilibrio de género, la representacion de los principales sistemas juridicos, y la
distribucion geografica. Los jueces deberan ser de diferentes nacionalidades.

ARTICULO 4
Seleccidon y nombramiento

1. Los jueces del tribunal seran nombrados por la Conferencia Internacional del
Trabajo por un mandato de seis afios, y su mandato se podra prorrogar.
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2. El Director General debera presentar a la Mesa del Consejo de Administracién
candidaturas que rednan los requisitos establecidos en el articulo. Antes de presentar las
candidaturas, el Director General tendréd en cuenta cualquier sugerencia o propuesta que le
presente cualquier miembro del Consejo de Administracion.

3. La Mesa debera evaluar las candidaturas y preparar una propuesta para la
composicion del tribunal. De ser necesario, la Mesa podré solicitar al Director General que
le proporcione candidaturas adicionales.

4. EI Consejo de Administracion deberd aprobar la propuesta de composicién del
tribunal para someterla a la Conferencia Internacional del Trabajo.

ARTICULO 5
Constitucion del panel
1. Se debera constituir rapidamente un panel de cinco jueces cuando el Consejo de

Administracion refiera una cuestion o dificultad al tribunal.

2. Los jueces del panel serdn elegidos por un método aleatorio por la Mesa del
Consejo de Administracion o por la persona en quien delegue esta facultad. EI panel no
podra incluir a mas de dos jueces que hubieran participado en el caso anterior, salvo que
fuere necesario para constituir un panel completo de cinco jueces.

3. No obstante lo antedicho, la Mesa, por decision unanime, podrd designar
especificamente a uno 0 méas jueces del panel. Esta decision no debera causar retrasos
indebidos a la rapida constitucién del panel.

4. Cada panel deberé elegir a su presidente. El panel podra delegar en el presidente
cualquier funcién necesaria para el rapido desarrollo del procedimiento.

ARTICULO 6
Incompatibilidad

Los jueces no podran ser nombrados como funcionarios de la OIT ni ejercer ninguna
funcién en otro 6rgano de la OIT.

ARTICULO 7
Renuncia, retiro y revocacion
1. Los jueces podran renunciar en todo momento notificandolo al Director General,

quien informaré al Consejo de Administracion.

2. Los jueces deberdn retirarse de cualquier caso en el que se pudiera dudar
razonablemente de su imparcialidad.

3. Se debera revocar, temporal o permanentemente segun proceda, a todo juez que
no pueda o no sea apto para ejercer sus funciones.

4. Toda cuestion relacionada con el retiro o revocacion de un juez debera ser
planteada por el juez interesado o someterse a decision del tribunal.
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ARTICULO 8
Remplazos

Cuando sea necesario reemplazar a jueces del panel se procedera de conformidad con
el procedimiento de constitucion del panel.

ARTICULO 9
Vacantes
Las vacantes del tribunal se cubriran de conformidad con el procedimiento utilizado

para los nombramientos. EI nombramiento se hara por el periodo de tiempo restante del
mandato.

ARTICULO 10
Condicién juridica
En el ejercicio de sus funciones en el tribunal, los jueces tendran la condicion juridica

de expertos en misién y gozaran de los privilegios e inmunidades previstos en el anexo | de
la Convencion sobre los privilegios e inmunidades de los organismos especializados.

ARTIiCULO 11
Honorarios
1. Los jueces percibiran una remuneracion por el desempefio de sus funciones en los

procedimientos en los que participen, asi como subsidios y gastos de viaje para sus
reuniones oficiales en la sede del tribunal.

2. El monto de los honorarios y de los subsidios y gastos de viaje deberan ser
aprobados por el Consejo de Administracion y anexarse al presente estatuto.

ARTICULO 12
Disposiciones administrativas
El Director General debera adoptar todas las disposiciones administrativas que sean
necesarias para el rapido funcionamiento del tribunal, incluidas las relacionadas con los

servicios de secretaria, la utilizacién de medios tecnolégicos y la posibilidad de que los
jueces puedan desempefiar ciertas funciones a distancia.

Il. PROCEDIMIENTO

ARTICULO 13
Inicio del procedimiento

1. El tribunal sélo se reunira cuando se le refiera una cuestion o dificultad.

2. El Consejo de Administracion debera referir al tribunal las cuestiones o
dificultades por medio de una solicitud de interpretacion.

GB322-INS_5_[CABIN-141013-1]-Sp.docx 37



GB.322/INS/5

3. El Director General deberd presentar al tribunal todos los documentos e
informaciones relacionados con la solicitud de interpretacion.

ARTICULO 14
Participacion en el procedimiento

1. Los gobiernos de los Miembros de la OIT, los miembros empleadores y los
miembros trabajadores del Consejo de Administracion y las organizaciones internacionales
no gubernamentales que gozan de estatuto consultivo general, asi como cualquier otra
organizacion o persona invitada por el Consejo de Administracion o por el tribunal,
tendran derecho a participar en el procedimiento. La participacion se podra ejercer
colectivamente.

2. Las organizaciones internacionales o las organizaciones internacionales no
gubernamentales, en particular las organizaciones de empleadores y de trabajadores que
tengan algun interés en la cuestién o dificultad podran presentar una solicitud al tribunal
para que las autorice a participar en el procedimiento. El tribunal decidira el alcance y los
plazos para esta participacion.

ARTICULO 15
Desarrollo del procedimiento

1. El tribunal dictard las providencias necesarias para el rapido desarrollo del
procedimiento, inclusive la forma y el plazo para la presentacion de las exposiciones
escritas y orales.

2. El procedimiento no deberd durar més de seis meses contados a partir de la fecha
en que el Consejo de Administracion hubiera presentado una solicitud de interpretacién
hasta la fecha en que el tribunal comunicara su sentencia. Se podran establecer otros plazos
cuando lo solicite de manera expresa el Consejo de Administracion o asi lo decida el
tribunal.

3. En cualquier fase del procedimiento, el tribunal podria pedir a los participantes
gue presenten documentos u otras contribuciones.

4. Los idiomas oficiales del tribunal seran el espafiol, el francés y el inglés. Se
podran presentar exposiciones escritas y orales en cualquiera de los idiomas oficiales. Las
sentencias deberan dictarse en los tres idiomas oficiales, y los tres textos seran igualmente
auténticos.

5. A reserva de las disposiciones del presente estatuto, el Consejo de
Administracion podra adoptar reglas de procedimiento para el tribunal.

ARTICULO 16
Fases del procedimiento

El procedimiento ante el tribunal consistird en una fase escrita, seguida de una fase
oral a menos que el tribunal decida otra cosa.
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ARTICULO 17
Notificacion

Las solicitudes de interpretacion deberan notificarse rapidamente a las entidades o
personas con derecho a participar en el procedimiento en virtud del articulo 14.1.

ARTIiCULO 18
Procedimiento escrito
1. A menos que el tribunal decida otra cosa, la notificacion inicial incluird una

invitacion para presentar exposiciones escritas en un plazo de 45 dias.

2. Las exposiciones escritas recibidas seran accesibles a partir de la fecha de
expiracion del plazo para presentarlas.

3. Los participantes que hayan presentado exposiciones escritas podran presentar
observaciones sobre las exposiciones de otros participantes. A menos que el tribunal
decida otra cosa, el plazo para la presentaciéon de observaciones sera de 30 dias contados a
partir del final del periodo establecido para la presentacion de las exposiciones escritas.

ARTIiCULO 19
Procedimiento oral

1. El tribunal debera decidir si se ha de llevar a cabo un procedimiento oral y
establecer las fechas y la forma del mismo. A menos que el tribunal decida otra cosa, las
audiencias no duraran mas de cinco dias.

2. El procedimiento oral consistira en la audiencia del tribunal de las entidades y
personas autorizadas a participar en virtud del articulo 14, y de otras entidades o personas
que el tribunal decida oir.

ARTICULO 20
Caracter publico del procedimiento

A menos que el tribunal decida otra cosa, las audiencias seran publicas y los
documentos depositados en el tribunal seran de acceso publico.

ARTICULO 21
Adopcion de decisiones

1. El quérum para la adopcion de decisiones por el tribunal sera de tres jueces.

2. Todas las cuestiones se decidiran por mayoria de los jueces presentes. En caso de
igualdad de votos, el presidente tendra un voto de calidad.

3. Laadopcidn de una sentencia requerira el voto afirmativo de tres jueces.
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ARTICULO 22
Sentencia

El tribunal deber& pronunciarse respecto de una solicitud de interpretacion dictando
una sentencia. La sentencia deber& ser comunicada a los Estados Miembros y cualquier
observacion que éstos formulen al respecto debera someterse a la Conferencia.

ARTICULO 23
Efecto
1. Las sentencias del tribunal seran obligatorias y todos los érganos de la OIT

deberan ponerlas en préactica.

2. Lo antedicho se entiende sin perjuicio de las disposiciones de la Constitucion de
la OIT, o de cualquier fallo u opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia, que
obligaran al tribunal.
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