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Sr. FERRER DUFOL (empleador, Espafia)

Es para mi una gran satisfaccion intervenir ante
este pleno de la 103.2 reunion de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo, en nombre de la Confede-
racion Espafiola de Organizaciones Empresariales.
Antes de adentrarme en el primer punto de mi inter-
vencién quiero felicitar al Director General sobre el
contenido y objetivo de su Memoria, que confirma
una tendencia positiva iniciada por la Oficina el afio
pasado, encaminada a recuperar el objetivo de este
tipo de Memorias que no es otro que el de suscitar
un debate sobre nuevos retos, como la migracion,
que determinaran la futura agenda de la OIT.

La migracidn, tanto permanente como temporal,
representa un aspecto fundamental para el creci-
miento econdémico Yy el desarrollo tanto de los paises
emisores como de los receptores. Las realidades
demogréaficas y la globalizacion requieren que el
movimiento de personas sea mas libre. Para muchos
paises una parte importante de los trabajadores del
mafiana estara compuesta por inmigrantes.

Sin embargo, debemos evitar incurrir en generali-
zaciones simplistas en esta materia y aceptar que los
motivos y la percepcion de este fenémeno varian
segun los casos y factores de diversa naturaleza. La
migracion debe enfocarse desde una multitud de
perspectivas diferentes y las respuestas deben tener
en cuenta las distintas realidades, no existiendo, por
lo tanto, una solucion Gnica y universal a esta cues-
tion.

Por lo que se refiere al contenido de esta Memo-
ria, apoyamos que la inmigracion deberia estar re-
gulada y que deberian llevarse acciones para des-
alentar y prevenir el desplazamiento irregular y sin
documentacion de los trabajadores.

La falta de empleo, que se indica en el Memoria,
no deberia abordarse enviando simplemente el ex-
ceso de mano de obra al extranjero. En este sentido,
los Programas de Trabajo Decente deberian amino-
rar este problema contribuyendo a la mejora de las
oportunidades profesionales en los paises de origen.
Asimismo, compartimos la necesidad de que se ga-
rantice un trato igual a los trabajadores inmigrantes.
Por ultimo, consideramos que los autores de la
Memoria deberian hacer mas hincapié en los bene-
ficios que se derivan de la inmigracion. Dado que la
migracion se va a convertir en una prioridad de tra-
bajo en el Marco de Politicas y Estrategias de la

OIT, consideramos oportuno trasladar a la Oficina
algunas ideas que se resumen en los siguientes pun-
tos: es necesario cooperar con otras organizaciones,
como la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones, y avalar su trabajo para evitar duplicidades y
contradicciones; deben realizarse analisis basados
en datos para los legisladores y los Miembros; hay
que implicar a los empleadores que estan dispuestos
a colaborar para encontrar soluciones préacticas; la
OIT debe trabajar con los gobiernos, los empleado-
res y los trabajadores para desarrollar politicas y
practicas de migracion laboral que cubran las nece-
sidades del trabajo; debe promoverse el reconoci-
miento mutuo de competencias y de experiencias
entre los paises; y, por ultimo, ademas de la protec-
cion de los derechos de los inmigrantes, punto en el
gue la Memoria hace especial hincapié, y que noso-
tros compartimos, estimamos necesario que se des-
taquen los beneficios derivados de la migracion.

En otro orden de cosas, Y si bien es clerto que ya
hicimos alusién en algunas intervenciones anterio-
res a la necesidad de reformar el sistema de supervi-
sion de la OIT, hemos creido necesario volver a
incidir en este punto capital, que debe ser solucio-
nado cuanto antes por la Oficina para atajar la crisis
del sistema de supervision de normas de la OIT. Sin
animo de cuestionar la importante y valiosa contri-
bucién que desempefia la Comision de Expertos, ni
su independencia y reputacion, es prioritario que se
exprese de manera clara y visible el objeto y fun-
cion reales de la Comision de Expertos, cuyos in-
formes deben servir de guia a los mandantes sin
ningln caracter vinculante.

La falta de un mensaje claro por la OIT sobre este
asunto esta provocando que los informes de la Co-
mision de Expertos sean considerados en el ambito
internacional como la decision final y la referencia
oficial sobre la aplicacion técnica de los convenios
de la OIT, generando confusion entre los 6rganos
legislativos, los tribunales jurisdiccionales y las
empresas con operaciones transfronterizas.

Para remediar esta situacion pedimos que se inser-
te cuanto antes una aclaracion simple sobre la ver-
dadera naturaleza juridica de las opiniones e infor-
mes de la Comision de Expertos, como es habitual
en otros documentos de la OIT.

Mas alld de su funcion normativa y de supervi-
sion, los objetivos y funciones de la OIT no debe-
rian centrarse tanto en analizar y valorar las politi-
cas macroeconomicas de los paises como en el ana-
lisis y en la identificacion de soluciones concretas
que permitan a los paises afrontar de manera méas
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eficaz los problemas que se les plantean en el ambi-
to sociolaboral.

Asimismo, quiero destacar el papel central que
juega la empresa en la creacion de empleo y rique-
za. No puede haber empleo sin empresas sosteni-
bles. Por ello, es vital que la empresa pase a recibir
una atencién prioritaria en los analisis, politicas y
proyectos de la OIT.

El disefio de una politica macroeconémica desti-
nada a incrementar la comBetitividad y productivi-
dad de las empresas; el establecimiento de un marco
institucional y legal estable y predecible; la existen-
cia de un marco laboral flexible que permita a las
empresas adaptarse a una realidad en rapida trans-
formacion, impulsada por los cambios tecnoldgicos
y una economia globalizada; el disefio de sistema de
educacion y programa de formacion profesional
adaptados a las necesidades de la empresa, y el im-
pulso de la ciencia y la innovacién son aspectos
claves para la creacion de empleo y la sostenibilidad
de nuestros sistemas de proteccion social.

Estas politicas se estan aplicando en Espafia y nos
estan ayudando a salir de una gravisima crisis. Por
ello también, es necesario que la OIT potencie e
implique a la Oficina de Actividades para los Em-
pleadores (ACT/EMP) en todas las iniciativas rela-
cionadas con la empresa desde un principio y evite
la creacidn de estructuras paralelas que contribuyan
a complicar los procesos de decision y a retrasar la
puesta en marcha de iniciativas y proyectos.

El binomio constituido por la Organizacién Inter-
nacional de Empleadores y ACT/EMP debe seguir
siendo la via principal por la que se canalicen todas
|<’_;ISI iniciativas y proyectos de componente empresa-
rial.

Original érabe: Sra. AL-SUBAIH (Ministra de Asuntos Sociales
y Trabajo, Ministra de Planificacion y Desarrollo, Kuwait)

Antes que nada, quisiera desearles a todos el ma-
yor de los éxitos en esta reunién de la Conferencia.

En nombre de los gobiernos de los paises del
Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del
Golfo, esto es, los Emiratos Arabes Unidos, el
Reino de Bahrein, el Reino de Arabia Saudita, el
Sultanato de Oman, el Estado de Qatar, el Estado de
Kuwait y la Republica de Yemen, quisiera agrade-
cer al Director General por haber elegido un tema
crucial como es la migracién equitativa. Se trata de
una preocupacion fundamental para todos nosotros,
y ocupa un lugar preponderante en los esfuerzos de
un gran nimero de organizaciones internacionales y
en la cooperacion internacional y regional entre los
Estados Miembros. La necesidad de establecer una
cooperacion internacional y de instaurar una gober-
nanza internacional en este ambito se plasma en el
consenso de que la migracion debe considerarse un
motor del desarrollo internacional en todas sus for-
mas. Es fundamental incluir esta cuestion en los
programas de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo sostenible y replantear los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para el periodo 2015-2030.
Los resultados del didlogo sobre migracion y desa-
rrollo celebrado en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en octubre de 2013 y del Foro Mun-
dial sobre Migracion y Desarrollo que se celebré en
mayo de este afio en Suecia, asi como la intensa
labor preparatoria llevada a cabo para estas dos
reuniones, son fiel testimonio de la importancia que
suscita la cuestion de la migracion.

El Director General se ha referido a los cambios
gue se han producido en las condiciones y tenden-
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cias del fendmeno de la migracion transfronteriza
en los Ultimos decenios y a la aparicion de nuevas
modalidades de migracion, como los desplazamien-
tos o la residencia temporales en el pais de acogida
para desempefiar un trabajo concreto, o la acepta-
cion de dichas modalidades de migracion temporal
por los paises de acogida para cubrir los puestos
vacantes en sus mercados de trabajo. Como bien se
indica en la Memoria, este tipo de contratos tempo-
rales no deberia en modo alguno vulnerar los dere-
chos fundamentales de los trabajadores.

De acuerdo con la Memoria, y habida cuenta de
que la adopcidn de politicas y leyes que regulen la
entrada y la salida de extranjeros en el territorio na-
cional es un derecho soberano de cada Estado, los
gobiernos de los paises del Consejo de Cooperacion
del Golfo queremos hacer hincapié en que nuestros
paises nunca escatimaran esfuerzos para ofrecer
proteccién juridica a la mano de obra con contratos
temporales que resida en su territorio. Asumimos
plenamente nuestra responsabilidad y queremos que
la estancia de estos trabajadores en nuestros paises
transcurra sin tropiezos y sus derechos no se vean
vulnerados. Disponemos de un sistema de control y
de inspeccion que sometemos a constantes mejoras
precisamente para garantizar el respeto de los dere-
chos de los trabajadores migrantes.

A este respecto, la evaluacion objetiva de los con-
tratos de trabajo de estos trabajadores pone de mani-
fiesto que la gran mayoria de ellos cumplen los ob-
jetivos previstos durante su estancia en el pais. Asi
se ha puesto de manifiesto en diversos estudios y
trabajos de investigacion que se caracterizan por su
independencia y neutralidad, y ello a pesar de la
presencia de millones de trabajadores extranjeros
procedentes de diversos paises.

Me permito recordarles la Declaracion de Filadel-
fia, en la que se establece que el trabajo no es una
mercancia. No podemos analizar este factor como si
fuera otro factor de produccion cualquiera, obvian-
do su dimension humana. En el calculo del rendi-
miento de los desplazamientos transfronterizos de
esta mano de obra debe tomarse en consideracion
no solo el examen del desarrollo econémico en los
paises de origen y de destino, sino también la nece-
sidad de una distribucion mas equitativa para lograr
el desarrollo social y humano.

Muchos indicadores ilustran con claridad los be-
neficios para el desarrollo del recurso a esta mano
de obra temporal por los paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo, en particular el desarrollo
humano y social, como el desarrollo del capital hu-
mano y la ampliacion de la proteccion social en los
paises de acogida en el ambito de la salud y la edu-
cacion.

Por ese motivo, conviene que nuestros paises re-
doblen esfuerzos respecto de la creacién de cono-
cimientos y capacidades para evaluar los efectos del
desplazamiento de la mano de obra con miras a es-
tablecer politicas y programas sobre la base de una
colaboracion entre los paises de origen y de destino,
y en este &mbito la colaboracién de las organizacio-
nes internacionales es fundamental.

A este respecto, en los paises de Asia hemos pues-
to en marcha un programa pionero en el marco del
Dialogo de Abu Dhabi, cuya segunda reunion se
celebrard en Kuwait en noviembre. En este ambito
se han adoptado ya iniciativas en colaboracion con
la OIT y otras organizaciones internacionales.

La Memoria del Director General se refiere asi-
mismo al papel de las agencias de contratacion en el



desplazamiento transfronterizo de la mano de obra.
Concordamos plenamente con las conclusiones de
la Memoria relativas a determinadas practicas con-
tra la mano de obra migrante y a la necesidad de
acabar con ellas. Tanto los paises de origen como
los de acogida deben llegar a un acuerdo a fin de
elaborar estrategias para poner fin a estas practicas.

En este sentido, estamos de acuerdo en gue es ne-
cesario organizar una gobernanza internacional e
intensificar los esfuerzos en este ambito. Cabe to-
mar en consideracion las conclusiones del Foro
Mundial sobre Migracion y Desarrollo. Su caracter
no vinculante ha propiciado un dialogo fructifero
entre los paises Miembros de las Naciones Unidas,
la sociedad civil y las organizaciones del sector pri-
vado, y ha tenido efectos positivos sobre el desarro-
llo. Una de las principales razones que justifican el
éxito de este Foro es la naturaleza facultativa de sus
decisiones. Instamos a la Oficina Internacional del
Trabajo a que siga dando apoyo a este Foro y a que
siga promoviendo la cooperacion en el marco del
Grupo Mundial sobre Migracion con miras a alcan-
zar un consenso en materia de gobernanza.

Debemos conceder una atencion especial a las re-
giones del mundo mas afectadas por este problema.
No podemos olvidar el alcance del deterioro eco-
némico en los territorios arabes ocupados, las reper-
cusiones politicas de la ocupacion en el aumento de
la tasa de desempleo y el debil nivel de crecimiento
econdmico, asi como la vulnerabilidad de miles de
trabajadores de los territorios ocupados a la explo-
tacion y al trabajo forzoso. La Memoria del Director
General sobre La situacion de los trabajadores en
los territorios arabes ocupados pone de manifiesto
gue los trabajadores estan sometidos a la explota-
cion de los intermediarios y de los empleadores co-
rruptos de las colonias, carecen de proteccion y son
victimas de practicas de empleo arbitrarias. Ade-
mas, la tasa de desempleo ha aumentado en 5,6 pun-
tos con respecto al aho anterior y la tasa de desem-
pleo juvenil supera el 40 por ciento. ES necesario
desplegar todos los medios necesarios para dar apo-
yo a los territorios arabes ocupados y limitar el al-
cance del deterioro econémico.

Jo

Sra. CACERES PIZARRO (Gobierno, Pert)

Hoy me honra ser portadora del saludo del Presi-
dente de la Republica del Peru, Sr. Ollanta Humala
Tasso, asi como de la delegacion tripartita que par-
ticipa en esta reunién de la Conferencia con el pro-
posito de aportar elementos y propuestas que permi-
tan a nuestras regiones continuar sus esfuerzos a
favor del desarrollo y el progreso.

En linea con las preocupaciones e iniciativas de
los mandantes de la OIT, y con la colaboracion de
esta Organizacion, el Gobierno peruano ha plantea-
do una estrategia de formalizacion laboral con pla-
Z0s y compromisos muy concretos. La misma espe-
ra definir politicas macro, promover la competitivi-
dad y la productividad de las empresas, especial-
mente las de pequefio y menor tamafio, asi como
garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral.

Esta iniciativa, sin duda, acompafa los esfuerzos
crecientes que viene desarrollando el Gobierno pe-
ruano para generar condiciones favorables para la
inversion privada y a la vez continuar la consolida-
cion de los derechos fundamentales del trabajo, los
de caracter colectivo, el derecho de igualdad de
oportunidades y no discriminacion en el empleo vy,
en particular, la erradicacion del trabajo forzoso y el
trabajo infantil. Asi, en el actual Gobierno se en-

cuentran en fase de implementacion ya la Estrategia
Nacional para la Prevencién ?/ Erradicacion del
Trabajo Infantil 2012-2021, el Plan Nacional para la
Lucha contra el Trabajo Forzoso 2013-2017 y la
Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Traba-

En tiempo mas reciente, y siempre durante este
Gobierno, se ha aprobado el Plan de Accién para el
cumplimiento de los derechos de los y las trabajado-
ras del hogar, y mas cercanamente, la Politica Na-
cional de Seguridad Social. Estas acciones, todas
ellas, mantienen un enfoque de coordinacion inter-
sectorial y ademds se privilegian porque son fruto
del consenso tripartito institucionalizado.

Igual de importante es destacar la implementacién
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral, que permitird ampliar el alcance de la ins-
peccion de trabajo a nivel nacional con la participa-
cion de un cuerpo de inspectores altamente profe-
sionalizados, y de manera especial en materia de
derechos fundamentales.

En la misma direccion, el Gobierno peruano viene
promoviendo el empleo, la empleabilidad y el em-
prendimiento de manera articulada con los gobier-
nos regionales y con el sector privado, de manera
que, en el marco de igualdad de oportunidades y el
respeto al ambiente, las ventanillas Gnicas de pro-
mocion del empleo constituyen un instrumento im-
portantisimo.

Estas politicas se desenvuelven en el marco de
mayor inclusion social con especial atencién a pe-
ruanos gue se ven afectados por condiciones de vul-
nerabilidad.

También venimos desarrollando esfuerzos especi-
ficos para reducir la brecha entre la oferta y deman-
da de trabajo a través de sistemas de informacion
del mercado laboral y formativo en el que participa
muy activamente el sector privado.

En el &mbito internacional queremos destacar la
implementacion del grupo regional «La Alianza del
Pacifico» como mecanismo de integracion econo-
mica y de cooperacion entre Chile, Colombia, Mé-
Xico y nuestro pais. Esta Alianza tiene como objeti-
VO, entre otros, el crecimiento, desarrollo y competi-
tividad de las economias que participan en ella me-
diante la basqueda progresiva de la libre circula-
cion, que no sélo contemple el movimiento de per-
sonas de negocios, sino que incluya actividades re-
muneradas entre los paises miembros. Un paso im-
portante es promover el trabajo decente en la region
de origen, enmendar los acuerdos bilaterales y re-
gionales para responder a la dinamica de la movili-
dad de la mano de obra, asegurar la proteccion so-
cial y econémica de los migrantes y reconocer el
valor del dialogo social con los representantes de las
organizaciones de empleadores y trabajadores.

Finalmente, recordemos que en octubre préximo
el Per( acogeré a la 18.2 Reunion Regional Ameri-
cana de la OIT en la ciudad de Lima. En esta oca-
sion, la agenda girard en torno a la Memoria del
Director General de la OIT, en particular el desarro-
llo sostenible con trabajo decente y la formalizacion
laboral. Siendo asi, transmitimos la invitacion del
pueblo y Gobierno del Perd que los espera con el
afecto y carifio que nos caracteriza.

Como he expuesto, el Gobierno del Per( viene
trabajando sin pausa para mejorar las condiciones
de vida de nuestros ciudadanos. En ese esfuerzo, la
creacion de empleo, la promocion del trabajo decen-
te, la lucha contra el trabajo forzoso y el trabajo in-
fantil y el didlogo social son las principales herra-
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mientas que estamos seguros nos permitirdn la re-
duccion de IaPobreza y de la desigualdad en nues-
tro pais. Reafirmamos pues nuestro compromiso
para seguir trabajando con la Organizacion Interna-
cional del Trabajo para la consecucion de estos ob-
jetivos.

Original érabe: Sr. OULD MOHAMED KHOUNA (Ministro de
Funcion Pablica, Trabajo y Modernizacion de la Administracion,
Mauritania)

En primer lugar permitame felicitarlo, en nombre
de la Repulblica Islamica de Mauritania, por su
nombramiento como  Presidente de  esta
103.2reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Estoy seguro de que, gracias a su supervi-
sion, la labor de esta Conferencia se vera coronada
por el éxito.

Es para mi un placer participar en esta reunion de
la Conferencia cuyo lema es «Construir un futuro
con trabajo decente», en la que se examinaran y dis-
cutiran los diferentes informes y memorias que se le
han presentado.

Aprovecho igualmente esta oportunidad para
agradecer profundamente al Sr. Guy Ryder, Direc-
tor General, y a la Comision de Expertos, por las
excelentes memorias e informes presentados este
afio a la Conferencia, especialmente el Informe so-
bre la lucha contra el trabajo forzoso, en la que se
insta a adoptar las politicas necesarias para combatir
el trabajo forzoso, que atenta contra los derechos
humanos y la libertad de eleccién de las personas.

Quiero asimismo destacar la calidad del Informe
sobre La transicion de la economia informal a la
economia formal, que presenta un panorama general
de la economia informal y sus repercusiones en el
trabajo decente.

Menciono igualmente el Anexo a la Memoria so-
bre La situacion de los trabajadores en los territo-
rios arabes ocupados, que demuestra que el com-
promiso asumido por la OIT respecto de la cons-
truccion de un Estado palestino soberano con una
importante dimension social es hoy en dia mas im-
portante que nunca.

Mauritania sigue tratando de sentar las bases de
un Estado de derecho que garantice las libertades
politicas y civiles. Por conducto del programa del
Presidente de la Republica, Sr. Mohamed Ould Ab-
del Aziz, Mauritania apunta a fortalecer la demo-
cracia, la justicia social y los derechos humanos, de
lo que dejan constancia los planes y programas de
nuestro Gobierno.

Mauritania se ha comprometido a respetar los
convenios y las recomendaciones de la OIT vy, a
tales efectos, el gobierno ha aplicado en fecha re-
ciente las prestaciones financieras previstas en el
estatuto de los inspectores y controladores del traba-
jo, de conformidad con el Convenio sobre la ins-
peccion del trabajo, 1947 (nim. 81), en cooperacion
con la OIT y en consulta con los interlocutores so-
ciales, en el marco del Programa Nacional de Tra-
bajo Decente. Hemos ampliado la cobertura nacio-
nal de la inspeccion del trabajo de modo que los
servicios de dicha inspeccion estén cada vez més al
alcance de los ciudadanos. En cooperacion con los
interlocutores sociales hemos fortalecido las admi-
nistraciones publicas dedicadas a cuestiones labora-
les y formado al personal dirigente pertinente. He-
mos modificado ciertas disposiciones del Cddigo
del Trabajo por lo que respecta al trabajo a destajo;
hemos aumentado los salarios de algunos funciona-
rios; hemos eliminado los gravdmenes de los sala-
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rios mas bajos y rebajado los impuestos aplicados a
otras categorias de salarios, y hemos hecho extensi-
vos estos dos beneficios a los trabajadores del sector
privado; hemos ampliado los servicios del Fondo
nacional de prevision social, y hemos creado la Ofi-
cina nacional de medicina del trabajo en el marco
de la estrategia nacional de promocién de la salud
en el trabajo en nuestro pais.

Mauritania est& decidido a establecer un piso na-
cional de proteccion social que garantice el derecho
a la seguridad social, que es uno de los derechos
humanos, de conformidad con la Recomendacion
sobre los pisos de proteccion social, 2012
(nim. 202) y con la carta de la OIT de 24 de marzo
de 2014. Esto va a contribuir, sin lugar a dudas, a
ampliar el alcance de la seguridad social y la cober-
tura médica general, asi como a luchar contra la po-
breza y la desigualdad social. Es esa una de las prio-
ridades del Sr. Mohamed Uld Abdeliziz, Presidente
de la Republica, cuyo programa de desarrollo se
centra en el empleo de los jovenes y las mujeres.
Esto fue lo que afirmo, por cierto, en el discurso
pronunciado en el 51.° aniversario de la Union Afri-
cana, en calidad de Presidente de dicha institucion.

Estoy convencido de que las labores de nuestra
Conferencia van a permitir enriquecer la legislacion
internacional sobre las condiciones de trabajo a fin
de garantizar una mejor proteccion y contribuir a la
paz social en el mundo.

Quisiera agradecer a los paises amigos que propu-
sieron la candidatura de mi pais al Consejo de Ad-
ministracion de la OIT. Agradezco igualmente a
todos los paises que votaron a favor de mi pais. Mi
reconocimiento también a la Oficina Internacional
del Trabajo por los ingentes esfuerzos desplegados
y que sigue realizando con miras a promover todas
las politicas sociales que permitan que la paz social
se convierta en una realidad. Confio en que esta
reunion de la Conferencia se vea coronada por el
éxito.

(Asume la presidencia el Sr. Alexandris.)

Original inglés: Sr. ATWOLI (trabajador, Kenya)

Aprovecho esta oportunidad para felicitar al Pre-
sidente y a sus Vicepresidentes por su merecida
eleccion para conducir las labores de la reunion de
la Conferencia de este afio. La Organizacién Central
de Sindicatos de Kenya (COTU-K) confia plena-
mente en sus capacidades para liderar de manera
eficaz las labores de esta reunion de la Conferencia.

Asimismo, felicitamos al Director General por
haber presentado una Memoria muy bien enfocada
cuya pertinencia y validez debemos reconocer, Mi-
gracion equitativa: un programa para la OIT. Para
nosotros, como trabajadores, es la continuacion de
los esfuerzos de la OIT encaminados a reorientar el
enfoque de la globalizacion a fin de que conserve
una dimensién humana mediante la contribucion a
la instauracion de mecanismos que favorezcan un
reparto equitativo de sus beneficios. Esto es lo que
se pide en la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacién equitativa, de 2008, y
la presente Memoria responde de manera atinada a
este importante desafio.

Nuestra organizacion, COTU-K, coincide con la
Memoria en que, a pesar de la existencia de varios
marcos internacionales, regionales y nacionales que
rigen la migracion, persiste la migracion irregular e
indocumentada, que afecta practicamente por igual



a todos los paises, ya sean estos de trénsito, de ori-
gen o de destino.

En estas circunstancias, tan sélo un enfoque con-
certado e integral que incluya todos los actores pue-
de atender debidamente este problema, y para que
esto ocurra los paises tienen que respetar y refrendar
el Programa de Trabajo Decente y en particular, los
derechos y principios fundamentales en el trabajo.

Abordar estas preocupaciones en todos los paises
?/ regiones es lo que nos permitird limitar el flujo

ibre de capital que siempre se ha reconocido como

causa de bajos costos de produccién, un fenémeno
gue desencadena el movimiento de la mano de obra
en la misma direccion, y esto es lo que exacerba el
dilema de la migracién.

COTU-K considera que no se pueden corregir es-
tos déficits de trabajo decente en los paises de ori-
gen, que es una de las principales causas de la mi-
gracién, si no hay una participacién transparente y
objetiva de los interlocutores sociales en tales ini-
ciativas de politica y si no se respeta al mismo
tiempo su independencia y el derecho de represen-
tacion de sus miembros como se prevé en la Consti-
tucion de la OIT.

Sin embargo, éste no parece que sea el caso en
muchos paises como en Kenya, en donde el Go-
bierno, por conducto del Ministerio de Trabajo, Se-
guridad Social y Servicios se ha propuesto debilitar
nuestra federacion, promoviendo la formacion de
una central sindical rival mas débil, la Federacion
de Sindicatos del Sector Publico de Kenya
(PUSETU), que integra tres sindicatos bajo el mis-
mo gobierno como empleadores. Esto nos parece
una vergienza y esto se hizo después de que
COTU-K lanzase la sefial de alarma acerca del robo
de dinero de los trabajadores en el Fondo Nacional
de Seguridad Social que es propiedad integral de los
trabajadores.

Ademas, el Secretario de Gabinete, se ha negado
hasta la fecha a publicar en el Boletin Oficial el
nombre de nuestro candidato designado para el
Fondo de Pensiones de los Trabajadores con la in-
tencion de decidir sin nuestro consentimiento quién
representara nuestros intereses, lo cual va en contra
de las disposiciones del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87).

Nuestra organizacion COTU-K deplora igualmen-
te la orden dada por el Secretario de Gabinete del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Servi-
cios a la policia para que acose a los dirigentes sin-
dicales de COTU-K sobre temas administrativos en
la sede de COTU. Esto es inaceptable, dado que
nuestra organizacion es un movimiento libre e inde-
pendiente de trabajadores.

Al mismo tiempo, COTU-K, hace un llamado a
esta augusta asamblea para respaldar la independen-
cia de los interlocutores sociales tal y como dispone
la Constitucion y reitera la necesidad apremiante de
que la OIT promueva e inste a los Estados Miem-
bros a que respeten los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo, como una de las formas de
corregir los déficits en materia de trabajo decente y
por ende los desafios en materia de migracion.

Para concluir, COTU-K quiere respaldar las
orientaciones futuras que se proponen en la Memo-
ria para dar respuesta a este desafio de la migracion
tal y como se indica en los parrafos 112 a 115 y es-
pera que el Consejo de Administracion facilite que
la OIT convierta estas propuestas en una realidad

visible dentro del marco de desarrollo posterior
al 2015.

Original francés: Sr. ZURCHER (Secretario de Estado,
Departamento Federal de Economia, Formacién e
Investigacion (DEFR), Secretaria de Estado de Economia
(SECQ), Direccion de Trabajo (DA), Suiza)

Este afio el programa politico de Suiza y el de la
OIT se asemejan muchisimo. En mayo y en febrero
de 2014, el pueblo suizo fue a las urnas para votar
sobre dos temas. Primero: la introduccion de un sa-
lario minimo legal y segundo: la limitacién de la
inmigracion. El resultado de la reciente votacion

opular sobre la introduccién de un salario minimo
egal de 4 000 francos suizos mensuales fue claro,
mas de tres cuartas partes del pueblo suizo rechazé
esta idea.

Siguiendo la postura gubernamental el pueblo so-
berano suizo confirmé la importancia que confiere a
la asociacion entre los interlocutores sociales. En
Suiza, los interlocutores sociales tienen la responsa-
bilidad de alcanzar entre ellos los acuerdos salaria-
les. Sin embargo, no por ello hay que subestimar la
repercusion del debate politico suscitado en torno a
esta votacion. Dicha iniciativa ha dado una nueva
dindmica a la evolucion de los salarios en ciertas
ramas econémicas.

Para la presente reunién de la Conferencia, la OIT
ha publicado un anélisis de la situacién en el mundo
en materia de fijacion del salario minimo. Este es-
tudio reconoce las virtudes que puede generar el
contar con un salario minimo.

En Suiza, el Estado fija las condiciones marco pa-
ra garantizar el buen funcionamiento de nuestra
economia. Incluso cuando la legislacién fija normas
estrictas, los interlocutores sociales gozan de amplia
libertad para definir las condiciones de trabajo. Me-
diante la negociacién de convenios colectivos la
asociacion entre interlocutores sociales sobre politi-
cas salariales permite que: se determinen los niveles
salariales, asi como su evolucidn, teniendo en cuen-
ta diversos aspectos, como por ejemplo el nivel de
formacion, la experiencia o la antigliedad; se equili-
bre la distribucion de los salarios y se adapten las
condiciones minimas a las especificidades de cada
rama; se reaccione de forma rapida y flexible cuan-
do las condiciones marco se deterioran en un sector
debido a veces a chogues temporales (ése fue el ca-
so con la rapida apreciacion del franco suizo que
afectd directamente a los sectores orientados hacia
la exportacion). Por Gltimo, nos permite encontrar
soluciones creibles a largo plazo cuando un sector
estd expuesto a tendencias de fondo, como por
ejemplo a los avances tecnoldgicos.

La asociacion entre interlocutores sociales es fun-
damental para acompafiar la libertad econémica en
Suiza y para favorecer el dialogo y la paz sociales.
Al permitirnos tomar el pulso de la economia, ga-
rantiza que nuestras politicas ofrezcan a todos y a
todas — jovenes, adultos y trabajadores de edad —
empleos productivos en el sector formal.

La Memoria del Director General nos brinda una
excelente perspectiva acerca de los debates relacio-
nados con el tema de las migraciones. Aborda asi-
mismo las pistas de reflexion sobre la funcion que
puede desempefiar la OIT en este contexto.

En febrero, el pueblo suizo decidid limitar la in-
migracion en Suiza y reintroducir contingentes para
la Inmigracion. Esta votacion popular se llevo a ca-
bo mas de diez afios después de una libre circula-
cion de personas entre Suiza, los paises de la Unién
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Europea y los paises de la Asociacion Europea de
Libre Cambio (AELC). El tema despertd vivas
emociones y fueron muy candentes los debates que
acompafiaron esta votacion. Practicamente la totali-
dad de los argumentos presentados en este contexto
figuran de hecho en la Memoria del Director Gene-
ral. En particular, podemos citar la presidn sobre los
salarios, la mayor competencia en el mercado labo-
ral, las limitaciones en materia de infraestructuras
de transporte y también el acceso a la vivienda.

El pueblo suizo ha reaccionado a la muy fuerte
inmigracion europea de estos Gltimos diez afios. El
23 por ciento de la poblacidn suiza esta conformada
por ciudadanos extranjeros. Méas del 15 por ciento
son ciudadanos procedentes de la Union Europea o
de la AELC. La poblacién ha aumentado en un
1,1 por ciento por afio en promedio debido a la in-
migracion neta. Y sin embargo, se ha reconocido
ampliamente que la migracion, sobre todo la proce-
dente de nuestros asociados europeos, es algo que
favorece a Suiza, desde el punto de vista econémico
como cultural.

El tema de la migracién esta de actualidad a nivel
multilateral y también en mi pais. Suiza respalda la
participacion activa de la OIT en estos debates. La
OIT tiene gque basarse en sus conocimientos y en los
instrumentos de que dispone, en especial las normas
internacionales del trabajo y su estructura tripartita.

Como el estudio de la OIT sefiala, la promocion
de las normas fundamentales del trabajo y el trabajo
decente para todos, el dialogo y el tripartismo cons-
tituyen la principal baza de gobernanza para pro-
mover tanto en Suiza como en el mundo una politi-
ca migratoria que respete la justicia social.

Original arabe: Sr. AL HOQUBANI (Gobierno, Arabia Saudita)

Quisiera felicitar al Presidente y a los dos Vice-
presidentes por su nombramiento y desearles el ma-
yor éxito posible en sus labores. Quisiera aprove-
char también la oportunidad para agradecer al Di-
rector General los esfuerzos desplegados para per-
mitir que esta organizacion imparta justicia social
en todas sus formas. Quisiera ademas felicitarlo por
la excelente Memoria que ha presentado en esta
reunién de la Conferencia, Migracion equitativa: un
programa para la OIT.

El orden del dia de esta reunién de la Conferencia
estd compuesto por numerosos temas fundamenta-
les. Se trata de medidas destinadas a respaldar y
promover los esfuerzos encaminados a eliminar el
trabajo forzoso, asi como los medios preconizados
por la OIT para fomentar la transicion hacia la eco-
nomia formal. El Reino de Arabia Saudita celebra
todos los esfuerzos que se lleven a cabo para elimi-
nar las practicas del trabajo forzoso. Asimismo, res-
paldamos todas las medidas gue se adoptan de mo-
do de garantizar la transicion hacia la economia
formal, dado que ello permitiria generar oportuni-
dades de trabajo decente.

El Reino de Arabia Saudita también agradece al
Director General haber planteado la cuestion de la
migracion equitativa de modo que debatamos sobre
este tema durante la reunion de la Conferencia, ha-
bida cuenta de que se trata de un asunto prioritario
digno de interés. Deseamos hacer hincapié en la
importancia de tener en cuenta las diferencias, per-
manentes o temporales, de los conceptos y las ca-
racteristicas de la migracion. EI Reino de Arabia
Saudita recibe y emplea, sobre la base de contratos
de trabajo temporal, a mas de diez millones de tra-
bajadores migrantes, que vienen acompariados de
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mas de tres millones de familiares procedentes de
distintos rincones del mundo. Estos trabajadores
participan en los proyectos de desarrollo del Reino,
asi como en el desarrollo de sus paises respectivos
gracias a las remesas, que representan mas de
40 000 millones de dolares por afio.

El Gobierno del Reino de Arabia Saudita avanza a
paso firme hacia la adopcion de una nueva visién
para alcanzar sus objetivos nacionales a través de
politicas que se ajustan a las recomendaciones de la
OIT en materia de trabajo decente y el estableci-
miento de un piso adecuado de proteccion social.

La politica adoptada por el Reino para tratar la
cuestion de los trabajadores migrantes en situacion
irregular en relacion con la reglamentacién de la
residencia y el trabajo siempre ha procurado respe-
tar los valores humanos enraizados en nuestra reli-
gion musulmana y en las normas internacionales del
trabajo sobre la proteccion y el respeto de los dere-
chos de estos trabajadores. Se ha brindado la opor-
tunidad a los trabajadores en situacion irregular de
normalizar su situacion en un plazo de siete meses
proporcionandoles determinadas facilidades, asi
como exenciones de impuestos y multas relaciona-
dos con las infracciones cometidas en este &mbito.

Con respecto a los trabajadores domésticos, en ju-
lio de 2013 se aprobd una norma relativa a los tra-
bajadores domésticos y el personal asimilado, con
miras a reglamentar las relaciones entre los emplea-
dores E/ este tipo de trabajadores para asi determinar
las obligaciones y salvaguardar los derechos de am-
bas partes. Con arreglo a dicha norma, se crearon
comisiones en diversas oficinas de trabajo del Reino
para solucionar los conflictos entre las dos partes.

En el mismo orden de ideas, el Ministerio de Tra-
bajo ha firmado acuerdos bilaterales con los dife-
rentes paises de origen de los trabajadores domésti-
cos con el objeto de defender los intereses de todas
las partes y salvaguardar los derechos de los traba-
jadores y los empleadores.

Tengo el placer de anunciar que hemos alcanzado
un gran éxito en materia de empleo de mano de obra
nacional en el sector privado. Desde la puesta en
marcha del programa relativo a los sectores destina-
dos al empleo de nacionales, mas de 750 000 ciuda-
danos y cludadanas encontraron empleo, y el nime-
ro de trabajadoras alcanz6 las 450 000 en abril
de 2014, mientras que al inicio de este programa
eran aproximadamente 55 000.

En materia de proteccion social, el Consejo de
Ministros aprobé un programa de seguro de desem-
pleo a fin de garantizar la seguridad del empleo a
los trabajadores del sector privado. Por otra parte, se
instrumentd un programa encaminado a Proporcio-
nar ayuda a las personas que tienen dificultades para
hallar un trabajo con miras a completar y respaldar
el programa de asistencia para los solicitantes de
empleo, que se habia puesto en funcionamiento dos
afos antes.

En cuanto a la promocion de la sensibilizacion
sobre los derechos, el Ministerio puso en marcha un
programa en linea encaminado a informar a los tra-
bajadores sobre sus derechos y obligaciones. Asi-
mismo, cred un centro de contactos que brinda ser-
vicios en siete idiomas.

A modo de conclusion, quisiera destacar todos los
esfuerzos desplegados por el Director General, que
abordo en el Anexo a su Memoria La situacion de
los trabajadores en los territorios arabes ocupados
e instd a adoptar todas las medidas necesarias para



respaldar a los trabajadores &rabes en los territorios
arabes ocupados.

Sr. GUILLERMO (Gobierno, Paraguay)

Para la Republica del Paraguay, participar en esta
reunién de la Conferencia de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo representa un hito historico,
porque es la primera vez que participa en su carac-
ter de Ministerio de Trabajo en este evento.

En efecto, en noviembre de 2013, el Congreso de
la Nacion paraguaya aprobo la Ley nim. 5115 que
crea el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social. Anteriormente a ello, la atencidon administra-
tiva del trabajo se encontraba a cargo del otrora Mi-
nisterio de Justicia y Trabajo.

El nuevo Ministerio comenz6 a operar desde el
2 de enero de este afio y a pesar de los obstaculos
naturales que conlleva la organizacion de una nueva
instituciébn — mas aln con competencias en temas
tan sensibles en la sociedad — puedo decir con or-
gullo que hemos obtenido significativos logros en
estos escasos cinco meses de funciones.

Al nuevo Ministerio se le confia por ley el deli-
neamiento de las politicas publicas en relacion con
el trabajo, el empleo y la seguridad social. No es
necesario extenderme en demasia respecto a cuan
importante resultan estos trabajos, pues este es el
foro por excelencia, donde particularmente el em-
pleo encuentra el lugar idéneo para su analisis como
germen necesario para el desarrollo adecuado de los
temas relacionados.

Nuestro pais se halla sumergido en un programa
de profundas reformas econémicas. Ha apostado en
forma decidida por desarrollar politicas publicas,
coherentes en materia de empleo, apuntaladas estra-
tégicamente por programas de capacitacion laboral,
programas de atraccion de inversiones e intermedia-
cién laboral, lo cual no dudamos en calificarlos co-
mo un auténtico giro en cuanto al tratamiento admi-
nistrativo de estos temas.

La Ley fundacional del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social establece en forma ex-
plicita y no meramente declarativa la competencia
de la institucion en materia de empleo, objeto éste
gue ha formado parte de nuestras actividades desde
un primer momento, reflejadas en numerosos em-
prendimientos que se encuentran debidamente
apuntalados por los dos organismos de capacitacién
gue hacen a un genuino sistema de formacion labo-
ral, como es el Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) y el Servicio
Nacional de Promocion Profesional (SNPP). Estos
dos institutos se han integrado presupuestaria y
conceptualmente a la coordinacion del Ministerio.

Pero como todos sabemos, muchas veces lo ur-
gente no espera a lo importante. Fue asi que en
marzo de 2014, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social a escasos dos meses de inicio de
sus operaciones debi¢ hacer frente a la huelga na-
cional, convocada por varias centrales sindicales,
cuyos principales dirigentes hoy dia forman parte de
la delegacidon oficial de la Republica del Paraguay
en esta reunion de la Conferencia.

El Ministerio ha demostrado en todo momento
respeto, tanto al derecho constitucional a la huelga
como a los puntos reivindicados por la misma. He-
mos intentado ver dentro de las circunstancias tradi-
cionales consideradas como de conflicto, la oportu-
nidad para lograr un mejor entendimiento y didlogo
més fluido entre los diferentes actores sociales. Es
conforme a este criterio que como medio de solu-

cién de la citada huelga fue convocado por el supe-
rior %;obierno de la Nacion un proceso de didlogo
social encabezado por el Vicepresidente de la Re-
publica a fin de establecer las Mesas de Dialogo
Social.

Dichas mesas, algunas de las cuales se encuentran
ya instaladas y en funcionamiento abarcan una plu-
ralidad de temas que exceden lo estrictamente labo-
ral, pues se han integrado las que versan sobre edu-
cacion, salud, desarrollo rural, viviendas, etc. En
cuanto a las mesas tematicas de neto contenido la-
boral, me complace informar que el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social ha delineado
las mismas dentro de un absoluto respeto al tripar-
tismo, caro principio que hace la esencia de la Or-
ganizacion que hoy nos relne.

Somos conscientes de la inmensa labor que nos
espera, pues nuestro pais aln debe acentuar su labor
en temas cruciales de la politica sociolaboral como
pueden ser la inspeccion laboral, la prevencion del
trabajo forzoso y la erradicacion del trabajo infantil.

Sobre estos puntos informo que continuan funcio-
nando mesas tripartitas de trabajo forzoso y de erra-
dicacion del trabajo infantil. En la primera de ellas,
se han realizado seminarios y talleres de consulta
para la elaboraciéon del plan nacional de erradica-
cion del trabajo forzoso en Paraguay con participa-
cion de los representantes de los pueblos origina-
rios. Pretendemos antes de fin de afio concluir el

roceso aludido. En cuanto a la lucha contra el tra-

ajo infantil, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, a través de SIMPOC, ha iniciado el dialogo
con la Direccién General de Estadistica, Encuesta y
Censos de mi pais para la elaboracion de la primera
encuesta nacional sobre el trabajo infantil rural. Esta
experiencia servird de modelo en otros paises de la
region.

En este contexto, no dudamos en solicitar la
cooperacion internacional y muy especialmente la
de la Organizacion Internacional del Trabajo para el
fortalecimiento de nuestro Ministerio, especialmen-
te en el area de dialogo social, los procesos de ins-
peccién y la capacitacidn de funcionarios.

El nuevo Ministerio pretende apuntalar dichas
areas en los proximos afios para contar con presu-
puestos adecuados.

Original francés: Sr. MAHARANTE (Ministro de la Funcién
Publica, el Trabajo y la Legislacion Social, Madagascar)

Es para mi un gran honor, en calidad de Ministro
de Trabajo y Legislacion Social de la Republica de
Madagascar, participar en esta 103.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Aprovecho
esta ocasion para felicitarlo vivamente, sehor Presi-
dente, por el enorme mérito que significa haber sido
nombrado en tal cargo en esta reunién de la Confe-
rencia, y también por la forma en que esta condu-
ciendo nuestros trabajos. Quisiera también, a titulo
personal y en nombre de mi Gobierno, expresar mi
enorme satisfaccion al Director General de la Ofici-
na Internacional del Trabajo y a todo su equipo por
la excelente organizacion de esta reunion de la Con-
ferencia.

Madagascar ha atravesado un periodo de crisis
sociopolitica bastante prolongado, que esta desem-
bocando actualmente en un restablecimiento pro-
gresivo del Estado de derecho vy el respeto del orden
constitucional. La crisis sociopolitica que acaba de
vivir mi pais ha tenido repercusiones negativas que
han fragilizado nuestra economia. Pese a ello, mi
gobierno sigue esforzandose por poner en marcha
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una politica destinada a promover el respeto de la
dignidad humana.

Cabe recordar que Madagascar ha ratificado todos
los convenios fundamentales de la OIT, entre ellos
el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(num. 29), con el fin de poder garantizar la norma
basica necesaria de promocién del trabajo decente.
Acorde con la comunidad internacional, Madagas-
car no se limita a aplicar de forma eficaz este Con-
venio. Hemos aprobado un nuevo texto legal sobre
la organizacion general de la administracién peni-
tenciaria, el decreto nim. 2006-015 de 15 de enero
de 2006, por el que se revisa el anterior decreto
nam. 59-121 sobre el tema, de 27 de octubre
de 1959. El nuevo decreto introduce innovaciones
en relacién con las personas detenidas que han de
realizar tareas penitenciarias. Sus principales dispo-
siciones son las siguientes: en primer lugar, la sus-
pensién del trabajo obligatorio en los establecimien-
tos penitenciarios — actualmente el trabajo es vo-
luntario y se prohibe el trabajo al servicio o en be-
neficio personal de particulares; en segundo lugar,
el acuerdo previo del magistrado encargado del ex-
pediente de las personas en detencién preventiva
que soliciten trabajar y, en tercer lugar, una remune-
racion que se aproxime a la estipulada en el Cddigo
del Trabajo.

Por otra parte, Madagascar armoniza sus empefios
con los de todos los Estados Miembros de la Orga-
nizacion a fin de eliminar el trabajo forzoso y la
trata de la mano de obra con fines de explotacion.

Tras sortear la crisis politica, el nuevo contexto
politico de nuestro pais y nuestro compromiso na-
cional nos obligan a actuar rapidamente ante las
nuevas circunstancias reinantes. La mitigacion de la
pobreza, un crecimiento econdmico estable, un
desarrollo sostenible y el empleo en condiciones
favorables y humanas forman parte de los objetivos
de nuestro Gobierno.

La propagacion de la economia informal no hace
sino agravar una situacion ya de por si precaria. Es-
ta situacion se suma a la ralentizacion de las activi-
dades econémicas que ha afectado a la creacion de
puestos de trabajo y cuyas primeras victimas son los
Jévenes.

Estamos elaborando politicas que tengan por obje-
to combatir la pobreza y sentar bases sélidas que
aseguren un crecimiento equitativo y sostenible.

Quisiera reiterar que, en este entorno relativamen-
te alarmante, estamos procurando actuar sobre todo
en favor de los interlocutores sociales y de las so-
ciedades civiles. Unas dos o tres veces al afio, en
promedio, se organizan jornadas del empleo cuya
finalidad es brindar a los jovenes la oportunidad de
conocer distintas fuentes de empleo, intercambiar
informacién y conversar con distintas personas en-
cargadas. En colaboraciéon con los interlocutores
locales se esta organizando para el proximo mes una
asamblea nacional sobre el empleo, a la que se invi-
tard a participar a todas las personas relacionadas
con la creacion de empleo.

Precisamente en este momento Madagascar esta
poniendo en marcha un plan de recuperacion eco-
nomica basado en el desarrollo del trabajo decente
en todos los sectores de actividad. En este sentido,
el Gobierno de Madagascar procura establecer me-
didas que garanticen mejores condiciones de trabajo
a los trabajadores maritimos mediante la revision
del Codigo Maritimo. El proyecto de revision esta
ts)i_endo actualmente estudiado por la Junta de Go-

ierno.
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Creo que mis palabras han presentado un panora-
ma(?eneral de la situacion del mundo del trabajo en
Madagascar. Ahora bien, para lograr la justicia so-
cial en nuestro pais promoviendo el trabajo decente
es indispensable que haya una estrecha colaboracion
con todos las partes interesadas, mas concretamente
en el marco de la cooperacidn técnica con la Oficina
Internacional del Trabajo.

Reafirmo una vez mas que Madagascar esta em-
pefiado en participar con dinamismo en la consecu-
cion de los objetivos de la OIT.

Original arabe: Sr. HUMAIDAN (Ministro de Trabajo, Bahrein)

Ante todo quisiera felicitar calurosamente al Pre-
sidente de la Conferencia por su nombramiento para
ocupar ese cargo. Le deseo todo el éxito en la direc-
cion de los trabajos de esta reunion de la Conferen-
cia. Permitaseme asimismo rendir homenaje al
Sr. Guy Ryder, nuestro Director General, por sus
empefios en la conduccion de esta Organizacion y
por mejorar sus mecanismos de trabajo. También
me gustaria extender los atentos saludos de mi pais,
el Reino de Bahrein, en nombre de nuestros dirigen-
tes, de nuestro Gobierno y de nuestro pueblo, y
transmitir nuestro profundo reconocimiento por el
apoyo que la OIT presta a todos los paises miem-
bros para modernizar su legislacion y lograr avanzar
en la esfera del trabajo.

La Memoria del Director General titulada Migra-
cion equitativa: un programa para la OIT trata un
tema que se refiere tanto al mercado de trabajo co-
mo a los derechos humanos. De ahi que sea de gran
importancia, en vista sobre todo de la magnitud que
ha asumido el fendmeno de la migracion en bus-
queda de trabajo, debido al deterioro de la situacién
econdmica en ciertos paises y de la necesidad cada
vez mayor de mano de obra de otros. Es por ello
gue reconocemos que la OIT promueve la dimen-
sion social de la globalizacion reduciendo en lo po-
sible sus efectos negativos. Estamos asimismo de
acuerdo con el Director General en cuanto a que la
proteccién de los trabajadores migrantes y de los
derechos que justamente les corresponden debe co-
menzar en los paises de origen, de modo que la
emigracion sea una eleccion y no una obligacion
para el trabajador.

La Memoria hace referencia a varias cuestiones
que merecerian ser objeto de un examen profundo.
No obstante, en vista del poco tiempo disponible,
me limitaré a abordar ciertos aspectos de interés
particular para el Reino de Bahrein y que éste siem-
pre ha procurado promover.

Desde que nuestro soberano puso en marcha un
programa de reforma con una vision de progreso a
largo plazo se aceler6 la adopcion de medidas a fin
de instaurar los principios de la libertad sindical,
propiciar el dialogo social, consagrar el principio
del tripartismo y ampliar la cobertura de la protec-
cion social a todos los trabajadores, sin excepcion
alguna, incluido el seguro de desempleo. Se ha
ofrecido a los trabajadores migrantes la posibilidad
de cambiar de empleador. En el sector privado se ha
ofrecido proteccion juridica a los trabajadores do-
mésticos en el marco del Codigo del Trabajo. Se
volvieron a aplicar programas de formacion y em-
pleo de la mano de obra nacional, lo que ha permi-
tido mantener la tasa de desempleo en niveles acep-
tables. Estos programas fueron citados como un
ejemplo por el antiguo Director General de la OIT.

Bahrein se siente orgulloso de pertenecer a esta
Organizacion, pues compartimos los objetivos no-



bles que esta pretende cumplir en favor de la pobla-
cién de todo el planeta. Estamos también orgullosos
de haber sido uno de los ocho paises elegidos por la
Organizacion para poner en practica el programa
pionero de trabajo decente, en 2002, a raiz de lo
cual en marzo de 2010 se firm6 un memorando de
acuerdo relativo a la aplicacién del Programa de
Trabajo Decente.

Los dirigentes politicos del Reino de Bahrein no
solo respaldan a los trabajadores e intentan eliminar
todo obstaculo gue se interponga al ejercicio de sus
derechos sindicales — fundamentalmente la libertad
de crear sindicatos y confederaciones de sindicatos
— sino que también recalcan la importancia de ga-
rantizar la prosperidad del sector privado ofreciendo
mas ventajas a los empleadores, pero respetando
siempre el equilibrio entre los intereses de los man-
dantes tripartitos de modo que pueda asegurarse la
prosperidad econémica.

El Reino de Bahrein vela por fijar y publicar de
forma periddica y transparente los indices del mer-
cado de trabajo con miras a facilitar la tarea de
quienes deben tomar las decisiones en cuanto a la
correspondencia entre quienes acaban de graduarse
y las necesidades del mercado de trabajo.

Desde esta importante tribuna internacional tengo
el placer de expresar el orgullo de mi pais por ser
uno de los miembros del Consejo de Administra-
cion para el periodo 2014-2017. Hago votos por que
la labor de nuestra Organizacion se encamine sin
dudas hacia el logro de la paz social y a la formula-
cion de mecanismos que permitan instaurar un equi-
librio entre los intereses de los mandantes tripartitos
en los Estados Miembros.

Creo que estaran de acuerdo conmigo en que
cuando se cuenta con estabilidad social y existen
vinculos de confianza entre los mandantes triparti-
tos, el ritmo de la produccion se acelera, la econo-
mia florece, se crea empleo y se fomenta la prospe-
ridad y la cobertura de la proteccién social.

Para terminar deseo agradecer al Director General
el apoyo que presta continuamente a Bahrein.

Original francés: Sr. OWONA (Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, Camertn)

Permitanme, ante todo, felicitar al Presidente de
esta 103.2 reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo por haber sido elegido y por la calidad
de nuestras labores.

El trabajo forzoso, el predominio de la economia
informal, al igual que el desempleo en los paises
como el nuestro, Camerun, son factores que no fa-
vorecen la cohesion social ni la promocion de la
justicia social en el ambito profesional. Asimismo,
mi pais respalda con firmeza que se refuerce el
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)
para poder proteger mejor a la mano de obra y tam-
bién a todos los encargados de la produccion. En
cuanto a la economia informal, el Presidente de la
Republica del Camerun, Paul Biya, ha creado en
2004, el Ministerio de las Pequefias y Medianas
Empresas, de la Economia Social y de la Artesania
que tiene por principal cometido promover a las
PYME vy reestructurar el sector informal a fin de
facilitar una migracion equitativa hacia un sector
formal estructurado y eficaz.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica de mi
pais, el sector informal emplea al 80 por ciento de la
poblacion activa y contribuye en un 45 por ciento al
Producto Interior Bruto. Cerca de 4 millones de per-
sonas estan ocupadas en actividades informales y se

enfrentan a las dificultades relacionadas con la falta
de competitividad, de comercializacién, de disponi-
bilidad de materias primas, de financiacion y tam-
bién de proteccidn social.

A fin de corregir esta situacion, en 1987 se pro-
mulgd la Ley de la Artesania; dicha ley y sus textos
de aplicacion prevén la transicion del sector infor-
mal al sector organizado y moderno de la artesania.
Estos textos permiten individuar a todos los artesa-
nos y elaborar una cartografia de las distintas profe-
siones por zonas. En 2013, participamos en el lan-
zamiento de la iniciativa VCT@WORK para ofre-
cer servicios de deteccion del VIH voluntarios y

ratuitos a los trabajadores y a los miembros de sus
amilias. A nivel nacional, también hemos presenta-
do un programa para la aplicacion de esta iniciativa
y los eventos organizados para celebrar el Dia In-
ternacional de los Trabajadores han girado en torno
al tema: «Trabajadores cameruneses juntos contra el
VIH y el sida». Asi la iniciativa VCT@WORK pu-
do lanzarse a escala nacional. Los primeros resulta-
dos — maés de 10 000 personas detectadas — son
prometedores. Nuestro pais ha ratificado el Conve-
nio sobre los trabajadores migrantes (revisado),
1949 (ndm. 97) y el Convenio sobre los trabajado-
res migrantes (disposiciones complementarias),
1975 (nim. 143); su puesta en marcha se ha concre-
tado con la firma del decreto que establece las con-
diciones que deben cumplir los trabajadores extran-
jeros para trabajar en el territorio nacional. El Foro
Nacional del Empleo se encarga de gestionar las
migraciones circulares de mano de obra. Cabe sefia-
lar que existen proyectos relativos a las migraciones
profesionales que se aplican en colaboracion con la
Oficina Internacional del Trabajo y también con la
Organizacion Internacional para las Migraciones.

Suscribimos la migracion equitativa que propone
la OIT. Por otra parte, el Presidente Biya ha esta-
blecido que el empleo de los jévenes y de los jove-
nes titulados es una prioridad nacional. Se voto una
ley para promover las PYME a fin de responder a la
necesidad de mejorar el clima social. En menos de
dos afios, se han creado 220 000 empleos, se esta
formando una alianza entre el Estado, el sector pri-
vado y los sindicatos, con miras a poner en marcha
un programa para contratar de forma sistematica a
los jovenes titulados, con miras a ofrecerles la pri-
mera experiencia profesional necesaria sin la que
ninguna empresa ni siquiera considera sus expe-
dientes.

En materia de proteccion social, estamos adop-
tando las medidas necesarias para asegurar una pro-
teccion social sistematica de los trabajadores por
medio de las declaraciones y denuncias presentadas
a través de las nuevas TIC que la CNPS, nuestro
organismo de seguridad social, ha establecido. Con
todas estas medidas nos proponemos respaldar la
politica de la Organizacion Internacional del Traba-
Jo y de la direccion general de la Oficina Interna-
cional del Trabajo.

Original arabe: Sr. SEDDIKI (Ministro de Empleo y Asuntos
Sociales, Marruecos)

Con motivo de esta 103.2 reunion de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, en nombre de la dele-
gacion de Marruecos y en el mio propio, quisiera
felicitar al Presidente por la confianza que se ha
depositado en su persona para que presida la
reunion de la Conferencia y desearle mucho éxito
en el desempefio de su labor.
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Aprovecho la ocasion para agradecer también al
Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo y a todo su equipo por los esfuerzos reali-
zados para garantizar el éxito de esta Conferencia.

El orden del dia de la 103.2 reunion de la Confe-
rencia aborda asuntos de gran importancia para el
mundo del trabajo, en particular, la lucha contra
todas las formas de trabajo forzoso, la transicion de
la economia informal a la economia formal y la
cuestion del empleo que constituye uno de los prin-
cipios del trabajo decente.

Felicito también al Director General por su exce-
lente Memoria titulada: Migracion equitativa: un
programa para la OIT, que trata del fenémeno de la
migracion, que plantea dificultades y problemas
muy complejos en el mundo moderno.

En este sentido, es necesario recordar que la poli-
tica migratoria de Marruecos ha sido elaborada de
plena conformidad con las normas e instrumentos
internacionales. Ademas, la nueva politica migrato-
ria aprobada por su Majestad, el Rey Mohamed VI,
fue concebida sobre la base de una vision interna-
cional que prioriza el enfoque humanitario y reco-
noce los derechos humanos como su pilar.

En 2013, Marruecos continué con las reformas
democraticas realizadas para reforzar el Estado de
derecho, la buena gobernanza que protege la digni-
dad, los derechos, las libertades, las garantias, la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, la
creacion de condiciones propicias para el desarrollo,
ademas de la promocidn de la inversién, la creacion
de empleos y de condiciones de vida decente para
todos los ciudadanos.

En este marco, las medidas del Gobierno en los
proximos tres afios se basaran en los siguientes ejes
y orientaciones: el lanzamiento de una iniciativa
para fomentar el desarrollo a través de la inversion,
del fortalecimiento y de la mejora de la competitivi-
dad del tejido econdmico nacional, y a través de la
elaboracién de estrategias y politicas sectoriales y
estructurales. Dicha iniciativa deber ir acompafiada
por la adopcion de reformas importantes como la
reforma fiscal, la de las pensiones, etc.; la armoni-
zacion y la complementariedad de las politicas so-
ciales, en particular aquellas relacionadas con la
economia social, la pequefia y mediana empresa, el
encuadramiento de la economia informal, el fortale-
cimiento de mecanismos en favor del empleo y la
lucha contra la marginacion y el empleo precario; la
aceleracion del proceso legislativo e institucional
para la aplicacion de las disposiciones de la Consti-
tucién del 1.° de julio de 2011.

Ademas, la cuestion de la promocion del empleo
y la lucha contra el desempleo es una prioridad del
Gobierno.

Los principales logros en materia de promocién
del empleo se relacionan con: La mejora de la go-
bernanza del mercado de trabajo y de las prestacio-
nes de la Agencia Nacional de la Promocion del
Empleo y de las Competencias; la elaboracién y la
aplicacion de nuevas medidas para la promocién del
empleo; la gestion del flujo migratorio con miras a
la regularizacién de la situacién de los inmigrantes;
y a fin de concebir una nueva vision que tenga el
empleo como objetivo a largo plazo, hemos elabo-
rado una estrategia nacional de empleo, sobre la
base de un diagnostico realista de la situacion del
empleo.

En cuanto a la proteccidn social, se han adoptado
diversas medidas como, por ejemplo: la adopcion de
un proyecto de indemnizacion por pérdida de em-
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pleo; la ampliacion de la cobertura médica; la revi-
sion de los requisitos para beneficiarse de la pension
deI Véajez; y la ampliacion de la atencion basica de
salud.

Quisiera concluir, en ocasion de esta reunion de la
Conferencia, diciendo que a Marruecos le preocupa
el sufrimiento del pueblo palestino a causa de la
ocupacién israeli. Desde aqui, exhorto a la OIT a
utilizar todos los medios a su alcance para propor-
cionar la ayuda y la asistencia necesarias para miti-
gar el sufrimiento de ese pueblo que resiste.

Original inglés: Sra. JUNG (Viceministra de Empleo y Trabajo,
Republica de Corea)

Segln se establece en la Memoria del Director
General, los migrantes representan un 3 por ciento
de la poblacién mundial, y estd previsto que este
nimero aumente. En vista de la actual evolucion
demogréfica en Asia y de las variaciones que sufre
la proporcion de poblacién econémicamente activa,
somos plenamente conscientes de la complejidad
cada vez mayor y la multiplicidad de aspectos que
plantean las cuestiones migratorias. En este sentido,
considero importante que el tema de la migracion
equitativa haya sido incluido en el programa de tra-
bajo de la 103.2 reunién de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo y que se discuta sobre las tareas
gue nos incumben a cada uno de nosotros. En Co-
rea, el nimero de residentes extranjeros ha aumen-
tado sin cesar desde el 2000 llegando hoy en dia a
aproximadamente 1,6 millones, esto es, el 3 por
clento de la poblacién total. Para hacer frente a esta
situacion, el Gobierno coreano promulgé en 2007 la
Ley sobre el Trato de los Extranjeros en Corea. Al
afio siguiente, en 2008, Corea establecid ?/ empez6 a
aplicar el primer plan quinquenal aplicable a la poli-
tica migratoria. En 2012 se establecié un segundo
plan basico para las politicas migratorias, que plan-
tea la vision de una Corea pujante, que crece junto
con ciudadanos de todo el mundo. En ese marco, el
Gobierno coreano lleva a cabo varias politicas que
apuntan a la apertura, la integracion social, la pro-
teccion de los derechos humanos, la seguridad y la
cooperacion internacional.

Conforme a esta politica de integracion social es-
tamos proporcionando a los migrantes un apoyo
sincero, adaptado a sus necesidades, en todas las
etapas de la migracion de manera que puedan asen-
tarse satisfactoriamente y volverse autosuficientes
en la sociedad coreana. Ademas, Corea proporciona
educacion de tipo multicultural para lograr una me-
jor comunicacion entre los migrantes y los coreanos
y asi lograr una diversidad cultural.

Con miras a evitar la discriminacion contra los
trabajadores extranjeros por medio de la inspeccién
del trabajo estamos asimismo procurando al maxi-
mo proteger sus derechos, como demuestra la entra-
da en vigor en 2013 de la Ley sobre Refugiados.

Como se indica en la Memoria del Director Gene-
ral, un sistema de migracion laboral regulado co-
rrectamente es una de las tareas fundamentales ne-
cesarias para garantizar una migracion equitativa.
Con la introduccion del sistema de permisos de em-
pleo en 2004, la Republica de Corea ha gestionado
el procedimiento en su conjunto — entrada al pais,
busqueda de empleo y regreso al pais de origen —
de forma transparente y clara. Pero no se ha limita-
do a ello, sino que el Gobierno protege los derechos
de los trabajadores mediante la igualdad de trato
con los trabajadores coreanos en virtud de la Ley
sobre Normas de Trabajo, la Ley sobre el Salario



Minimo, etc. De esta manera la Republica de Corea
trata de convertirse en un modelo respecto de la
gestién de la migracion.

En septiembre de 2010, la OIT calificé el sistema
de permisos de empleo de la Republica de Corea
como pionero en materia de ?estién migratoria en
Asia, por lo que se felicitd al pais y, en 2011, se
otorgd a dicho sistema el Premio de Administracion
Publica de las Naciones Unidas. Con motivo del
décimo aniversario de la aplicacién de este sistema
en Corea este afio, se lo seguird perfeccionando y
promoviendo, y no se escatimaran esfuerzos a fin de
proteger los derechos de los trabajadores migrantes.

Por otra parte, el Gobierno coreano ha estado
apoyando la formacion de los recursos humanos en
los paises en desarrollo mediante diferentes tipos de
asistencia para el desarrollo (AOD). Confiamos en
que tal asistencia permita el desarrollo sostenible de
€s0s paises.

Con el fin de respaldar la creacién de empleo en
los paises de origen de las corrientes migratorias,
Corea brinda apoyo tanto a la construccion de cen-
tros de formacién profesional como al estableci-
miento de las correspondientes politicas para garan-
tizar que puedan operar y gestionar los sistemas de
manera autonoma.

Por medio del programa de colaboracion de la
OIT, la Republica de Corea también ha contribuido
al fortalecimiento de las capacidades y a la mejora
de las politicas en la esfera de la migracion en los
paises en desarrollo del continente asiatico.

Espero que, mediante la discusién tripartita que se
entable en la 103.2 reunion de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, logremos intercambiar las me-
jores préacticas en materia de migracion y responder
adecuadamente a las tendencias mundiales al res-
pecto. Estimamos que la funcion de la OIT serad
fundamental a tales efectos para cristalizar el obje-
tivo de la migracion equitativa.

Original ruso: Sr. KOZIK (trabajador, Belarus)

En nombre de la Federacion de Sindicatos de Be-
larts, y de los 4 millones de miembros que forman
parte de sus sindicatos, quisiera transmitir mis salu-
dos a todos los participantes de esta 103.2 reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo. No ca-
be duda de que muchas iniciativas mundiales que
han tenido su origen en esta Organizacion siguen
ganando terreno en el mundo. Estoy haciendo refe-
rencia a las iniciativas a largo plazo en materia de
empleo, la seguridad y la salud en el trabajo y la
incorporacién del concepto del trabajo decente.
También me refiero a las actividades de muchas
otras organizaciones destinadas a abordar estas
cuestiones. El programa de la 103.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo comprende
distintos asuntos, tales como el trabajo forzoso, la
economia informal y el empleo. Sin dudas, estos
temas revisten una gran importancia para los traba-
jadores de todo el mundo.

Considero que uno de los desafios fundamentales
del mundo laboral actual es la migracion de trabaja-
dores, objeto de la Memoria de este afio del Director
General, y esto nos brinda la oportunidad de parti-
cipar en una discusion mundial de caracter tripartito
sobre un tema que reviste suma importancia. Nues-
tro principal objetivo hoy es crear un programa
equilibrado de la OIT que garantice la migracion
equitativa, que implique a todas las partes y que
tenga en cuenta todos los problemas: politicos, eco-
noémicos, juridicos y sociales. Afortunadamente,

Belarts no afronta ninguno de los problemas que
examinamos anualmente en la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, como el desempleo. En nuestro
pais, toda persona que desea trabajar tiene la posibi-
lidad de hacerlo. Este asunto se relaciona con el
cumplimiento de nuestras leyes laborales, cuyos
derechos amparados son abordados por los sindica-
tos y las organizaciones estatales, pero, por supues-
to, no podemos quedarnos al margen de las iniciati-
vas de la OIT. Prestaremos una ayuda activa en la
resolucion de aquellas cuestiones que la Organiza-
cion determine hoy. En Belar(s existe un sistema
social relativamente eficaz que protege los derechos
de los trabajadores. Esto no solo implica el cumpli-
miento de las leyes laborales, tal como mencioné
anteriormente, sino también cuestiones sociolabora-
les, en particular la negociacion colectiva y la cola-
boracion entre los interlocutores sociales. Estas
cuestiones existen en nuestro pais en todos los nive-
les: local, industrial y nacional. Belaris ha partici-
pado activamente en el proceso de resolucion de los
problemas planteados en el seno de la OIT y lo con-
tinuaré haciendo.

Quisiera realizar algunos comentarios generales
en relacion con la labor de esta gran institucion, la
Organizacion Internacional del Trabajo, y la labor
de su Secretaria permanente, la Oficina Internacio-
nal del Trabajo. Afio tras afio, consideramos, al
igual gue muchas otras delegaciones, que es necesa-
rio modificar los principios y los métodos de trabajo
de la Oficina, de sus expertos y de las comisiones.
Debemos asegurarnos de respetar el principio del
tripartismo, la transparencia en el proceso de adop-
cion de decisiones, el pluralismo de opiniones y la
objetividad. En este sentido, no puedo dejar de
mencionar la falta de objetividad y transparencia en
algunos procesos de toma de decisiones, en particu-
lar en relacion con lo que sucedié a BelarUs, durante
esta reunién, en la Comision de Aplicacion de
Normas. Este afio, BelarUs recibié una primera mi-
sion de contactos directos, la cual elabor6 un infor-
me equilibrado que reflejaba los grandes avances
alcanzados en relacion con la observancia de las
recomendaciones de la Comisién de Aplicacion de
Normas. Cuando el asunto se planted ante la Comi-
sion, diversas partes brindaron su apoyo. Por su-
puesto, se expresaron ciertas criticas pero, en térmi-
nos generales, los comentarios fueron positivos. La
decision de la Comisién es en si misma positiva,
dado que se detallan las perspectivas futuras y se
menciona la resolucion exitosa de los problemas.
Sin embargo, al mismo tiempo, se concluye solici-
tando la incorporacion de un pérrafo especial. En-
tonces, ¢como se explica que miles de personas par-
ticipen en el proceso de toma de decisiones de la
Comision pero que sélo tres personas redacten con-
cretamente la decision? ¢;Se tratd de un error? Los
insto a no votar en favor de la decision presentada
por la Comision durante esta reunion de la Confe-
rencia.

Original farsi: Sr. OTAREDIAN (empleador, Republica Islamica
del Irén)

El aumento de la migracion es uno de los aspectos
mas visibles y destacables de la globalizacién. Cada
vez son mas las personas que se desplazan dentro de
su pais o se marchan al extranjero en busca de me-
jores oportunidades de empleo, mejores condiciones
de vida y un futuro digno.

En el origen de los movimientos migratorios en-
contramos problemas medioambientales, politicos,
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economicos y sociales. En el caso del mercado de
trabajo, la migracion es un sintoma de la existencia
de claros desequilibrios en los paises de origen, que
se caracterizan por un elevado indice de desempleo
y de subempleo de los trabajadores menos cualifi-
cados, unos salarios bajos en el caso de los trabaja-
dores capacitados y una demanda no satisfecha en
materia de educacion y adquisicion de competen-
cias.

Segun manifestd el Foro Econdmico Mundial en
2013, el namero de personas consideradas migran-
tes supera los 400 millones en todo el mundo.

Paralelamente, la recesion prolongada y el estan-
camiento que se observa en el crecimiento del em-
pleo han provocado sentimientos de hostilidad hacia
los migrantes y han conducido a la elaboracion en
muchos paises de proyectos de ley para restringir
los derechos de éstos.

Si bien se suele ver la migracién como un pro-
blema, lo cierto es que contribuye al desarrollo sos-
tenible. Para los hogares de las zonas pobres, las
remesas son una manera de mejorar su seguridad v,
si median unas politicas adecuadas, de propiciar el
crecimiento econdmico a nivel local. En los paises
industrializados en los que se observa un envejeci-
miento de la poblacidn, los trabajadores migrantes
representan una parte cada vez mas importante de la
mano de obra.

El dialogo internacional debe, ademas de preocu-
parse de las reacciones cada vez méas negativas ha-
cia la migracién, centrarse en las deficiencias de las
politicas migratorias en vigor, en particular en los
errores de calculo relativos a las perspectivas eco-
noémicas y la ausencia del sector privado. En este
contexto, los esfuerzos deberian centrarse en desa-
rrollar argumentos que ahonden en la contribucion
de los migrantes a la economia y la sociedad, asi
como en la necesidad de incorporar plenamente al
sector privado a los procesos de toma de decisiones
en materia de politicas migratorias.

Habida cuenta de los maltiples vinculos entre mi-
gracion y empleo, las politicas migratorias deben
ser coherentes y extender las medidas adoptadas en
las esferas de la educacién y la formacion profesio-
nal a la promocion de la actividad econémica y el
desarrollo del mercado laboral.

También es necesario poner el acento, en términos
politicos, en las consecuencias de la migracion in-
ternacional para la mejora de la situacion econémi-
ca y social de los paises de origen de los migrantes.
Ademas, las politicas en vigor deben tratar de fo-
mentar el uso de las remesas alentando, mediante
medidas de estimulo eficaces, la realizacion de in-
versiones productivas y basadas en el empleo.

Por todo esto, permitanme exponerles mi opinion
al respecto:

En primer lugar, las politicas deberian tratar de
mejorar la flexibilidad del mercado de trabajo, pre-
servando y reforzando al mismo tiempo los dere-
chos de los trabajadores y mejorando sus condicio-
nes de trabajo.

En segundo lugar, las remesas son importantes pa-
ra los hogares y las comunidades, pero a menudo las
politicas de desarrollo las pasan por alto. Un mejor
apoyo en forma de servicios, capacitacion e infraes-
tructuras fortalece la capacidad de los migrantes y
de sus hogares para realizar inversiones productivas
en sus zonas de origen.

En tercer lugar, que una parte de la poblacion,
formada y competente, emigre puede acarrear una
fuga de cerebros y reducir el capital humano, lo que
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obliga a adoptar medidas a largo plazo para com-
pensar esta situacion a través de la educacion y la
formacion.

En conclusién, considero que el enfoque estraté-
gico de la OIT sobre este tema deberia basarse en
los siguientes cuatro pilares fundamentales: el forta-
lecimiento de las capacidades; la promocion de las
politicas; la elaboracion de estudios orientados a la
accion, y la cooperacion internacional.

Con todo, también convendria: desarrollar activi-
dades de cooperacidn técnica con entidades intergu-
bernamentales de los paises en desarrollo en las es-
feras de la gestion migratoria y la elaboracion de
politicas en la materia; iniciar estudios Brogramas
consultivos sobre migracion laboral, y elaborar poli-
ticas y estrategias migratorias a nivel nacional, re-
gional e internacional.

Original inglés: Sr. GOCHE (Ministro de la Funcién Publica,
Trabajo y Prevision Social, Zimbabwe)

Permitame empezar mi intervencion manifestando
mis sinceras felicitaciones al Presidente y a los de-
mas miembros de la Mesa por su eleccion 3/ por
ende, por presidir con sumo atino las labores de esta
103.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo.

Nunca se insistira lo suficiente en la funcion fun-
damental que deberia desempefiar la OIT en materia
de migracién. A este respecto, queremos felicitar al
Director General por haber elegido un tema tan per-
tinente, Migracion equitativa: un programa para la
OIT, como punto central de su Memoria de este
afio. Mi Gobierno se ve, efectivamente, muy alenta-
do por estos esfuerzos continuos gue despliega la
Oficina en el ambito de la migracion y, en particu-
lar, por la funcién importante desempefiada por el
Director General en el Didlogo de Alto Nivel sobre
la Migracion Internacional y el Desarrollo organi-
zado por las Naciones Unidas en 2013. Ademas,
gueremos felicitar a la OIT por la funcién que
desempefi6 al ejercer la presidencia del Grupo
Mundial sobre Migracion.

Es de lamentar que durante tantos afios la migra-
cion haya sido erréneamente considerada como un
flagelo y no como un motor del desarrollo. Como
resultado de ello sigue siendo mal considerada co-
mo un enclave especial y exclusivo del aparato de
seguridad, sobre todo por la mayoria de los gobier-
nos.

La situacion actual en la que se considera erro-
neamente la migracion mas bien como una amenaza
de seguridad es un tema que preocupa sobremanera
a mi Gobierno. Zimbabwe cree en el principio de
que no so6lo debe haber una libre circulacion de
mercancias sino también de personas. Por eso, abri-
go la esperanza de que la OIT pueda aprovechar su
presencia en plataformas como el Grupo Mundial
sobre Migraciones para contribuir a proteger de
forma eficaz los derechos de los trabajadores mi-
grantes.

Efectivamente, la fragmentacién de las iniciativas
de migracion a nivel mundial, asi como el nimero
de instituciones multilaterales que se ocupan de la
migracion ha sido un talon de Aquiles muy impor-
tante a la hora de fijar un programa sobre migracion
para la OIT. Esta fragmentacion genera falta de ar-
monia y una competencia innecesaria a nivel nacio-
nal debido a la diversidad de ideologias. A escala
multilateral, esto da como resultado un desperdicio
de recursos a través de la administracion de institu-
ciones diferentes con un solapamiento de mandatos.



Por ese motivo, pensamos que la OIT tiene que
definir claramente las funciones y competencias que
le corresponden en este amplio espectro de gestion
de la migracién. Ahora bien, hay que tener muy cla-
ro que al iniciar una relacion de colaboracion con
otras instituciones multilaterales no hemos de posi-
cionarnos como asociado marginal, sino que hemos
de partir de la base de que el mayor porcentaje de
migrantes esta constituido por trabajadores y sus
familias. Efectivamente, para lograr este objetivo, la
OIT debe prepararse para financiar el programa con
los recursos suficientes.

Para poder dejar nuestra impronta en el sistema
multilateral, los mandantes tripartitos tienen que
interrogarse acerca de los factores que impiden la
ratificacion del Convenio sobre los trabajadores
migrantes (revisado), 1949 (num. 97) y el Convenio
sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementariasﬁ, 1975 (nm. 143). Estos Conve-
nios se han quedado obsoletos y, por consiguiente,
mi Gobierno respalda la elaboracion de un nuevo
instrumento mas completo y exhaustivo a fin de
movilizar un compromiso renovado entre los Esta-
dos Miembros y los interlocutores sociales en un
entorno mundial en rapida transformacion.

Al igual que muchos paises, Zimbabwe sigue bus-
cando medios sostenibles para hacer frente a los
desafios en materia de migracion, sobre todo ante la
fuga de competencias de nuestro pais debido a los
desafios socioeconémicos producto de las sancio-
nes. Mi Gobierno promueve activamente la migra-
cion circular y el retorno de los recursos humanos
capacitados de su didspora, en particular a través de

rogramas de cooperacion bilateral sobre migracion
aboral con otros paises vecinos.

Esta tendencia se ve respaldada por las observa-
ciones que figuran en la Memoria del Director Ge-
neral que muestran que hay una importante migra-
cion intrarregional entre todas las regiones y Africa
se encontraba muy por encima del 50 por ciento
entre 2005 y 2010.

Mi Gobierno sigue esperando recibir el continuo
apoyo de la Oficina en sus iniciativas de migracién
laboral. También esperamos que la Oficina siga
contribuyendo con nuestro plan de desarrollo nacio-
nal a través del Programa de Zimbabwe para la
transformacidén socioeconémica sostenible, denomi-
nado Zim Asset, y también con el Programa de Tra-
bajo Decente de Zimbabwe, en particular, con res-
pecto a la creacion de empleo y la erradicacion de la
pobreza

Para concluir, deseo mencionar el firme apoyo de
mi Gobierno a favor de las conclusiones de la
Reunion técnica tripartita sobre las migraciones la-
borales de 2013 y la decision el Consejo de hacer de
la migracion una prioridad explicita de la OIT.

Original inglés: Sr. TANIGAWA (empleador, Japén)

En nombre de KEIDANREN, la Federacion Em-
presarial del Japén, queremos agradecer al Director
General y a su equipo los excelentes informes pre-
sentados a esta reunion de la Conferencia y que han
alimentado los debates. Ante todo, me gustaria refe-
rirme muy brevemente a como valoran los emplea-
dores japoneses la iniciativa del Primer Ministro
Abe conocida como «Abenomics» y qué puede ha-
cer la OIT para modificar el impacto de esta estra-
tegia en la labor de los empresarios.

El Primer Ministro Abe asumi6 el cargo en di-
ciembre de 2012 y declar6 que pondria en marcha
su iniciativa «Abenomics» anunciada durante la

campafa electoral. Esta iniciativa se compone de
tres medidas o vectores. En primer lugar, una flexi-
bilizacién monetaria agresiva, a fin de situar la in-
flacién en el 2 por ciento; en segundo lugar, una
politica fiscal flexible que se acompafia de unos
path)Jetes de estimulo del gasto pablico cifrados en
10 billones de yenes; en tercer lugar, una nueva es-
trategia de crecimiento basada en la revitalizacion
de la industria del Japon, la creacion de mercado y
las iniciativas de alcance mundial. Creemos firme-
mente que, pese a que todavia no se ha completado,
este tercer vector es el mas importante de los tres.

Gracias a la «Abenomics», el Japdn se ha recupe-
rado de la recesion econdmica provocada por la cri-
sis financiera mundial y del gran terremoto que aso-
16 a la region oriental del pais. La tasa real de cre-
cimiento del PIB ha vuelto a unos niveles similares
a los del primer trimestre de 2013. La tasa actual de
desempleo se sitta en el 3,6 por ciento, el nivel més
bajo del ultimo decenio, y la relacion entre oferta y
demanda de empleo es de 1,08. Somos conscientes
de que la confianza de los empleadores es un ele-
mento fundamental para impulsar la economia y
contratar a mas trabajadores.

Quisiera recordar lo que ya sefialé en mi interven-
cion del afio pasado: el crecimiento econémico fruto
de una actividad empresarial dinamica es clave para
resolver todos los desafios relacionados con el em-
pleo. Es una prueba clara que podemos compartir
con todos los participantes en esta reuniéon de la
Conferencia.

Hace cuatro afios iniciamos una discusion recu-
rrente sobre el empleo, sobre la que volvemos este
afio. Desde entonces, la OIT ha promovido el traba-
jo decente para intentar superar los desafios en ma-
teria de empleo. Sin embargo, la situacion del em-
pleo en todo el mundo no ha mejorado. Las perso-
nas desempleadas siguen sin encontrar empleo, al
igual que les sucede a los trabajadores vulnerables,
y en particular a los trabajadores jovenes. A fin de
superar los desafios en materia de empleo, todos los
mandantes de la OIT deben reconocer a la empresa
privada como fuente de empleo.

El Director General ha propuesto mantener con-
tactos directos con las empresas privadas. Sin em-
bargo, uno de los indicadores en particular de la
Memoria de este afio, el relativo a la mejora de un
entorno propicio para las empresas sostenibles, no
nos satisface. Entendemos que la OIT no ha desti-
nado fondos y recursos humanos suficientes a este
indicador especifico, y por eso nos preocupa que,
tanto en la Organizacion como sobre el terreno, se
pierda el impulso para hacer realidad la idea de las
empresas sostenibles.

Por dltimo, pero no por ello menos importante,
me gustaria concluir mi intervencion reiterando algo
que ya dije en el pasado. Valoramos que la Oficina
reconozca la importancia de las empresas que crean
empleo y que se haga mayor hincapié en el desarro-
llo y la sostenibilidad de las empresas como requisi-
to previo para hacer frente el desafio continuo que
plantea la creacion de empleo. Asimismo, nos gus-
taria recordar que disponemos de puntos focales
para las empresas, en particular ACT/EMP, en la
Secretaria, que tenemos la Organizacién Internacio-
nal de Empleadores (OIE) y que tenemos organiza-
ciones de empleadores en los Estados Miembros.
Por lo tanto, cualquier nueva iniciativa deberia
vehicularse a través de ellos a fin de respetar los
Imecanismos de gobernanza de la OIT y no socavar-
0.
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Original inglés: Sr. MWESIGWA (Ministro de Trabajo, Empleo y
Relaciones Profesionales, Uganda)

Permitame felicitarle por su eleccion para la pre-
sidencia y por orientar de manera tan habil las labo-
res de esta asamblea. Quiero felicitar igualmente a
los miembros de la Mesa por el apoyo administrati-
vo que le otorgan y quiero aplaudir al Director Ge-
neral de la OIT, el Sr. Guy Ryder y a todos los
miembros del personal de la OIT por su creatividad
y minuciosidad a la hora de construir un futuro con
trabajo decente.

En su 97.2 reunién (2008), esta Conferencia adop-
to la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa, en la que se ins-
taba a todos los Miembros de la Organizacion a
propiciar politicas basadas en los objetivos estraté-
gicos, a saber el empleo, la proteccion social, el dia-
logo social y los principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo.

A fin de dar efecto a esa Declaracion, la creacion
de oportunidades de empleo ha seguido siendo una
de las principales correas de transmision para redu-
cir la pobreza, transformar la economia y alcanzar
la cohesion social en Uganda. La tasa de desempleo
en Uganda es, actualmente, del 4,2 por ciento. Por
ello, acelerar la creacién de empleo es la piedra an-
gular de nuestra estrategia gubernamental de desa-
rrollo para la transformacion socioeconémica. Tanto
la Vision Nacional 2040 como el Plan de Desarrollo
2010-2015 conceden prioridad a la promocién del
empleo remunerado como requisito previo clave
para hacer efectiva la vision de desarrollo a largo
plazo de nuestro pais, a saber transformar la socie-
dad para, en 30 afios, pasar de ser una sociedad
agricola a un pais moderno y préspero.

También quisiera felicitar al Consejo de Adminis-
tracion por haber inscrito en el orden del dia el pun-
to relacionado con las medidas para facilitar la tran-
sicion de la economia informal a la economia for-
mal. La economia informal tiene un impacto consi-
derable en el mundo del trabajo, y entre el 40 por
ciento y el 80 por ciento de la fuerza de trabajo de
los paises en desarrollo esta ocupado en dicho sec-
tor. La transicién a la economia formal emerge cada
vez més como una prioridad en materia de politicas,
tanto en los paises desarrollados como en los paises
en desarrollo.

En Uganda, como en la mayoria de paises en
desarrollo, el sector informal representa una parte
importante de la economia vy, sin lugar a dudas, del
mercado de trabajo, y por ende desempefia una fun-
cion decisiva en la creacion de empleo, la produc-
cién y la generacion de riqueza.

El sector informal da trabajo a un porcentaje im-
portante de la poblacion, y emplea a mas de
1 800 000 hogares. En un intento por facilitar la
transicion de la economia informal a la economia
formal, el Gobierno de Uganda esta ultimando la
politica y estrategia del sector informal.

En su 317.2 reunion (marzo de 2013), el Consejo
de Administracion decidi6 inscribir en el orden del
dia de la 103.2reunion de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo un punto titulado «Complemen-
tar el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nim. 29)», para abordar las lagunas en la aplica-
cion a efectos de reforzar las medidas de preven-
cién, proteccion e indemnizacion de las victimas,
con vistas a la eliminacion del trabajo forzoso.

A este respecto, me complace informarles de que
el Gobierno de la Republica de Uganda esta com-
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prometido con la abolicién del trabajo forzoso, de
conformidad con el Convenio sobre la abolicion del
trabajo forzoso, 1957 (nim. 105), que Uganda rati-
ficd inmediatamente después de conseguir la inde-
pendencia en 1963. Asi lo demuestra la derogacion
de la Ley num. 20 de 1967 de Seguridad y Orden
Publico, que facultaba al poder ejecutivo para limi-
tar la capacidad de una persona de asociarse 0 co-
municarse con otros, con independencia de que se
hubiera cometido delito, y permitia al Ejecutivo
imponer penas que podian llegar incluso al trabajo
obligatorio, o la del decreto de establecimiento de
granjas comunitarias, de 1975.

Para concluir, y en nombre de mi delegacion,
quiero aprovechar esta oportunidad para agradecer
el apoyo técnico y financiero de la OIT a distintos
programas de desarrollo. Por Gltimo deseo reafirmar
el compromiso del Gobierno de la Republica de
Uganda para con los objetivos de la OIT, a saber la
defensa de la justicia social y la promocién de una
globalizacion equitativa en la transformacion del
mundo del trabajo.

Original &rabe: Sra. ASHRY (Ministra de Mano de Obra
e Inmigracion, Egipto)

En nombre de la Republica Arabe de Egipto, ten-
go el placer de felicitar al Presidente de la Confe-
rencia por su eleccién y por la confianza depositada
en él por todos los Miembros de la OIT.

Asimismo, quisiera agradecer al Director General
la Memoria que ha presentado, titulada Migracion
equitativa: un programa para la OIT. Se trata de un
documento exhaustivo, que se inscribe en el marco
de los esfuerzos realizados por la Organizacion en
pro de una globalizacion equitativa que vele por que
todas las personas disfruten de una situacion digna.

El Gobierno egipcio respalda los esfuerzos des-
plegados por el Director General a este efecto du-
rante la reunion del G-20 en el Foro Econdmico
Mundial celebrado en Davos, asi como el comuni-
cado conjunto en materia de cooperacion interna-
cional emitido por el Gobierno de Alemania, la
OIT, el Banco Mundial, el FMI y la Organizacion
Mundial del Comercio.

Respecto a la Memoria que se nos ha presentado,
quisiera destacar que la migracion es un fendmeno
que suscita un interés mundial sin precedentes. No
existe un pais en el mundo que no experimente al-
guna forma de migracién. Habida cuenta del au-
mento constante del nimero de migrantes, que re-
presentan en la actualidad mas de 231 millones de
personas, es decir, el equivalente al 3 por ciento de
la poblacion mundial, no podemos seguir ignorando
esta realidad.

Por ese motivo, nos parece importante que la mi-
gracién no se considere Gnicamente un problema
gue requiere una solucion, sino un proyecto que
necesita de una direccidn racional, en la que deben
participar todas las partes interesadas.

La presidencia de la OIT del Grupo Mundial so-
bre Migracion nos brinda la oportunidad de hacer
hincapié en temas especificos que atafien a la mano
de obra migrante. De entre estos temas, los mas im-
portantes son: la promocion de la Convencion inter-
nacional sobre la proteccion de los derechos de to-
dos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
de 1990, cuya ratificacion Egipto preve desde 1992;
la incorporacion de la cuestion de género y de los
derechos de las mujeres, las nifias y de los familia-
res de migrantes en las politicas relativas a la mi-
gracion; la proteccion de los trabajadores migrantes



de procedimientos arbitrarios y de la explotacion; la
coordinacioén de los esfuerzos entre las organizacio-
nes internacionales y los diversos organismos rela-
cionados con los temas de la migracion, a efectos de
crear centros especializados en migracion interna-
cional en los paises de origen de la mano de obra, a
fin de elaborar estadisticas y realizar estudios sobre
migracion. Estos centros se encargaran de sefialar
las tendencias y las caracteristicas de la migracion,
de analizar los mercados de trabajo extranjeros y de
Eqrmar a investigadores especializados en este &m-
ito.

La Republica Arabe de Egipto acaba de concluir
el proceso electoral libre y democratico para elegir
al Presidente de la Republica, proceso que se realizo
de acuerdo a las normas reconocidas internacional-
mente. Pues bien, hoy estamos mas resueltos que
nunca a llevar a cabo las reivindicaciones de los
movimientos de protesta de 25 de enero de 2011 y
de 30 de junio de 2013 en materia de libertad y de
justicia social, y a responder a las necesidades de
nuestros ciudadanos en el pais y en el extranjero. En
este contexto se ha elaborado un proyecto de deci-
sion destinado a instituir el primer alto comisionado
de los egipcios en el extranjero, cuya labor consisti-
rd en garantizar sus derechos, reforzar sus vinculos
con la patria, fomentar su participacién en el desa-
rrollo, y proporcionar informacion y orientacion a
aquellas personas que deseen emigrar, sobre las
oportunidades de migracion legal, y organizar pro-
gramas de readaptacion profesional.

Ademas, existe la voluntad de organizar el merca-
do de trabajo nacional mediante la elaboracion de
una legislacion especifica en la materia. Asi, el nue-
Vo proyecto de ley sobre los sindicatos se ha elabo-
rado con arreglo a las normas internacionales. De
conformidad con las disposiciones de la Constitu-
cion de Egipto, dicho proyecto sera sometido al
nuevo Parlamento una vez haya sido elegido. Asi-
mismo, se ha constituido el primer Consejo Nacio-
nal de Dialogo Social, que, bajo la presidencia de la
Ministra de Mano de Obra e Inmigracion, incluye a
representantes de empleadores y de diversas organi-
zaciones sindicales.

Se ha elaborado un nuevo Codigo del Trabajo en
consonancia con las normas internacionales del tra-
bajo. Por primera vez en la historia judicial egipcia,
se ha elaborado un proyecto de ley destinado a crear
tribunales especializados que podran pronunciarse
rapidamente sobre los conflictos laborales.

En el Anexo a la Memoria del Director General se
advierte de que la situacion en los territorios arabes
ocupados es catastrofica, y quisiera confirmar que
esta situacion se corresponde con la realidad, por lo
gue debe tomarse en serio. Es necesario favorecer
las oportunidades y los programas de trabajo decen-
te, y poner fin a las préacticas israelies que restringen
la libertad de circulacién y las actividades econdémi-
cas en los territorios ocupados a fin de evitar el em-
peoramiento de la situacion. Es urgente aunar los
esfuerzos internacionales para apoyar a los trabaja-
dores arabes en los territorios arabes ocupados.

Original inglés: Sr. SHAMENDA (Ministro de Trabajo
y Sequridad Social, Zambia)

En respuesta a las Memorias, Zambia es uno de
los beneficiarios de los programas de fortalecimien-
to de la capacidad que ofrece la Organizacion Inter-
nacional de Trabajo. Alrededor de 35 funcionarios
de distintos ministerios participaron en un taller so-
bre normas internacionales del trabajo, lo que nos

ha permitido entender y responder a las observacio-
nes y peticiones de la Comision de Expertos. Por
otra parte, mas de 32 funcionarios también partici-
paron en unos cursos de reciclaje y orientacién so-
bre la administracion del trabajo.

Como parte signataria del Convenio nim. 131 y
de conformidad con el tema de esta reunion de la
Conferencia, Zambia ha promulgado la Ley sobre
Salarios Minimos y Condiciones de Trabajo, con
miras a favorecer la reglamentacion de los trabaja-
dores vulnerables de las categorias generales, el sec-
tor minorista y el sector doméstico para que los tra-
bajadores pobres salgan de la pobreza.

Aunque podemos decir que la mayoria de los em-
pleadores que han sido inspeccionados cumplen con
el salario minimo, su aplicacién constituye un au-
téntico reto para las PYME en el sector minorista, la
hosteleria y la agricultura. A veces las irregularida-
des en las Inspecciones contribuyen a que persista el
incumplimiento.

Los debates de la Conferencia ponen de relieve
los vinculos estrechos entre el salario minimo y la
transicion de la economia informal a la economia
formal. La amplia promocién del principio del sala-
rio minimo puede ayudar a los paises a la hora de
hacer prevalecer el Programa de Trabajo Decente a
escala nacional y a mejorar el bienestar de los traba-
jadores que se encuentran en la actualidad en la
economia informal.

Zambia también celebra que se mantenga una dis-
cusién sobre el empleo. En el afio 2013 se puso en
marcha una estrategia sobre industrializacién vy
creacion de puestos de trabajo que tenia por objeto
crear un millén de nuevos empleos en el sector for-
mal en un periodo de cinco afos.

Asimismo, Zambia también ha lanzado un pro-
yecto sobre trabajo decente para los jovenes y ha
mejorado la seguridad alimentaria a través del desa-
rrollo de empresas rurales sostenibles, que abarcara
el periodo de 2013 a 2017. Tiene por objeto mejorar
y facilitar la creacion de como minimo 3 000 pues-
tos de trabajo decente para los jovenes y apoyar la
mejora del rendimiento de al menos 5 000 empresas
creadas o dirigidas por jovenes. Dicho proyecto se
pondré en marcha en el marco del Plan Nacional de
Inversion en la Agricultura, con el apoyo de la Co-
mision de Empoderamiento Econdémico Ciudadano.

Ademas, la creacion de mas y mejores puestos de
trabajo en el sector de la mineria es otro de los ca-
nales a través de los cuales Zambia espera crear
nuevos puestos de trabajo decente.

Una vez establecidos todos estos programas, €s
urgente fortalecer la capacidad del Ministerio del
Trabajo y de la Seguridad Social en Zambia para
darles un seguimiento eficaz y disponer de informa-
cion relativa a la creacion de nuevos puestos de tra-
bajo, no so6lo en cuanto al nimero, sino también en
cuanto a su calidad y a la velocidad a la que se
crean en relacion con el crecimiento econémico y el
aumento demografico.

Zambia felicita al Consejo de Administracién por
haber propuesto la mejora del convenio fundamen-
tal relativo al trabajo forzoso, que tiene por objeto
luchar contra las tendencias emergentes. Debido a la
posicion geografica de Zambia, nuestro pais es un
pais de origen, pero también de transito de los traba-
Jadores. Para frenar esta situacion que hace que los
trabajadores migrantes sean vulnerables al trabajo
forzoso, el Gobierno de la Republica de Zambia se
adhirié al Protocolo de Palermo en 2005. En virtud
de este Protocolo, los Estados Miembros se obligan,
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entre otras muchas cosas, a penalizar la trata y a
tomar las medidas apropiadas para evitarla.

Me complace informarles ante la Conferencia de
gue en 2007 se adopt6é una politica nacional para
luchar contra la trata, y en 2008 se promulgo la Ley
nam. 11 contra la Trata de Personas. Por eso esta-
mos deseosos de ver cual sera el resultado de esta
reunién de la Conferencia en materia de trabajo for-
z0s0, algo que nos permitira completar los esfuerzos
gue ya hemos entablado.

Me gustaria manifestar mi agradecimiento y rendir
homenaje al Director General, que visitd Zambia en
2013 y lanz6 el Programa de Trabajo Decente por
Pais num. 2, que abarca el periodo de 2012 a 2016.

Por ultimo, aprovecho esta oportunidad para ma-
nifestar mi mas sincero agradecimiento al inque-
brantable apoyo que el Gobierno de la Republica de
Zambia recibe de sus interlocutores sociales.

Original ruso: Sr. MUSLUMOV (Ministro de Trabajo y Prevision
Social, Azerbaiyan)

En primer lugar, permitanme manifestar mi agra-
decimiento al Director General, Sr. Guy Ryder, por
la presentacion de su Memoria. Este foro demuestra
gue la cooperacion internacional es indispensable
para el desarrollo social sostenible y la migracion
equitativa. También identifica nuevas posibilidades
para aplicar estas estrategias. Estoy de acuerdo en
gue algunas de estas cuestiones de politica migrato-
ria van mas alla del mandato de la OIT. En particu-
lar, atafien a las cuestiones mencionadas en la Me-
moria en relacién con la seguridad y el multicultura-
lismo. Azerbaiyan es un claro ejemplo de como los
principios de la OIT pueden y deben aplicarse en el
ambito nacional. Nuestro pais, cimentado en una
democracia duradera y en el desarrollo econémico,
avanza paulatinamente por este camino.

Para garantizar el trabajo decente, estd en marcha
un proceso encaminado a la creacion de institucio-
nes de economia de mercado como condicién previa
para el fomento del empleo y la proteccidn social.

En el Gltimo decenio, el PIB de nuestro pais se ha
multiplicado por diez y la inversion en nuestra eco-
nomia ha alcanzado los 132 000 millones de dblares
de los Estados Unidos, de los cuales mas del 70 por
ciento procede de la inversion extranjera. Nuestras
reservas estratégicas de divisas son diez veces supe-
riores a nuestra deuda nacional exterior. Se han
creado 1,2 millones de nuevos empleos y la tasa de
desempleo ha descendido al 5 por ciento. La tasa de
pobreza bajo hasta el 5,3 por ciento y los ingresos
de los hogares se incrementaron en mas de seis ve-
ces. La migracion es uno de los factores esenciales
de la transformacion social de hoy en dia. Gracias a
la participacion de Azerbaiyan en el sistema de mi-
gracién internacional y al desarrollo sostenible de
nuestra economia, nuestra fuerza ha cobrado un ca-
racter mas movil, tanto en nuestro pais como en el
extranjero. ElI aumento de la inversion, la estabili-
dad politica y macroeconémica, los marcos juridi-
cos y la construccion de las carreteras de transito,
entre otros aspectos, han dado lugar a que un flujo
de trabajadores migrantes se traslade a Azerbaiyan.

El éxito de la aplicacion de nuestra estrategia pe-
trolera, el uso eficaz de los recursos naturales para
desarrollar el sector no petrolero y el aumento adi-
cional de la integracion econémica facilitaran un
mayor desarrollo de los procesos de migracion.

Al tiempo que construye un Estado democratico
basado en el imperio de la ley, Azerbaiyan ha ratifi-
cado una serie de instrumentos normativos interna-
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cionales sobre los derechos de los trabajadores mi-
?rantes. Actualmente, el pais cuenta con una Ie%is-
acién en vigor suficientemente desarrollada sobre
la condicién y los derechos de los trabajadores mi-
grantes. Hemos firmado acuerdos bilaterales en el
ambito de la migracion con la Federacion de Rusia,
Ucrania, la Republica de Moldova, Belarls y Tur-
quia. Azerbaiyan es uno de los pocos paises del
mundo que se ha adherido a la Convencion Interna-
cional de las Naciones Unidas sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migrato-
rios y de sus familiares (1990). A principios de
2014 se firm6 el acuerdo de readmision con la
Union Europea, 3ue contribuird a mejorar ain mas
nuestra capacidad para regular los procesos de mi-
gracién. Con respecto a las cuestiones de multicul-
turalismo reflejadas en la Memoria me gustaria des-
tacar que, gracias al vasto patrimonio cultural y a
las tradiciones de tolerancia de Azerbaiyan, asi co-
mo a la importancia de promover en la esfera inter-
nacional todos los logros de nuestra sociedad en
este &mbito, en mayo de 2014 nuestro Presidente
firmd6 un decreto para la creacién de un centro in-
ternacional para el multiculturalismo en Baku. Todo
ello pone de relieve que nuestro pais concede gran
importancia a la proteccion de los derechos y las
libertades de los trabajadores migrantes y a garanti-
zar su proteccion social a partir de los principios
democraticos.

No obstante, me gustaria sefialar a su atencion que
la seguridad social cada vez es mas importante para
el fomento de los derechos sociales, incluidos los de
los trabajadores migrantes. Por eso, seria pertinente
mencionar que los conflictos armados no resueltos y
la amenaza que supone el terrorismo limitan las po-
sibilidades de desarrollo social, no sélo en algunos
paises, sino en todo el planeta. De ahi que el desa-
rrollo social de Azerbaiyan se reduzca considera-
blemente en este contexto de transformacion eco-
némico, debido a que el 20 por ciento de nuestro
territorio esta ocupado por Armenia y hay mas de
un millén de migrantes forzosos en nuestro pais. En
mi opinién, la situacion exige que la comunidad
internacional redoble sus esfuerzos para resolver los
problemas que dificultan la consecucién de los ob-
Jetivos estratégicos de la OIT.

Quisiera mencionar otra cuestion que tiene un im-
pacto directo en los procesos de migracion, a saber,
la liberalizacion del comercio y la division del tra-
bajo a escala internacional, el acceso a productos
competitivos procedentes de los paises en desarrollo
a los mercados de bienes y servicios de los paises
desarrollados. El enfoque econémico de la globali-
zacion provoca que los procesos de migraciéon de-
pendan de los mercados financieros y comerciales
Internacionales.

Con las nuevas iniciativas de la OIT que tienen
por objeto alentar la migracion equitativa, la presen-
te reunion de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo reafirma nuevamente el papel clave que ocupa
la OIT en el sistema de las Naciones Unidas. En
conclusidn, les deseo una labor productiva y confio
en que las normas pertinentes de la OIT en este am-
bito pueden y deben ayudarnos a dar respuesta a los
principales retos mencionados por la Memoria del
Director General.

Sr. GAMBERA (trabajador, Uruguay)

Es un alto honor dirigirnos a esta magna asamblea
en nombre de los trabajadores y trabajadoras del
Uruguay.



En su Memoria, el Director General sefiala los
cambios que se han producido en el mundo del tra-
bajo desde la creacion de la OIT en 1919 y como
éstos repercuten en la OIT y en la capacidad de esta
Organizacion para cumplir con su mandato. Nos
parece oportuno recordar algunas cuestiones que
estan en la génesis de la OIT y que reflejan el espi-
ritu de sus fundadores.

Primero, la idea de que existe un nexo indisoluble
entre paz y justicia social. Toda situacion de injusti-
cia, bajos salarios, condiciones indignas de trabajo,
explotacién infantil, violacion de la libertad sindi-
i:al, etc., constituyen factores que conspiran contra
a paz.

Spegundo, la legislacion internacional del trabajo
no solo tenia como fin eliminar situaciones de injus-
ticia en que vivian —y viven — los trabajadores en
todo el mundo, sino también evitar la competencia
desleal entre los Estados. De alli que haya una es-
trecha vinculacion entre las normas del trabajo y las
reglas del comercio internacional.

Las crisis contemporaneas reeditan viejas discusio-
nes. Ante el desafio que plantea la desocupacion ma-
siva de millones de seres humanos, la revolucion tec-
noldgica, cuyo final no se avizora, el cambio demo-
grafico, las desigualdades y la brecha entre pobres y
ricos, la reduccion de los recursos naturales y el cues-
tionamiento de la idea de progreso infinito, resurge la
polémica entre los que postulan el «reino del merca-
do» y quienes, por el contrario, reivindicamos la «poli-
tica»; esto es, reivindicar el papel de las politicas so-
ciolaborales activas para enfrentar los grandes desafios
a los cuales hace referencia el sefior Director.

Por ello, vemos con suma preocupacion lo que
aqui se vive; reviven viejas recetas, aplicadas duran-
te mucho tiempo en Ameérica Latina, que postulan
rebajas salariales, desmejora de las condiciones la-
borales, retrocesos en derechos laborales, pérdida de
proteccidn social, limitacién al derecho sindical. En
definitiva, la desregulacion normativa y el retorno a
una especie de «capitalismo darwiniano».

En contraposicion, tanto la OIT como la CSlI, re-
cientemente han valorado los avances en materia de
relaciones laborales y politicas sociales que se pro-
dujeron en nuestro pais en los dltimos diez afios.

Hoy queremos destacar, por una cuestion de tiem-
po, solo lo Gltimo, que los trabajadores del servicio
doméstico y rurales tienen negociacion colectiva y
sus respectivos convenios, asi como la reciente
aprobacion de una Ley de Responsabilidad Penal
Empresarial, que sera de aplicacion para aquellos
empleadores que no adopten las medidas necesarias
para la prevencion de los riesgos laborales.

En nuestro pais, los trabajadores con nuestra lu-
cha, en los dltimos diez afios y después de las res-
pectivas rondas de los Consejos de Salarios, hemos
alcanzado una recuperacion del salario real de algo
mas del 40 por ciento. Pero no sélo a nosotros nos
ha ido bien, ya que nuestro pais estd viviendo un
ciclo de crecimiento excepcional del PIB. En 2013
la produccién en volumen fisico se ubic6é en un
73 por ciento por encima del nivel de 2003.

La estabilidad macroeconémica y el estableci-
miento de reglas claras favorecieron el clima de ne-
gocios, propiciando el desarrollo de diversas activi-
dades empresariales, que se vieron beneficiadas por
una Ley de Promocion de Inversion con importantes
beneficios fiscales ademas de beneficios para las
PYME. Todos los sectores de actividad se expan-
dieron, tanto los exportadores como los vinculados

al mercado interno, que se vieron beneficiados por
el aumento del ingreso de los hogares.

La inversion en el sector privado se incrementd un
345 por ciento en diez afios. La reforma tributaria
condujo a una reduccién de los impuestos a las ga-
nancias empresariales para favorecer la inversion.
Sin embargo, la recaudacién por este impuesto au-
mento desde 2008 en la medida en que se incremen-
taron las utilidades de las empresas.

Como veran, no solo se han beneficiado los trabaja-
dores. Uruguay es entonces la demostracion empirica
de que se puede crecer y a la vez redistribuir mejoran-
do las condiciones de vida de la gente, y que es posi-
ble tener desarrollo aplicando las politicas sociales que
atiendan necesidades de toda la poblacién, favorecien-
do el consumo interno y la inversion publica.

Tenemos la conviccion de que aun falta mucho
por hacer en materia de justicia social, redistribu-
cion de la rigueza y de que s6lo movilizados y lu-
chando podremos asegurar lo conquistado y profun-
dizar las reformas en el proximo quinquenio en el
contexto de un nuevo gobierno que sera electo en
octubre de este afio.

Para finalizar, y si me lo permiten, dado que pro-
ximamente se cumplen 100 afios del inicio de la
primera gran hecatombe del siglo XX, quisiera, en
nombre de los trabajadores y trabajadoras urugua-
yos en esta asamblea, recordar y honrar la memoria
de los millones de victimas que la insensatez de
aquella guerra causo.

Seguiremos bregando por la democracia, la paz y
las libertades, valores tan caros para los trabajadores
del mundo entero, y que, cuando estan cuestiona-
dos, somos los mas debiles, los mas perjudicados,
pagando muchas veces hasta con nuestras vidas.

Qriginal arabe: Sr. LUQMAN (representante, Organizacion
Arabe del Trabajo)

Me complace felicitar al sefior Presidente por la
confianza que han depositado en él para dirigir los
trabajos de esta reunién de la Conferencia.

Permitanme felicitar igualmente al Sr. Guy Ryder,
Director General de la OIT, que ha demostrado sus
extraordinarias aptitudes al frente de la Organiza-
cion. Para nosotros, es motivo de gran orgullo que
participara en el segundo Foro Arabe para el Desa-
rrollo y el Empleo, que tuvo lugar en Riad a finales
del mes de febrero, asi como en las distintas reunio-
nes organizadas en paralelo a dicho Foro.

En los Ultimos afios, la region arabe ha vivido
cambios y desafios importantes, sobre todo en el
ambito del desarrollo, el empleo, el desempleo y la
pobreza. De hecho, a la vista de las elevadas tasas
de desempleo, es preciso encontrar soluciones alter-
nativas. No basta con poner en contacto al resto de
ministerios competentes, a las instituciones de la
sociedad civil y del sector privado y a los sindicatos
para que colaboren en la elaboracion de unas politi-
cas que respondan a las necesidades cambiantes del
mercado laboral; también es necesario organizar la
cooperacion internacional para poner coto al des-
empleo, un fenémeno que podria desestabilizar a
todo el planeta.

Por este motivo, la Organizacién Internacional del
Trabajo debe hoy prestar a esta cuestion una impor-
tancia especial y brindar el apoyo econémico que
permita llevar a cabo unas intervenciones que den
respuesta a las necesidades y a las prioridades de los
Estados Miembros.

La decision del Director General de dedicar su
Memoria a la cuestion de la migracion equitativa es

18/17



acertada y responde a los incesantes Ilamamientos
para prestar a este fendmeno toda la atencién que se
merece Y tratar de mejorar las politicas y las préacti-
cas con miras a elaborar unos programas que con-
tribuyan al desarrollo, mejoren las oportunidades de
trabajo decente y protejan los derechos fundamenta-
les de los trabajadores migrantes. Desde que se ini-
ciara la liberacion de los intercambios comerciales,
se adoptaran y entraran en vigor los acuerdos del
GATT y se ampliara su aplicacion al intercambio de
servicios, sigue sobre la mesa el debate sobre si hay
gue incorporar, total o parcialmente, el trabajo a
esta liberacion, visto que no hay motivo alguno para
separar este elemento del resto de los elementos de
produccién. Por su parte, en lo que atafie a la cues-
tion de la migracion y su reglamentacién, no es ne-
cesario que una de las partes vigile a la otra. Para
acercarnos mas y reducir las desigualdades en la
esfera del desarrollo, es necesario que colaboren
todas las partes interesadas en el marco de la com-
plementariedad entre regiones, los grupos econémi-
cos y los diferentes elementos de la comunidad in-
ternacional. En efecto, que persistan estas dispari-
dades entre las situaciones econémicas y sociales y
gue se haya ampliado la brecha entre unas regiones
de otras en términos de desarrollo sigue siendo la
causa principal del aumento de la migracién laboral
y, sobre todo, de que se haya agravado el fenémeno
y los peligros de la migracion irregular. Por este
motivo, hacemos nuestra la declaracién, que figura
en la Memoria del Director General, sobre la necesi-
dad de cooperar para aplicar politicas encaminadas a
crear un entorno propicio para una migracion equita-
tiva, a fin de resolver de manera eficaz los distintos
problemas de la migracion irregular. Si gueremos
llegar a un reparto equitativo de la prosperidad y evi-
tar los posibles efectos nefastos sobre el desarrollo en
los paises de origen debidos a la pérdida de mano de
obra cualificada como consecuencia de la aplicacion
de unas politicas migratorias selectivas, debemos
ofrecer una respuesta que tenga en cuenta tanto los
intereses de los paises como los de los migrantes.

La Organizacion Internacional del Trabajo se
apoya en su Constitucién, que proclama que una
paz universal y duradera solamente puede basarse
en la justicia social. Ahora bien, hoy la justicia so-
cial choca con la ocupacion israeli y con las agre-
siones y violaciones continuas y organizadas que
Israel perpetra contra los derechos de los trabajado-
res y del pueblo palestino en el marco de sus activi-
dades de colonizacion y contra los derechos de los
mandantes tripartitos. Este afio, el Director General
ha pronosticado una situacion dolorosa, y ha preci-
sado que no ve logro alguno que pueda destacarse.
En efecto, la situacién humanitaria no deja de dete-
riorarse. La construccién de colonias se ha duplica-
do con creces. El desempleo crece, como conse-
cuencia de la paralisis que afecta a todos los secto-
res econémicos. Es preciso desactivar esta bomba
de relojeria cada vez mas peligrosa y, la comunidad
internacional junto con todas sus instituciones, debe
oponerse a unas agresiones y a unas practicas como
éstas, que sabotean las iniciativas de paz en la re-
gion. Ha llegado el momento de 3ue nuestra Orga-
nizacion inscriba en el orden del dia o debata en la
presente reunion de la Conferencia, o en futuras
reuniones, estas violaciones y el sufrimiento de los
trabajadores y del pueblo de Palestina, pues son
cuestiones que se enmarcan en los principios y
normas internacionales que ha establecido y consa-
grado esta noble Organizacién. Asimismo, debe

18/18

prestarse todo el apoyo necesario al pueblo de Pa-
lestina para que pueda recuperar su derecho a crear
un Estado independiente con Al-Quds como capital.

Original inglés: Sr. KONKOLEWSKY (representante,
Asociacion Internacional de la Seguridad Social)

En nombre la Asociacion Internacional de la Se-
guridad Social, me complace transmitir a todos los
delegados de esta 103.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo los saludos de la AISS y
de todos sus miembros, 340 departamentos guber-
namentales e instituciones de la seguridad social de
157 paises.

Quisiera empezar felicitando al Director General
de la OIT por los progresos alcanzados en la refor-
ma de la institucién. Para los trabajadores del mun-
do, es alentador que la OIT logre fortalecer su im-
pacto a nivel nacional y su voz en el contexto inter-
nacional. La gran importancia de los temas inscritos
en el orden del dia de la reunion de este afio y la
calidad de los informes reflejan fielmente el com-
promiso inquebrantable desde hacer avanzar la mi-
sion fundamental de la OIT de promover la justicia
social, garantizar el trabajo decente y mejorar las
condiciones de las poblaciones vulnerables.

La AISS sigue firmemente decidida a prestar apo-
yo y colaboracién a la OIT para lograr estos objeti-
vos. Como seguramente saben, la AISS ha estado
asociada a la OIT desde su creacién, en 1927. Des-
pués de 87 afios de colaboracion, nuestro reciente
Memorando de Entendimiento y el establecimiento
de la proteccion social como uno de los &mbitos
prioritarios del quehacer de la OIT han dado un
nuevo impetu a nuestra labor conjunta. Celebro que,
gracias a la creacion de un centro de excelencia in-
novador en el &mbito de la administracion de la se-
guridad social, que ofrece orientaciones profesiona-
les y servicios de apoyo y de capacitacion, la AISS
cuente con mas instrumentos que nunca para ser un
socio de peso para la OIT. El fortalecimiento de la
proteccién social es sin lugar a dudas uno de los dos
desafios fundamentales en el programa de la CIT:
garantizar una migracion equitativa y promover la
transicion de la economia informal a la formal.

Segln se indica en la Memoria del Director Gene-
ral, la proteccion social debe ser el pilar fundamen-
tal de cualquier tipo de programa de migracion
equitativa. La falta de acceso a la seguridad social
expone a los trabajadores migrantes a grandes ries-
gos, entre ellos el de la informalidad. No cabe duda
de que los esfuerzos por amgliar la proteccién social
a nivel nacional deben también tender a garantizar
el acceso de los trabajadores migrantes a la seguri-
dad social. La ultima publicacion sefiera de la OIT,
el Informe mundial sobre la proteccion social
2014-2015, que se basa en los datos de la AISS,
demuestra que, a pesar de que en los Gltimos tiem-
pos la cobertura social se ha ampliado considera-
blemente, s6lo una minoria de la poblacion mundial
tiene acceso a una seguridad social universal. Por
consiguiente, hay que intensificar los esfuerzos por
ampliar la proteccidn social, y en ese sentido son
fundamentales las actividades de la OIT para fo-
mentar la voluntad politica y las iniciativas de la
AISS para desarrollar las capacidades administrati-
vas en materia de aplicacion. Ademas, se deben
adoptar medidas especificas para ampliar la cober-
tura de salud y pensiones de los trabajadores mi-
grantes y luchar contra la discriminacion. A este
respecto, los acuerdos sobre seguridad social son
una herramienta importante y deberiamos colaborar



estrechamente para facilitar su elaboracion y aplica-
cion.

Ademas, la proteccion social también es elemento
fundamental de las medidas de promocién de la
transicion a la economia formal. Las medidas admi-
nistrativas, como la identificacion y el registro de
estos trabajadores, contribuyen directamente a la
formalizacion del empleo. Sin embargo, es impor-
tante tener flexibilidad administrativa para atender
las necesidades de los distintos grupos del sector
informal. Las directrices de la AISS sobre soluciones
administrativas para los grupos a quienes resulta difi-
cil dar cobertura constituyen una base para elaborar
medidas adecuadas. Las dificultades para lograr una
migracion equitativa y una transicion a la economia
formal ponen de manifiesto el estrecho vinculo entre
empleo y proteccion social. Es evidente que la pro-
mocion del trabajo decente debe estar vinculada a la
promocion de la extension de la seguridad social.

La AISS se une a la OIT en el objetivo de garanti-
zar que la seguridad social despliegue su extraordi-
nario potencial para mejorar las condiciones de vida
y de trabajo de las poblaciones vulnerables. Juntos
podemos hacer que el mundo sea un lugar mas justo
y més pacifico para todos.

Original &rabe: Sr. JERAD (representante, Union Sindical de
Trabajadores del Magreb Arabe)

Me complace poder felicitar al Presidente por su
eleccion para dirigir las labores de esta reunién de
la Conferencia.

Quisiera mencionar los importantes temas trata-
dos por el Director General, el Sr. Ryder, en las
Memorias presentadas este afio. En ellas se sefiala
que muchos paises han realizado avances significa-
tivos en lo que se refiere al trabajo decente, la pro-
teccidn social, el empleo para los jovenes, el trabajo
en el sector informal y la adopcion de un enfoque
social destinado a atender los problemas que plantea
la migracion. 3

En nuestra region, el Magreb Arabe, la tasa de
desempleo ha experimentado un aumento entre 1os
jévenes, si bien parece observarse una disminucion
de la misma en determinados paises arabes o del
Magreb, debido a un crecimiento del sector infor-
mal que emplea actualmente a méas del 60 por ciento
de la fuerza de trabajo. En cuanto a los sistemas de
proteccién social, éstos suelen limitarse a prestar
ayudas puntuales, siguiendo las recomendaciones de
las instituciones financieras internacionales, y en
contra de lo dispuesto en las normas y los tratados
internacionales, que establecen el derecho a una
proteccién integral y duradera claramente alejada de
las practicas que favorecen la corrupcion y el cliente-
lismo por motivos politicos, religiosos o personales.

Nuestros jévenes, nuestros trabajadores y el pue-
blo se han sublevado para reclamar su derecho al
trabajo, a la dignidad y a la libertad, todo ello en el
marco de un proceso revolucionario respaldado por
asociaciones y organizaciones internacionales, in-
cluida la OIT. Sin embargo, la situacion en nuestros
paises ha demostrado que instaurar la democracia y
edificar la transicion hacia ella es un proceso com-
plejo y dificil que no se reduce a derrocar un go-
bierno represivo. Por lo tanto, necesitamos ayuda a
fin de crear un entorno propicio para la instauracién
de la democracia en su dimension politica, con lo
que esto implica en materia de libertades publicas e
individuales, asi como en su dimension social, ve-

lando por la justicia y la igualdad, en el marco de un
didlogo fundado en el respeto de los derechos y las
libertades sindicales y de los derechos humanos,
lejos de todas las manifestaciones de violencia y
terrorismo que amenazan a nuestras sociedades.
Esta situacion se ha visto exacerbada por la dis-
minucién de la inversidn extranjera, que a su vez ha
dado lugar a una reduccion de las oportunidades de
empleo y un incremento de la tasa de desempleo. A
raiz de ello, la migracion ilegal estd en aumento y
viene acompafiada de catéastrofes sin precedentes,
asi como la muerte de un gran nimero de nuestros

jévenes.

El hecho de que una de las Memorias del Director
General trate la migracion es prueba de que este
tema de indole humanitaria se ha transformado en
un problema mundial que exige la atencién de los
gobiernos, los sindicatos y la sociedad civil. En
efecto, el deterioro de la situacion mundial y de las
relaciones de cooperacién entre los paises ha dado
lugar a comportamientos politicos contrarios a los
intereses de los extranjeros y a percepciones y reac-
ciones gue incitan al odio, propician la falta de aper-
tura y propagan nociones erroneas sobre la identi-
dad y la pertenencia cultural. En consecuencia, los
derechos fundamentales de los trabajadores migran-
tes se han visto coartados.

Como bien sabran, los retos que plantea la migra-
cién y sus repercusiones en las comunidades, tanto
en los paises de origen como de acogida, seran adn
mas dificiles de sobrellevar si se tiene en cuenta el
caréacter complejo de las relaciones internacionales.
Por ende, es preciso intensificar la coordinacion y la
colaboracion entre los sindicatos de los paises del
Sur a fin de velar por que los paises europeos respe-
ten el principio de la equidad y la igualdad de opor-
tunidades y reconozcan plenamente los derechos de
los migrantes y sus familiares, de conformidad con
los convenios y los tratados internacionales.

Como menciona el Director General en el Anexo
de su Memoria, la situacion de los trabajadores en
los territorios arabes ocupados se ha agravado.
¢Cémo hablar de un entorno de trabajo normal en
un contexto en gue los trabajadores palestinos tro-
piezan con obstaculos, hacen frente a bloqueos y
restricciones y se ven privados de trabajo?

¢Como hablar de los derechos de los trabajadores
en la colonias cuando éstos son victimas de los in-
termediarios, trabajan durante largas horas, y se im-

ide a los sindicatos seguir de cerca los asuntos de
os trabajadores?

La situacion de los trabajadores en los territorios
arabes ocupados, ya sea en las granjas de Shebaa,
en el Libano, o en el Golan sirio ocupado ponen
claramente de manifiesto la necesidad de una solu-
cion politica y de un apoyo al pueblo palestino por
parte de todas las fuerzas que luchan fervientemente
por la paz para poner fin a la arrogancia de Israel.
La Union Sindical de Trabajadores del Magreb
Arabe se ha comprometido a reunir a todos sus alia-
dos en el mundo y a movilizar las fuerzas sociales a
fin de denunciar la politica de doble rasero practica-
da por los Estados Unidos y la flagrante injerencia
extranjera en los asuntos arabes, que entorpecen la
elaboracion de soluciones encaminadas a garantizar
la seguridad, la paz y la estabilidad de la region.

(Se levanta la sesion a las 13.20 horas.)
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Cuarta sesion
Miércoles 4 de junio de 2014, a las 14.40 horas
Presidentes: Sr. Funes de Rioja y Sr. Sakurada

DISCUSION DEL INFORME DE LA PRESIDENTA
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
Y DE LA MEMORIA DEL DIRECTOR GENERAL (CONT.)

Origina inglés: Sra. LEHTO-KOMULAINEN (trabajadora,
Finlandia)

En primer lugar, quisiera darle la enhorabuena por
su eleccion, Sefior Presidente. Ademds, agradezco
al Director General el Anexo a su Memoria relativo
a La situacion de los trabajadores en los territorios
arabes ocupados. Es conmovedor leer el calvario
que viven estos jovenes sin trabajo ni promesas para
el futuro y preocupa, en particular, la situacion de
las mujeres palestinas, que sigue siendo precaria.
Respaldamos las conclusiones de la Memoria.

En lo que respecta a la migracion, la Comision
Mundial sobre la Dimension Social de la Globaliza-
cion, copresidida por el entonces Presidente de mi
pais, formulé hace diez afios una serie de conclu-
siones. A la Comision le preocupaba especialmente
la situacion de las mujeres migrantes, que corren el
riesgo de caer en la marginacion y verse abocadas a
realizar actividades economicas ilicitas. A la Comi-
sion también le producia inquietud la fuga de cere-
bros de los paises pobres a los ricos. En su Memoria
titulada Migracién equitativa: un programa para la
OIT, el Director General declara con acierto que los
trabajadores migrantes tienen que poder ejercer sus
derechos fundamentales en el trabajo, incluidos los
derechos sindicales. Los trabajadores migrantes de-
ben percibir la misma remuneracion por un trabajo
de igual valor. De ese modo, se garantiza que la mi-
gracién no sirva como pretexto para socavar las
condiciones de trabajo existentes. Comparto plena-
mente esta opinién. La legislacion y los convenios
colectivos del pais en el que se trabaja tienen que
aplicarse de manera estricta a todos los trabajadores.

Y ¢cual es el papel de los interlocutores sociales,
los gobiernos y la OIT en la migracion? Empezaré
por los interlocutores sociales. En primer lugar, si se
comprometen conjuntamente, pueden canalizar es-
fuerzos constructivos y valiosos contra la discrimi-
nacion y la xenofobia. En segundo lugar, en mi pais
las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el deber de comprobar que se respeten las
condiciones de los convenios colectivos. Es impor-
tante contar con delegados sindicales y otros repre-
sentantes de los trabajadores que tengan derechos
efectivos en el lugar de trabajo para atajar los pro-
blemas en su origen. También en Finlandia hay tra-
bajadores migrantes que trabajan de forma tempo-
ral, muchos de ellos a través de agencias de trabajo
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temporal, y a quienes en muchas ocasiones no se les
reconocen los derechos contemplados en los conve-
nios colectivos. Ademas, cuanto mas larga es la ca-
dena de suministro, mayores parecen ser los pro-
blemas que existen en este &mbito. En tercer lugar,
los interlocutores sociales tienen que asegurarse de
gue los trabajadores migrantes conocen cuales son
sus derechos. Es obligacion del empleador facilitar
informacién por escrito sobre el contrato, el lugar
de trabajo, la legislacion laboral, incluida la salud y
la seguridad, y el convenio colectivo en vigor. Esta
informacion debe facilitarse en todos los idiomas
gue se hablan en el lugar de trabajo. Los sindicatos
deben poder informar a los trabajadores migrantes
sobre sus derechos y sobre el funcionamiento gene-
ral del mercado de trabajo del pais. Para los sindica-
tos, es fundamental estar en contacto con los traba-
jadores migrantes y entender mejor su situacion.
Los empleadores, por su parte, podrian contribuir
ofreciendo mayores oportunidades para el aprendi-
zaje del idioma.

En cuanto a los gobiernos, la inspeccidn del traba-
jo es otro de los temas que se abordan en la Memo-
ria. Se trata de un tema muy importante, porque en
Finlandia, por ejemplo, corresponde a la inspeccion
del trabajo verificar las condiciones de los conve-
nios colectivos vinculantes. Los sistemas de inspec-
cion del trabajo también necesitan mas recursos.

Y ¢cuél es el papel de la OIT en el &mbito de la
migracion? Los convenios fundamentales y otros
convenios de la OIT tienen que aplicarse de forma
ecudnime a todos los trabajadores, independiente-
mente de su nacionalidad. Los derechos de los tra-
bajadores migrantes en materia de libertad sindical
y de negociacion colectiva tienen que estar garanti-
zados y someterse a la supervision de los 6rganos
de control de la OIT. A pesar de la importancia que
revisten el Convenio sobre los trabajadores migran-
tes (revisado), 1949 (nim. 97) y el Convenio sobre
los trabajadores migrantes (disposiciones comple-
mentarias), 1975 (ndm. 143), Finlandia no los ha
ratificado. Los trabajadores estamos a favor de su
ratificacion. Finlandia y sus sindicatos también
apoyan la elaboracion de un Protocolo al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29).

Segun se indica en la Memoria, las politicas sobre
migracion deberian contemplarse desde una pers-
pectiva amplia. Cuestiones como la migracion, la
educacion, el empleo, etc. deberian abordarse con-
juntamente. Para concluir, la OIT se acerca a su
centenario y es importante que exista una agenda

ara una migracion equitativa que no solo respete
os derechos fundamentales de los trabajadores mi-



grantes, sino que también ofrezca oportunidades
reales Bara tener un trabajo digno. La igualdad de
los trabajadores migrantes sera uno de los temas
esenciales en un mundo del trabajo cada vez mas
globalizado, pero también més polarizado.

Original francés: Sra. SENDAZIRASA (Ministra de Funcion
Publica, Trabajo y Seguridad Social, Burundi)

En nombre de la delegacion tripartita de Burundi
y del Gobierno que represento ante esta Conferencia
Internacional del Trabajo, quiero aprovechar esta
Optima ocasion para referirme a la Memoria del Di-
rector General de la OIT, fundamentalmente por lo
gue respecta a los logros que ha podido realizar Bu-
rundi gracias al apoyo técnico y financiero recibido
de la OIT, y ello solo un afio después de los cam-
bios que se han producido al frente de esta noble
institucion internacional del trabajo.

El Gobierno de Burundi y todos sus interlocutores
sociales agradecen profundamente a la OIT por in-
termedio del Sr. Guy Ryder, su Director General,
por el trabajo realizado en todas partes del mundo,
gue consta en las Memorias e informes presentados
en esta Conferencia Internacional del Trabajo.

El Gobierno de Burundi ha tomado nota del con-
tenido de la Memoria del Director General y ha
comprobado que en todos los ejes principales en
torno a los cuales se estructura el trabajo decente se
ha logrado avanzar significativamente, de forma
simultanea, en nuestro pais durante el afio pasado,
gracias a la buena y franca cooperacion establecida
entre Burundi y la OIT.

El Gobierno de Burundi ya ha tomado medidas
sanitarias para hacer frente a la situacion de preca-
riedad que vive una poblacion mayoritariamente
pobre, no sélo garantizando una escolarizacion gra-
tuita para todos los nifios de la ensefianza primaria
sino también ofreciendo atencion sanitaria gratuita a
todos los nifios menores de cinco afios de edad y a
las mujeres embarazadas.

Con todo, si bien el Gobierno de Burundi ha em-
prendido iniciativas respecto de esas categorias de
personas financiando una tarjeta de asistencia médi-
ca a un costo inferior a los dos dolares para cubrir
mas del 80 por ciento de la atencidn sanitaria de la
poblacién con ingresos mas bajos, la politica nacio-
nal de proteccién social aprobada en 2011 y prepa-
rada con el apoyo de expertos de la OIT, nos permi-
te hoy en dia, bajo el liderazgo del Excmo. Sr. Pie-
rre Nkurunziza, Presidente de la Republica y Presi-
dente de la Comision Nacional de Proteccion So-
cial, volver a examinar una estrategia relativa a un
seguro de atencién médica universal de aqui a tres
afios. Pero ya se han puesto en marcha las medidas
necesarias, pues cuatro Organos importantes: un
comité nacional de 11 ministros; un comité técnico
de 20 personas (entre ellas, interlocutores de &mbi-
tos técnicos y financieros, sociales y religiosos; mu-
tualistas y todos los interlocutores en materia de
proteccion social); un comité provincial de
15 miembros dirigido por el Gobernador de provin-
ciay, en las 17 provincias del pais, un comité muni-
cipal de 12 miembros dirigido por el administrador
municipal en los 129 municipios de Burundi, nos
permiten llevar adelante rdpidamente este proyecto
de seguro médico universal, puesto que nuestro ob-
jetivo es contar, para finales de este afio 2014, con
atencion sanitaria mutual comunitaria en cada uno
de los 129 municipios de Burundi.

Tal labor avanza satisfactoriamente gracias al
apoyo financiero del Banco Africano para el Desa-

rrollo y al apoyo de un experto de la OIT que fun-
ciona como nuestro asesor técnico en el pais. A este
respecto, lo més importante es que la economia so-
lidaria esté vinculada a este seguro médico, porque
a partir de ahora incluso los indigentes se beneficia-
ran de este apoyo para recibir una tarjeta de seguro
médico de forma de evitar su estigmatizacion.

Estamos trabajando asimismo con nuestros inter-
locutores técnicos, que estan muy comprometidos y
ven en ello un compromiso nacional y al més alto
nivel. Asi pues, el Banco Mundial, por ejemplo, nos
brindara su apoyo en la estrategia de aplicaciéon de
esta politica nacional de proteccion social, pero
también ayudaré a las personas mas vulnerables por
medio de las redes sociales de seguridad.

De este modo conseguiremos aplicar este seguro
meédico universal, sin dar marcha atras, porque un
aspecto que destaca la politica nacional de protec-
cion social es la creacion de nexos entre el seguro
médico y la economia solidaria, lo que es un medio
eficaz de combatir la pobreza y consolidar el piso
de proteccidn social.

Para poder garantizar la cobertura progresiva de
proteccidn social de toda la poblacion, el Gobierno
acaba de dar un paso mas: ha permitido que surjan
mutualistas de salud del sector privado estructurado
a fin de que todos puedan participar en la promo-
cion de la proteccidn social.

Ademas, para que todos los nifios puedan ir a la
escuela y que la formacién se corresponda con el
empleo, el Gobierno acaba de instaurar la amplia-
cioén de la ensefianza primaria de modo que, tras
recibir una formacién bésica, los jovenes puedan
acceder a una formacion técnica y profesional y de
este modo les sea més facil encontrar un trabajo.

Me permito recordarles gque, en reconocimiento a
todos estos importantes logros en materia de protec-
cion social y desarrollo comunitario, el Presidente
de la Republica ha recibido numerosos premios. El
mas reciente de ellos es el premio al presidente afri-
cano mas ejemplar en el ambito del desarrollo co-
munitario.

Por lo que respecta al empleo, el Gobierno de Bu-
rundi y sus interlocutores sociales acaban de esta-
blecer una politica de empleo coherente e inclusiva,
dando fundamentalmente orientaciones claras para
la creacion de empleo y centrandose sobre todo en
ciertos sectores de poblacion vulnerables, como los
{jé\éenes, las mujeres y las personas con discapaci-

ad.

La OIT ha colaborado con nuestro pais para ayu-
darnos a elaborar un proyecto de creacion de empleo
dirigido a los jovenes de las zonas rurales, financiado
por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), que permitird generar unos 20 000 puestos
de trabajo para el periodo 2013-2017. Una juventud
desocupada es presa facil de las distintas demandas
politicas, por lo que se vuelve un arma de doble filo.

En materia de dialogo social, los interlocutores
sociales de Burundi cuentan hoy en dia con una se-
cretaria ejecutiva permanente del Comité Nacional
de Dialogo Social.

Estos son, a grandes rasgos, los grandes proyectos
y los grandes logros de mi pais. Antes de finalizar
mi alocucion, deseo reiterar una vez mas mi pro-
funda gratitud a la OIT vy, en particular, a su Direc-
tor General.

Si bien Burundi ha avanzado mucho, tenemos
muchos otros frentes abiertos todavia y seguiremos
necesitando ain mas la ayuda de la OIT y de otros
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interlocutores para alcanzar nuestros objetivos. Viva
la cooperacion mundial y viva la OIT.

Original inglés: Sra. NWE (empleadora, Myanmar)

Myanmar es un pais en transicién que tiene mu-
chos desafios por delante. Uno de ellos es el desa-
rrollo del sector privado, cuyo objetivo es el desa-
rrollo de las PYME, la creacion de empleos y el
crecimiento econémico del pais. Ademas, Myanmar
se esta preparando para la integracion econémica de
la ASEAN prevista para finales de 2015. Habra li-
bre circulacion de trabajadores, bienes, servicios
etc. También esta la Alianza Econdmica Integral
Regional que, ademéas de la ASEAN, tiene seis so-
cios comerciales.

Todos estos factores alientan la migracién laboral
y es importante que los empleadores no sélo trans-
formen esta ideologia de la migracién en una nece-
sidad, sino también que sea una eleccion libre de los
migrantes. Incluso antes de que se concluya esta
integracion, la migracion en la zona ASEAN Yya esta
en aumento. Segun los Gltimos datos del censo de
Estados Unidos, la migracién internacional sigue en
aumento. Los migrantes contribuyen al crecimiento
economico de los paises de acogida y aumentan las
ganancias de moneda extranjera de los paises de
origen. Se merecen un trato justo independiente-
mente de donde y para quién trabajen. Son ciudada-
nos del mundo.

A ese respecto, los empleadores de Myanmar
acogen con satisfaccion la Memoria del Director
General sobre la migracién equitativa. A nivel na-
cional, hay mucho por hacer para mejorar la situa-
cion del mercado laboral y la creacion de trabajo
decente mediante la formacion ofrecida por las em-
presas a nivel nacional.

En este contexto, el papel del Gobierno es elabo-
rar leyes acompafiadas de reglamentos aplicables,
asi como disefiar politicas seguidas de su efectiva
aplicacion. Por su parte, el papel de la comunidad
empresarial cobra bastante importancia. La Camara
de Comercio e Industria de Myanmar ha dado un
paso muy importante al asumir la responsabilidad
de brindar aportes e informacion razonable y realis-
ta para la elaboracion de leyes relacionadas con el
empleo y el desarrollo de capacidades, la recopila-
cion y el intercambio de conocimientos sobre las
mejores practicas internacionales para introducir
medios internacionales en nuestro sistema con el fin
de crear un concepto nacional abierto a todo el
mundo. A este respecto, estamos recibiendo ayuda
técnica de organizaciones internacionales como la
OIT en materia de relaciones laborales y la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional (GI1Z) en el
area de la formacion.

Un punto importante es que la migracion se puede
considerar como una inversién en capital humano.
Los jovenes tienen mas incentivos para migrar que
los mayores, debido a que la migracion implica al-
gunos costos fijos que es preciso recuperar a lo lar-
go de la vida laboral del migrante. Los trabajadores
bien formados escogen la migracion para obtener
mayores ingresos, mientras que aquellos poco espe-
cializados intentan aprovechar el empleo donde hay
mucha demanda de trabajo ?/ asi logran visibilidad.
Esto, a su vez, beneficia a los paises de origen, ya
que los trabajadores regresan con mas experiencia.
Es muy positivo que los recursos humanos puedan
traducirse en capital humano mediante la capacita-
cién que, ademas, mejora las calificaciones de estos
trabajadores y su medio de vida.
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Trabajamos en estrecha relacién con los ministe-
rios relacionados con la tecnologia y el empleo para
mejorar el sistema de educacién y formacion tecni-
ca y profesional (TVET). Hemos creado una unidad
TVET en la cAmara de comercio, al realizar un gran
esfuerzo para desarrollar y promover las capacida-
des de los trabajadores en la consecucion del trabajo
decente a nivel nacional y regional. La comunidad
empresarial también coopera con el Gobierno en la
planificacion del suministro de recursos humanos
cualificados para permitir que las empresas puedan
crecer. Nos centramos, sobre todo, en el desarrollo
de las PYME, en fomentar el espiritu empresarial y
la creacion de empresas, desde el trabajo autonomo
a los negocios con cadena de suministro que impli-
can la creacion de empleo y valor afiadido. Las in-
versiones nacionales han aumentado un 30 por cien-
to con respecto al afio pasado y las exteriores han
pasado de 300 millones de ddlares en 2011 a
3 900 millones de délares en 2013. Esperamos que
eso redunde en la creacion de trabajo decente, asi
como en una mejora de la asistencia tecnologica y
financiera para nuestras PYME para transformarlas
en industrias derivadas. Asimismo, se procura que
las inversiones sean responsables con la sociedad y
el medio ambiente, y hemos intentado adoptar un
mecanismo de supervision que esperamos que se
modifique y mejore con el tiempo.

Nuestra Camara de Comercio e Industria es ahora
miembro de la red CSR ASEAN vy tenemos la in-
tencion de celebrar una cumbre a finales de este afio
para tratar de organizar a cientos de empresas de la
region. Creemos que cada empresa debe comprome-
terse a cumplir al menos dos, tres o cuatro de los
diez principios del Pacto Mundial de la Naciones
Unidas. Este sera, por lo tanto, nuestro punto de
partida. Juntos buscaremos soluciones para cumplir
plenamente con los principios del Pacto Mundial de
las Naciones Unidas. No sera facil, pero lo intenta-
remos.

También creemos que con el apoyo de todos uste-
des podremos conseguirlo.

Original inglés: Sr. ASHIETEY (Ministro de Empleo y Relaciones
de Trabajo, Ghana)

Es un placer para mi dirigirme a esta 103.% Confe-
rencia de la OIT bajo el tema «Construir un futuro
con trabajo decente». Quisiera elogiar a la Presiden-
ta saliente del Consejo de Administracién, al Direc-
tor General y a su equipo por el progreso habido en
la promocion de la justicia social a través de los
diversos programas ejecutados el afio pasado, los
temas bien elegidos a la hora de establecer el pro-
grama para una migracion equitativa, la necesidad
de pasar de la economia informal a la economia
formal, la erradicacion del trabaljo forzoso de nues-
tras sociedades y la cuestion del empleo. Son todas
ellas cuestiones de enorme pertinencia, teniendo en
cuenta las circunstancias.

Aplaudo la evaluacion recogida en la Aplicacién
del programa de la OIT, ya que nos proporciona
buenos ejemplos de resultados tangibles, éxitos y
buenas précticas. Me satisface en concreto compro-
bar que Africa no sélo fue el principal receptor de
fondos para la asistencia técnica, de los cuales mi
pais fue uno de los mayores beneficiarios, sino que
también la regidn ha registrado el mayor nimero de
resultados, una tercera parte del total. Aliento a la
OIT a que siga trabajando en la evaluacidn rigurosa
de la repercusion de los programas de cooperacién



técnica para garantizar la rentabilidad de los recur-
S0s comprometidos.

Con una tasa de ejecucion del 80 por ciento, los
resultados alcanzados suponen la cifra méas alta ja-
mas conseguida y justifican y prueban la efectividad
del programa de reformas del Director General. El
aumento de resultados también refleja los esfuerzos
renovados de la OIT para ayudar a sus miembros a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM?, haciendo hincapié en el crecimiento inclu-
sivo, el empleo decente y la proteccidn social. Estos
objetivos son interdependientes y esenciales para el
logro de los ODM, como bien sefiala el Secretario
General de las Naciones Unidas.

Ahora que la OIT accede a la presidencia del
Grupo Mundial sobre Migracion, el establecimiento
de un programa de la OIT para una migracién equi-
tativa se produce en un momento idéneo. Como se
indica en la Memoria, ningun pais esta exento de las
consecuencias de la migracion, ya que todos son
paises de origen, de transito o de destino. Ghana,
teniendo en cuenta la paz(?/ la estabilidad que reinan
en la subregidn, ha servido como tierra de acogida
para numerosos paises vecinos. Este papel ha co-
brado importancia desde que nuestro Presidente
Dramani Mahama asumiera en mayo de 2014 la
presidencia de la CEDEAO. En ese sentido, aplaudo
las ocho propuestas de la OIT que incluyen la pro-
mocion del trabajo decente en los paises de origen,
la formulacién de programas de migracion equitati-
va en los procesos de integracion regional, el fo-
mento de acuerdos bilaterales para una migracion
equitativa y bien regulada entre los paises miem-
bros, que incluya la contribucion de los migrantes,
asi como el tripartismo, los conocimientos y la
creacion de capacidad.

La transicion de la economia informal a la eco-
nomia formal sigue siendo clave en mi pais. En
Ghana, el sector informal representa entre el 80 y el
90 por ciento de la economia nacional y, por tanto,
tiene un enorme potencial para contribuir al creci-
miento econémico y la creacion de empleo en el
pais. Para ello, se estan llevando a cabo estrategias e
intervenciones de politicas concretas como, por
ejemplo, la puesta en comun de recursos en las re-
des de empresas, la creacion de clusters y la promo-
cion de cooperativas. Hay otros tipos de asistencia
tanto financiera como de otra indole, como créditos,
informacion sobre los mercados y otros servicios de
asesoria empresarial y de apoyo institucional. En
ese sentido, Ghana esta tratando de mejorar sus es-
tadisticas laborales y ha empezado a elaborar un
sistema de informacion de los mercados de trabajo.
A partir de diciembre de 2014, Ghana prevé poner
en marcha ese sistema, que constituird una herra-
mienta (til para realizar previsiones y planificar el
desarrollo, asi como para poner en contacto a los
demandantes y los ofertantes de empleo.

Me satisface informarle de que Ghana también es-
t4 obteniendo buenos resultados en_la eliminacién
del trabajo infantil en la regién del Africa Occiden-
tal. En el reconocimiento de que Ghana puede com-
partir ejemplos de buenas practicas, mi pais se ha
sometido este afio a un examen inter pares con
otros Estados Miembros de la subregion en materia
de intervenciones nacionales para la eliminacion del
trabajo infantil, con especial referencia a las zonas
de cultivo de cacao. Otras areas de intervencion
abordan la lucha contra el trabajo infantil en el Lago
Volta, y en los sectores de la mineria, el gas y el
petroéleo.

En el &mbito de la proteccion social, seguimos
ejecutando numerosas intervenciones; aun asi, es-
tamos convencidos de que la mejor forma de pro-
teccidn social es la existencia de empleos sosteni-
bles y decentes que garanticen un sustento adecuado
a nuestros ciudadanos.

El desempleo cronico sigue siendo un quebradero
de cabeza para los gobiernos y el desajuste entre la
oferta y la demanda de empleo es una de las causas
principales. Esta cuestion fue objeto de una confe-
rencia multisectorial en la que se abordaron los pro-
blemas de desajuste entre la oferta y la demanda y
se recomendd apostar por la educacion y formacion
técnica y profesional para luchar contra el desem-
pleo y promover el trabajo decente. También esta-
mos elaborando planes para promover una colabo-
racion mas estrecha entre los circulos empresariales
y académicos y el mundo del trabajo.

Para abordar de frente el problema del desempleo
juvenil, nuestro Gobierno ha creado un programa de
apoyo a los jovenes empresarios con un presupuesto
de 3 millones de cedis de Ghana para promover la
iniciativa empresarial y la creacidon de empleo entre
los jévenes. También se ha establecido el fondo de
inversion en infraestructuras de Ghana a fin de ace-
lerar el desarrollo de infraestructuras en el pais en
relacién con el petréleo y el gas, la ampliacion de
los puertos, y la construccion de aeropuertos, carre-
teras, ferrocarriles, viviendas, escuelas y hospitales,
entre otros.

En otofio tenemos previsto celebrar una cumbre
del empleo en Ghana que constituird una plataforma
para examinar desde un punto de vista critico los
problemas del desempleo y el subempleo crecientes,
sobre todo entre los jovenes y las mujeres del pais,
y buscar soluciones. Esta cumbre supone una parte
Importantisima de la estrategia del pais y esperamos
compartir esta experiencia con otros miembros. En
ese sentido, vamos a seguir contando con la colabo-
racion de la OIT para alcanzar estos objetivos.

Ya para concluir, quisiera aprovechar esta oportu-
nidad para invitar muy cordialmente a los dirigentes
de la OIT, sobre todo al Sr. Guy Ryder, a la Cumbre
sobre el Empleo que tendra lugar en septiembre de
2014 y que estara organizada por el Presidente de la
Republica de Ghana, bajo los auspicios del Ministe-
rio de Empleo y Relaciones de Trabajo.

Original inglés: Sr. BOSKOVIC (Ministro de Trabajo y Previsién
Social, Montenegro)

La economia informal, en cuanto que actividad
paralela a la economia formal, esta presente en re-
giones desarrolladas y en desarrollo de todo el
mundo. Mientras que las economias desarrolladas
combaten ese fendmeno con mas éxito, los sistemas
menos desarrollados ven como esta forma de hacer
negocios tiene un gran peso en sus economias y es
una fuente basica de ingresos para una gran parte de
la poblacion. Lo cierto es que la economia informal
representa un problema a escala mundial, que su
peso es cada vez mayor, en particular en los paises
en desarrollo, y que supone una amenaza para los
cimientos del sistema socioeconémico.

La complejidad del problema de la economia in-
formal en términos de sus causas y sus consecuen-
cias hace que, para determinar la existencia de di-
cho fenébmeno y dar con posibles soluciones, sea
necesario considerarlo desde el punto de vista so-
cio-juridico, socio-psicoldgico, histérico y cultural,
entre otros.
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Como elemento indisociable de la economia in-
formal, el empleo informal es un problema funda-
mental para los responsables de la elaboracion de
politicas econdmicas, sobre todo fiscal y laboral.

No sélo hay diferencias en la definicion de eco-
nomia sumergida y en la terminologia que se em-
plea para hablar de ella; también las hay a la hora de
definir el concepto de «mercado negro», y a menu-
do se recurre a términos como «no declarado», «in-
formal», «sin proteccion», «oculto», etc.

En Montenegro, como en la mayoria de paises, el
empleo informal se concentra en sectores mal re-
munerados e intensivos como el comercio, el trans-
porte, la construccion, la agricultura o la hosteleria.
Los factores clave que caracterizan el empleo in-
formal son, por una parte, el convencimiento de que
los beneficios economicos derivados de la evasion
de impuestos y el impago de contribuciones superan
las posibles sanciones con que se castigan dichos
actos y, por la otra, una escasa confianza en la efi-
cacia de los servicios de inspeccion. Un elevado
porcentaje de las entidades empresariales que parti-
cipan en el empleo informal estdn convencidas de
gue no seran descubiertas. La corrupcion, una apli-
cacion irregular de las normas y la frecuencia de las
visitas son los principales reproches de empresas y
particulares a los servicios de inspeccion.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social reali-
z6 el estudio, para sus propios fines; de los resulta-
dos se desprende que las empresas creadas recien-
temente tienen una mayor presencia en la economia
informal, pues eso les permite ser mas competitivas,
sobre todo a la hora de encarar los escollos para en-
trar en el mercado.

Segun el estudio, entre el 20, 9 y el 33,3 por cien-
to del total de empresas de Montenegro pertenecen
al mercado gris.

Segun el modelo de evaluacion de los dafios pro-
vocados por el empleo informal, el impacto de la
economia informal en los presupuestos del Estado
ronda el 6,8 por ciento anual.

Junto con el Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo, se ha acordado seguir trabajando
en este sentido; para ello, se llevaran a cabo nuevos
estudios sobre empleo informal a fin de reducir el
porcentaje de economia gris en el pais.

En la lucha contra la economia gris, desempefian
un papel clave todos los tipos de inspeccién, sobre
todo la inspeccién del trabajo, que pretende supri-
mir la economia gris en el mercado laboral, es decir
el «mercado negro» a través del cual se manifiesta
la economia gris. Las iniciativas que ciudadanos,
organizaciones sindicales, ONG y empleadores pre-
sentan directamente a los inspectores del trabajo en
las 15 oficinas repartidas por el territorio de Monte-
negro o a la Junta de Inspeccion, a través sobre todo
de los centros de atencion telefonica, contribuyen a
que la labor de la inspeccion del trabajo de supre-
sion del mercado negro sea mas eficaz.

«Responsabilizate», la camparfia del Gobierno pa-
ra alentar a la ciudadania a combatir la economia
gris denunciando a los empleadores que se sabe tra-
bajan en el «mercado negro», también contribuy6 a
la eliminacion del empleo informal.

Ademés de sus actividades habituales, la inspec-
cion del trabajo realiza una tarea intensiva de super-
vision durante la temporada turistica de verano e
invierno y coincidiendo con los festivos nacionales
o religiosos. Esta inspeccion se basa en una evalua-
cion de los riesgos y se ocupa principalmente de
aquellos empleadores que contratan a un gran nu-

18/24

mero de personas, a menudo ilegalmente, y princi-
palmente en los sectores de la construccion, la hos-
teleria, el transporte, la agricultura y el comercio.

Todas estas medidas de la inspeccion del trabajo
han propiciado que aumente el nimero de personas
legalmente empleadas y disminuya la tasa de des-
empleo.

También han mejorado los fondos presupuestarios
como consecuencia del aumento de las contribucio-
nes al régimen obligatorio de seguridad social y de
las sanciones impuestas.

Montenegro se compromete a seguir mejorando
su sistema juridico, politico y econdmico y a acep-
tar las normas internacionales mas avanzadas y las
précticas optimas.

Original inglés: Sr. MOHAMED (Ministro de Trabajo, Relaciones
Laborales y Empleo, Mauricio)

Quisiera felicitar al Presidente por su eleccion, asi
como al Director General por las Memorias que ha
presentado y a la Oficina por las cuestiones inscritas
en el orden del dia.

(El orador prosigue en francés.)

No cabe duda alguna de la interconexién y la con-
tinuidad entre las ideas recogidas en cada una de las
memorias e informes presentados a la 103.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo, asi co-
mo entre los temas del orden del dia.

En primer lugar, la transicién de la economia in-
formal a la economia formal. En segundo lugar, el
fortalecimiento de las medidas de prevencion, pro-
teccion e indemnizacion de las victimas del trabajo
forzoso y, fundamentalmente, la eliminacion de tal
tipo de trabajo. En tercer lugar, el objetivo estraté-
gico del empleo. Y, por Ultimo, la migracion equita-
tiva y, como Anexo a tal Memoria, La situacion de
los trabajadores en los territorios arabes ocupados.

Y el factor de unidn entre todos estos temas, me-
morias e informes que figuran en el orden del dia de
la Conferencia es, sin lugar a dudas, el trabajo de-
cente.

Antes de referirme a una memoria que suscito
particularmente mi interés, precisamente la de La
situacion de los trabajadores en los territorios ara-
bes ocupados, desearia referirme o remitir a los pre-
sentes a una memoria en particular.

(El orador prosigue en inglés.)

Se trata del Informe especial del Director General
de 1994 concerniente al nuevo examen de la Decla-
racion sobre la Accion contra el «apartheid» en Su-
dafrica. De este documento me referiré al tercer pa-
rrafo del capitulo 1, en el que dice: «... el Comité
Especial del Trabajo Forzoso, establecido por las
Naciones Unidas y la OIT declaré en su informe [en
1953] que las politicas de apartheid tenian el efecto
indirecto de ‘encauzar a la masa de habitantes indi-
genas hacia el trabajo agricola y manual, creando
asi un volumen de mano de obra permanente, abun-
dante y barata’, lo que, a su juicio, indicaba la exis-
tencia ... de un sistema equivalente al de trabajo
forzoso». Y en ese informe del Comité dice, mas
adelante: «Por consiguiente, es en ese sentido indi-
recto como, a juicio del Comité, parece existir en la
Unién Sudafricana un sistema de trabajo forzoso
que reviste importancia para la economia nacional».
Se trataba de un pais en donde las personas no te-
nian libertad de movimiento. Un pais en el que a las
personas se les quitaba su permiso de circulacion,
sin el cual ni siquiera podian trabajar.



Indudablemente quiero hacer un paralelismo. Fue
por ello que anteriormente felicité al Director Gene-
ral de la OIT por el Anexo relativo a la situacion de
los trabajadores en los territorios arabes ocupados.
Es con respecto a esa Memoria que siento, una vez
mas, que la situacion esta lejos de estar bajo control.
Es una Memoria que trae vividas imagenes, image-
nes de violencia, de confrontacion, de falta de liber-
tad; politicas de un Estado que sin lugar a dudas ha
reestructurado la fuerza de trabajo, eliminado la in-
dustria, donde se necesita un permiso para trabajar.
Hay una mayor dependencia de los trabajadores del
Territorio Palestino Ocupado, los Estados &rabes
ocupados, con respecto a Israel. Es necesario contar
con un permiso para trabajar, pero tal permiso pue-
de quitarse de forma unilateral. Se trata de una si-
tuacion escandalosa, por lo que, con toda humildad,
considero que claramente puede hacerse un parale-
lismo entre la situacién de 1994, descrita por la
Comision de Expertos en relacion con Sudafrica, y
la situacion que con total claridad describe el Direc-
tor General en su Memoria sobre los territorios ara-
bes ocupados.

El Director General esta totalmente en lo cierto
cuando dice que el trabajo forzoso esta cambiando,
que ha evolucionado. Como se lo conocia en 1930
cuando se elaboro el Convenio nim. 21, como se lo
conocia en 1957, no es como lo conocemos hoy en
dia. Es por ello que considero muy importante que
se adopte un enfoque flexible para interpretar el tra-
bajo forzoso.

Y esto me lleva a la situacion de la poblacién del
Archipiélago de Chagos, que fue forzada a abando-
nar su territorio y enviada a otros paises, como
Mauricio. Esas personas estan también en un tipo de
prision similar, sin poder trabajar. Tal vez la prision
sea distinta, pero no pueden hacer lo que solian ha-
cer en el Archipiélago de Chagos. Han sido forza-
das a vivir una situacion que no han elegido, que se
les impuso.

Es por ello que invito a la OIT a que tenga en
cuenta situaciones como la del Archipiélago de
Chagos, y adopte el mismo tipo de medidas que
adopté con respecto a la situacion del apartheid.
Tenemos ?ue trabajar todos juntos a fin de erradicar
el trabajo forzoso, pero dejando de lado nuestro ego
y nuestros intereses personales.

Original japonés: Sr. KOGA (trabajador, Japon)

Es un honor y un placer hacer uso de la palabra
ante la Conferencia en nombre de los trabajadores
de Japén. Como menciona el Director General en su
Memoria de este afio, con respecto a la Aplicacion
del programa de la OIT 2012-2013 presentada a la
Conferencia se ha observado un avance constante
en la ratificacion de los Convenios fundamentales
de la OIT en la Regio6n de Asia y el Pacifico durante
los diez Gltimos anos. Sin embargo, observamos al
mismo tiempo que la region no ha progresado mu-
cho en relacion con el cumplimiento, si se la com-
para con otras regiones. En particular, deberiamos
comprometernos mas que nunca a la ratificacion por
parte de la region de los Convenios nims. 87 y 98.
Desgraciadamente, Japdn no ha ratificado todos los
convenios fundamentales, le quedan por ratificar los
Convenios nims. 105y 111. Se ha progresado poco
en este aspecto y es necesario que todos las partes
interesadas multipliquen sus esfuerzos méas que
nunca para superar el estancamiento. Quisiera ahora
tratar el tema de la reconstruccion de los dafios pro-
vocados por los desastres naturales. Han pasado tres

afios desde el gran terremoto en el este del Japon y
mas de 260 000 personas han sido evacuadas de sus
comunidades y muchas contindan afrontando graves
problemas. Si se analiza la situacién a nivel mundial
observamos que muchas catastrofes naturales de
gran escala siguen provocando graves dafios a la
propiedad y la vida de las personas. ;{De qué modo
puede la OIT desempefar un papel eficaz en la re-
cuperacion tras las catastrofes? La seguridad social,
entre las cuales destacan el seguro por desempleo,
gue puede ayudar a los supervivientes a volver a
tener una vida normal, es sin duda importante.
Ademaés, se necesita crear empleos en las zonas
afectadas.

El trabajo puede ayudar a las personas a recuperar
la esperanza, la energia y la dignidad. Asi se lograra
la verdadera reconstruccion. A este respecto, la OIT
tiene una experiencia y una pericia sobresalientes.
Agradecemos la contribucion de la Oficina Regio-
nal de la OIT para Asia y el Pacifico en la region,
gue ha sufrido muchas catastrofes naturales. Nues-
tro sindicato, JTUC-RENGO, fortalecera sus es-
fuerzos a través del movimiento sindical internacio-
nal y asimismo solicitamos a nuestro Gobierno que
acelere la reconstruccion en las zonas afectadas por
la catastrofe. Ademas, el Director General ha plan-
teado un asunto que puede ser controvertido para la
Conferencia, el de la migracion equitativa. Debe-
mos hacer lo necesario para garantizar que se respe-
ten los derechos de los migrantes. Nos preocupa que
el debate actual se centre en la adopcién de medidas
para resolver la escasez de mano de obra en deter-
minados sectores en los paises de acogida y en el
fortalecimiento de la competitividad internacional,
mientras que no se tiene en cuenta la falta de politi-
cas eficaces del mercado laboral ni la proteccion de
guienes son vulnerables a diversos riesgos.

En el Japdn también existe un debate en torno al
aumento de la acogida de trabajadores extranjeros,
incluidos los trabajadores migrantes. Desgraciada-
mente, Japon no ha ratificado las normas interna-
cionales del trabajo relacionadas con la migracion.
Por consiguiente, tenemos la obligacion de mencio-
nar que, en Japon, el debate en curso no refleja ni el
espiritu ni el contenido de estos instrumentos inter-
nacionales y tiende a ser sesgado. JTUC-RENGO
solicita al Gobierno que celebre debates a todos los
niveles de la sociedad civil que incluyan a los inter-
locutores sociales, para establecer un consenso en
torno a este tema polifacético. Ademas nos preocu-
pa que el tripartismo que defiende la OIT esta sien-
do menoscabado en Japon.

Esta reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo es una ocasién oportuna para que todos los
mandantes reiteremos nuestro reconocimiento de la
importancia, el valor y el papel del tripartismo,
mientras los problemas vinculados al mundo del
trabajo se han vuelto cada vez mas complicados v el
ritmo de los cambios se ha acelerado. Por ultimo,
nos comprometemos a fortalecer las actividades de
la OIT como trabajadores del Japon y esperamos
que el Sr. Ryder, Director General, presente sus ini-
ciativas para hacer frente a los retos que nos espe-
ran.

(Asume la presidencia el Sr. Sakurada.)

Original francés: Sr. CAMARA (Ministro de Ensefianza
Técnica, Formacion Profesional, Empleo y Trabajo, Guinea)

Quisiera extender un afectuoso saludo de la Re-
publica de Guinea y de su Excelencia el sefior Pre-
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sidente de la Republica, Sr. Alpha Condé. Quisiera,
ademas, aprovechar la ocasion para felicitarlo por
su eleccion a la presidencia de esta reunién de la
Conferencia.

Las cuestiones inscritas en el orden del dia de esta
103.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo reflejan la persistente voluntad de los man-
dantes tripartitos de la OIT de trabajar por el bienes-
tar de las poblaciones de nuestros respectivos pai-
ses, a pesar de las maltiples vicisitudes que caracte-
rizan a la economia mundial en general y la de los
paises en desarrollo, en particular.

Mi pais acoge con satisfaccion la firme voluntad
de la Organizacién, por el conducto de los esfuerzos
incansables del Sr. Guy Ryder, Director General de
la OIT, y del apoyo del Consejo de Administracién,
en el sentido de la busqueda de soluciones y de la
creacion de sinergias para llevar a cabo acciones
concretas.

La erradicacion del trabajo forzoso exige respues-
tas multisectoriales y una estrecha cooperacion en-
tre los interlocutores sociales y los diferentes acto-
res de la sociedad civil, en la que las instituciones
del mercado de trabajo desempefian un papel fun-
damental.

A pesar del amplio alcance del Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (num. 29) y de las medidas
adoptadas por los Estados, persisten lagunas en re-
lacion con la aplicacion de medidas de prevencion
del trabajo forzoso y de proteccién e indemnizacién
de las victimas.

Por este motivo, mi Gobierno considera gue para
subsanar estas lagunas, el marco juridico y las poli-
ticas nacionales deben definir con claridad un enfo-
gue integrado que abarque todas las formas de tra-
bajo forzoso e identifique todas las medidas necesa-
rias para su eliminacion. Lo mismo se aplica a la
definicion de las modalidades de coordinacion efi-
caz entre los diferentes interlocutores.

En lo que respecta a la transicién de la economia
informal a la economia formal, es un asunto que
ocupa un lugar muy importante y estratégico en el
mundo del trabajo en un mundo y en un pais como
el nuestro, en el que méas del 60 por ciento de los
empleos los genera el sector informal.

Consciente del aumento del fendmeno del desem-
pleo y de la pobreza que afectan a gran parte de la
poblacién, el Gobierno de mi pais desea que el en-
foque de la OIT en materia de formalizacion de la
transicion de la economia informal a la economia
formal se adapte a cada Estado.

En lo que respecta a la discusion recurrente sobre
el objetivo estratégico del empleo, se trata de una
apuesta economica y social considerable y ningin
pais ni ninguna sociedad se beneficia de desenten-
derse del asunto.

Para tomar debidamente en cuenta este parametro
econémico y social, una politica de empleo es el
marco mas adecuado y el mas eficaz.

Tengamos en cuenta, también, el aumento del fe-
nomeno de la pobreza que afecta a gran parte de la
poblacion. El Gobierno ha decidido lanzar una nue-
va Vvision de planificacion de nuestra economia, fi-
jando objetivos a més corto plazo y estableciendo
estrategias mas adecuadas.

El plan se propone lograr cinco objetivos para que
Guinea pueda sumarse lo antes posible al grupo co-
nocido como «paises emergentes».

Los objetivos incluyen la mejora de la go-
bernanza y de las reformas institucionales, la lucha
contra la pobreza, el desarrollo de infraestructuras
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economicas y de equipamientos sociocolectivos, el
desarrollo, la expansion econdmica y la promocion
de sectores que fomentan el crecimiento, la rees-
tructuracién de las fuerzas de defensa y el fortale-
cimiento y la seguridad de los ciudadanos.

Estos planes de desarrollo simbolizan la voluntad
de mi Gobierno de organizar nuestras actividades de
forma consciente para lograr el progreso econémico
y social de nuestro pais.

Estas son, a grandes rasgos, las medidas contem-
pladas por mi pais para mejorar las condiciones de
vida de nuestra poblacién ante los desafios que te-
nemos por delante. A este respecto, mi pais solicita
a la OIT la asistencia en la concepcion, elaboracién
y aplicacion de una politica real de trabajo y la revi-
sion de nuestro documento de politica nacional de
promocioén del empleo.

Por otra parte, mi delegacion aprueba la vision y
las perspectivas expresadas en la Memoria del Di-
rector General vy, a tal efecto, mi Gobierno siempre
ha considerado que la seguridad social es un dere-
cho humano fundamental y hace suyas las disposi-
ciones de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos al respecto. Por este motivo, la elabora-
cion y la aplicacion de una politica nacional de pro-
teccion social ampliada a toda la poblacion es una
medida prioritaria y ur?ente para mi pais. Ademas,
un anteproyecto de politica nacional de proteccién
social ha sido refrendado y adoptado recientemente
por todas las partes interesadas.

Con respecto a la proteccion social de los funcio-
narios del Estado, a pesar de la existencia de dispo-
siciones estatutarias en la ley y de que se han reali-
zado esfuerzos loables, hay que reconocer que los
procedimientos previstos para la proteccion social
de los funcionarios publicos son deficientes e inefi-
caces.

Gracias a las Gltimas negociaciones tripartitas con
los interlocutores sociales, mi pais acaba de instituir
una serie de nuevos establecimientos publicos de
caracter administrativo vinculados con la proteccion
social. Se trata de la Caja Nacional de Prevision
Social para los Funcionarios Estatales (CNPSAE) y
el Instituto Nacional de asistencia de Salud Obliga-
toria (INAMO).

Una vez mas, quisiera felicitar al Director General
por el papel fundamental que ha desempefiado la
OIT en la consolidacion de la paz social en Guinea,
gracias al apoyo incesante que ha brindado a nues-
tro Gobierno y a nuestros interlocutores sociales.

Por ultimo, quisiera expresar nuestra solidaridad
con la causa palestina y aprovechar la ocasion para
saludar al Director General y a la Presidenta del
Consejo de Administracion por su liderazgo tan me-
ritorio al frente de la OIT y el apoyo diligente a
nuestro pais en la realizacién de multiples activida-
des sectoriales.

Deseo que nuestra reunion logre los resultados
esperados.

Original arabe: Sr. MAJDALANI (Ministro de Trabajo,
Palestina)

Quisiera sefalar que soy el Ministro de Trabajo
del Estado de Palestina.

Original inglés: Sra. STRANO (Gobierno, Estados Unidos)

Permitanme plantear una cuestion de orden. No es
una objecion. Los Estados Unidos quieren precisar
que la OIT no reconoce a Palestina como Estado.



Original arabe: Sr. MAJDALANI (Ministro de Trabajo,
Palestina)

Las Naciones Unidas han reconocido a Palestina
como Estado y si los Estados Unidos no lo han he-
cho, es problema de los Estados Unidos.

Permitanme, en primer lugar, transmitir el saludo
de nuestro hermano Mahmud Abas, Presidente del
Estado de Palestina, y del Primer Ministro,
Sr. Hamdallah. También les transmito en su nombre
el deseo de gue en esta reunién de la Conferencia se
alcancen los objetivos propuestos y se promueva la
cooperacion internacional en los ambitos del trabajo
y del empleo y de todas las cuestiones anexas. Valo-
ramos enormemente los temas elegidos por el Di-
rector General para esta reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo: la transicion de la eco-
nomia informal a la economia formal y la intensifi-
cacion de la lucha contra el trabajo forzoso. Estos
problemas afrontan los paises en desarrollo como
Palestina.

En esta ocasion, quisiera respaldar las medidas
adoptadas por el Director General en sus esfuerzos
por reorganizar y reformar la Organizacion y que se
describen en su Memoria sobre la Aplicacién del
programa de la OIT 2012-2013. Todos coincidimos
en que la paz y la paz social son dos elementos que
todas las sociedades ambiciosas desean para alcan-
zar el progreso, la prosperidad y el bienestar de su
poblacién. La sociedad palestina, que sufre el yugo
de la ocupacion, aspira, probablemente méas que
ninguna otra, a alcanzar estos objetivos. No obstan-
te, Palestina sigue careciendo de una de las condi-
ciones méas importantes para conseguir el desarrollo
global y duradero y establecer la paz social y la paz
que esta representada por la independencia politica.

En ese sentido, quisiera sefialar que el pueblo pa-
lestino vive en condiciones muy complicadas debi-
do a las medidas deliberadas relacionadas con la
ocupacién y la colonizacion y al bloqueo de la Fran-
ja de Gaza, asi como a sus efectos relativos al au-
mento de la pobreza y el desempleo y la ausencia de
seguridad y tranquilidad en la vida del pueblo pales-
tino. Con la usurpacion continuada de las tierras
palestinas a efectos de la colonizacién, la judaiza-
cion de las tierras palestinas, en particular, la ciudad
de Jerusalén, y la destruccion deliberada de las pro-
piedades y las diversas instalaciones de los ciuda-
danos, con miras a paralizar y debilitar la economia
del pais y mantenerla en una situacion de dependen-
cia de la economia israeli, se permite que Israel
apligue su politica de agresion y apropiacion de los
bienes palestinos, e interponga obstaculos a nuestro
proyecto nacional encaminado a liberarnos de la
ocupacién y a instaurar nuestro Estado independien-
te con Al-Quds como capital.

El Director General de la OIT, durante su presen-
tacion del informe de la misién de investigacion
enviada para investigar la situacion de los trabaja-
dores de los territorios arabes ocupados, expreso su
preocupacion por la situacion en los siguientes tér-
minos: «Si no se eliminan las restricciones impues-
tas a la actividad econdmica debido a la ocupacion,
no puede esperarse ninguna mejora duradera de la
situacion de los trabajadores y de los empleadores».

Por lo tanto, es necesario y fundamental que la
comunidad internacional manifieste su solidaridad
para con el pueblo palestino confrontado con la
ocupacion israeli y condene la politica de coloniza-
cion, la construccion del muro de separacion racista,
los intentos por aislar a Jerusalén del resto de los

territorios palestinos y el bloqueo de Gaza. Estas
politicas alteran la vida del pueblo palestino y me-
noscaban los lugares sagrados historicos y religio-
SOS.

Asimismo, en el informe se sostiene lo siguiente:
«La reanudacion e intensificacion de las actividades
de colonizacién representan un peligro manifiesto
para la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Orien-
tal, tanto en el plano politico como en el psicoldgi-
co. El pasado afio la construccién de asentamientos
se duplicd con creces y el Gobierno israeli anuncio
nuevos proyectos de expansion que, después de
concluidos, aislaran a Jerusalén Oriental del resto de
la Ribera Occidental e interrumpiran, asi, la conti-
nuidad territorial necesaria a un Estado palestino
viable».

En el informe se indica, ademas, «un recrudeci-
miento de la violencia por parte de los colonos», y
«Mucho se teme que la ocupacion y la colonizacion
propicien una peligrosa cultura de impunidad». En
cuanto a la Franja de Gaza, en el informe se sostie-
ne que «la situacion econdémica y social ha seguido
deteriorandose» y que «la inseguridad alimentaria
afecta a casi un 60 por ciento de la poblacion y el
80 por ciento de los habitantes de Gaza depende de
la ayuda humanitaria.

Las politicas y las medidas de colonizacion adop-
tadas por el Gobierno de Israel estan asfixiando a la
economia palestina, en particular durante los ulti-
mos afos, y han dafiado de forma nefasta la situa-
cién de los trabajadores palestinos. Han menosca-
bado la nocion del trabajo decente y han agravado
el desempleo, cuya tasa alcanzo6 el 25,5 por ciento
en el primer trimestre de 2014. Ademas, han origi-
nado la propagacion de la pobreza que ha alcanzado
un nivel nunca igualado, dado que méas del 60 por
ciento del pueblo de Palestina vive por debajo del
umbral de la pobreza, situacion que afecta en parti-
cular a los nuevos graduados y a los jovenes.

El pueblo palestino aspira a conseguir su apoyo.

Original inglés: Sr. LOKUGE (Ministro de Trabajo y Relaciones
Laborales, Sri Lanka)

La migracién laboral mundial serd una de las ra-
zones mas importantes para la migracion en los
préximos afos, en las que este fendmeno tendra una
gran influencia. Por consiguiente, desde el comien-
Z0, quisiera extender nuestras felicitaciones y agra-
decimiento al Director General por su completa y
profunda Memoria en la que sugiere ocho iniciati-
vas que deberiamos aplicar si queremos lograr una
migracién equitativa. Para poder lograr los objeti-
vos de la migracion equitativa, Sri Lanka reconoce
la importancia del tripartismo, la coherencia y las
normas.

Asimismo, quisiera agradecer a la OIT por haber
realizado un Estudio General sobre los mecanismos
de fijacion del salario minimo que ha presentado a
la Conferencia Internacional del Trabajo. El infor-
me contiene informacién muy interesante.

En Sri Lanka tenemos mecanismos de fijacion del
salario minimo para los trabajadores del sector pri-
vado, lo que llamamos las juntas de salarios. Para
simplificar el proceso de la fijacién de salarios y
establecer una politica comun para todos los traba-
jadores, el Gobierno de Sri Lanka creé recientemen-
te una comisién nacional de remuneracion. Espero
que la informacién contenida en el Estudio General
pueda ser de utilidad para nuestra Comisién en su
trabajo preliminar.
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El empleo es crucial para el desarrollo socioeco-
noémico, especialmente ahora que estamos en un
periodo posterior a la crisis. Es necesario abordar y
evaluar las cuestiones relacionadas con el empleo.
Por ese motivo, agradezco al Consejo de Adminis-
tracion de la OIT por haber escogido el tema del
empleo para su discusion recurrente y en segui-
miento de la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa. Esta de-
claracion insta a los Estados Miembros de la OIT a
promover politicas basadas en objetivos especificos
en materia de empleo, proteccion social, dialogo
social y principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

Por consiguiente, Sri Lanka elabord una politica
nacional de recursos humanos y de empleo, asi co-
mo un plan de trabajo, después de haber consultado
a todas las partes interesadas, incluidos los sindica-
tos y los representantes de los empleadores, con el
beneplacito del Presidente de la Republica Socialis-
ta Democratica de Sri Lanka, Su Excelencia Mahin-
da Chinthana.

En este sentido, personalmente, como ministro de
Trabajo del Gobierno de Sri Lanka quisiera dar las
gracias a la OIT por el amplio apoyo y la plena
cooperacion que nos ha brindado a través de la
cooperacion técnica.

En la reunion de este afio de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo también estamos tratando co-
mo punto normativo el tema de la facilitacion de la
transicion de la economia informal a la economia
formal. En la mayoria de los paises en desarrollo, la
economia informal representa un porcentaje muy
alto. En Sri Lanka, representa mas de un 60 por
ciento. Los trabajadores de la economia informal
sufren porque no tienen un trabajo decente. Necesi-
tamos medidas que protejan sus derechos al empleo.

Creo que establecer normas no es suficiente para
formalizar el sector informal, porque se trata de una
cuestion de estructura econdmica y también depen-
de del nivel de desarrollo econémico del pais. Por lo
tanto, es necesario crear un entorno propicio para
que estas personas puedan pasar del sector informal
al formal. A ese respecto, es muy importante brin-
dar asistencia financiera, construir infraestructura,
proporcionar informacion sobre mercados disponi-
bles, mejorar los conocimientos de las empresas y
apoyar la creacion de cooperativas para poder bene-
ficiarse de las economias de escala.

Sri Lanka acogi6 la Conferencia Mundial de la
Juventud el mes pasado en Colombo, donde uno de
los principales temas debatidos fue el empleo juve-
nil. Como resultado de esta Conferencia se ha pre-
visto realizar una serie de actividades. Dado que la
OIT ha brindado su apoyo a la Conferencia Mundial
de la Juventud, solicitamos a la OIT que continGe
apoyando estas iniciativas sobre trabajo juvenil en
Sri Lanka.

Por ultimo, quisiera agradecer al Director General
de la OIT por el proceso de reforma que ha iniciado
y esperamos que proporcione beneficios a todos los
mandantes de la OIT.

Original arabe: Sr. AL-RUBAIEE (Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, Iraq)

En nombre del Gobierno y del pueblo de la Repu-
blica del Iraq los saludo cordialmente y les deseo
toda suerte de éxitos en su labor.

Esta Organizacién asume responsabilidades que
son tan importantes como delicadas con el fin de
salvar al sector del trabajo y el empleo de las crisis
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y los desafios a los que se enfrenta y evitar que
nuestro mundo moderno padezca los males de la
globalizacidon y sus deplorables consecuencias.

El Director General ha escogido la migracion
equitativa como principal tema de discusion de
nuestra Conferencia, lo cual refleja la necesidad
imperiosa de afrontar un fenémeno mundial que
inquieta a la comunidad internacional por lo que
respecta a la situacion y al futuro de la mano de
obra migrante en busqueda de ingresos y de seguri-
dad. La situacion resulta ain méas compleja cuando
la migracion es ilegal.

Con referencia a la Memoria del Director General,
instamos a que se elabore una estrategia de trabajo
que permita proteger a los migrantes, y proponemos
examinar los aspectos siguientes: aplicar las leyes y
politicas nacionales que reducen la inmigracién
irregular, incluso abusiva, de la mano de obra, y
profundizar el examen de la trata de migrantes o su
explotacion en trabajos poco dignos para su calidad
humana; garantizar el principio de igualdad de tra-
tamiento entre los trabajadores nacionales y los tra-
bajadores inmigrantes en situacion regular, y asegu-
rar un entorno de trabajo seguro y protegido por la
seguridad social y la seguridad y salud en el trabajo;
fomentar la concertacion de acuerdos bilaterales y
multilaterales en materia de empleo y la gestion de
la mano de obra necesaria, respetando las normas
internacionales del trabajo y el Programa de Trabajo
Decente; ampliar la cobertura de la inspeccion labo-
ral de modo que abarque los lugares donde se con-
centran los trabajadores migrantes, y detectar los
casos de violacién e infraccién a fin de garantizar
los principios y derechos fundamentales, asi como
el trabajo decente.

La cooperacion internacional equitativa e incon-
dicional en el marco de la modernizacién tecnoldgi-
ca y el cambio productivo estructural si(?ue impul-
sando el crecimiento de la productividad y el esta-
blecimiento de un mercado de trabajo dotado de
nuevas competencias y de profesiones dominantes
en el marco de las politicas y programas de empleo.

En esta oportunidad, el Gobierno del Iraq pide a la
Conferencia que conceda atencion a las observacio-
nes del grupo arabe en relacion con la Memoria del
Director General sobre la situacion de los trabajado-
res de los territorios arabes ocupados y el sufrimien-
to padecido por los trabajadores palestinos en el
extranjero. Desde este podio felicitamos al pueblo
arabe en Palestina por la reconciliacion nacional y
la formacidn de un gobierno de union.

En cuanto a la labor realizada en el plano interna-
cional para responder a la propagacion de la eco-
nomia informal, alentamos la formulaciéon de una
recomendacion dirigida a facilitar la transferencia
de todas esas actividades a la economia formal, de
conformidad con los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo.

No cabe duda alguna de que el punto 4 del orden
del dia representa una necesidad humanitaria en
cuanto a la abolicion de toda forma de esclavitud
moderna y de la trata de seres humanos. Debemos
hacer hincapié en la abolicion total e inmediata del
trabajo forzoso y asegurar el seguimiento eficaz de
los marcos politicos e institucionales establecidos por
ciertos Estados para justificar esta violacion flagrante
de los derechos humanos y ejercer practicas de esa
indole. Cabe destacar que en el Irag se ha prohibido
el trabajo forzoso en virtud del articulo 37.3) de la
Constitucion.



El sector del trabajo ha registrado en el Iraq una
rapida evolucion en los planos legislativo, regla-
mentario y técnico, pese a la situacion reinante en el
pais desde el afio 2003, caracterizada por un terro-
rismo y un vandalismo generalizados en muchos
sectores.

Los proyectos de leyes nacionales del trabajo es-
tan en total consonancia con las normas de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo. Segun expertos
internacionales, tales leyes constituyen un gran lo-
gro para los trabajadores por lo que respecta al nue-
vo Caodigo del Trabajo y el codigo de pensiones y
seguridad social que esta por promulgarse. Les con-
firmamos asimismo que, en 2013, el Gobierno ira-
qui ha ratificado el nuevo proyecto de Cddigo del
Trabajo.

Pese a las dificultades con que se enfrenta mi pais,
el Iraq esta viviendo una importante transiciéon y ha
obtenido logros cualitativos en la esfera de la for-
macion profesional, la iniciativa empresarial, la pro-
teccion social, la aplicacion del plan de empleo na-
cional, la creacidn de estructuras juridicas y regla-
mentarias para las organizaciones de empleadores y
las organizaciones de trabajadores, en el marco de
los E)rincipios de libertad sindical, teniendo en cuen-
ta el pluralismo y ampliando el alcance del dialogo
Isocial y su viabilidad entre los interlocutores socia-
es.

Ademas, este afio hemos promulgado una Ley de
Proteccidn Social, en virtud de la cual se ha creado
una comision nacional de alto nivel. Tal comision
ofrece prestaciones y servicios dirigidos a reducir la
pobreza, asi como numerosas ventajas desde el pun-
to de vista reglamentario, financiero y humano.

Las transferencias monetarias condicionadas, tan-
to en el plano de la educacion como en el de la sa-
lud, las cuales estan garantizadas por ley, contribui-
ran en gran medida al desarrollo del capital hu-
mano.

Para concluir, afirmamos que nuestro pais necesi-
ta recibir apoyo técnico a fin de aprovechar la expe-
riencia de la Organizacion por lo que respecta a las
encuestas sobre los mercados de trabajo y el desa-
rrollo de los servicios encargados del trabajo, la
inspeccion y la seguridad en el trabajo, asi como en
materia de analisis actuarial de los fondos de la se-
guridad social para los trabajadores.

Aprovechamos esta ocasion para agradecerles la
atencion prestada.

Original inglés: Sra. SIOKA (Ministra de Trabajo y Prevision
Social, Namibia)

Namibia quiere ante todo dar la enhorabuena al
sefior Presidente y a todos los Miembros de la Mesa
por haber sido elegidos al frente de la 103.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo y le po-
demos garantizar nuestro pleno apoyo. Mi delega-
cion también celebra la Memoria del Director Gene-
ral que trata inter alia cuestiones tan pertinentes
como la legislacion laboral, los pisos de proteccion
social, los trabajadores domesticos y los salarios
minimos. Queremos también felicitar al Director
General, ya que los temas planteados en su Memo-
ria siguen siendo prioridades también para el Go-
bierno de Namibia.

Como ya dijimos el afio pasado, la Comision Sa-
larial de los Trabajadores Domésticos ha concluido
sus trabajos, y estamos estudiando con detenimiento
las recomendaciones formuladas.

Este afio el Consejo asesor en materia laboral se
beneficid de la asistencia técnica mediante la cele-

bracion de un seminario sobre el Convenio sobre el
trabajo en la pesca, 2007 (num. 188). El Consejo
Consultivo Laboral Tripartito dio en principio su
visto bueno a la ratificacién de dicho Convenio y
pidi6 que se realizase un analisis de las posibles
deficiencias. Se espera que este andlisis esté listo
para finales de agosto del presente afio, después de
lo cual Namibia estard en condiciones de pronun-
ciarse con respecto a una posible ratificacion.

Recordaran que el afio pasado ya informamos a
esta augusta asamblea que estdbamos en proceso de
facilitar la ratificacion del Convenio nim. 122 pero
que primero se tenia que atender una serie de pun-
tos. Mi delegacion desea ahora informar a esta Con-
ferencia que S. E. el Presidente de la Republica de
Namibia presentd en octubre del afio pasado una
politica nacional de empleo. Esto demuestra que
Namibia estd bien encaminada para considerar la
ratificacion del Convenio nim. 122.

Nos complace también que en los debates de la
Conferencia de este afio se incluya el mecanismo
del Convenio sobre los métodos para la fijacion de
salarios minimos, 1928 (nim. 26). Actualmente, el
salario minimo en Namibia se reglamenta mediante
convenios colectivos en tres sectores, construccion,
agricultura y seguridad. No cabe duda de que las
deliberaciones de este afio sobre este punto nos se-
ran de gran utilidad. Quisiera también agregar que
el articulo 95 de nuestra Constitucion estipula que
todos los trabajadores deben recibir una compensa-
cion adecuada para poder tener un nivel de vida
digno.

Namibia es signataria del Convenio sobre el tra-
bajo forzoso, 1930 (nim. 29) desde el afio 2000.
Confiamos en que al concluir la reunién de esta
Conferencia se adoptaran medidas adicionales para
subsanar las deficiencias en su aplicacion.

El Gobierno de la Republica de Namibia, en cola-
boracion con la OIT, concluyé recientemente un
estudio sobre los gastos en materia de proteccion
social. En este estudio se pone de relieve que lo
Gnico que le falta a Namibia para cumplir plena-
mente con los requisitos del Convenio sobre la se-

uridad social (norma minima), 1952 (nim. 102) de
a OIT es un seguro de desempleo. Asimismo, el
Gobierno esta trabajando duro para instaurar el fon-
do nacional de pensiones y el fondo nacional de
prestaciones médicas.

Para concluir, la cuestion de la economia informal
y de sus trabajadores es sumamente delicada, dado
que el sustento de muchas personas depende del
empleo obtenido a través de la economia informal.
Las perspectivas del empleo tal vez no sea tan hala-
guehas como en la economia formal, pero alimenta
a muchas familias a pesar de lo exiguo de sus ingre-
sos. En el sector informal actdan fuerzas tanto in-
ternas como externas que hacen que este sector sea
el que mas crezca en muchos paises.

Si bien la Conferencia Internacional del Trabajo
propugna una transicion hacia la economia formal
como la via méas adecuada, el enfoque que aplique
cada miembro para realizar esta transicion sera fun-
damental si queremos tener éxito.

Original francés: Sr. SY (Ministro de la Funcion Pdblica,
Trabajo, Dialogo Social y Organizaciones Profesionales,
Senegal)

En nombre de la delegacion del Senegal, quisiera
felicitar muy cordialmente al Presidente y a los
miembros de la Mesa de la Conferencia por su elec-
cion.
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La Conferencia Internacional del Trabajo es un
momento importante para valorar como es debido
las actividades de la OIT, que a lo largo de los afios
se ha ido erigiendo en instrumento de regulacién y
promocion de la justicia social en un contexto de
globalizacion avanzada como el actual. Es, por tan-
to, el momento de felicitar al Sr. Guy Ryder y a su
equipo por los esfuerzos continuados para llevar a
termino tan importante mision.

La delegacion del Senegal se congratula por el
tema elegido para esta 103.2 reunion, que es perti-
nente y oportuno habida cuenta del momento actual,
al igual que el resto de cuestiones técnicas inscritas
en el orden del dia.

La Memoria que nos presenta el Director General
sobre la Aplicacion del programa de la OIT
2012-2013 proporciona informacion importante
sobre el desempefio mundial de la Organizacion, asi
como sobre el contenido y el valor de los resultados
alcanzados, algo tanto mas importante cuanto que
demuestra una vez mas que la organizacion se es-
fuerza para responder a las exigencias de su época y
ofrecer al mundo unas respuestas idoneas a tenor de
los desafios que nos afectan a todos.

La OIT, que sobrevivi¢ a la Sociedad de Nacio-
nes, ha contribuido en gran medida a lograr un
mundo mejor sin dejar por ello de ser fiel a la mi-
sion que le confieren sus mandantes. Asi, en su pa-
pel de supervision, la Organizacion trabaja para ha-
cer realidad las palabras del antiguo Director Gene-
ral, el Sr. David Morse: «La OIT continuara tratan-
do de fomentar la evolucidn social por medios paci-
ficos, de identificar nuevas necesidades sociales y

roblemas y amenazas a la paz social, y de estimu-
ar la accion para allanar tales obstaculos».

Desde esta perspectiva, la OIT ha sabido hacer
suyos temas que preocupan en la actualidad y que
hasta la fecha habian sido obviados o eran poco co-
nocidos como el trabajo maritimo, los trabajadores
domésticos, los empleos verdes o los trabajadores
migrantes, y ha sabido grabarlos en la conciencia
universal.

Al tiempo que nos felicitamos por la inestimable
contribucion de la Organizacién al destino de la
humanidad, la alentamos para que siga trabajando,
sobre todo en un contexto como el actual de cre-
ciente desigualdad econémica que da lugar a unos
terribles desequilibrios sociales que amenazan la
paz y la seguridad mundiales. «Construir un futuro
con trabajo decente» evoca un problema importanti-
simo y que preocupa a gobiernos, interlocutores del
mundo del trabajo y a la poblacién en general.

Hoy, las tensiones demograficas, y la nefasta re-
percusion de la crisis economica mundial en el em-
pleo y el subempleo afectan negativamente a las
condiciones laborales, hecho que incide en el equi-
librio de los regimenes de seguridad social de los
diferentes ambitos de la economia.

En otro informe se detalla como los mercados del
trabajo de los sectores formal y urbano de la eco-
nomia se ven presionados por el fendmeno de la
migracion y el abandono de las zonas rurales.

Por ese motivo, no podemos sino aprobar el enfo-
que integrado que ha adoptado el Consejo de Admi-
nistracion para abordar las cuestiones de la transi-
cién de la economia informal a la economia formal
y del trabajo forzoso, asi como el objetivo estratégi-
co del empleo.

Esa vision holistica nos permitira encontrar solu-
ciones al desempleo y al subempleo, favorecer la
continuidad de los sistemas de seguridad social,
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lograr la cobertura de los riesgos sociales de los tra-
bajadores de la economia informal y responder a los
problemas concretos de las personas de edad, sobre
todo prestandoles cuidados.

Me satisface recordar que el Senegal, movido por
la vision de su Jefe de Estado, el Sr. Macky Sall, ha
optado por combinar la emergencia econémica con
el progreso social.

Contamos con un nuevo plan de desarrollo, el
«Plan Sénégal Emergent», que se articula alrededor
de los siguientes ejes estratégicos: la transformacion
estructural de la economia y del crecimiento, la va-
lorizacion del capital humano, el fortalecimiento de
la proteccion social y del desarrollo sostenible y la
promocion de la buena gobernanza y la transparen-
cia.

Entretanto, y de acuerdo con esa misma vision,
los interlocutores sociales del Senegal han estable-
cido una Hoja de ruta y han firmado un Pacto de
Estabilidad Social y Emergencia Econdmica que ha
sido el resultado de la primera Conferencia Social,
que tuvo lugar en abril de 2014.

Reiteramos nuestra adhesion a la Declaracion de
la OIT sobre la justicia social para una globaliza-
cion equitativa y el Pacto Mundial para el Empleo,
y mantenemos el optimismo y la voluntad de actuar
en pro del triunfo de la justicia social y el trabajo
decente.

Original coreano: Sr. SHIN (frabajador, Republica de Corea)

En nombre de los trabajadores de la Republica de
Corea, quisiera comenzar expresando mi mas senti-
do pésame por el fallecimiento de dos compafrieros,
Jin Ki-Seung y Yeom Hoseuk, que perdieron la vida
en las protestas por un despido injusto y por la re-
presion laboral.

Vaya también mi pésame para las personas que

erdieron sus vidas por la avaricia de las empresas y
a irresponsabilidad de los gobiernos. Como bien
saben ustedes, el desastre del ferry Seawol se llevo
consigo 300 vidas; 16 personas siguen desapareci-
das. Las desconsoladas familias exigen ahora al
Gobierno que investigue a fondo ese desastre para
dirimir responsabilidades y promulgue una ley es-
pecial para mejorar la seguridad. El Gobierno elude
su responsabilidad, y las familias han pedido solida-
ridad y apoyo a la Confederacion de Sindicatos de
Corea.

Los trabajadores en la Republica de Corea res-
pondieron apoyando a las familias. Hemos visto que
la subcontratacion y la falta de regularizacion en
torno a la gestion de la seguridad, que se ha promo-
vido bajo el pretexto de la reactivacion econdmica,
constituye una amenaza no so6lo para los trabajado-
res sino también para toda la ciudadania. Cuando
los trabajadores salieron a la calle para manifestar
su preocupacion, el Gobierno reaccion6 deteniendo
al Secretario General de la Confederacion de Sindi-
catos de Corea, y por eso se establece ahora un pa-
ralelismo entre el desastre del Seawol y la masacre
de Soma en Turquia.

A este desastre le sucedieron muchos otros acci-
dentes que pasaron a engrosar la lista de fallecidos.
En promedio, 2 400 trabajadores fallecen por acci-
dentes laborales. Ademas, en los Gltimos dos meses,
fallecieron ocho trabajadores de Hyundai Heavy
Industries que, parece ser, cuenta con el astillero
mas grande del mundo, y todos ellos eran trabajado-
res subcontratados. Por esos motivos, los trabajado-
res de la Republica de Corea van a emprender una
accion sindical masiva a finales de junio para cons-



truir una sociedad en la que la seguridad y la vida
prevalezcan sobre los beneficios. Les pido que sigan
de cerca esté lucha y expresen su solidaridad.

Como sefiald el Director General en la presenta-
cion de su Memoria, la migracién es una de las
grandes prioridades en el programa de los responsa-
bles de las politicas. Me satisface participar en este
debate tan oportuno.

Han pasado diez afios desde la creacion del siste-
ma de permisos de empleo en la Republica de Co-
rea, que ahora beneficia a 550 000 inmigrantes, de
los cuales 250 000 proceden de 15 paises de Asia.
El Gobierno lo publicita como un sistema excelente;
no obstante, la experiencia de los trabajadores mi-
grantes indica que el sistema adolece de numerosos
problemas, dado que se limita a reconocer «el dere-
cho de los empleadores a contratar a trabajadores
migrantes», por lo que este tipo de empleo queda a
discrecién de los empleadores. Ademas, es un sis-
tema de migracion a corto plazo que no hace posi-
ble que los trabajadores migrantes Puedan cambiar
libremente de empleo. Aunque de forma excepcio-
nal si pueden hacerlo, en la préctica resulta casi im-
posible. El sistema sufre un continuo deterioro. Los
trabajadores perdieron el derecho a elegir libremen-
te su trabajo cuando el Ministerio de Trabajo deci-
dié dejar de proporcionar la lista de empleadores
gue desean contratar a trabajadores migrantes. Este
afio, el Gobierno revisé la Ley de Indemnizacion
por Despido, que no se pagara a estos trabajadores
mientras permanezcan en la Replblica de Corea.
Los trabajadores migrantes que perseguian el suefio
coreano se encuentran ahora en una situacion de
trabajo forzoso. El porcentaje de accidentes labora-
les, incluidos los accidentes mortales, afecta en ma-
yor medida a los trabajadores migrantes. Estos tra-
bajadores estdn mal remunerados, trabajan dema-
siadas horas y son victimas de discriminacion por
motivos raciales y de vulneraciones de sus derechos
humanos.

Ademas, el Sindicato de Migrantes, que ellos
mismos crearon hace siete afios para tratar de prote-
ger sus derechos, atn no ha sido reconocido, y esta
pendiente la decisién del Tribunal Supremo al res-
pecto, a pesar de las recomendaciones de la OIT. En
ese sentido, apoyo los ocho puntos sugeridos por el
Director General para la migracion equitativa.
Ademas, quisiera destacar que los derechos funda-
mentales de los trabajadores migrantes deberia ocu-
par un lugar prioritario en todas las politicas.

Por Gltimo, quisiera insistir en que el papel de los
sindicatos es crucial para lograr estos objetivos y
crear una sociedad donde las personas, la seguridad
y las vidas prevalezcan sobre los beneficios. Por
eso, considero que la libertad sindical es un princi-
pio fundamental de esta Organizacion. En este sen-
tido, se deberia prestar especial atencion al Go-
bierno de la Repﬂ%lica de Corea que de forma con-
tinuada soslaya este importante principio.

Original inglés: Sr. GIBSON (Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, Bahamas)

En nombre del Commonwealth de las Bahamas
felicito al sefior Presidente y a sus Vicepresidentes
por haber sido elegidos para ocupar dichos cargos
en esta 103.2 reunion de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo. Estoy seguro de que mis colegas
convendran conmigo en que, gracias a su competen-
te conduccidn, estamos en condiciones de augurar
una reunion ciertamente productiva.

Ademaés, aprovecho esta oportunidad para saludar
muy cordialmente al Director General y al Consejo
de Administracion de la Organizacién Internacional
del Trabajo en esta 103.2 reunion de la Conferencia.
Desde su nombramiento en octubre de 2012, sefior
Director General, puedo decir sin temor a equivo-
carme que ha estado siempre a disposicién de todos
los mandantes. A los ministros de los Estados
miembros de la region del Caribe nos complace es-
pecialmente que haya encontrado tiempo en su ajus-
tada agenda para visitarnos y dialogar en torno a los
retos particulares que plantea nuestra region. Nues-
tra region prevé profundizar la relacion con su ad-
ministracion prosiguiendo el trabajo conjunto a fin
de alcanzar los objetivos que nos hemos fijado.

En su resumen, el Director General dijo que el
bienio 2012-2013 habia sido uno de reforma y con-
solidacion. Ello queda manifiesto en las eficaces
estructuras y marco de politicas estratégicas esta-
blecidos bajo su habil liderazgo.

Las Bahamas ha sido uno de los primeros paises
de la region en establecer su propio programa de
trabajo decente. Una vez mas queremos dejar cons-
tancia de nuestra gratitud por la ardua labor realiza-
da por la Oficina Subregional de Puerto Espafia y
por la valiosa asistencia prestada por todo el equipo.

Durante los ultimos 12 meses, el Gobierno de las
Bahamas ha emprendido una serie de estrategias e
iniciativas legislativas conformes a las normas y las
mejores practicas de la OIT descritas en la Memoria
del Director General.

En primer lugar, Presidente, me congratula infor-
mar de que nuestro Gobierno estd en las ultimas
etapas del proceso de aprobacion del reglamento
sobre seguridad y salud en el trabajo, que deriva de
la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de 2002,
y el cual se prevé que sea aprobado por el Parla-
mento en un plazo de 30 dias. Tal reglamento brin-
dard mayores garantias a todos los trabajadores de
las Bahamas en cuanto a su derecho legal a trabajar
en un entorno seguro y saludable.

En segundo lugar, el Gobierno ha promulgado una
ley que refuerza el papel de los inspectores de segu-
ridad y salud y les proporciona mejores herramien-
tas para cumplir con su labor.

Nuestro Gobierno esta empefiado en reducir el ni-
vel de desempleo en las Bahamas, para lo cual ha
emprendido una serie de importantes iniciativas de
inversion extranjera, que se espera se concreten en
un futuro cercano. En diciembre de este afio abrira
sus_Buertas a la mayor inversion extranjera en el
Caribe, que se espera dé empleo a unas 5 000 per-
sonas. Ademas, nuestro Gobierno prevé que en los
proximos 18 meses se realicen importantes inver-
siones en las islas de Bimini, San Salvador, Eleuthe-
ra y Nueva Providencia, las cuales generaran otros
5 000 puestos de trabajo.

Ademas de la inversion extranjera directa, nos
hemos comprometido a invertir 100 millones de
dolares de los Estados Unidos en la creacion del
Instituto de Ciencias Agricolas y Marinas de las
Bahamas. Este Instituto ayudara a promover la se-
guridad alimentaria en las Bahamas gracias a la
creacion de una explotacion agricola comercial «di-
dactica», cuya apertura esta prevista para agosto de
2014. Estara situado en Andros, la isla mas grande
de nuestro archipiélago, y ofrecera cursos didacti-
cos, formacion practica, desarrollo profesional e
investigacion, ademas de actividades de difusién en
los ambitos de la agricultura y las ciencias del mar,
lo que garantizard un mayor nivel de empleo.
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En fecha reciente se modifico la Ley Nacional de
Seguridad Social, en virtud de la cual las cotizacio-
nes a la seguridad social de los trabajadores del sec-
tor del turismo y la hosteleria pueden ahora calcu-
larse teniendo en cuenta tambien las propinas y no
solo sus salarios, lo que les aporta mayores benefi-
cios por cuanto aumenta el limite maximo de las
cotizaciones.

La estructura de la OIT se basa en la relacion tri-
partita entre gobiernos, empleadores y trabajadores.
Para respetar el espiritu de esa estructura, el Go-
bierno de las Bahamas ha constituido un Consejo
tripartito a nivel nacional. La legislacion habilitante
debe ser objeto de la tercera lectura y promulgacién
por parte del Parlamento; no obstante, a peticion de
los interlocutores sociales se presentaron copias del
proyecto de ley a la Oficina Subregional de Puerto
Espafia. Se han recibido observaciones de la OIT v,
en cuanto finalicen las discusiones, el Parlamento
aprobaré el proyecto de ley.

Por ultimo, me sumo al resto de los Estados
miembros de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) para expresar mi apoyo a la continua-
cion de las labores de la Oficina Subregional de
Puerto Esparfia y el mantenimiento de su actual es-
tructura.

Original inglés: Sr. NICOLESCU (empleador, Rumania)

En primer lugar, quisiera felicitar, en nombre de
la delegacion de los empleadores de Rumania, al
Director General de la OIT, el Sr. Guy Ryder, y a su
equipo por las muy variadas y fructiferas activida-
des del afio pasado.

En 2013, la economia de nuestro pais experimento
una ligera evolucion positiva. EI PNB aument6 en
un 3,5 por ciento, uno de los mayores aumentos re-
gistrados en la Union Europea, y la tasa de desem-
pleo se situd en el 7,1 por ciento, un indice que, si
bien no es pequefio, esta entre los mas bajos de Eu-
roga. A pesar de esta evolucion, 450 000 PYME, a
saber el 99 por ciento de las empresas de Rumania,
se han topado con diversos problemas y dificultades
bancarios, fiscales, comerciales y de recursos hu-
manos.

Nuestro pais aprobd recientemente, en abril
de 2014, una nueva legislacién sobre las PYME en
cuya elaboracion tuvo un papel destacado la Confe-
deracion de PYME en Rumania y que incorpora
muchos elementos de la iniciativa «Small Business
Act» para Europa. El texto mejora las condiciones
para el desarrollo del sector de las PYME. Ahora es
fundamental que las disposiciones de la Ley sobre
PYME, empezando por la creacion de fondos espe-
ciales para microsubvenciones para productos y
tecnologias innovadoras, microcreditos y productos
ecoldgicos, entren en vigor en los préximos meses.

Permitanme insistir ahora en algunos elementos
relacionados con los temas principales de la
103.2 reunidn de la Conferencia.

En primer lugar, en lo que respecta al objetivo es-
tratégico del empleo, consideramos necesario que se
tomen medidas que permitan que aumente el nime-
ro de PYME y mejore su funcionamiento y su
desempefio. Los analisis han demostrado que, préac-
ticamente en casi todos los paises, las PYME han
sido las Unicas empresas capaces de crear nuevos
puestos de trabajo durante los ultimos cinco afios.
Para que aumente el numero de nuevos empleos y
mejore su calidad, es fundamental que los estimulos
a los que recurren los gobiernos, relacionados con
las ayudas publicas, la ampliacion de las actividades
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de I+D o la creacion de nuevos empleos, entre
otros, se adapten a las dimensiones y a la estructura
de las PYME.

En segundo lugar, al elaborar las Recomendacio-
nes de la OIT sobre la transicién de la economia
informal a la formal, una cuestién que plantea pro-
blemas complejos a todos los niveles, deberia adop-
tarse principalmente un enfoque pragmatico que
haga hincapié en el fomento de todos los factores
que intervienen en esta transicién. Poner el acento
en medidas voluntarias de cumplimiento, como la
loteria fiscal, podria ser de gran ayuda a la hora de
formular una Recomendacion de la OIT realista y
eficiente que permitiera cosechar en todos los paises
unos sustanciosos resultados positivos desde el pun-
to de vista econémico, social y educativo.

La OIT, la organizacién mundial tripartita mas
amplia, debe asumir un papel mas proactivo. Hasta
la fecha, s6lo ha reaccionado a posteriori, buscando
y ofreciendo respuestas, sobre todo, a problemas
prolongados en el tiempo.

La transicion a una economia y a una sociedad
basada en el conocimiento, muy diferente de las
economias y las sociedades actuales, requiere dotar-
se de una nueva vision y definir nuevos enfoques,
acciones y conductas. Uno de los primeros pasos
que debe dar la OIT en este sentido es poner en
marcha proximamente un estudio multidisciplinar
conjunto que se ocupe de los cambios que la OIT
debe introducir, tanto en su actuaciéon como en su
enfoque, en el contexto de la transicion a una eco-
nomia y una sociedad del conocimiento. El estudio
deberia proporcionar a la OIT la informacion que le
permita aumentar considerablemente su eficiencia y
su prestigio, lo que contribuiria a prever, prevenir y
resolver, desde una perspectiva tripartita, los graves
problemas con los que tropiezan gobiernos y orga-
nizaciones sindicales y de empleadores. Evidente-
mente, no resulta nada sencillo aplicar este enfoque,
pero es fundamental para el futuro de la OIT y para
las consecuencias, a nivel nacional e internacional,
del dialogo tripartito social.

La Alianza Rumana de Confederaciones de Em-
pleadores esta dispuesta a participar en toda medida
concreta y directa que deba adoptarse en el marco
de este ambicioso proyecto.

Original inglés: Sr. CHISAMBO (empleador, Zambia)

Es todo un honor tomar la palabra en esta reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo. Quisie-
ra, en primer lugar, felicitar al Director General de
la OIT y a su equipo por el buen trabajo realizado
por la Oficina, en particular en la aplicacion del
Programa de trabajo bienal 2014-2015, que se cen-
tra en las esferas de importancia decisiva (ACI).
Los indicadores de resultados sobre las medidas
adoptadas en diversas ACI, como establece el in-
forme, muestran que se han utilizado recursos hu-
manos y econémicos con el fin de cumplir con las
expectativas de la OIT y de sus mandantes. Quisiera
alentar a la Oficina a que mantenga la confianza y el
nivel de satisfaccion en su trabajo actual y futuro.

Es muy alentador observar que cada afio la Ofici-
na ha realizado estudios anuales sobre las tenden-
cias mundiales del empleo y que los resultados de
los estudios han demostrado que, en la mayoria de
los paises del mundo, los niveles de desempleo es-
tdn aumentando. El aumento del desempleo a nivel
mundial es de 5 millones de personas, con lo que la
cifra mundial de los desempleados se sitla en
203 millones, frente a 197 millones en el afio 2012.



En la Memoria del Director General se observa
que si bien Africa registra un crecimiento econémi-
€O positivo, avanza lentamente en materia de crea-
cion de empleo productivo y de trabajo decente para
hombres y mujeres. Este es un asunto preocupante
para la OIT y, asimismo, para nuestros gobiernos y
para las organizaciones de trabajadores y de em-
pleadores.

Por este motivo, la discusion recurrente de las po-
liticas de empleo para una recuperacién y un desa-
rrollo sostenibles en el marco de la Declaracion de
la OIT sobre la justicia social para una globaliza-
cion equitativa y la discusion sobre la transicion de
la economia informal a la economia formal son de-
bates muy oportunos.

Por lo tanto, las conclusiones de estas dos comi-
siones de la Conferencia ofreceran sin duda orienta-
ciones sobre iniciativas para la creacion de empleo a
nivel nacional. Estas iniciativas deberan comple-
mentarse mediante la ayuda de la OIT y a través de
su programa de capacitacion para los gobiernos y
las organizaciones de trabajadores y de empleadores
en iniciativas tripartitas para la elaboracion y la
aplicacién de estrategias nacionales de creacién de
empleo que podran incluir programas de desarrollo
de calificaciones destinados a mejorar la producti-
vidad y el estimular la creacion de empleo para di-
ferentes grupos de personas. Con objeto de garanti-
zar su adecuada aplicacion, la Oficina deberia apo-
yar las iniciativas formuladas por mi pais, Zambia,
y por otros paises africanos, como la estrategia y el
plan de accion nacional de empleo juvenil.

Estas iniciativas también deben contar con el apo-
yo de sistemas de manejo de informacion eficaces
gue informen a los Estados Miembros y a sus inter-
locutores sociales de los avances logrados en cuanto
a la creacion de empleo y las diferentes dinamicas
de trabajo.

Mi federacién quisiera agradecer a la OIT por el
apoyo técnico y financiero que mi pais ha recibido y
también por el numero de proyectos iniciados en la
Oficina de Pais de la OIT en Zambia, Malawi y
Mozambique. La mayoria de estos proyectos tiene
la finalidad de promover y crear trabajo decente y
productivo.

Estos proyectos son una contribucion fundamental a
la aplicacion de nuestro segundo Programa de Trabajo
Decente por Pais para el periodo 2013-2016, que pre-
sent6 el Director General de la OIT, el Sr. Guy Ryder,
durante su visita a Zambia el afio pasado.

El tema del piso de proteccion social sigue siendo
un desafio para la mayoria de nuestros paises. Co-
mo sabran, esto ha dado lugar a la adopcion de la
Recomendacion sobre los pisos de proteccion so-
cial, 2012 (nam. 202?, una herramienta que sirve de
orientacion para que los Estados Miembros apliquen
pisos de proteccion social como parte de las estrate-
gias para ampliar el alcance de la seguridad social,
que garantizaran progresivamente niveles mas altos
de seguridad social a la mayor cantidad de personas
posible. A pesar de observar los esfuerzos de la Ofi-
cina para proporcionar servicios de asesoramiento a
los mandantes de 30 Estados Miembros con respec-
to a la elaboracion, la administracién, el manejoy la
gobernanza, los programas de seguridad social, las
Iniciativas y la facilitacion del didlogo nacional
efectivo sobre estrategias de proteccion social a ni-
vel nacional, la Oficina deberia dedicar mas tiempo
y recursos a promover un didlogo nacional efectivo
sobre la proteccion social y a capacitar a los interlo-
cutores sociales tripartitos para elaborar, aplicar,

supervisar y evaluar las politicas y programas na-
cionales relativos al piso de proteccion social.

Original arabe: Sr. SHAHER SAED (trabajador, Palestina)

En nombre de los trabajadores de Palestina, qui-
siera agradecer todos los esfuerzos desplegados por
los interlocutores tripartitos a nivel internacional en
el marco de accion de la OIT.

Quisiera agradecer también al Director General y
a los miembros de la mision que se trasladaron has-
ta los territorios arabes ocupados y pudieron obser-
var varios aspectos importantes de la vida de nues-
tro pueblo palestino bajo la ocupacion israeli. Les
agradezco su profesionalismo, que se refleja en va-
rias partes del Anexo a la Memoria del Director
General, el cual describe la realidad nefasta de la
ocupacion. Segun se desprende del Anexo a la Me-
moria, la ocupacion israeli continuada constituye la
causa de la destruccién de la vida de los palestinos.
La mision de investigacion abordd las causas de la
situacion de los trabajadores palestinos y el deterio-
ro de la economia del territorio debido a la ocupa-
cion, que ha destruido y saqueado los recursos de
nuestro pueblo. Destaca que la ocupacion continua-
da es nefasta para nuestro pueblo y compara la si-
tuacion de nuestros trabajadores de Gaza con un
verdadero polvorin.

En efecto, los cierres, los blogueos de las carrete-
ras, la privacion de la libertad de circulacion y el
control de todos los aspectos de la vida, ante la mi-
rada de todos los paises del mundo, constituyen la
prueba de que la ocupacion procura una politica de
destruccion del Joueblo palestino y representa el mo-
tivo principal del aumento continuo de la tasa de
desempleo, el consiguiente incremento de la pobre-
za entre los trabajadores y la confirmacion de que el
objetivo de la politica de la ocupacion israeli es em-
pobrecer a nuestro pueblo.

La Franja de Gaza y la Ribera Occidental se han
transformado en un depdsito de desempleados en
busca de nuevas fuentes de ingresos. No entiendo el
asombro del mundo ante la propagacion de la vio-
lencia y las protestas callejeras de los jovenes,
mientras Gaza se ve sometida a un bloqueo desde
hace nueve afios que impide la salida de los trabaja-
dores fuera de sus fronteras. El ejército de ocupa-
cion israeli controla los pasos fronterizos entre Gaza
e Israel. Lo mismo sucede en la Ribera Occidental,
aunque de una manera mas leve y menos violenta,
donde los pasos hacia Israel se cierran y se abren
para los trabajadores seguln la buena voluntad de los
soldados israelies, quienes no dudan en humillar a
los trabajadores que deben esperar mas de cinco
horas, hasta que aquellos que poseen permisos de
seguridad obtienen la autorizacion para dirigirse a
sus lugares de trabajo.

Por todos los motivos expuestos, reclamamos,
desde esta tribuna, una mision que se encargue de
investigar las préacticas israelies en los puntos de
transito, a fin de que todo el mundo pueda com-
prender los frutos de los bloqueos israelies de la
represion y la humillacion.

Las colonias han puesto en marcha programas la-
borales humillantes para los trabajadores palestinos,
3ue sufren una situacion de servidumbre. Alrededor

e 35 000 trabajadores palestinos son empleados en
las colonias y se ven sometidos a las peores formas
de humillacion por parte de los empleadores israe-
lies. Por este motivo, solicito la ayuda de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo para poner fin a
este fendbmeno y, en particular, el de los intermedia-

18/33



rios que explotan a los trabajadores en las colonias.
Manifiesto nuevamente que nuestros trabajadores
son victimas de la mas horrorosa humillacién por
parte de los empleadores israelies.

Por otra parte, es necesario mejorar la situacion de
los trabajadores en Palestina y modernizar las leyes
laborales. Se comenten graves violaciones en contra
de los trabajadores y no se respeta la legislacion
laboral.

La Confederacion Sindical de Trabajadores de Pa-
lestina ha intentado resolver todos los problemas
gue afrontan los trabajadores. Nuestro objetivo, en
colaboracion con los interlocutores tripartitos y la
OIT, es mejorar la situacion de los trabajadores en
general. Colaboramos con los demas interlocutores
sociales tripartitos para conseguir una seguridad
social que cubra a todos los trabajadores de Palesti-
na. Nuestra meta es la aplicacion de la Recomenda-
cion sobre los pisos de proteccién social, 2012
(ndm. 202).

Las practicas efectuadas por la ocupacion israeli
contra los trabajadores palestinos forman parte de
un programa muy especifico. En nombre de los tra-
bajadores palestinos, les solicitamos poner fin a esta
ocupacién de nuestra tierra y nuestra patria, a fin de
gue se cree un Estado palestino independiente con
Al-Quds como capital. Pedimos poner fin a la colo-
nizacion y derribar el muro de separacion racista
gue aleja a los trabajadores de sus familias y a los
trabajadores entre si. Reclamamos que se inicie una
investigacion sobre los delitos cometidos contra
nuestros trabajadores. Recordamos que, hace una
semana, algunos trabajadores fueron quemados en
sus lugares de trabajo en el interior de la linea ver-
de. Reclamamos que una Mision de Alto Nivel de la
OIT se dirija a Palestina para que realice una inves-
tigacion sobre estos delitos cometidos contra nues-
tros trabajadores.

Para finalizar, afirmamos nuevamente que la ocu-
pacion israeli es la causa de la humillacién sufrida
por la clase obrera palestina. Para ello, debe acabar
la ocupacion de nuestros territorios y de nuestro
pueblo.

Original inglés: Sra. LYNCH (trabajadora, Irlanda)

En el discurso que pronuncié el Presidente John
F. Kennedy en el Parlamento irlandés en 1963 cit6 a
una poetisa gaélica, Ethna Carbery: «se van, se van
y no podemos hacer nada para que se queden». Hay
pocas familias que no se hayan visto afectadas por
la migracion en Irlanda, en estos momentos en los
que tantos jovenes se van en busca de trabajo y me-
jores oportunidades.

Como han demostrado las Ultimas elecciones eu-
ropeas, la migracion equitativa es un tema de gran
importancia. Y no sélo para los padres y abuelos
que so6lo hablan por Skype con sus familias, sino
también para trabajadores y sindicatos que llevan
tiempo expresando su preocupacion sobre la manera
en que la aplicacion de las normas de la Unién Eu-
ropea esta dando lugar a una carrera descendente,
en donde la competencia se basa en ofrecer peores
salarios y condiciones de empleo a trabajadores mi-
grantes transfronterizos «desplazados».

El trabajo decente es fundamental para la migra-
cién equitativa y la migracion equitativa es esencial
para luchar contra la xenofobia y el racismo.

La migracion equitativa supone disponer de
igualdad de condiciones de manera que, como mi-
nimo, en el pais de acogida se apliquen los mismos
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derechos laborales a todos los trabajadores, inde-
pendientemente de su condicion de emigrantes.

La recesion en Irlanda, al igual que en otros luga-
res de Europa, ha repercutido negativamente en los
trabajadores migrantes. Persisten las desventajas y
discriminacion que ya existian antes de la recesion,
y que eran considerables para algunos grupos de
migrantes, viéndose especialmente afectados algu-
nos ciertos colectivos. Es verdad que es muy dificil
cuantificar el grado de discriminacion pero también
es dificil negar que el hecho de que los trabajadores
africanos negros tienen cuatro veces mas posibili-
dades de estar desempleados que nuestros colegas
blancos irlandeses no obedezca en parte a la discri-
minacion.

Hay tendencias también de explotacion que se ven
agravadas por politicas y préacticas gubernamentales
como, por ejemplo, el sistema de desempleo que
deja un control excesivo de los permisos en manos
de los empleadores.

También surgen problemas cuando los trabajado-
res tratan de obtener reparacion por la explotacion
de que han sido objeto. Presentar una queja o de-
nuncia contra un antiguo o actual empleador es un
proceso arduo y complicado para cualquier persona,
independientemente de su nacionalidad, pero para
los trabajadores migrantes aislados, en concreto pa-
ra los que no estdn documentados, es todavia mas
dificil pues tienen que hacer frente a diversas for-
mas de intimidacién, como amenazas a ser deporta-
dos y amenazas a sus familias.

Pero incluso cuando los trabajadores se atreven a
presentar una denuncia, y se pronuncia un fallo a su
favor en el que se fija una indemnizacion por dafios,
al empleador todavia le queda una carta en la man-
ga: simplemente cambia el nombre comercial de la
empresa y el trabajador se queda frustrado por no
Boder conseguir que se ejecute el fallo. Este pro-

lema es posible que se agrave si se llevan adelante
las propuestas que permiten la constitucion de so-
ciedades limitadas integradas por una sola persona
sin prever ningln tii)o de salvaguardias en las que
se declare responsables a los directores.

El trabajo no es una mercancia y para muchos el
salario semanal es con lo Unico que cuentan para
poder alojarse y alimentar a la familia. Los legisla-
dores que se centran sélo en el derecho de socieda-
des tienden a olvidarse de esto con demasiada fre-
cuencia.

En Irlanda, en este momento algunos trabajadores
migrantes llevan 13 dias de ocupacién del lugar de
trabajo, la Paris Bakery, al haberse quedado sin na-
da, y la Unica manera que tienen de lograr que les
paguen los 100 000 euros que se les adeudan es em-
prender este tipo de accién.

El Congreso de Sindicatos de Irlanda pide al Di-
rector General que tenga en cuenta estas situaciones
y que también estudie las medidas necesarias para
acabar con la explotacion de los trabajadores y la
evasion de las normas laborales que suelen acom-
pafiar a la migracion laboral. Se debe examinar en
particular qué medidas hay que adoptar para pro-
mover el trabajo decente en los acuerdos comercia-
les internacionales. Nuestro Congreso pide también
al Director General que incluya y prepare una clau-
sula tripartita de progreso social destinada a propor-
cionar proteccion frente a las posibles consecuen-
cias sociales, econdmicas y laborales negativas que
puedan derivarse de estos acuerdos.

Por Gltimo, desearia informar al Director General
sobre un importante avance en relacion con el res-



peto de los convenios colectivos en Irlanda. ElI Go-
bierno ha propuesto la introduccion de una ley que
preveria una proteccion eficaz para evitar el despido
u otro tipo de represalias contra un trabajador que
desee participar en la negociacion colectiva a través
de un sindicato.

Original francés: Sr. ADA (Ministro de Empleo, Trabajo y
Seguridad Social, Niger)

Antes que nada, permitame sumarme a quienes
hicieron uso de la palabra previamente para trans-
mitirle, en nombre de la delegacion del Niger y en
el mio propio, nuestras calurosas felicitaciones por
su eleccion como Presidente de esta reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Dada la vi-
sion de futuro y claridad con que dirige nuestros
trabajos, no tengo la menor duda de que alcanzare-
mos cabalmente los objetivos que nos hemos fijado
para esta 103.% reunion de la Conferencia, cuyo tema
central es Construir un futuro con trabajo decente.

Quisiera asimismo aprovechar esta oportunidad
para agradecerle al Director General de la OIT,
Sr. Guy Ryder, por la segunda Memoria que presen-
ta a la Conferencia.

Para apreciar mejor tal Memoria, me complace
recordar la vision que planted en su anterior Memo-
ria, esto es, poner de relieve las multiples dificulta-
des con que se enfrentan los trabajadores, las em-
presas y los gobiernos de todo el mundo, la cual
contd no sélo con el apoyo del Consejo de Adminis-
tracion sino también con el de la Conferencia.

Asi pues, me es sumamente grato observar, gra-
cias a tal documento, los convincentes resultados de
la aplicacion del Programa de la OIT para el bienio
2012-2013, en particular en la region africana.

Observo igualmente que los resultados resumidos
en la Memoria han podido obtenerse también gra-
cias a la cooperacion dindmica que usted ha habili-
tado que se prestara a mayor escala, si bien el con-
texto mundial sigue sufriendo las secuelas de la cri-
sis de 2008, pese a la lenta recuperacion que se esta
registrando en la economia y el empleo.

Efectivamente, ademéas del fortalecimiento de la
cooperacion con los mandantes que, por otra parte,
debemos encomiar, desde el momento en que entro
en funciones ha promovido la coherencia de los
programas relativos al empleo y la proteccién social
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Cabe
citar a titulo ilustrativo a este respecto la funcién
dindmica desempefiada por la OIT en el marco del
Foro nacional sobre la proteccion social en el Niger.

Ademas, podemos congratularnos por el proceso
de reforma de los 6rganos de gobernanza de la OIT
gue esta teniendo lugar actualmente — en el que mi
pais, el Niger, participa de forma activa por medio
del grupo de Africa del Consejo de Administracion
—, el cual ha hecho posible un aumento de la efica-
cia.

Las principales cuestiones gue se han sometido a
examen en esta 103.2 reunion de la Conferencia
constituyen, de hecho, verdaderos desafios, tanto
para la OIT como para el mundo entero. Se refieren,
entre otras cosas, al empleo, los salarios minimos, la
transicion de la economia informal a la economia
formal, el trabajo forzoso, la migracion equitativa
de los trabajadores, el trabajo infantil y la promo-
cién del trabajo decente.

Ahora incumbe a los mandantes tripartitos res-
ponder al llamamiento del Director General, esto es,
incluir el empleo como tema prioritario en los pro-
gramas y politicas, intensificar la adopcion de me-

didas destinadas a poner fin al trabajo forzoso y
combatir todo tipo de abuso y trato inaceptable que
con demasiada frecuencia padecen los trabajadores
migrantes.

Por su parte, el Niger suscribe plenamente este
mensaje y renueva por mi intermedio el firme apoyo
que presta a la OIT en sus empefios por afrontar
estos ingentes retos.

Quisiera ahora compartir con ustedes algunas de
las medidas tomadas por mi pais, que demuestran lo
gue hemos avanzado en el marco del Programa de
Trabajo Decente.

El Plan de desarrollo econémico y social del Niger,
marco de referencia de las politicas y estrategias para
el periodo 2012-2015, tiene en cuenta, entre otras
cosas, la iniciativa llamada «de las 3 N», Les Nigé-
riens Nourrissent les Nigériens (Los nigerianos ali-
mentan a los nigerianos) y el Programa de Trabajo
Decente por Pais.

Asi, la decidida lucha del Gobierno del Niger con-
tra el desempleo en general y el de los jovenes en
particular ha permitido, en tres anos, crear
470 226 empleos, de los cuales 20 241 se destinaron
a jovenes diplomados que se integraron en la admi-
nistracion puablica del Estado, nUmero que supera
con creces el objetivo que se habian fijado las altas
autoridades, a saber, la creacion de 50 000 empleos
por afio durante el quinquenio del Presidente de la
Republica, el Excmo. Sr. Mahamadou Issoufou.

En el &mbito del trabajo y la proteccion social sub-
rayaremos los progresos logrados en la puesta en
marcha del proceso de elecciones profesionales; la
creacion de un observatorio nacional del empleo y la
formacidn profesional; la revalorizacién de las cate-
gorias de salarios minimos; la elaboracion de un do-
cumento marco de politica nacional de seguridad y
salud en el trabajo; la elaboracién de un plan nacio-
nal de lucha contra el trabajo infantil; la elaboracion
de una nueva lista de enfermedades profesionales; la
puesta en marcha del proceso de aplicacién de un
piso de proteccion social; la puesta en marcha del
proceso de aplicacion del seguro médico universal vy,
con el apoyo de la OIT, de una estrategia de desarro-
llo de actividades que requieren gran intensidad de
mano de obra. Y podria seguir enumerando.

Todas estas medidas tienen por finalidad mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores y contri-
buyen de forma significativa a lograr el clima social
necesario para el buen desarrollo de las actividades
econdmicas y sociales.

Para concluir, quisiera exhortar a la OIT a que no
ceje en sus empenos de cooperacién con las organi-
zaciones internacionales y las otras instituciones del
sistema de Naciones Unidas a fin de lograr una me-
jor coherencia de las politicas, y reafirmar el deseo
de mi pais de que la cooperacion con la OIT sea
cada vez mayor, sobre todo por lo que respecta a la
aplicacion eficaz de su Programa de Trabajo Decen-
te por Pais.

Original inglés: Sr. JONES (trabajador, Nueva Zelandia)

Me enorgullece poder decir que mi pais, Nueva
Zelandia, fue Miembro fundador de la OIT en 1919
y que, histéricamente, ha afrontado sus obligaciones
como Miembro con total seriedad.

Pese a ello, me entristece tener que comunicar re-
sultados no muy halagtiefios con respecto a la adhe-
sion por parte del actual Gobierno neozelandés a los
convenios de la OIT. Por ejemplo, en cuanto al
Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951
(nim. 100) y el derecho de las trabajadoras a obte-
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ner igual remuneracion que sus pares hombres, el
desemperio del Gobierno de Nueva Zelandia ha sido
muy poco satisfactorio. Si bien en Nueva Zelandia
hay una diferencia de remuneracion segun el sexo
del trabajador del 13,8 por ciento, una de las prime-
ras leyes promulgadas apenas asumio el nuevo Go-
bierno fue la abolicién de la dependencia encargada
de la igualdad de remuneracion y empleo.

El pasado afo, el Tribunal de Trabajo de Nueva
Zelandia se pronunci6 a favor de un importante caso
presentado por el Sindicato de Trabajadores del
Sector de la Prestacién de Servicios y la Alimenta-
cién en nombre de la Sra. Kristine Bartlett, cuidado-
ra, que alegaba haber sido discriminada con arreglo
a la Ley de 1972 sobre la Igualdad de Remunera-
cion, con el argumento de que trabajaba en un sec-
tor dominado principalmente por mujeres.

Resulto triste ver que nuestro Gobierno, signatario
del Convenio nim. 100 de la OIT, argumentara que
la Ley de Igualdad de Remuneracién no habilitaba a
las trabajadoras a alegar que, por el hecho de que la
fuerza de trabajo estaba constituida mayormente por
mujeres no pudiera interponerse un recurso sobre
igualdad de remuneracién debido a que la compara-
cién se estableceria con contrapartes externas mas-
culinas.

Este caso ha llegado al Tribunal de Apelacion de
Nueva Zelandia y estamos a la espera de una deci-
sion. Tal fallo podria ofrecer a miles de trabajadoras
neozelandesas en industrias dominadas por mujeres
el reconocimiento y la remuneracion gue tanto me-
recen.

La postura del Gobierno en el caso de la reclama-
cion de la Sra. Kristine Bartlett es francamente ver-
gonzosa, dada la historia de nuestro pais de la cual
estamos orgullosos, por ser el primero en reconocer
el derecho de voto a la mujer.

Ademas de imFedir que las mujeres gocen los de-
rechos a la igualdad de remuneracion, el Gobierno
de Nueva Zelandia ha pasado los Gltimos seis afios
erosionando aun mas la legislacion laboral y ata-
cando los derechos fundamentales de los trabajado-
res neozelandeses.

Nuestra actual legislacién sigue siendo tan poco
rigurosa que una gran mayoria de los trabajadores
neozelandeses aun no pueden negociar colectiva-
mente. Y el Gobierno de Nueva Zelandia, en lugar
de reforzar la negociacion colectiva, no ha hecho
sino socavarla mas. Actualmente esta promulgando
nuevas leyes para, por ejemplo: suprimir la obliga-
cion de que sindicatos y empleadores concierten
acuerdos colectivos; permitir que los empleadores
se rehusen a negociar acuerdos de varios empleado-
res o0 acuerdos industriales colectivos simplemente
por decidir no hacerlo; permitir a los empleadores
emplear a todos los nuevos trabajadores en condi-
ciones inferiores, incluso cuando existe un acuerdo
colectivo negociado con los sindicatos, y retirar las
medidas de proteccién de los trabajadores mas vul-
nerables con respecto a contrataciones y traslados.

Estas medidas seguiran deteriorando las condicio-
nes de empleo y la negociacion colectiva, e inter-
pondran obstaculos a la libertad sindical.

Los cambios propuestos infringen el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre
el derecho de sindicacion y de negociacion colecti-
va, 1949 (nim. 98) de la OIT.

La debilitacion de la negociacion colectiva que se
ha venido produciendo desde el decenio de 1980 es
una de las principales causas por las que Nueva Ze-
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landia se ubica hoy en el segundo lugar en la lista
de paises de la OCDE en cuanto a rapidez del cre-
cimiento de la desigualdad de ingresos y riqueza
entre 1982 y 2012. Ello significa que, de haber sido
uno de los paises de la OCDE con mayor igualdad,
somos ahora uno de los que presenta mayores de-
sigualdades. El nivel de riqueza del 1 por ciento de
la poblacion mas rica del pais equivale al del 79 por
ciento de la poblacion més pobre.

Segln estadisticas oficiales, en Nueva Zelandia
hay ahora méas de 200 000 nifios que viven por de-
bajo del umbral de pobreza y muchos de ellos ni
siquiera comen antes de ir a la escuela y proceden
de familias en las que ambos padres trabajan. Esta
situacion resulta inaceptable en un pais que apenas
supera los 4 millones de habitantes y en el que se
producen mas alimentos de los que se consumen.

No cabe duda de que el actual Gobierno de Nueva
Zelandia no tiene intencidn alguna de mantener los
compromisos asumidos respecto de los Convenios
nums. 87, 98 y 100.

Nuestro Gobierno tiene que estar a la altura de
nuestra historia, que es digna de orgullo. Los traba-
jadores deberiamos estar orgullosos de nuestros go-
biernos y contar con su apoyo. Los sindicatos segui-
ran movilizando a los neozelandeses para que le
pidan al Gobierno que detenga esta erosion de los
derechos de los trabajadores y centre su atencién en
medidas que permitan superar las desigualdades
para todos los neozelandeses.

Pido a otras naciones que se hagan eco de nuestro
pedido y a la OIT que las aliente en ese sentido.

Sr. PUGA (trabajador, Panama)

Durante los ultimos afios Panama ha sido constan-
te escenario de luchas sindicales frente a un go-
bierno autoritario, antiobrero, con mentalidad em-
Fresarial destructiva ciue produjo muertos, heridos y
isiados de por vida, lo que deteriord drasticamente
las relaciones entre trabajadores y empleadores de
manera negativa. La unidad de accion y la solidari-
dad de los trabajadores a nivel nacional e interna-
cional lograron victorias en esta lucha desigual.
Ademas de su lenguaje hostil, la administracion
Martinelli ahora se dedica a mentir a los organismos
internacionales aduciendo gue en Panama no hay
problemas laborales, que todo es didlogo y solucién
concertada e incluso que la Comisién de Expertos
de la OIT por primera vez en quince afios no men-
ciond a Panama en su Informe Anual gracias a ese
dialogo fructifero, lo cual es una falsedad absoluta.
Basta leer las paginas 238, 447, 516 y 597 del in-
forme de esta Comisién de 2014 que desmiente tal
aseveracion. La situacion no ha cambiado. El Go-
bierno impide llegar a acuerdos sustanciales en las
mesas de didlogo que la OIT ha promovido; no
cumple con ninguno de los pocos acuerdos realiza-
dos; contintia la persecucion a los dirigentes sindi-
cales, con apoyo del Ministerio Publico y del or-
gano judicial, quienes avalan sus actuaciones anti-
sindicales fallando en contra o dilatando los fallos;
y se sigue negando la personeria juridica a los sin-
dicatos, la persecucion contra quienes protestan y la
ausencia absoluta de dialogo real y eficaz.

Se impide la libertad sindical negando reformas
de estatutos sindicales para convertir un sindicato
de empresa en un sindicato industrial, como fue el
caso reciente del Sindicato de Trabajadores de las
Telecomunicaciones y otros. Aun se niega la liber-
tad sindical en el sector publico al no ratificar los
Convenios nims. 151 y 154 de la OIT. Se obstacu-



liza la negociacion colectiva rechazando pliegos e
impidiendo el trdmite conciliatorio como fue el caso
reciente del Sindicato Unico de Trabajadores de la
Construccién (SUNTRACS), que conllevé a una
huelga de dos semanas y la incapacidad es manifies-
ta para resolver la huelga de los educadores.

El Presidente Sr. Martinelli, que fue repudiado
por los trabajadores del mundo en la 101.2 reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo de la
OIT, contrariando las disposiciones legales designa
a sus amigos en algunas instituciones del Estado,
como en la Caja del Seguro Social, en representa-
cion de los trabajadores, desobedeciendo la ley que
otorga a las organizaciones sindicales la designa-
cion de estos representantes. Mantiene las drdenes
al Organo Judicial de perseguir penalmente a los
dirigentes sindicales y permite el amarillismo y la
violacion de las leyes laborales por parte de los em-

leadores, sobre todo de las empresas transnaciona-
€S que actlan impunemente.

Nos solidarizamos con los trabajadores de Gua-
temala, Honduras, Colombia, El Salvador y todos
los que luchan por el derecho a la vida y la libertad
sindical y condenamos la represion de los trabajado-
res en cualquier parte del mundo que requiere nues-
tra solidaridad.

Apoyamos las iniciativas de hacer un gobierno de
unidad nacional, atacar la pobreza disminuyendo la
informalidad en el trabajo y seguiremos luchando
por concretar practicas de trabajo decente en nues-
tro pais y la region. En el marco del combate global
contra un neoliberalismo inhumano que antepone la
ganancia a la vida, no dudamos que serd vencido
porque la justicia y la razén siempre vencen a la
avaricia y a la maldad.

Original inglés: Sr. LAKEMFA (representante, Organizacion de
Unidad Sindical Africana)

La Organizacion de Unidad Sindical Africana
(OUSA) agradece a la OIT por brindarle la oportu-
nidad de intervenir en esta sesion plenaria. Muchos
de los alrededor de 232 millones de migrantes del
mundo proceden de Africa. La migracion es una
cuestion que los africanos conocemos, sentimos
vivimos, pues nos toca muy de cerca. Ningln pais
en el mundo esta Gnicamente compuesto por perso-
nas nativas. En todo pais hay personas originarias
del lugar y otras que han venido del extranjero para
afincarse en él.

La migracién no es un delito ni un pecado, tam-
poco una maldicion; forma parte de la historia y
existencia del ser humano. De hecho, la migracion
puede ser beneficiosa para todos. El pais del mundo
probablemente mas desarrollado hoy en dia, los Es-
tados Unidos, es conocido por acoger un gran na-
mero de migrantes. Razon de mas por la que todos
los paises deben defender los intereses socioecono-
micos de los migrantes.

En muchos casos las personas han tenido que mi-
grar a raiz de conflictos, el cambio climatico, el ba-
Jo nivel de vida, o incluso por la realidad del colo-
nialismo. Asimismo, son muchos los africanos que
se han marchado al extranjero en busca de mejores
condiciones laborales con el fin de brindar ayuda
financiera a sus familiares en su pais de origen. Las
remesas que éstos envian representan un altisimo
porcentaje de los ingresos anuales del pais.

Por lo tanto se impone un reto para toda la huma-
nidad, a saber, el de atender a las causas que han
dado lugar al movimiento irregular de personas
desde sus paises. Se trata de un modo seguro para

contener el éxodo masivo de personas que estamos
presenciando. Consideramos que esta solucion es
mas conveniente que incrementar la seguridad,
adoptar medidas severas, o incluso «externalizar» a
los migrantes a otros paises en desventaja. Con este
tipo de tacticas no se puede disuadir a las personas
gue desean migrar desesperadamente. Lo confirman
las tragedias ocurridas en las costas de la isla italia-
na de Lampedusa, donde, segin el ACNUR, falle-
cen cada afio al menos 2 000 personas, incluidas
mujeres y nifios.

Por otra parte, para controlar la marea migratoria
y reducir significativamente el trabajo forzoso, es
preciso entregarnos de lleno a la lucha contra la de-
lincuencia, los crimenes de lesa humanidad y la tra-
ta de personas en todos los paises emisores, recepto-
res y de transito.

La migracion es una realidad. Es nuestro deber
hacer todo lo que esté a nuestro alcance para garan-
tizar los derechos humanos y sindicales de los mi-
grantes en todo momento y en todo lugar. Es preci-
so velar por condiciones justas de trabajo y garanti-
zar la igualdad de remuneracién por un trabajo de
igual valor y una politica fiscal justa para los mi-
grantes.

Nuestra organizacion insta a los paises emisores a
que cumplan sus responsabilidades en lo que res-
pecta a la proteccion de los intereses y derechos de
sus ciudadanos, tanto en el pais como en el extranje-
ro.

Exhortamos a los gobiernos y a los empleadores a
gue protejan los derechos humanos y sindicales de
los trabajadores. Toda vulneracion de dichos dere-
chos deberia ser sancionada de conformidad con la
ley. También pedimos a los hermanos y hermanas
del movimiento sindical de todo el mundo que sin-
diquen y afilien a los trabajadores migrantes para
garantizar asi sus derechos fundamentales.

La OUSA respalda los ocho puntos relativos a la
labor futura de la OIT sobre la migracion equitativa,
tal y como se destaca en la Memoria del Director
General. No obstante, hacemos hincapié en el im-
portante papel que los gobiernos, en colaboracion
con los interlocutores sociales, deben desempefiar
en lo que atafie a la mejora de las cuestiones de go-
bernanza a la hora de abordar las cuestiones migra-
torias. Los gobiernos deberian poner en marcha un
marco juridico nacional practico y humano para la
migracién laboral, y garantizar los acuerdos bilate-
rales. La OUSA seguira apoyando este proceso.

Por ultimo, los trabajadores africanos hacen nue-
vamente un llamado para que se reforme la OIT en
todos los niveles de tal modo que sea mas inclusiva.
Si en la OIT algunas regiones del mundo siguen
imponiendo su voluntad a la gran mayoria, los obje-
tivos a largo plazo y el buen funcionamiento de la
Organizacion peligraran.

Sra. CABRERA (Gobierno, Uruguay)

En esta intervencion, nuestro Gobierno querria re-
lacionar los temas que ocupan la agenda de esta
Conferencia con los procesos que actualmente esta
Ilevando adelante nuestro pais.

Uno de los puntos en debate de esta Conferencia
se ha focalizado en el tema de la informalidad.

Todos somos contestes que este fendmeno eco-
nomico conduce necesariamente a la exclusion,
alimentando la pobreza y la desigualdad en forma
feroz. Excluyendo de los beneficios que aporta la
formalidad a millones y millones de personas a lo
largo del mundo. Privandolos de un acceso apropia-
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do a la seguridad social, a los servicios de salud, a
los sistemas de educacion publica y restringiendo
sin lugar a dudas las posibilidades de prosperidad de
cualquier sociedad. Nuestra region no escapa a esta
regla, pudiéndose apreciar en algunos paises her-
manos niveles altos en este sentido. Uruguay pre-
senta la tasa mas baja de informalidad de toda Lati-
noamérica. En efecto, durante los pasados nueve
afios la misma ha descendido en forma severa. Sélo
un dato para ilustrarlo: durante el referido periodo
los cotizantes a la seguridad social se elevaron en
méas de un 60 por ciento, pasando de aproximada-
mente 900 000 a casi un millén y medio de puestos
cotizantes.

Pese a este buen desempefio, la tasa de informali-
dad puede ser considerada alta en términos compa-
rados con otras regiones del mundo.

Nuestro pais se encuentra en una fuerte lucha para
mejorar su desempefio en este campo, puesto que
partimos de la conviccidén que una mayor formali-
zaciéln es sinbnimo de mejor inclusion y progreso
social.

Quisiéramos resefiar en esta oportunidad los ins-
trumentos adoptados durante los Gltimos afios para
obtener un mejor desempefio. En este sentido, se
han creado dmbitos de coordinacion entre las dife-
rentes agencias estatales que deben estudiar y resol-
ver el problema, entre ellas, la inspeccion del traba-
jo, la seguridad social, la direccion impositiva, etc.
para lograr actuar en forma conjunta y coordinada,
sin desperdicio de esfuerzos materiales y humanos.
Esto supuso, no sélo coordinacién institucional,
sino incluso establecer normas que habilitaran este
mecanismo. Como resultado de esa coordinacion se
ha comenzado a realizar una fuerte inversion en
tecnologia que permite la interoperabilidad entre los
6rganos que sefialamos.

A partir de ese momento, las actuaciones de con-
trol o inspectivas realizadas por uno de los 6rganos
involucrados resultan ser conocidas en tiempo real
por el resto de los institutos involucrados. Ello sin
duda ahorra tiempo y esfuerzos y sirve para direc-
cionar apropiadamente las acciones que deban em-
prenderse. De esta forma, se facilita no sélo los me-
canismos de vigilancia, sino que ademas se convier-
te en una formidable herramienta en el momento de
recolectar datos con fines estadisticos y disefiar
nuevas politicas.

Estos esfuerzos se verian frustrados si no fueran
acompafiados de una politica apropiada y continua
de formar nuestros cuerpos de inspectores e intentar
dotarlos de mejores herramientas para el ejercicio
de su labor.

También la aprobacion de unas disposiciones que
estimulan la incorporacion a la seguridad social de
ciertos colectivos, como fue la creacion del mono-
tributo social, han sido excelentes herramientas de
insercion al sistema. Pero ademas, y tal vez en el
centro de nuestras acciones, se encuentra una politi-
ca de didlogo social abierta, de fomento de la nego-
ciacion colectiva.

La promocién y proteccion de este derecho hu-
mano fundamental genera organizaciones fuertes
capaces de liderar serios controles de autotutela en-
tre los sectores profesionales que contribuyen deci-
didamente a la formalizacion y transparencia del
mercado de trabajo.

En este sentido, también deberiamos remarcar la
reciente Ley de Inclusién Financiera que obliga el
pago de salarios a través del sistema bancario, evi-
tando de esta forma que estas cifras sean ocultadas
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0 subdeclaradas a la seguridad social y al sistema
impositivo en su conjunto.

Y finalmente, la Ley de Responsabilidad Penal
Empresarial. Sin duda que la informalidad atenta
contra la salud y seguridad en el trabajo. Pues bien,
esta ley responsabiliza a través de una figura penal a
aquellos empleadores que incumplen con su obliga-
cion de seguridad para con sus trabajadores, emer-
gente del contrato de trabajo, de nuestra propia
Constitucion y de multiples tratados internacionales
suscritos por nuestro pais, en especial el Convenio
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(ndm. 155). La norma, erréneamente interpretada
por el sector empleador, crea un delito de peligro
para aquellos que ponen en riesgo la vida y la salud
de sus dependientes.

El sector empresarial la sefiala como un obstéculo
para la produccion. ElI Gobierno uruguayo al san-
cionarla, previa a una prolongada discusion parla-
mentaria, tiene la absoluta conviccion que su finali-
dad es la de proteger la salud y la vida de los traba-
jadores.

La tutela de estos bienes juridicos es lo menos que
puede exigirsele a un Estado que se considere res-
ponsable de su principal patrimonio: su gente.

Entendemos también, entre otras cosas, que su
Buesta en practica ayuda a crear condiciones de tra-

ajo equitativas y justas, sancionando la competen-
cia desleal entre empresas del mundo formal e in-
formal.

Nuestros dos Ultimos Gobiernos han apostado por
el didlogo social como mecanismo de reforma de
nuestro sistema de relaciones laborales.

Queremos anunciar que vamos a seguir utilizando
este mecanismo como garantia de prosperidad en el
desarrollo productivo y social de nuestra Nacién
porgue objetivamente es la forma mediante la cual
h_erlnos obtenido la mejor distribucion y justicia so-
cial.

Original arabe: Sr. AL-BAWI (trabajador, Iraq)

Me complace presentar mis sinceras felicitaciones
al Presidente de la Conferencia por la confianza que
ha merecido al ser elegido para dirigir las labores de
la Conferencia. Quisiera, asimismo, transmitir los
saludos de los trabajadores y los sindicatos de traba-
jadores de Iraq, y hacer votos para que esta reunién
de la Conferencia sea coronada por el éxito. Espe-
ramos que la Conferencia alcance sus objetivos y
adopte decisiones que conduzcan a garantizar la
felicidad y la prosperidad de las sociedades del
mundo entero.

Nuestra Conferencia no so6lo tiene grandes res-
ponsabilidades e importantes tareas que cumplir en
favor de sus interlocutores tripartitos, sino que tam-
bién a ella le corresponde apoyar por todos los me-
dios posibles el trabajo de todos aquellos que pue-
dan propiciar un desarrollo econémico, social, hu-
mano y medioambiental sostenible.

Entre las funciones de la OIT se destaca la pro-
mocién de condiciones propicias para el estableci-
miento de prestaciones sociales por medio de un
sistema de seguridad social que abarque a todos los
miembros de la sociedad, a fin de que reinen la jus-
ticia y la paz, y se forje asi el porvenir de las gene-
raciones futuras.

Es necesario proteger a las mujeres y a los nifios,
y garantizar todos los derechos legitimos de los ni-
fios a disfrutar de condiciones de vida decentes, a
acceder a la ensefianza y a ser protegidos de la ex-



plotacidn, situacion que aun perdura en muchos pai-
ses.

Aprovecho la oportunidad que me es dada para
hacer, desde esta tribuna, un Ilamamiento al pueblo
palestino instandolo a constituir un gobierno de
unidad nacional, lo gue representara un paso en el
camino de la obtencion de sus derechos legitimos.

Es necesario dar derechos sociales a la mujer. La
sociedad debe protegerla y velar por garantizar sus
necesidades fundamentales como, por ejemplo, su
mantenimiento y vivienda, asi como prestaciones
sociales y médicas.

Todos los habitantes de la tierra deben, segun sus
capacidades, proteger la tierra contra los factores
gue contribuyen a su destruccion, como es el caso
de los complejos industriales. Los paises industria-
lizados tienen la responsabilidad ante la humanidad
de los efectos de la industrializacion en los seres
vivientes, los bosques, la agricultura y el medio ma-
rino. Hay que eliminar todas las fuentes de conta-
minacién y todo lo que puede perjudicar al ser hu-
mano, a la fauna y al reino vegetal.

Por otra parte, es preciso alentar a todos los paises
a que apliquen los convenios y las recomendaciones
de nuestra Organizacién. La OIT siempre ha apoya-
do a los trabajadores y ha realizado el seguimiento
de la promulgacion de la legislacion del trabajo a
nivel nacional, haciendo hincapié en los derechos
fundamentales de los trabajadores y, en particular,
en el ejercicio de los derechos sindicales con plena
libertad y sin injerencia de ningun tipo.

Original inglés: Sr. ROELANTS DU VIVIER (representante,
Alianza Cooperativa Internacional)

En nombre de la Alianza Cooperativa Internacio-
nal, quisiera felicitar al Director General por su de-
signacién y por lo gue ha conseguido su equipo en
tan poco tiempo. En particular, dando un nuevo im-
petu a la nueva Unidad de Cooperativas de la OIT y
también a través de declaraciones publicas realiza-
das a favor de las cooperativas. La Alianza Coope-
rativa Internacional representa a las cooperativas y a
sus miembros del mundo entero. Se considera que
retinen mil millones de personas, es decir, el 15 por
ciento de la poblacién mundial adulta.

Las cooperativas emplean en forma directa a de-
cenas de millones de personas y desempefian un
papel fundamental en mantener en forma total o
Farcial los empleos o los ingresos de cientos de mi-
lones de personas en todo el mundo, como, por
ejemplo: agricultores, trabajadores del transporte,
hoy en dia son cada vez mas habituales los vende-
dores callejeros, los recolectores de basura, los tra-
bajadores domésticos, etc. Las cooperativas brindan
a sus miembros el mas alto grado de formalidad que
pueden conseguir en el entorno en el que viven, ha-
bida cuenta de que en varios paises existe un nivel
de informalidad del 50 al 80 por ciento.

La capacidad transformadora de las cooperativas
no es desconocida. En el siglo x1x, el crédito agri-
cola y las cooperativas agricolas en Europa permi-
tieron progresivamente sacar a los agricultores del
endeudamiento y la informalidad. Este proceso en el
sector agricola se amplié mas tarde a gran parte de
lo que hoy es el mundo industrializado y mas re-
cientemente a las economias emergentes. Hoy en
dia se observa una explosion de las cooperativas en
servicios publicos como la salud, la educacion, la
energia, la integracion de las personas discapacita-
das y menos favorecidas en el mercado laboral, etc.,
con una serie de nuevas oportunidades laborales que

incluyen a los trabajadores de la economia formal.
Ademés de la gran restructuracion de las empresas
en el mundo entero, se esta produciendo una cre-
ciente transformacion en cooperativas de empresas
en crisis 0 que no tienen herederos. Esto permite
mantener muchos puestos de trabajo y evita que las
personas tengan que luchar en la economia infor-
mal. Varias cooperativas de crédito han proporcio-
nado pequefios préstamos a la produccién a produc-
tores informales para ayudarlos a consolidar su ne-
gocio e iniciar la transicién hacia la formalidad.

Este importante antecedente de que las cooperati-
vas aseguren la transicion es lo que justifica la pre-
sencia del movimiento de cooperativas en esta
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
y concretamente en la labor de la Comision sobre la
Transicion de la Economia Informal a la Economia
Formal. Pero, ¢(por qué las cooperativas desempe-
fian un papel importante en la transicion hacia la
economia formal? Porque es un aspecto fundamen-
tal de su mision satisfacer las necesidades basicas
de las personas como el trabajo, la produccion, el
crédito, etc. mediante una empresa que sea contro-
lada por los propios ciudadanos. Es importante ob-
servar que este modelo de empresa basado en la
solidaridad es definido por las normas formuladas
por las propias cooperativas, inspirandose en la Re-
comendacion sobre la promocion de las cooperati-
vas, 2002 (nim. 193) y que ha sido traducido en
leyes en casi todas partes del mundo. Ademas del
control democratico de los ciudadanos comunes y
corrientes, estas normas también abarcan un fuerte
componente de educacion y capacitacion y com-
promiso con la comunidad.

Sobre la base de esas normas las cooperativas
ofrecen a sus miembros una serie de elementos,
como fundamentos juridicos, economias de escala,
capacitacion, acumulacién ?/ acceso a los mercados
y al crédito, y una vision a largo plazo. Esto permite
una transicion a la economia formal y ofrece una
mayor seguridad de empleo que la media, ademas
de proteccion social y una contribucién al desarro-
llo, como han reconocido las Naciones Unidas en
reiteradas oportunidades, al proclamar 2012 como
el afio internacional de las cooperativas, una ocasion
que impulsa al movimiento a iniciar un decenio de
las cooperativas.

Todo esto se funda en pruebas empiricas recogi-
das en estudios, libros, informes y videos. Otro as-
pecto que quisiera destacar, para concluir, es la ca-
pacidad de las cooperativas de resistir e innovar en
situaciones de crisis. Lo demostraron en los Estados
Unidos y en el Canadé durante la Gran Depresion.
Después de que estallara la crisis mundial en 2008 y
durante la crisis europea actual, una serie de estu-
dios han demostrado que las cooperativas han podi-
do resistir mucho méas que las empresas tradiciona-
les. Lo hemos demostrado en el sector de las coope-
rativas en el que trabajo, de industria y servicios, a
través de encuestas anuales sobre supervivencia de
la empresa, el mantenimiento de puestos de trabajo
y, en muchos casos, la creacion de empleos netos y
el coeficiente de solvencia. La banca cooperativa
también lo ha demostrado, en particular en cuanto a
la ganancia de cuotas de mercado desde 2008.

Esta resistencia, por supuesto, tiene sus limites,
pero una de las conclusiones indiscutibles ha sido
que, cuanto mas trabajan juntas y colaboran entre si
las cooperativas tanto mayor es su resistencia. Tam-
bién demuestra la pertinencia en el mundo actual de
una economia de la cooperacion entre los ciudada-
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nos en sus empresas, y también entre empresas, de
la creacion de empleo decente y sostenible y la dis-
tribucidn de la riqueza para todos.

Por este motivo, las cooperativas son agentes fun-
damentales del desarrollo que hay que tener en
cuenta en la agenda para el desarrollo del milenio
después de 2015 y en los objetivos de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas.

Sr. ZEPEDA (trabajador, Nicaragua)

Hablar del didlogo social implica tener respuesta a
las inquietudes y resolver los problemas. Un didlogo
social sin solucion no tiene razon de ser.

En mi pais, Nicaragua, el Gobierno de la Republi-
ca ha tomado como politica el acuerdo, el dialogo y
la promocion del consenso y el entendimiento como
formula para avanzar en la solucion de los proble-
mas econdmicos, sociales y laborales.

Desde el modelo de desarrollo, sustentado en la
restitucion de los derechos, se avanza con politicas
integradas con la participacion y el protagonismo
directo de todos los sectores sociales y econdmicos
del pais.

Recién se aprobaron las reformas constitucionales
con el objetivo de establecer y consolidar los avan-
ces de nuestro modelo de desarrollo humano. En
estas reformas se incorpord como derecho constitu-
cional el tripartismo, como medio para alcanzar y
fortalecer el dialogo social y, por igual, la participa-
cion de las y los trabajadores en la definicion y apli-
cacion de politicas sociales y econémicas.

Este principio de gobierno de promover y estable-
cer el consenso ha permitido que empresarios y tra-
bajadores establezcan acuerdos salariales, reformas
en la seguridad social y reformas tributarias de ma-
nera consensuada, garantizando con ello paz y tran-
quilidad laboral y social. En la mesa de negociacio-
nes se determinan los acuerdos que benefician a las
y los trabajadores nicaraguenses.

Como pais tenemos problemas y dificultades, de-
pendemos de las politicas financieras de los orga-
nismos internacionales y de los precios que estable-
cen los mercados internacionales a los productos,
tanto a los que exportamos como a los que impor-
tamos. Por eso, el Gobierno ha convocado a empre-
sarios y trabajadores para que, con la facilitacion de
las estructuras de gobierno, acordemos planes a cor-
to y largo plazo que se fundamenten en la eficien-
cia, eficacia y productividad, y asi entre todos y to-
das encontremos solucién a las dificultades.

La restitucion de derechos hace posible enfrentar
y reducir la pobreza, el consenso y la estabilidad
inciden en el crecimiento econémico, permitiendo
con ello el desarrollo de planes y programas socia-
les dirigidos a los mas pobres y afectados por aque-
Ilas politicas neoliberales que impulsaron gobiernos
liberales en la década de los noventa e inicios del
siglo xxl.

El Gobierno que preside el Comandante Daniel
Ortega determina y aplica politicas de gobierno de
manera articulada y en constante diadlogo con los
diferentes sectores protagonistas del desarrollo del
pais.

Esto ha permitido el manejo adecuado de la ma-
croeconomia, lo cual ha sido reconocido por orga-
nismos financieros internacionales, y por igual se ha
obtenido reconocimiento por la aplicacion de los
programas sociales.

Nuestro pueblo determina que conversando se re-
suelven las cosas. Por eso es fundamental encontrar
los caminos del entendimiento. Debemos aprender a
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convivir en un mundo contaminado por el egoismo,
la exclusion y el acaparamiento de mucho en pocos.
Nuevos vientos nos empujan a valorar de manera
positiva los procesos que nos involucran. La OIT no
debe ni puede apartarse de estos nuevos tiempos, no
solo deben ser postulados o ideas los que han de
manifestarse, por el contrario debe de asumir el reto
de encontrar formas y mecanismos que fortalezcan
el respeto a los principios elementales que rigen
unas relaciones laborales.

Nicaragua, un pais que no tiene la inmensidad te-
rritorial de otras naciones, ha encontrado el camino
del entendimiento y eso nos permite avanzar y for-
talecer la democracia directa ejercida por las fami-
lias organizadas de la comunidad y el barrio.

La garantia del acceso a la educacion, el cumpli-
miento de las politicas de salud preventiva y comu-
nitaria, el respaldo técnico y financiero a la produc-
cion y el impulso de proyectos econémicos y pro-
ductivos, han permitido el crecimiento del empleo y
los salarios, dentro de lo deseable y lo posible, pero
sin detenernos ni distraernos; avanzamos poco a
poco hacia la tierra prometida.

Antes de retirarme, quisiera dejar sentada la posi-
cion del Grupo de los Trabajadores ante el ataque
gue han dado los empresarios a la Comisién de Ex-
pertos para evitar discutir en la Comision de Apli-
cacion de Normas el derecho a la huelga que tene-
mos los trabajadores.

Sr. ACEVEDO (trabajador, Guatemala)

Felicito al sefior Presidente por su eleccion. Per-
mitanme presentar un fraternal saludo de parte de
los trabajadores y trabajadoras de Guatemala. Nue-
vamente agradecemos al Director General de la OIT
y al Movimiento Sindical Internacional, asi como a
todos aquellos gobiernos y empleadores que de al-
guna forma se han solidarizado con nosotros los
trabajadores ante la grave situacion que atravesa-
mos, y muy particularmente por la situaciéon tan
complicada en la que el movimiento sindical desa-
rrolla sus actividades en Guatemala. Gracias tam-
bién por la Misién de Alto Nivel que visitd Guate-
mala en septiembre de 2013.

La encuesta nacional de empleo e ingresos de
Guatemala de 2013 brind6 informacion actualizada
sobre la situacion laboral en el pais. En ella se indi-
ca que el desempleo abierto se elevo de 2,9 por
ciento en 2012 al 3,2 por ciento en 2013, mientras
gue los empleos formales pasaron del 25,5 por cien-
to al 30,8 por ciento. Un gran nimero de guatemal-
tecos aun no cuenta con afiliacion a la seguridad
social, y por lo tanto no existe certeza de un bienes-
tar futuro dado que no cuentan con planes de pen-
siones 0 enfermedad. El Gobierno se ha enfocado
mas en impulsar una buena imagen internacional en
foros, pero eso no mejora las condiciones laborales
del pais. En relacién a la conflictividad social, la
situacion no se ha manejado adecuadamente. El uso
del estado de sitio evidencia que el Gobierno carece
de canales efectivos para manejar conflictos. En la
misma linea, este Gobierno se ha caracterizado por
retractarse frecuentemente de sus decisiones al no
obtener los resultados esperados, lo que genera in-
certidumbre.

Los indices de cumplimiento de las leyes labora-
les no reflejan mejorias.

En conclusidn, los dos afios de gestién del Partido
Patriota han reafirmado la conviccion de (}ue se tra-
ta de un gobierno pro sector privado, ello por las
fricciones por la posible aprobacion de la Ley de



Desarrollo Rural y la intencién de modificar la
Constitucion Politica de la Republica, el Cédigo del
Trabajo y de nuevas leyes en detrimento de las
grandes mayorias menos favorecidas del pais y que
atentan incluso en contra de los convenios de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo ratificados por
Guatemala.

Las concesiones para la exploracion y explotacion
de los recursos naturales, en particular a empresas
transnacionales, las cuales no han satisfecho los
requisitos de la legislacion nacional e internacional,
en particular a lo que corresponde a las consultas
comunitarias establecidas en el Convenio nim. 169
de la OIT, ha generado una serie de manifestaciones
en oposicion a estos proyectos por parte de organi-
zaciones indigenas en diferentes regiones del pais y
porque ademas han ignorado las consultas legitimas
realizadas por las mismas poblaciones a través de
las organizaciones indigenas y campesinas.

Guatemala mantuvo la estabilidad de su economia
y un crecimiento modesto, pero con un costo social
notable que se traduce en malestar de la poblacion
gn general y baja calificacion a la gestion del Go-

ierno.

En cuanto a la situacion de los migrantes y las
remesas familiares, el incremento de las deportacio-
nes en 2013 no sdlo refleja un giro estratégico de la
contencion migratoria, sino que a la vez indica que
la migracion sigue siendo un suefio para miles de
centroamericanos. Tomando en cuenta la cantidad
de eventos de deportacién tanto de Estados Unidos
como desde México, para el caso de Guatemala la
cifra llega a 77 489 deportados, de los cuales 49 217
fueron por via aérea y 28 272 por via terrestre, con
un promedio de 213 deportaciones diarias que in-
cluye hombres, mujeres y nifios y nifas.

Sobre la situacién de la mujer, es importante visi-
bilizar y denunciar la violencia que afecta cotidia-
namente las vidas de las nifias, jovenes mujeres y
mujeres adultas en Guatemala, tanto en el ambito
familiar, en la escuela, en el ambito laboral, en las
calles y hasta en los medios. Las manifestaciones de
esta violencia van desde el insulto, el maltrato, la
denegacién de derechos, la idea de que los cuerpos
de las mujeres son propiedad masculina, el acoso
sexual y laboral, la violacion sexual, los golpes y la
muerte. En el transcurso de 2013 han sido asesina-
das mas de 600 mujeres entre nifias y jovenes. En
los afios pasados, segin el Ministerio Publico, se
han presentado un promedio de 45 mil denuncias de
violencia contra la mujer y mas de 15 mil denuncias
de violencia intrafamiliar.

Hay otro problema en la situacién de los pueblos
indigenas y la educacion bilingle intercultural, asi
como en la situacion de los trabajadores de cuenta
propia, mal Ilamados «economia informal», y la
situacion laboral y sindical en Guatemala, que tam-
bién adolece de grandes problemas.

Por todo lo expuesto, solicitamos al mundo que se
respeten y se apliquen con firmeza y fuerza las
normas laborales nacionales, y que se haga un lla-
mado formal y urgente al Gobierno de Guatemala,
encabezado por el General Otto Pérez Molina, para
encaminar un verdadero proceso de paz y reconci-
liacion que permita a todos los guatemaltecos, a
través de los espacios de dialogo social, alcanzar
una vida digna con un trabajo decente y un salario
decoroso sin ninguna clase de discriminacion.

Original inglés: Sr. PROVE (representante, Consejo Mundial de
Iglesias)

Hago esta declaracion en nombre del Reverendo
Doctor Olav Fykse Tveit, Secretario General del
Consejo Mundial de Iglesias, y en representacion de
las mas de 340 iglesias que pertenecen al Consgjo
Mundial de Iglesias y que representan a la tradicion
ortodoxa, la tradicion ortodoxa oriental, la tradicion
anglicana y a distintas tradiciones protestantes y
pentecostales. Tenemos aproximadamente unos
560 millones de miembros en todo el mundo, y no
s6lo somos vecinos de la OIT aqui en Ginebra, sino
gue también estamos presentes en muchos de los
paises representados en esta reunién de la Confe-
rencia.

Agradecemos esta oportunidad para celebrar la re-
lacion de larga data entre la OIT y el Consejo Mun-
dial de Iglesias, una relacion basada en valores
compartidos. El Consejo Mundial de Iglesias afirma
categoricamente gue el trabajo no es una mercancia
sino una dimension esencial de la dignidad humana
y de la vida en comunidad. Estamos convencidos de
que el deseo de dignidad humana y de derechos
humanos debe traducirse en libertad sindical y en
trabajo decente.

El trabajo decente y la justicia social son elemen-
tos esenciales para que las comunidades, las fami-
lias, los pueblos y las naciones puedan distanciarse
de la seguridad y la pobreza y abrazar un futuro es-
table de justicia y paz duradera.

Sin embargo, no es esto lo que vemos a nuestro
alrededor. Hemos escuchado con atencion la Me-
moria del Director General, en la que se hablaba del
escandalo del trabajo forzoso y de la trata de perso-
nas, fendmenos que hay que abordar con firmeza y
eficacia. Los trabajadores migrantes necesitan nues-
tro apoyo en los paises de origen, transicion y des-
tino. Muchas de las iglesias que forman parte del
Consejo asi lo entienden, y acompafian a los mi-
grantes y defienden sus derechos. También apoya-
mos todas las medidas para promover el trabajo de-
cente y la proteccion social en el sector informal.

Agradecemos profundamente que el Papa Fran-
cisco comparta estos motivos de preocupacién, y
coincidimos con él en que el trabajo decente para
todos debe figurar en la agenda para el desarrollo
sostenible después de 2015.

La OIT afirm6 la dimension espiritual del trabajo
en la Declaracion de Filadelfia de 1944. Esta es, sin
duda, una razon importante que explica por qué las
distintas tradiciones religiosas ven puntos en comun
entre los valores del trabajo decente y la justicia
social. El amor cristiano hacia el préjimo, por ejem-
i)_lo, no significa s6lo amar a nuestros amigos, fami-
iares o colegas de trabajo, sino también a la victima
anonima abandonada en la cuneta, como nos ense-
fian las parabolas de Jesucristo. Ignorar a esas per-
sonas, asi como su dignidad y sus derechos, traicio-
na la esencia del llamamiento cristiano.

Por eso hemos intensificado nuestra cooperacion
con la OIT en colaboracién con representantes de
otras confesiones religiosas: porque estamos con-
vencidos de que todas las personas de buena fe de-
ben trabajar juntas para promover la paz a través de
la justicia social y el trabajo decente, a partir de
unos valores comunes. Trabajamos juntos para ob-
tener resultados practicos y tangibles, especialmente
para los jovenes en busca de trabajo decente. Espe-
ramos que estas iniciativas sirvan para demostrar la
predisposicion y el compromiso de las comunidades
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religiosas para cooperar en aras del bien comun y
contribuyan activamente a superar toda fuente de
inestabilidad y violencia.

Original inglés: Sra. CHIKARMANE (representante, Mujeres en
Empleo Informal: Globalizando y Organizando)

Hablo en nombre de Suman More, aqui sentada a
mi lado, pues habla un idioma que no es de la OIT.
Voy a transmitirles, en sus palabras, lo que ella
desea comunicar:

«Naci en una familia de intocables, en un barrio
de intocables situado en un pueblo pequefio. No
teniamos tierras y mi padre trabajaba en régimen de
servidumbre. En épocas de grave sequia no se nos
permitia acceder a las cubetas de agua del pueblo. A
mis nueve afios nos marchamos a la ciudad en busca
de trabajo. Eramos analfabetos y no teniamos dine-
ro, casa ni trabajo. EI hambre nos acompafiaba en
nuestro cotidiano vivir. Empezamos a recoger mate-
riales reciclables para venderlos a comerciantes
(huesos, papel, plastico, metal, vidrio). Eramos par-
te de lo que Sharan Burrow mencioné como «sector
desesperado» este lunes. Esta no es sélo mi historia,
sino también la de millones de trabajadores de la
economia informal: recicladores, vendedores ambu-
lantes, trabajadores domésticos, del sector textil,
jornaleros y otros trabajadores que forman parte del
sector desesperado. Con cada crisis economica se
acrecientan nuestras filas. Los investigadores sos-
tienen que las mujeres, los parias, los negros, los
migrantes internos y transfronterizos, los desposei-
dos, los marginados y sus hijos tienen méas probabi-
lidades de caer en la economia informal.

La economia capitalista mundial busca nuevos
mercados en los paises en desarrollo del siglo xxi1,
con lo que se genera una enorme cantidad de
desechos. Se estima que hay en los paises en desa-
rrollo 24 millones de trabajadores informales dedi-
cados al reciclaje y la recogida y compra de mate-
riales desechados. Proporcionamos un servicio pu-
blico, pues limpiamos las calles de material de reci-
claje, asi como servicios medioambientales, ya que
aseguramos un segundo uso a materiales que trans-
ferimos de las calles a la cadena de reciclaje. Selec-
cionamos y clasificamos los materiales recogidos
para su reutilizacién en procesos de fabricacion.
Somos en cierto modo proveedores autbnomos que
prestan sus servicios a empresas de produccion.
Somos la base de la cadena de valor de reciclaje y
generamos empleo en las etapas ulteriores del
transporte, el procesamiento de materias interme-
dias y la fabricacion. Somos los guardianes de la
economia verde, pero nuestras condiciones labora-
les no son ni por asomo decentes. Ustedes nos pue-
den ayudar a cambiar esta situacion.

Los trabajadores del sector informal del reciclaje
en Asia, América Latina y Africa se estan sindican-
do y hemos obtenido importantes logros a través de
nuestra lucha conjunta. Nuestras experiencias han
demostrado que cuando nuestra situacion mejora,
nuestros nifios dejan de trabajar. En mi caso, sigo
trabajando en el reciclaje, pero mi hijo pudo for-
marse en la universidad como periodista. Soy
miembro de un sindicato de trabajadores de recogi-
da de desechos y de otra cooperativa que ha forma-
lizado un acuerdo con el gobierno municipal. Re-
presento a los trabajadores informales en transicion.

Para recicladores, la calle es en cierto modo una
mina, un pozo ?etrolifero, un bosque y una fabrica,
pues el papel, el plastico, el metal y el vidrio son los
materiales que mas recolectamos. Operamos en las
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calles, no por eleccion, sino por la naturaleza de
nuestro trabajo. Se trata de nuestro lugar de trabajo,
al igual que el de millones de personas en los paises
en desarrollo que trabajan en el sector informal. Los
lugares de trabajo varian en funcion del tipo de pro-
duccion. Para muchos, las tecnologias de la infor-
macién han hecho de su casa el lugar de trabajo,
como es el caso de los trabajadores subcontratados
remunerados a destajo. Debemos reconocer que el
espacio publico es un lugar de trabajo y la defini-
cion que da la OIT de un lugar de trabajo decente
abarca el abastecimiento de agua potable, la puesta
a disposicion de zonas para el aseo y el descanso, Y,
sobre todo, la asignacion espacios de trabajo a fin
de asegurar un nivel de vida adecuado.

Hacemos un llamado a todos ustedes para que nos
reconozcan como trabajadores, independientemente
de si trabajamos en granjas, fabricas, en nuestras
casas o las de otros, o en espacios publicos. Nuestra
contribucion a la economia tiene que registrarse y
cuantificarse. Nuestro derecho a constituir sindica-
tos, asociaciones y cooperativas y representarnos
como trabajadores, asi como nuestro derecho a una
proteccion social tienen que hacerse realidad. Los
trabajadores del reciclaje tenemos que ser remune-
rados por los servicios publicos y medioambientales
gue prestamos. Gestionamos los desechos publicos
Y €s preciso que tengamos acceso a estos materiales
reciclables para poder devolver millones de tonela-
das de dichos materiales a la cadena de produccion.
Hay que revisar y eliminar las politicas que nos
despojan de nuestras «minas a cielo abierto» y fo-
mentan la acumulacién corporativa de las enormes
compariias de gestion de residuos. Exhortamos a
nuestros gobiernos a que realicen inversiones publi-
cas en las cooperativas de trabajadores de modo que
las ganancias se repartan entre los trabajadores. Es-
tas son algunas de las vias para reducir las desigual-
dades sociales y econdmicas de las que tanto esta-
mos hablando estos dias. Concluimos recordando a
una vendedora de la calle que falleci6 ayer en Lima,
Per(, tras sufrir un ataque cardiaco al volver de una
manifestacion a su casa. Estas son algunas de las
dificultades que afrontamos a diario en la calle.»

Original arabe: Sr. AL KHULAIFI (Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, Qatar)

Es para mi un gran honor y un placer felicitar al
Presidente por su eleccion para dirigir las labores de
esta reunion de la Conferencia y desearle mucho
éxito en esa funcion. Quisiera asimismo dar las gra-
cias al Director General y a todo el personal de la
OIT por los esfuerzos que realizan para llevar ade-
lante los programas de la Organizacion y prestar
ayuda a los Estados Miembros, asi como por haber
preparado la excelente Memoria presentada a la
Conferencia.

Como ustedes saben, Qatar se propone reformar
su legislacion del trabajo a fin de garantizar los de-
rechos de los trabajadores y velar por su proteccion
en los lugares de trabajo. Por ello, se ha modificado
el Caédigo del Trabajo, en particular en lo que res-
pecta a la proteccion de los salarios, lo cual se ha
hecho en coordinacién con el Banco Central de Qa-
tar, el Ministerio de Finanzas, la Camara de Comer-
cio e Industria de Qatar, asi como con los bancos
locales. En virtud de estas modificaciones, las em-
presas tienen la obligacion de transferir los salarios
de los trabajadores a sus cuentas bancarias, a casas
de cambio, 0 a cuentas bancarias en sus paises res-



pectivos. Ademas, se ha creado en el Ministerio una
oficina encargada de la proteccion de los salarios.

Se estan modificando las disposiciones del Cédi-
go del Trabajo relativas a la inspeccion del trabajo
con el proposito de ampliar las facultades de los
inspectores a fin de que establezcan actas de las in-
fracciones observadas e impongan las sanciones que
correspondan en materia de alojamiento, lugares de
trabajo, y salud y seguridad en el trabajo. El proce-
dimiento de enmienda requerido se encuentra en
una etapa muy avanzada. Ademas, el nimero de
inspectores e inspectoras del trabajo pasé de 150 a
200 en estos tres ultimos meses. La administracion
de la inspeccion del trabajo esta organizando entre-
vistas a efectos de contratar a nuevos inspectores
del trabajo, procedimiento que se realiza sobre la
base de criterios muy especificos. Actualmente, el
Ministerio tiene el objetivo de duplicar el nimero
de inspectores.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de
Qatar se esfuerza constantemente por desarrollar la
inspeccion del trabajo y la salud y la seguridad en el
trabajo mediante la formacion continua de los ins-
pectores, ya sea en el pais o, en coordinacion con la
OIT, enviando a los inspectores al Centro Interna-
cional de Formacion de la OIT de Turin. El Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales de Qatar colabora
permanentemente con la OIT a este respecto, apro-
vechando la experiencia de ésta y los conocimientos
especializados que posee en la materia. Actualmen-
te, estamos examinando con la OIT la posibilidad
de concertar un acuerdo para establecer un progra-
ma de cooperacion técnica que abarque la inspec-
cion del trabajo, la salud y la seguridad en el traba-
jo, las normas internacionales del trabajo, y el desa-
rrollo de las competencias relativas a la solucion de
conflictos del personal encargado de las relaciones
laborales, considerando para ese fin la totalidad de
las disposiciones que figuran en el Convenio sobre
la inspeccidn del trabajo, 1947 (nam. 81).

Por otra parte, se ha iniciado el procedimiento que
tiene por objeto derogar la Ley num. 4 sobre el Sis-
tema de Apadrinamiento que reglamenta la entrada
y la salida de los inmigrantes, asi como su estadia
en el pais, el cual ha sido anunciado hace menos de
un mes en la ciudad de Doha, y se desarrolla de ma-
nera rapida y con fluidez.

Después de la derogacion de esta ley, se procede-
rd a la organizacion de la relacion entre empleado-
res y trabajadores, asi como al establecimiento del
régimen de salida y de la autorizacion de salida que
se determinara en funcion del sistema de contrato de
trabajo.

Por dltimo, quisiera comunicar que se estan cons-
truyendo viviendas para los trabajadores en colabo-
racion con el Ministerio de Municipios y Urbanis-
mo, Yy que se estd modificando la decision ministe-
rial nim. 17 de 2005 sobre las condiciones de alo-
jamiento de los trabajadores, que fija las normas
aplicables a sus lugares de residencia, tomando en
consideracion las observaciones formuladas por
ciertas organizaciones no gubernamentales sobre los
trabajadores migrantes. Tenemos el firme propoésito
de resolver estas cuestiones y de garantizar las me-
jores condiciones de trabajo a todos los trabajadores
empleados en Qatar.

Original inglés: Sra. HOLST (representante, Internacional de la
Educacion)

Internacional de la Educacion representa a mas de
30 millones de profesores, universitarios, investiga-

dores, profesionales y trabajadores que realizan ta-
reas de apoyo a la educacién por medio de 400 or-
ganizaciones nacionales. Internacional de la Educa-
cion seguira colaborando estrechamente con el De-
partamento de Normas Internacionales del Trabajo
de la OIT (NORMES) para defender la libertad sin-
dical y la negociacion colectiva de los funcionarios
publicos. Con las entidades de la OIT dedicadas a la
proteccion, para promover los derechos a la educa-
cion y la proteccion social de los grupos mas desfa-
vorecidos, como los refugiados, los migrantes y los
pueblos indigenas. Continuara brindando apoyo al
Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC) fomentando el derecho a la
educacion. Internacional de la Educacion seguira
interactuando con el Servicio de Conocimientos
Teoricos y Practicos y Empleabilidad de la OIT
(SKILLS) para preparar a la futura fuerza de trabajo
mediante politicas de formacién profesional. Y se-
guira colaborando con el Servicio de las Activida-
des Sectoriales (SECTOR) y con la Oficina de Ac-
tividades para los Trabajadores (ACTRAYV) a fin de
integrar de manera mas formal todos los componen-
tes de la labor de la OIT relacionada con la educa-
cion. Porque la educacion es una estrategia de traba-
jo decente por si misma.

La educacion es parte de la solucion para luchar
contra la pobreza, el desempleo y las desigualdades.
Asi pues, debe ser un objetivo fundamental de la
agenda para el desarrollo después de 2015.

Quiero decir a los representantes de los gobiernos
gue sus paises tienen que seguir invirtiendo en edu-
cacion publica de calidad; en formacién y educa-
cion profesional; en educacion de la primera infan-
cia; en educacion superior e investigaciéon y, por
supuesto, en programas de formacién docente de
calidad y en nuevos profesores. Estoy convencida
de que es esta la mejor inversion que pueden hacer.

Desde la aprobacion de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio en el afio 2000 se han hecho progre-
sos tangibles, pero no suficientes. Hay 57 millones
de nifios y 69 millones de adolescentes que no tie-
nen acceso a la educacion basica. El trabajo infantil
sigue afectando a 68 millones de nifios. Uno de cada
10 adultos es analfabeto, y la mayoria de ellos son
mujeres.

La adquisicion de aptitudes basicas y la calidad y
pertinencia de los conocimientos y las competencias
son elementos de importancia fundamental. No obs-
tante, varios estudios internacionales revelan un
deterioro de la calidad de la educacion. Por su parte,
los sindicatos de la educacion también sefialan una
degradacion de las condiciones de trabajo en el sec-
tor. Los docentes tienen menos autonomia y presti-
gio. Se estan socavando los derechos de los sindica-
tos y la voz de los profesores.

En el informe de la OIT titulado «Politicas de
empleo para una recuperacion y un desarrollo sos-
tenibles» se pide que se establezcan politicas publi-
cas coordinadas e integradas a fin de aumentar los
logros educativos. Los sindicatos de la educacion
estan dispuestos a interactuar con los gobiernos por
medio de mecanismos de dialogo social.

Se necesitan asociaciones que creen nexos entre el
mundo de la educacion y la formacion y el trabajo
decente y productivo. Internacional de la Educacion
esta trabajando no s6lo con la OIT sino también con
la UNESCO y con la OCDE para que se escuche la
voz de los sindicatos de la ensefianza y los educado-
res. Sus conocimientos y su asesoramiento pueden
mejorar la calidad de la educacion, asegurar las
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competencias necesarias y satisfacer las necesidades
tanto de la sociedad como de los empleadores.
En 2013, Internacional de la Educacion lanzo una
campafia de gran alcance que tuvo por lema la
unién en pro de una educacion de calidad. Los as-
pectos méas destacados de esta campafia demuestran
claramente que, cuando se invita a participar en las
conversaciones sobre las reformas a los sindicatos
de la educacidn, la calidad de la educacion mejora
magicamente.

Una educacion de calidad esta a la base de la de-
mocracia, de la ciudadania y de la justicia social, y
los sindicatos de la ensefianza han sumido el com-
promiso de ampliar las posibilidades educativas a
fin de que todos los ciudadanos estén en condicio-
nes de hacer de este mundo un lugar mejor.

Original arabe: Sr. SAHBANI (representante, Confederacion
Internacional de Sindicatos Arabes)

Tengo el honor de participar con ustedes en el de-
bate de la Memoria del Director General, titulada
Migracion equitativa: un programa para la OIT. En
nombre de la Union de Trabajadores de Tdnez, qui-
siera dar las gracias a los expertos de la Oficina por
haber preparado una Memoria de gran calidad en la
que se aborda uno de los problemas mas graves a
los que se enfrentan los paises en desarrollo, en par-
ticular desde la segunda mitad del siglo pasado. La
migracion no es un fendmeno nuevo. Desde la no-
che de los tiempos, la migraciéon ha favorecido el
intercambio y el acercamiento entre los pueblos.
Como bien indica la Memoria, este fendmeno afecta
al 5 por ciento de la humanidad, es decir, 300 mi-
Ilones de personas. De forma indirecta, la migracion
0 sus repercusiones econdmicas, sociales, psicolo-
gicas o politicas afectan a una quinta parte de la
humanidad.

Mi pais, Tunez, y la region situada al sur del Me-
diterraneo son uno de los epicentros del fendmeno
de la migracion. En los tres dltimos afios se han
producido varias oleadas de migraciones no organi-
zadas en direccion de la ribera norte del Mediterra-
neo, en las que han perecido miles de magrebies y
africanos en busca de una vida mejor. Las medidas
de seguridad han demostrado su incapacidad para
atajar este problema. En nuestra opinion, es preciso
buscar una solucion en el desarrollo. Para ello, de-
bemos garantizar condiciones de trabajo decentes y
una vida digna en todos los paises del sur, y cam-
biar la forma en que evaluamos los recursos dispo-
nibles en el mercado de trabajo mundial. Hay que
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buscar el modo de que los paises retengan a su capi-
tal humano, y en particular a los trabajadores mas
calificados, porque no tiene sentido que los paises
pobres del sur se conviertan en laboratorios para
formar directivos cuyas competencias acabaran ex-
portandose a los paises ricos. Los costos de forma-
cion de un ingeniero, un médico o un informatico
superan los 200 000 ddlares. Si tenemos en cuenta
el numero de profesionales que emigran cada afio
desde los paises del sur, ya sea de Africa, de Asia o
de América, podemos constatar que estos paises
pierden cada afio cientos de miles de millones de
dolares. Se suele aludir a las remesas de los trabaja-
dores migrantes, pero éstas apenas representan un
importe minimo con respecto a las ingentes pérdi-
das anuales que supone la partida de profesionales,
atraidos por los salarios altos y las buenas condicio-
nes de trabajo que ofrecen los paises industrializa-
dos avanzados.

La migracién equitativa es un lema atractivo, ca-
paz de infundir esperanza y optimismo. Considera-
mos que el logro de la equidad depende del desarro-
llo en los paises afectados por la exportacion de la
mano de obra y de las competencias profesionales.
La equidad nace de la solidaridad, del compromiso
de los poderes publicos en los paises de acogida, de
la movilizacion de recursos y de la creacién de em-
pleo en los paises del sur; sélo si se dan esas condi-
ciones se podra evitar que los jovenes sigan emi-
grando. Algunos paises acogen cada afio a miles de
profesionales y trabajadores calificados procedentes
de los paises del Magreb arabe de lengua francesa,
en cuya formacion sus paises de origen han inverti-
do miles de millones de ddlares, mientras los paises
de acogida no ofrecen ninguna contrapartida. S6lo a
través del desarrollo se lograra una migracién equi-
tativa. Debemos elaborar planes y programas de
empleo en nuestros paises.

Para finalizar, quisiera sefialar a la atencion de los
participantes en esta reunion de la Conferencia que
mi pais, Tunez, no respeta el derecho sindical y
aplica una politica discriminatoria contra los sindi-
catos, a pesar de haber ratificado todos los instru-
mentos de la OIT relativos a la libertad sindical. El
Gobierno aplica una politica de doble rasero, pri-
vando a las organizaciones sindicales de las venta-
jas y derechos reconocidos a otras organizaciones
gue no tienen capacidad para organizar a los traba-
jadores y defender sus intereses.

(Se levanta la sesion a las 18.05 horas.)



Quinta sesién
Jueves 5 de junio de 2014, a las 10 horas
Presidente: Sr. Funes de Rioja

DISCUSION DEL INFORME DE LA PRESIDENTA
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
Y DE LA MEMORIA DEL DIRECTOR GENERAL (CONT.)

Original inglés: Sr. ITH (Ministro de Trabajo y Formacion
Profesional, Camboya)

Es para mi un gran placer y un privilegio estar
presente en esta 103.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo. En nombre de la delega-
cion de Camboya desplazada a esta Conferencia y
en el mio propio quisiera felicitarle, sefior Presiden-
te, y también a los Vicepresidentes de la Conferen-
cia por su eleccion, que demostrd la confianza que
tenemos en su plena capacidad para cumplir con
esta tarea. Me gustaria hacer referencia a la Memo-
ria del Director General Migracion equitativa: un
programa para la OIT, y los informes Politicas de
empleo para una recuperacién y un desarrollo sos-
tenibles, La transicion de la economia informal a la
economia formal e Intensificar la lucha contra el
trabajo forzoso, con los que estoy completamente
de acuerdo y que resultan encomiables por su ele-
vada calidad y pertinencia.

La Memoria y los informes son sumamente im-
portantes porque abordan varios retos a los que se
enfrenta hoy en dia el mundo del trabajo y revelan
el importante papel que tiene que desempefiar la
OIT. La Memoria y los informes ponen de relieve
varios retos que no sélo incumben a Camboya, sino
a todos los Estados Miembros de esta Organizacion.
Para afrontar estos desafios, el Gobierno Real de
Camboya ha aprobado una nueva estrategia de desa-
rrollo rectangular orientada al crecimiento, el desa-
rrollo, la equidad y la eficacia, un nuevo plan quin-
quenal de desarrollo estratégico nacional, y un nue-
vo plan quinquenal de desarrollo estratégico de tra-
bajo, educacién y formacion técnica profesional
(EFTP) para el periodo 2014-2018. Ademas, hemos
formulado una politica de desarrollo de las califica-
ciones e/ EFTP, una politica nacional de desarrollo,
una politica nacional de empleo y una nueva politi-
ca de relaciones laborales, asi como un régimen de
seguridad social mas consistente y mecanismos para
mejorar la informacion sobre el mercado de trabajo
y la estrategia del servicio de empleo. Para aplicar
estas estrategias y planes, Camboya ha solicitado
mas cooperacién bilateral y regional por parte de
sus asociados en el desarrollo, incluida la OIT. Por
tanto, me gustaria aprovechar esta oportunidad para
expresar a la OIT mi profunda gratitud por brindar
asistencia técnica al Reino de Camboya, y me com-
prometo decididamente a estrechar la cooperacion
entre la OIT y el Reino de Camboya.

Con respecto al tema de la Memoria redactada por
el Director General para esta 103.2 reunion de la
CIT, quisiera destacar que se han logrado algunos
avances fundamentales. En cuanto a las migraciones
laborales, Camboya esta reforzando la aplicacion
del nuevo subdecreto nim. 190, relativo al envio de
los trabajadores de Camboya a trabajar en el extran-
jero a través de agencias de contratacion privadas
mediante la publicacion de ocho_prakas (declara-
ciones) sobre la oferta y preparacion de programas
orientativos previos a la partida del pais y modelos
de contrato supervisados y elaboran programas de
orientacion previos a la partida del pais y contratos
supervisados. Camboya esta mejorando sus servi-
cios de empleo tanto en el &mbito nacional como en
el extranjero, y se encamina al equilibrio entre la
mano de obra del mercado de trabajo nacional y
foraneo, a la vez que formula una politica nacional
de empleo. Para erradicar la informalidad, Camboya
aplica las disposiciones de las leyes y reglamentos
nacionales y se centra tanto en la economia formal
como en la informal para cumplir la legislacion la-
boral y la normativa internacional.

En cuanto al fortalecimiento del Convenio sobre
el trabajo forzoso, 1930 (ndim. 29), Camboya ha
apoyado ?/ aplicado el proceso de seguimiento de la
OIT en el sector metallrgico. A través de este pro-
ceso se ha comprobado que no existe el trabajo for-
z0so en Camboya y nuestro pais cuenta con el reco-
nocimiento internacional como uno de los paises
con mejores condiciones de trabajo del mundo.
Camboya pide una cooperacién mas estrecha con la
OIT, las organizaciones asociadas a esta y las orga-
nizaciones internacionales, para preservar los dere-
chos fundamentales de los trabajadores y garantizar
la estabilidad, sostenibilidad y crecimiento inclusivo
de la economia del pais.

Original arabe: Sr. AHMED (empleador, Iraq)

Es para mi un placer saludarles en nombre de los
empleadores del Iraq y expresarles mi profundo
agradecimiento por este encuentro que nos redne
cada afio en el marco de una conferencia tripartita
que representa un foro de dialogo social mundial y
nos permite conocer las novedades y las experien-
cias positivas susceptibles de mejorar los niveles de
trabajo y de produccion, con el fin de lograr un
desarrollo econdémico y social duradero.

También quisiera aprovechar esta oportunidad pa-
ra felicitar al Presidente y a sus Vicepresidentes por
haber sido elegidos para dirigir esta reunién de la
Conferencia, y desearles mucho éxito en su tarea.

18/45



Ante todo, permitanme manifestar mi agradeci-
miento por la Memoria presentada por el Director
General sobre el seguimiento de la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo, en el marco de la migracion
equitativa. Es un tema importante, por lo que cree-
mos que los gobiernos deben emprender verdaderas
reformas econdmicas y atribuir al sector privado
una funcién mas importante con miras a reducir la
migracion de mano de obra y sus graves repercusio-
nes.

La existencia de organizaciones de trabajadores y
de empleadores fuertes y eficaces es indispensable
para favorecer un entorno propicio en el trabajo. El
papel de los gobiernos es sumamente importante
para garantizar ese entorno, para lo cual es necesa-
rio respaldar a los interlocutores sociales y asegurar
a la vez su independencia. Esperamos que el Go-
bierno de nuestro pais ratifique préximamente el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), para
poder asi mejorar las condiciones de trabajo e ins-
taurar la paz social.

Hemos observado una gran comprension por parte
del Gobierno, tras las elecciones de los empleadores
celebradas el 8 de agosto de 2012, en relacién con
las reivindicaciones legitimas presentadas por nues-
tra Federacion para apoKar y favorecer al sector in-
dustrial. Eso es lo que ha permitido poner en mar-
cha una iniciativa industrial que incluye distintas
facilidades, exoneraciones y préstamos en condicio-
nes favorables con el fin de reactivar el trabajo y la
actividad empresarial.

En lo que respecta a la Federacion de Industrias
gue representa a los empleadores del Iraq, el Go-
bierno ha aprobado gran parte de sus reivindicacio-
nes destinadas a promover sus capacidades, la ulti-
ma de las cuales ha sido la concesion de una sub-
vencién por valor de 6500 millones de dinares,
equivalente a 5 millones de ddlares de los Estados
Unidos, con miras a rehabilitar la infraestructura de
la Federacion y permitirle prestar mejores servicios
a sus miembros.

A pesar de los progresos realizados en el uso de la
lengua arabe en los trabajos de la Organizacion,
hemos constatado que siguen sin ser suficientes si
se tienen en cuenta el papel y la envergadura del
grupo arabe.

En este contexto, acogemos con agrado la impor-
tancia que conceden la Organizacion y su Director
General a la causa palestina, e instamos a la Confe-
rencia a que tome en consideracion las observacio-
nes del grupo arabe en lo que respecta a la Memoria
del Director General sobre La situacion de los tra-
bajadores en los territorios arabes ocupados. Des-
de esta tribuna, reiteramos nuestro apoyo firme y
sincero al derecho de retorno del pueblo palestino y
a su derecho a decidir sobre su futuro, y condena-
mos todas las practicas israelies contra los palesti-
nos. Asimismo nos congratulamos de la reconcilia-
cién nacional palestina que ha permitido la creacion
de un gobierno unificado, y deseamos progreso y
éxito al pueblo palestino.

Original francés: Sr. ZAKANE (Ministro de la Funcion Pablica,
Trabajo y Seguridad Social, Burkina Faso)

Tomo la palabra con gran placer en nombre de la
delegacion de Burkina Faso para conmemorar la
celebracion de la 103.2 reunion de nuestra Confe-
rencia, y también para reiterar nuestro compromiso
pleno con los debates celebrados en torno a los
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grandes desafios que suscita actualmente el mundo
del trabajo.

Quisiera transmitirle mi mas sincera felicitacion
Bor su destacable eleccion para presidir nuestra la-

or, sefior Presidente, y garantizarle el apoyo total
de nuestro pais.

Burkina Faso elogia la calidad de la Memoria del
Director General y celebra la riqueza de los debates
entablados en torno a temas de actualidad como la
migracion de la mano de obra, las politicas de em-
pleo, las estrategias para formalizar el sector infor-
mal y la lucha contra el trabajo forzoso.

Uno de los retos méas crueles a los que se enfren-
tan nuestros Estados es el paro, en especial el que
afecta a los jovenes y las mujeres. Por eso debemos
emprender reformas orientadas decididamente hacia
un crecimiento econémico inclusivo y basado en la
creacion de empleo y de empresas sostenibles.

A este respecto, mi pais ha adoptado politicas re-
lativas al empleo, el trabajo, la proteccion social, la
ensefianza y la formacion técnica y profesional. Es-
tas politicas Fersiguen el aumento de las posibilida-
des de empleo decente en Burkina Faso. En ese
marco, desde 2012 se ha puesto en practica un pro-
grama especial de creacion de empleo para los jo-
venes y las mujeres que ha permitido, en dos afios,
formar a 24 311 jévenes y mujeres de zonas urbanas
y rurales, crear 100401 empleos, iniciar a
35 903 jovenes y mujeres en la vida laboral e inver-
tir 16 000 millones de francos CFA destinados al
presupuesto nacional y al fomento del empleo.

Ademas, hace algunos afios que el Estado puso en
marcha diversos fondos nacionales de financiacion
de las iniciativas de creacién de empleo y de em-
pleo independiente para los jovenes y las mujeres,
como el Fondo de Apoyo al Sector Informal
(FASI), el Fondo de Apoyo a las Actividades Re-
muneradoras de las Mujeres (FAARF) y el Fondo
de Apoyo a las Iniciativas de los Jovenes (FALJ).
Estos fondos han sido reforzados recientemente y
suscitan un entusiasmo creciente por parte de los
jovenes y las mujeres.

Asi mismo, en septiembre de 2013 y en marzo de
2014, el Gobierno de Burkina Faso ha tomado im-
portantes medidas sociales orientadas a los jovenes
y las mujeres, que han permitido la creacion de méas
de 100 000 empleos en menos de ocho meses. En
este contexto, el Estado de Burkina Faso pondra en
marcha desde este afio, con el apoyo del Banco
Mundial, el proyecto «Empleo de los jovenes y
desarrollo de competencias». Este proyecto cuenta
con una dotacion de mas de 50 millones de dolares
de los Estados Unidos y permitira a 48 000 jovenes
y mujeres desarrollar sus competencias y acceder al
empleo.

En septiembre de 2014 Burkina Faso tendra el
honor de acoger a los Jefes de Estado y de Gobierno
de la Uni6n Africana para la Cumbre Extraordinaria
de la Unién Africana sobre Empleo, Erradicacion de
la Pobreza y Desarrollo Inclusivo en Africa.

Este encuentro de alto nivel, que tendra lugar diez
afios después de la Cumbre Extraordinaria celebrada
en Ouagadougou en septiembre de 2004 sobre em-
pleo y lucha contra la pobreza, brindara a los Jefes
de Estado africanos la oportunidad de realizar una
evaluacion global de los avances logrados en la eje-
cucion de la Declaracion y el Plan de Accion adop-
tados en 2004 y de perfilar las medidas concretas
que se tomaran durante la proxima década para sen-
tar las bases de un desarrollo inclusivo sostenible.



Diez afios después de la celebracion de la primera
Cumbre de Ouagadougou, los dirigentes africanos
reconocen que el proceso de desarrollo sostenible
debe hacer hincapié en fomentar el empleo y erradi-
car la pobreza, y estan decididos a acelerar la crea-
cion de empleo en el continente, sobre todo para los
jovenes y las mujeres.

Aprovecho la oportunidad que me brinda esta tri-
buna para invitar, en nombre de Su Excelencia el
Presidente Blaise Compaore y del Gobierno de
Burkina Faso, a los Estados miembros de la Union
Africana a participar de forma activa en la Cumbre,
y para solicitar el apoyo de todos los socios del con-
tinente africano en el proceso de Ouagadougou+10.

Para terminar, en nombre de la delegacion de
Burkina Faso, quisiera felicitar sinceramente y alen-
tar al Sr. Guy Ryder, Director General de la OIT,
por las reformas emprendidas desde su llegada a la
direccion de nuestra Organizacion, y desear el ma-
yor de los éxitos a nuestra labor.

Original inglés: Sr. MAKSYMIUK (empleador, Polonia)

Es un verdadero honor hablar en nombre de los
empleadores polacos en esta 103.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Hemos es-
cuchado con gran atencién la presentacion del In-
forme del Director General, Aplicacion del progra-
ma de la OIT 2012-2013, dirigida a los delegados y
a todos los actores de la economia real que lideran
esta reunion de la Conferencia. Es una Memoria
detallada, analitica, y contiene informacion abun-
dante sobre el nivel de los resultados de la interven-
cién de la OIT en la aplicacion y la consecucion de
los objetivos y resultados estratégicos establecidos
por la Organizacién para el bienio 2012-2013. Aco-
gemos con enorme satisfaccion la participacion de
la OIT en los aspectos fundamentales relacionados
con el problema del trabajo forzoso, la economia
formal e informal, y también la discusion recurrente
sobre el objetivo estratégico del empleo. Los em-
pleadores polacos se suman a los esfuerzos del Di-
rector General y del Consejo de Administracion
para prestar pleno apoyo tripartito al sistema de
control de normas de la OIT.

La economia polaca ha pasado por una fase de re-
cuperacion econémica que ha durado un afio, y aho-
ra vuelve a cobrar impulso. Los indicadores de con-
sumo e inversion estan mejorando, y los ingresos
reales de los polacos aumentan al ritmo mas rapido
registrado en los ultimos cinco afios. Los empleado-
res sienten mayor confianza, ya no tienen miedo a
gue vuelva la crisis europea y por fin comienzan a
utilizar los fondos reservados para tiempos dificiles
para invertir y crear nuevos empleos.

El principal desafio del mercado de trabajo pola-
co es la baja tasa de participacion y de empleo de
las personas en edad de trabajar. La tasa de empleo
para las personas entre los 20 y los 64 afios es de un
65 por ciento, inferior en mas de 10 puntos porcen-
tuales a la de los paises europeos que registran los
mejores resultados. La principal razén es la baja
participacion de las mujeres y de las personas ma-
yores de 50 afios.

La reduccion del desempleo constituird un impor-
tante desafio en un futuro proximo. Por desgracia,
en los ultimos afios el desempleo registrado en Po-
lonia fue superior al 13 por ciento. También hay
otros problemas graves, como el desempleo juvenil
y la emigracion de los jovenes. Pese a que el des-
empleo juvenil sobrepasa el 25 por ciento, las em-
presas polacas no encuentran personas calificadas.

Las medidas que deben adoptarse deberian orientar-
se a preparar mejor a los jovenes para su incorpora-
cion satisfactoria al mercado de trabajo y alentar a
los empleadores a que los contraten.

En el marco de la lucha contra el desempleo, a fi-
nales del pasado mes de mayo entraron en vigor las
disposiciones que enmiendan la Ley sobre la Pro-
mocion del Empleo y las Instituciones del Mercado
Laboral. Toda la gama de soluciones tiene por obje-
tivo mejorar la calidad de los servicios brindados y
fomentar la integracion de las personas desemplea-
das en el mercado de trabajo. Las medidas para los
préximos afios también deberian propiciar las con-
diciones adecuadas para que los migrantes puedan
regresar a Polonia.

La enmienda legislativa proporciona soluciones
adaptadas a distintos grupos del mercado de trabajo,
incluidos los jévenes, las personas de edad avanza-
da y a madres que se reincorporan tras la baja de
maternidad. Por ejemplo, presenta soluciones para
apoyar la actividad profesional de las personas de
mas de 50 y 60 afios subvencionando parte de la
remuneracion de los nuevos empleados. Otra medi-
da importante consiste en un bono de reubicacion
para los jovenes que cubre el traslado a un nuevo
empleo y los gastos de instalacion.

Retomar el didlogo tripartito supone un desafio
importante para el Gobierno y los interlocutores
sociales. En junio de 2013, los sindicatos suspendie-
ron el dialogo social institucional en Polonia. La
evaluacion que han llevado a cabo hasta la fecha
dice que el dialogo social era de hecho inexistente
en el ultimo periodo.

Los empleadores convinieron en la necesidad de
restablecer el dialogo social en Polonia. En nuestra
opiniodn, la institucion del dialogo tripartito en Polo-
nia deberia ser independiente del Gobierno, contar
coN su propio presupuesto y con una direccion rota-
tiva. Al igual que los sindicatos, esperamos que ha-
ya una reestructuracién de las competencias de los
interlocutores sociales resultante del proceso legis-
lativo y el desembolso de fondos procedentes del
Fondo del Trabajo. Queremos que haya discusiones,
decisiones y opiniones mejor fundadas y basadas en
datos empiricos sobre las politicas socioeconémi-
cas.

Los interlocutores sociales estan de acuerdo en la
necesidad de cambios y en la orientacion de los
mismos en relacion con el funcionamiento de la
comision tripartita. Sin embargo, sigue sin llegarse
a,1l:J_n acuerdo sobre un proyecto de legislacion espe-
cifica.

Para terminar quisiera destacar que todos los de-
bates de la Conferencia, asi como las conclusiones
las recomendaciones que surjan de la misma, resu?f
taran (tiles para las delegaciones. Ademas, el deba-
te en la sesion plenaria deberia aportar un valor
?ﬁ%jli'lqo y tener consecuencias para las acciones de
a .

Sra. HERNANDEZ (Gobierno, Reptiblica Dominicana)

Me siento honrada de representar a nuestro pais
en esta reunion. La Republica Dominicana mantuvo
su ritmo de crecimiento, muy a pesar de la crisis
mundial de 2009, promediando un 4,76 por ciento
durante los Gltimos cinco afios, en contraste con lo
gue nos muestran los estudios publicados por los
diferentes organismos internacionales autorizados,
que destacan que la economia mundial volvié a ex-
hibir una reduccion del crecimiento durante 2013
alcanzando un 2,1 por ciento y que el menor ritmo
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de expansion fue el de los paises desarrollados. En
el contexto de América Latina y el Caribe, el creci-
miento fue de un 2,5 por ciento influenciado fuer-
temente por el bajo crecimiento del Brasil, México
y Venezuela.

A este efecto, los mercados laborales de Latinoa-
mérica, reflejaron la desaceleracién del crecimiento
econdmico, y la generacién de empleos se desacele-
ro fuertemente. En consecuencia, la tasa de ocupa-
cion urbana cay6 sélo un 0,1 por ciento del 56,6 al
56,5 por ciento.

El menor dinamismo de la demanda laboral tam-
bién se tradujo en un menor aumento del empleo
formal, gue crecié un 2,9 por ciento en el promedio
simple de 12 paises, siendo la menor tasa desde
2002. Cabe recordar que la expansién del empleo
formal no refleja exclusivamente la generacion de
nuevos puestos de trabajo, sino tambiéen la formali-
zacion de empleos existentes.

La Republica Dominicana trabaja ingentemente
en la solucion de los problemas estructurales de su
mercado de trabajo, asi como en la alta informali-
dad laboral, que ronda un 48 por ciento, ya que ello
se convierte en el mayor reto de nuestro sistema de
proteccion social, el cual se ve amenazado por la
falta de acceso a servicios de salud dentro del régi-
men de aseguramiento, a los beneficios de pensio-
nes y a las garantias del seguro de riesgos laborales
de todos los trabajadores informales.

En ese sentido, el Gobierno dominicano ha esta-
blecido la meta de la extension de la cobertura de la
seguridad social al 100 por ciento de la poblacion
para el final del periodo. Y alcanzarla conlleva la
consecucion de otras metas intermedias, como la
creacion de 400 000 empleos formales durante el
periodo de gobierno y la formalizacion de los exis-
tentes.

Conforme con las politicas del plan de gobierno,
los esfuerzos de nuestro ministerio nos muestran
resultados muy satisfactorios en 2013 con la crea-
cién de mas de 102 000 nuevos empleos, de los cua-
les méas de 35 000 son el fruto de la promocion de la
formalizacién de las microempresas, garantizando,
a su vez, las coberturas de la seguridad social para
ellos y sus familias. El primer trimestre de 2014 nos
muestra una proyeccion halagadora, pues se crearon
mas de 23 000 nuevos empleos.

Hemos creado la unidad de emprendimiento, co-
mo parte de la politica activa de empleo, para pro-
mover capacitacion continua a las microempresas
con miras a promover a los emprendedores que
deseen iniciar sus planes de negocio.

Mediante consultas sectoriales y territoriales he-
mos formulado el Plan Nacional de Empleo en el
gue se plasman las principales politicas para pro-
mover el empleo digno. De la mano de este plan,
pronto daremos a conocer al pais el Pacto Nacional
por el Empleo, con el propoésito de aunar los esfuer-
zos institucionales del sector empleador, del sector
sindical y del Estado dominicano para promover
una cultura de generacion de empleo.

La meta mas importante del Presidente de la Re-
publica de promover la creaciéon de 100 000 nuevos
empleos decentes cada afio, fue alcanzada en su
primer afo de gestion gubernamental.

El gran reto de nuestro pais es trabajar en elevar el
nivel educativo y la formacién técnico-profesional
de la poblacion econémicamente activa, que esta
insertada en el mercado informal para propiciar las
condiciones de su acceso al crédito y al mercado
formal. Desde el Plan Nacional de Empleo estamos
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formulando un plan para establecer los marcos na-
cionales de cualificacion para lo que solicitamos la
cooperacion de los organismos internacionales y de
la OIT.

Finalmente, quiero hacer un llamado a los gobier-
nos para que nos enfoquemos en las politicas publi-
cas de empleo, en las politicas que tienen que ver
con la formalizacion de la informalidad, y todos
unidos podemos lograrlo.

Sra. MIR ROCA (trabajadora, Espafia)

Un afio més deseamos felicitar al Director Gene-
ral por la Memoria presentada para la 103.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo de
2014. Constatando los esfuerzos realizados y resul-
tados alcanzados, una mayor eficacia en los recur-
sos, sistemas y procedimientos, nos favorece a to-
dos a la hora de hacer uso de ellos.

Valoramos especialmente el situar la emigracion
como uno de los elementos clave de la Memoria.
Para los sindicatos espafioles, los inmigrantes con-
tribuyen a la sostenibilidad a medio y largo plazo de
los sistemas de seguridad social.

También una vez mas y ante este plenario, que-
remos constatar como la crisis financiera sigue pro-
vocando un mundo mas injusto en el que crece la
desigualdad con méas de 200 millones de personas
en desempleo, de las que 26 millones se encuentran
en la Unién Europea.

Espafia registra hoy mas precariedad, mas paro de
largo duracion y menos derechos. Contamos con
6 millones de personas paradas en 2013 y una tasa
de paro del 26,4 por ciento, la segunda mas alta de
la Union Europea después de Grecia.

Tres millones y medio de personas, el 60 por cien-
to del total de la poblacién activa desempleada, lle-
van mas de un ano sin trabajar y con un aumento
del empleo a tiempo parcial no voluntario y contra-
tos temporales de menos de tres meses de duracién.
Se trata de un proceso grave, que va acompafiado de
un aumento del nimero de personas que no reciben
prestacion social alguna y de un recorte de las pres-
taciones como consecuencia de las reformas del
Gobierno.

Las politicas de austeridad estan favoreciendo una
recuperacion fragil y socialmente injusta, cuyos
efectos mas negativos estan recayendo en los gru-
pos mas vulnerables de la poblacion.

En 2013 se observa también un deterioro de la ca-
lidad del empleo, con un avance de empleo a tiempo
parcial y un incremento de contratos temporales de
menos de tres meses de duracion, que al final del
periodo representan en torno al 20 por ciento de los
asalariados con contrato temporal.

También ha continuado la tendencia al aumento
de las personas subempleadas hasta alcanzar los
2,4 millones, es decir, 15 por ciento de las personas
ocupadas.

Las organizaciones sindicales espafiolas no han
parado de exigir politicas especificas para los para-
dos de larga duracién, jovenes, inmigrantes y muje-
res, la necesidad de luchar contra el desempleo, la
pobreza y las desigualdades y la importancia de
vincular politicas activas y pasivas de empleo para
mejorar la cobertura economica facilitando el acce-
so a las prestaciones y potenciando los servicios
publicos de empleo.

Tampoco han dejado de denunciar en todo este
tiempo la imposicion de medidas sin didlogo social,
haciendo caso omiso en repetidas ocasiones tanto de
las recomendaciones de la Conferencia de 2013 so-



bre el Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(nim. 122) como de las recientes conclusiones del
Comité de Libertad Sindical sobre nuestras quejas
ante la reforma laboral de 2012.

Los sindicatos esparioles han exigido al Gobierno
de Espafia que recuerde la importancia de colaborar
a través de los 6rganos de participacion institucional
y la necesidad de mejorar la participacion de los
agentes sociales recogiendo sus observaciones en
tiempo y forma.

Ante este escenario, Comisiones Obreras y la
UGT han pedido a la Ministra de Empleo que cum-
pla las recomendaciones de la OIT respecto de la
reforma laboral de 2012, en referencia a la queja
presentada el 10 de mayo de 2012 por vulneracion
del derecho de libertad sindical y negociacién co-
lectiva reconocido y garantizado por los Convenios
nams. 87, 98 y 154 de la OIT.

La OIT ha adoptado las conclusiones y recomen-
daciones del Comité de Libertad Sindical que reco-
noce la vulneracion del derecho de libertad sindical
y de negociacion colectiva producido por la reforma
laboral de 2012 llevada a cabo por el Gobierno de
Espafia mediante Real Decreto, dando la razén a la
denuncia presentada por los sindicatos.

De la misma manera, las organizaciones sindica-
les esparfiolas han denunciado al Gobierno en marzo
de 2014 por la congelacién del salario minimo in-
terprofesional para 2014, sin ningdn tipo de nego-
ciacién, considerando que el Gobierno de Espafa
incurre en violacion de derechos relacionados con la
fijacion de salarios minimos, reconocidos y garanti-
zados por el Convenio nim. 131.

El Gobierno de Espafia, una vez mas no ha respe-
tado los requisitos minimos que marca el Convenio
de la OIT, al no haber existido una consulta seria y
exhaustiva. Hay que remontarse 25 afios atras para
encontrar una denuncia de estas caracteristicas.

Al mismo tiempo, las organizaciones sindicales
estan reclamando que se preserve el derecho fun-
damental de libertad sindical como parte esencial de
los derechos fundamentales que rigen nuestro Esta-
do social y de derecho. El 27 de mayo, los secreta-
rios generales de Comisiones y UGT presentaron
sendas cartas al Fiscal General del Estado en las que
denuncian el aumento de procedimientos penales
contra trabajadores y cargos sindicales derivados
del ejercicio de huelga.

Seguiremos denunciando la pérdida y el deterioro
de derechos y valores democraticos en nuestro pais
y la imperiosa necesidad de regenerar la democracia
y el didlogo social.

Original inglés: Sr. HASSAN (Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, Etiopia)

Felicito al Sr. Funes de Rioja por su eleccion co-
mo Presidente de la 103.2 reunidon de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Etiopia acoge con agrado la Memoria del Director
General, titulada Migracion equitativa: un progra-
ma para la OIT. Nos adherimos a los principios
bésicos de la Memoria. Esta proporciona un analisis
claro de la complejidad que entrafia la migracion,
ademas de sefalar la apremiante necesidad de aten-
der a los derechos de los migrantes. Se trata de una
piedra angular sélida para fortalecer el compromiso
de la OIT sobre la base de sus principios, sus con-
venios y la Declaracion relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo.

En la Memoria también se afirma acertadamente
que aun no se ha llegado a un compromiso equitati-

VO sobre migracion y que deben mejorarse la coope-
racion y las alianzas en esta esfera, asi como la in-
tegracion de esta cuestién como una de las priorida-
des de la politica de desarrollo. En efecto, urge la
necesidad de reforzar la coordinacion y la coopera-
cion entre las diversas partes interesadas, incluidos
la OIT, los 6rganos y organismos de las Naciones
Unidas, la OIM y otras iniciativas internacionales.

Felicitamos al Director General por la calidad y la
pertinencia de los argumentos expuestos en la Me-
moria. Esta merece un estudio minucioso, al igual
que las valiosas contribuciones que han realizado
los Estados Miembros y las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores para permitir que la OIT
se sume a los esfuerzos mundiales orientados a ga-
rantizar una migracién equitativa.

Sugerimos que la OIT adopte medidas concretas
con miras a ayudar a los Estados a aplicar las obli-
gaciones en vigor, promover una mayor adhesion a
los convenios pertinentes de la OIT y a la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares, adoptar programas para atender a
las diversas situaciones que plantean los retos de la
migracion, adaptandolos a las distintas circunstan-
cias, adoptar normas basadas en datos empiricos
con miras a complementar los instrumentos vigen-
tes,I e instaurar un mecanismo de seguimiento inte-
gral.

También encomiamos la segunda discusion recu-
rrente sobre el objetivo estratégico del empleo, que
ha permitido mantener el impulso de los esfuerzos
mundiales orientados a la recuperacion econémica y
el desarrollo sostenibles. No cabe duda de que las
dificultades con que tropieza el mundo estan rela-
cionadas con la crisis del desempleo, en particular
el desempleo y el subempleo extremos registrados
en las zonas urbanas, en especial entre los jovenes y
las mujeres.

Tenemos que adoptar marcos de politicas cohe-
rentes y centrados en el empleo en todos los niveles
a fin de promover la creacion de empleo y mejorar
las condiciones de vida y de trabajo.

La cuestion de la transicion de la economia in-
formal a la economia formal ha surgido como punto
prioritario, especialmente en el caso de los paises en
desarrollo. La economia informal es un arma de
doble filo: por un lado favorece un crecimiento ra-
pido que genera las principales fuentes de empleo,
pero también es un sector muy poco regulado por
las leyes nacionales, en el que la mano de obra se ve
expuesta a la explotacion y el abuso. Debemos ga-
rantizar una transicién progresiva a la economia
formal. Celebramos por tanto este debate tan opor-
tuno, asi como la primera lectura de la Recomenda-
cion.

La delegacion de Etiopia recalca que el punto re-
lativo a la adopcion de medidas complementarias
para abordar las importantes lagunas en la aplica-
cion del Convenio sobre el trabajo forzoso
(ndm. 29) es igual de pertinente. El trabajo forzoso
se manifiesta de distintas maneras. Una de ellas es
la trata de personas, un problema que es motivo de
gran preocupacion para mi Gobierno. Las victimas
de la trata sufren graves violaciones de sus derechos
humanos, incluido el trabajo forzoso. Son objeto de
actos de racismo, agresiones xendfobas, explotacion
sexual y multiples tipos de discriminacion y violen-
cia. Hay que encomiar a la OIT por toda la atencién
y los esfuerzos consagrados a combatir el trabajo
forzoso en todas sus formas. La OIT deberia seguir
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intensificando este compromiso inquebrantable para
la supresion efectiva del trabajo forzoso mediante la
adopcion unanime de un instrumento contundente
que abarque los principios fundamentales de la pre-
vencion, la indemnizacion, el acceso a la justicia, y
mecanismos de reglamentacién complementarios.

Etiopia también ha adoptado medidas para seguir
mejorando su cooperacién con la OIT. Hemos iden-
tificado varias areas de cooperacion técnica y de
fomento de la capacidad. El Gobierno ha iniciado el
proceso de ratificacion de la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus fami-
liares. Asimismo, se han intensificado las medidas
destinadas a combatir la trata de personas bajo la
coordinacién del grupo de trabajo nacional, liderado
por el Viceprimer Ministro.

El Gobierno de Etiopia esta resuelto a garantizar
que el importante crecimiento observado en el pais
siga siendo de amplio alcance y beneficioso para
todos. EI Gobierno también ha tomado varias medi-
das, incluida la adopcion de un plan de accion na-
cional de derechos humanos para seguir afianzando
la democracia, la buena gobernanza y los derechos
humanos en Etiopia.

Original inglés: Sr. DEVENDRA (trabajador, Sri Lanka)

En nombre de la delegacion de los trabajadores de
Sri Lanka, permitanme que realice algunos comen-
tarios sobre los puntos inscritos en el orden del dia
de esta reunion de la Conferencia. La discusion so-
bre la transicion de la economia informal a la eco-
nomia formal reviste suma importancia para la gran
mayoria de los trabajadores del mundo.

Como indican claramente las estadisticas, los tra-
bajadores de la economia informal constituyen la
mayor parte de la mano de obra en la mayoria de los
paises, sobre todo en el mundo en desarrollo. La
mayoria de ellos no estan sindicados y carecen de
muchos de los mecanismos de proteccion social que
estan disponibles en el sector formal. No obstante,
incluso en el marco de estas condiciones desfavora-
bles, la contribucion que hacen a las economias de
sus paises es impresionante. Por lo tanto, el debate
de este afio deberia dirigir la atencién de todos los
gobiernos hacia la mejora necesaria de la situacion
de los trabajadores informales de modo que puedan
desempefiar sus trabajos y gozar de una cobertura
de proteccion social.

Se esté llevando a cabo un debate interesante so-
bre la posibilidad de transformar la economia in-
formal por completo en una economia formal. Esto
puede deberse a un malentendido en relacion con la
definicion y los objetivos de este debate. En mi opi-
nion, el objetivo de esta discusion no es promover
esa transformacién, sino mas bien otorgar a los tra-
bajadores de la economia informal los derechos
fundamentales consagrados en el concepto del tra-
bajo decente.

La discusion recurrente sobre el empleo es impor-
tantisima, no sélo para el movimiento sindical, sino
también para todas las naciones. Por lo tanto, los
representantes de los trabajadores de Sri Lanka han
participado activamente en la formulacion de politi-
cas nacionales de empleo y recursos humanos. Me-
diante la adopcion del plan de accién y el mecanis-
mo de seguimiento eficaz relacionado, se espera que
se apliquen estas politicas. En nuestro pais, es impe-
rioso ado[)tar un plan a largo plazo destinado a
cambiar el sistema educativo de modo que esté mas
orientado al empleo.
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Con relacion a la situacion de Sri Lanka, si bien
nuestro pais ha ratificado los ocho convenios fun-
damentales de la OIT, el proceso de aplicacién dista
mucho de ser satisfactorio. Un buen ejemplo de ello
es que, incluso 14 afios después de que la legisla-
cién nacional se armonizara con el Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacidon, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (ndm. 98), muchos empleadores siguen lle-
vando a cabo acciones antisindicales, ignorando la
ley. En respuesta a esta situacion, las autoridades
han manifestado que la fragilidad de la ley es la
causa de esta abierta desconsideracion. No obstante,
creemos que el proceso de aplicacion es el verdade-
ro responsable de la situacién actual. En el movi-
miento sindical, nos preocupa mucho el rapido au-
mento de las distintas manifestaciones del empleo
precario, especialmente la practica de la subcontra-
tacion laboral.

Desde la adopcion de la Recomendacion de la
OIT sobre la relacién de trabajo, 2006 (nim. 198),
los sindicatos han hecho campafia para que la legis-
lacion nacional prohiba que se pueda subcontratar a
trabajadores con el fin de llevar a cabo labores que
formen parte integral del negocio de la empresa. A
pesar de que se llegd a un acuerdo tripartito con re-
lacion a esta cuestion hace casi dos afos, el Consejo
de Ministros todavia no ha aprobado el proyecto de
ley. Por lo tanto, seguiremos luchando por la pro-
mulgacion de esta ley en el Parlamento con caracter
de importancia para la nacion.

Sr. ECHAVARRIA (empleador, Colombia)

Felicito a los miembros de la Mesa Directiva de la
Conferencia por su eleccion, en especial al Sr. Fu-
nes de Rioja y a la Sra. Mugo, por provenir de nues-
tro Grupo de los Empleadores.

Del Informe del Director General deseo destacar
dos aspectos.

El primero, sobre los objetivos del programa del
altimo bienio. Registramos los avances logrados en
la implementacion del mismo. Sin embargo, todavia
guedan tareas por desarrollar en los indicadores,
3.1 Empresas sostenibles, 3.3 Précticas empresaria-
les responsables y 3.4 Integracion de Frincipios SO-
bre las empresas multinacionales. EI Consejo de
Administracién y la Oficina deben orientar mas re-
cursos financieros y ofrecer asistencia técnica a los
mandantes para lograr un mayor nimero de Estados
gue creen entornos propicios para la sostenibilidad
de las empresas. En concreto, darle promocion y
aplicacion a los 17 pilares que contiene la resolu-
cién de la Conferencia de 2007 sobre la materia.
Las empresas sostenibles son el punto angular de
los empleadores, que se complementa con el trabajo
decente.

El segundo aspecto sobre el programa que se ha
de establecer para las migraciones. Las realidades
demogréficas y de globalizacion requieren que el
movimiento de personas sea mas libre. El flujo mi-
gratorio debe ser regular y sin mayores tramites y
documentos para los empresarios y trabajadores. La
OIT debera interactuar con la Organizacién Interna-
cional de Migraciones y basar sus acciones en datos
y estadisticas concretas, que serviran para orientar
las decisiones del Consejo de Administracion.

Para maximizar los beneficios de la migracion la-
boral, la OIT debe impulsar acciones que, ademéas
de brindar la proteccion laboral a los migrantes,
aumenten las oportunidades para que éstos puedan



adquirir mayores competencias y experiencias en
los paises receptores y también ayuden a los paises
de origen a ofrecer oportunidades a sus nacionales
en relacion con el giro de remesas v el retorno futu-
ro al pais. Por otro lado, quiero referirme a los pro-
gresos que contintan en Colombia en materia socio-
laboral.

En cuanto al diadlogo social, registramos el mejor
funcionamiento de los espacios institucionales, co-
mo la Comision de Concertacion Laboral y sus dife-
rentes subcomisiones, tanto en las regiones como en
los temas especializados que ella aborda. Todo ello
ha mejorado la confianza entre los interlocutores
sociales y el Gobierno. Lo anterior, permitio, por
ejemplo, el acuerdo tripartito de final del afio pasa-
do sobre el salario minimo legal vigente para este
afio. En otro campo del didlogo se encuentran los
conflictos atendidos por la Comision Especial del
Tratamiento de Conflictos ante la OIT (CETCOIT),
la mayoria de ellos solucionados por el entendi-
miento de las partes. A ese respecto, el propio Co-
mité de libertad sindical ha alentado a otros paises
de la region a seguir el modelo colombiano.

En cuanto a la cooperacién técnica que actual-
mente ofrece la OIT, notamos mejoramientos en la
mayor institucionalidad y presupuesto_publico en
materia laboral. Se continua la capacitacion y el
reforzamiento de los inspectores del trabajo; se ha
formado a investigadores, funcionarios judiciales y
fiscales; se ha continuado y reforzado financiera-
mente la proteccion a personas amenazadas por su
actividad sindical. En este campo, sin embargo,
guedan todavia caminos por mejorar.

En cuanto a proteccion laboral, se ha dado cober-
tura en seguridad social y en salud a la casi totalidad
de colombianos. Se ha establecido una ley estatuta-
ria en salud, recientemente refrendada por la Corte
Constitucional, que ratifica el caracter de derecho
fundamental de la salud y asegura recursos para la
prestacion de los servicios.

En cuanto a generacion de empleo, se han abierto
nuevos puestos de trabajo, incluso en la industria, lo
gue ha disminuido el desempleo a cifras constantes
por debajo de un digito, hecho que ha permitido,
entre otras cosas, meLorar el ingreso de los aprendi-
ces. Podria citar muchas més realizaciones en mate-
ria econémica que se traducen en mejoramientos
sociales. Tan solo diré que el crecimiento sostenido
de la economia, en promedio en el 4 por ciento des-
de el afio 2000, ha reducido la pobreza y la indigen-
cia de manera constante en la ultima década en méas
de 20 puntos porcentuales, y que los empleadores
tenemos el reto de atender a una mayor clase media
gue demanda nuevos bienes y servicios.

Finalmente, los empresarios colombianos quere-
mos ratificar nuestro proposito por el entendimiento
social, la tolerancia y el respeto mutuo con los tra-
bajadores y sus organizaciones, asi como con el
Gobierno. Estamos seguros que vamos en la direc-
cioén correcta.

Original inglés: Sra. DIMAPILIS-BALDOZ (Secretaria de Estado
de Trabajo y Empleo, Filipinas)

Filipinas agradece al Sr. Guy Ryder su apoyo y el
hecho de ser el primer Director General de la OIT
que ha hecho de la migracion una prioridad. Tras la
adopcion de la histérica Declaracion del Dialogo de
Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el
Desarrollo, la OIT, que en 2014 preside el Grupo
Mundial sobre Migracion, se encuentra en la posi-
cién mas estratégica para liderar la agenda de las

Naciones Unidas para el desarrollo después de
2015. Filipinas es uno de los pocos paises que han
ratificado la Convencidn Internacional sobre la pro-
teccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. EI Comité sobre los
Trabajadores Migratorios reafirmé recientemente
nuestro papel como un modelo de manejo de la mi-
gracién comprometido a proteger los derechos de
los trabajadores migratorios, que ha quedado de-
mostrado a través de un solido marco juridico, so-
cial e institucional, un amplio programa de politica
nacional y exterior, y el liderazgo en la promocién
de los derechos de los trabajadores migratorios a
nivel internacional, regional y bilateral. Acabamos
de suscribir acuerdos histdricos sobre trabajo do-
méstico con Arabia Saudita y Jordania, que inclu-
yen contratos laborales normalizados que regulan el
pago de salarios, las horas de trabajo, los dias de
descanso y la no retencion de pasaportes, de con-
formidad con el Convenio sobre las trabajadoras y
los trabajadores domésticos, 2011 (num. 189). So-
mos cosignatarios de la Declaracion de la ASEAN
sobre la proteccién y promocién de los derechos de
los trabajadores migratorios y sus familiares, y en-
cabezamos la elaboracién de su instrumento de
aplicacion. Presidimos el dialogo de Abu Dhabi y
en noviembre de este afio consideraremos la apro-
bacion de dos proyectos iniciales sobre la educacién
integral de los trabajadores y los empleadores y so-
bre el desarrollo de un sistema para el reconoci-
miento mutuo de las calificaciones a fin de mejorar
la movilidad y la proteccién de los trabajadores mi-
grantes.

Una migracion equitativa es una migracion segu-
ra, se basa en los derechos y garantiza la seguridad
y la proteccion de los migrantes contra empleadores
ilegales, traficantes, contrabandistas y narcotrafi-
cantes. Hemos ratificado instrumentos de las Na-
ciones Unidas y de la OIT para castigar a los culpa-
bles. Apoyamos la adopcion de un protocolo o una
recomendacion o ambos relativos al Convenio sobre
el trabajo forzoso.

Una migracién segura también requiere progra-
mas de tratamiento de salud y de medicina preven-
tiva antes, durante y después del empleo en vista del
aumento de las enfermedades pandémicas y de los
accidentes laborales que afectan la salud y la segu-
ridad de los trabajadores migrantes. Una migracion
equitativa es una migracion ética, elimina la fuerte
carga financiera sobre los migrantes y el pago de
cuotas desorbitantes excepto en los paises cuya le-
gislacion no permite cobrar cuotas a los trabajado-
res. Nuestra legislacion solo permite el cobro a los
trabajadores del equivalente a un mes de salario por
concepto de costos, salvo en el caso de los trabaja-
dores domésticos, que no tienen costo de traslado.
Para que esto funcione, es necesario un sistema si-
milar en los paises de acogida para regular y reducir
los costos de contratacion.

Apoyamos la iniciativa de la OIT de desarrollar
una base de datos de los costos de contratacion de
los empleos poco calificados en los principales pai-
ses migrantes, que cuente con el apoyo de la Aso-
ciacion Mundial de Conocimientos sobre Migracion
y Desarrollo. Agradecemos el esfuerzo de la OIM
para desarrollar un sistema de acreditacion volunta-
ria y de supervision, ya que complementa nuestros
sistemas en linea para mejorar la informacion sobre
el mercado de trabajo y promueve la transparencia y
la rendicion de cuentas en la gobernanza de la mi-
gracion. Una migracion equitativa es una migracion
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segura. En un momento en que los paises atraviesan
una crisis que afecta la seguridad de los migrantes,
se hace imperativo firmar un acuerdo multilateral en
el ambito de las Naciones Unidas que permita la
evacuacion, la reubicacion y la repatriacion rapida y
facil de los migrantes en sus paises de origen sin
ningln costo, mediante la concesion de salvocon-
ductos.

Filipinas es miembro del grupo sobre migrantes
en paises en crisis, liderado por los Estados Unidos,
que tiene por objeto promover una migracion segu-
ra. Una migracion equitativa equivale a trabajo de-
cente. La OIT debe lanzar una campafia contunden-
te para promover la ratificacion de las normas fun-
damentales del trabajo y de los convenios sobre la
migracion. Hemos ratificado estos convenios, ex-
cepto el Convenio sobre las agencias de empleo
privadas, 1997 (nGm. 181), que se sometera a una
consulta tripartita exhaustiva con el apoyo de la
OIT. Es oportuno que la OIT realice un estudio ge-
neral sobre el Convenio para lograr una mayor rati-
ficacion.

Para concluir, Filipinas estd totalmente compro-
metida con una migracion ética y segura y un traba-
jo decente para todos. Nuestro objetivo de creci-
miento sostenible e inclusivo pretende crear trabajo
decente vy, a largo plazo, hacer de la migracion una
opcion y no una necesidad. Cuando nuestros traba-
jadores deciden trabajar en el extranjero, nuestra
politica de proteccion en virtud de la gobernanza de
!ja} Tigracién equitativa se convierte en algo primor-

ial.

Original inglés: Sr. BATSHU (Ministro de Trabajo y del Interior,
Botswana)

En nombre de la delegacion de Botswana, permi-
tame comenzar mi discurso felicitandolo por su
eleccion como Presidente de la 103.% reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Su vasta ex-
periencia en la tarea de la OIT hace que usted sea el
candidato idoneo para dirigir las labores de esta
Conferencia. La delegacion de mi pais se compro-
mete a prestarle su apoyo, tanto a usted como a sus
Vicepresidentes.

En la Memoria del Director General de la Confe-
rencia se sefialan claramente los avances realizados.
La delegacion de mi pais ha tomado nota de los lo-
gros asi como de los retos que hay que enfrentar. En
particular, felicitamos a la Oficina Internacional del
Trabajo por los resultados obtenidos por pais, que
superan en un tercio el objetivo fijado al inicio del
bienio. Cabe destacar asimismo la participacion ac-
tiva de la OIT en las consultas mundiales sobre la
Agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo
después de 2015.

La migracién equitativa, tema de la Memoria del
Director General, es de importancia fundamental
para todos. Se trate de paises de origen, de transito o
de destino, todos tenemos intereses creados. Hay
gue reconocer que hay aspectos positivos y negati-
vos, algunos reales y otros perceptivos. Entre las
realidades que hay que encarar cabe citar los des-
equilibrios en materia de desarrollo a nivel mundial
y un déficit de gobernanza. Estos son algunos de los
impulsores de la migracion que deben abordarse.

A fin de lograr mayor eficiencia y focalizacion,
seguimos apoyando el programa de reforma de la
OIT. En consecuencia, se acogen con agrado las
mejoras que se tiene previsto realizar en la orienta-
cion estratégica para 2015. Ello nos permitira adop-
tar decisiones dificiles, aunque necesarias, en vista
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de los recursos limitados. Deberia ser igual tanto a
nivel nacional como internacional.

En ese contexto, se acogen con satisfaccion las re-
formas propuestas destinadas a mejorar la eficacia
operativa y organizativa de la OIT. Sin embargo,
debo apresurarme a recalcar que, al ejecutar la rees-
tructuracion de las oficinas fuera de la sede, desea-
mos que se tengan en cuenta, entre otras cosas, l0s
intereses de los Estados Miembros asi como las dis-
posiciones de logistica existentes. Asimismo, espe-
ramos con interés que el proximo afio la reunion de
la Conferencia sea méas corta, de modo que pueda
asistir un mayor nimero de dirigentes politicos y de
que éstos puedan aportar a los resultados y reforzar
la legitimidad de la Organizacion.

La cuestion relativa a las politicas de empleo en
materia de recuperacion y desarrollo sostenibles es,
en la actualidad, probablemente la mas apremiante.
En nuestro intento de hacer frente a los desafios que
encara el pais, en particular por lo que respecta al
desempleo entre los jovenes y los pobres, la crea-
cion de empleo sigue siendo una prioridad en Bots-
wana. Se ha determinado la necesidad de crear un
ambiente propicio para el desarrollo de empresas, el
desarrollo de los recursos humanos, la diversifica-
cion y la creacién de valor afiadido para nuestros
recursos naturales y el empoderamiento de los gru-
pos mas vulnerables, entre ellos, mujeres, jovenes y
personas con discapacidad. Mantener los nuevos
puestos de trabajo exige fortalecer las instituciones
y los sistemas de gobernanza que permitan fomentar
la creacion de empresas y promover los derechos en
el trabajo. Estamos de acuerdo con que parte de la
solucion a nivel internacional exige una compresion
mutua de los hechos que enfatizan los retos en el
empleo. De igual modo, se pueden extraer impor-
tantes ensefianzas de los ejemplos de experiencias
positivas en materia de politica.

Sin embargo, ademas de lo que se puede hacer en
el seno de la OIT, esté claro que hay que desempe-
fiar una funcion en el sistema multilateral mas am-
plio. Por ejemplo, los paises en desarrollo pueden
verse favorecidos de sistemas multilaterales de co-
mercio adecuados asi como de un mayor nimero de
flujos de inversiones extranjeras directas. Por lo
tanto, al igual que con la migracién, es necesaria
una mayor colaboracion y asociacion entre todas las
instituciones.

En consecuencia, la discusién recurrente sobre el
objetivo estratégico del empleo no sélo ofrece la
posibilidad de dialogar sobre maneras de crear mas
y mejores empleos, sino también de evaluar los
efectos persistentes de la crisis econémica mundial
en torno a los esfuerzos realizados para crear_opor-
tunidades de empleo. Por lo que respecta a Africa,
la Cumbre de Ouagadougou+10 sobre el empleo, la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo incluyente
resulta aln mas acuciante.

El punto del orden del dia sobre la transicion de la
economia informal a la economia formal sirve de
complemento a la cuestion mas amplia del empleo.
Es evidente que la informalidad como pretexto para
evitar las obligaciones no es conveniente y no me-
rece proteccion. No obstante, debe prestarse espe-
cial atencidn a los paises en desarrollo en los que se
calcula que entre el 40 y el 80 por ciento de la fuer-
za de trabajo forma parte de la economia informal.
A fin de que la formalizacién se haga sostenible,
ésta debera respaldarse en las empresas rentables
que proporcionan empleos decentes.



Permitame concluir, transmitiéndole el reconoci-
miento del Gobierno de Botswana por el inestima-
ble apoyo que sigue recibiendo de la OIT. La Ofici-
na de la OIT de Pretoria merece una mencién espe-
cial. Gracias al apoyo recibido, Botswana se en-
cuentra actualmente en una fase avanzada de formu-
lacion de su politica nacional en materia de empleo,
seguridad y salud en el trabajo, el VIH y el sida y el
empleo, y pasantias y contratos de aprendizaje. En
nombre de mi pais, agradezco el reciente estudio de
factibilidad sobre el establecimiento del Fondo na-
cional de pensiones de Botswana. No me cabe duda
de que todos estos esfuerzos permitiran alcanzar el
objetivo del trabajo decente.

cluye la desproteccion, la informalidad y la aplica-
cion de terapias de choque, en correspondencia con
los objetivos del concepto de trabajo decente.

Original inglés: Sr. ANDERSON (empleador, Australia)

Sra. GONZALEZ FERNANDEZ (Ministra de Trabajo y
Seguridad Social, Cuba)

En los proximos dias en Cuba se pondra en vigor
un nuevo Codigo del Trabajo que consolida y per-
fecciona las regulaciones que garantizan la protec-
cion de los derechos y el cumplimiento de los debe-
res, derivados de la relacion de trabajo entre los tra-
bajadores y los empleadores como resultado de un
amplio proceso de consulta con los trabajadores, los
que formularon mas de 170 000 planteamientos que
causaron modificaciones importantes a su versién
original. EI cambio de la norma fue respaldado por
el 99 por ciento de los trabajadores consultados.

Dicha norma, entre sus principios, resalta el papel
del trabajo y de los ingresos que por él se obtienen
como via fundamental para contribuir al desarrollo
de la sociedad y a la satisfaccién de las necesidades
de los trabajadores y sus familias. Ratifica la igual-
dad en el trabajo sin discriminacion de ningln tipo,
el derecho de los trabajadores a asociarse volunta-
riamente y constituir organizaciones sindicales, la
prohibicion al trabajo infantil y otros derechos y
garantias.

Se respalda también la no existencia en el pais del
trabajo forzoso u obligatorio en ninguna de sus for-
mas y prevalece en sus disposiciones juridicas el
mas absoluto respeto a la voluntad del trabajador
para el establecimiento de relaciones laborales.

Por otro parte, se mantiene en nuestro pais la ge-
neracion de empleos en el sector estatal y se estimu-
la su incremento en el sector no estatal, lo que no
significa una supuesta privatizacion de la propiedad
social como afirman algunos teéricos.

Por el contrario, es un factor facilitador para la
contribucion del socialismo ya que permitira al Es-
tado concentrarse en la elevacion de la eficiencia de
los medios fundamentales de produccion, propiedad
de todo el pueblo, y desprenderse de la administra-
cion de actividades no estratégicas para el pais.

Refiriéndome a la Memoria del Director General,
debo decir que nuestra Constitucion refrenda para
los extranjeros residentes permanentes en el territo-
rio, la equiparacién a los cubanos en el disfrute de
los derechos y el cumplimiento de los deberes reco-
nocidos en dicha norma.

La actualizacion del modelo econémico y social
en Cuba significa garantizar la continuidad e irre-
versibilidad del socialismo, el desarrollo econémico
y la elevacion del nivel de vida del pueblo, a pesar
del bloqueo econémico, politico, financiero y me-
diatico que impone el Gobierno de los Estados Uni-
dos desde hace mas de 50 afios y que para justificar-
lo emplea maniobras tan absurdas como la inclusion
de Cuba en la arbitraria y unilateral lista de Estados
patrocinadores del terrorismo. Reitero que la actua-
lizacion de nuestro modelo econémico y social ex-

Recientemente dejé mi cargo de Jefe Ejecutivo de
la Camara de Comercio e Industria de Australia
después de 12 afios de servicio, y con ello conclu-
yen también mis 12 afios como representante de los
empleadores de Australia y de la region
Asia-Pacifico en la Conferencia, en el Consejo de
Administracion de la OIT y en el Comité de Liber-
tad Sindical. Aprovecho esta oportunidad para re-
flexionar sobre la labor de la OIT y para reconocer
el trabajo de las personas que me han apoyado en el
desempefio de mis responsabilidades.

La OIT es una de las instituciones mas complejas
en las que he estado involucrado, y no es muy co-
nocida en el mundo del trabajo de mi pais. Ello
obedece en parte a motivos geograficos, aunque
sobre todo a que se trata de un pais desarrollado
donde el empleo y las condiciones laborales se res-
petan y son respetables, donde las normas sociales y
las instituciones estan bien arraigadas, y donde los
problemas y las disputas laborales se solucionan
mediante el didlogo o el estado de derecho.

Pero éste no siempre es el caso en mi pais, y des-
de luego tampoco en el resto del mundo. Mi com-
promiso con Australia, un pais que comercia con
todo el mundo, me ha llevado a dar la vuelta al
mundo en méas de 30 ocasiones para influenciar la
vida de la OIT, a pesar de mi apretada agenda como
Jefe Ejecutivo de los empleadores australianos. Y
ello no porque la OIT sea perfecta, lejos de ello, ni
tampoco porque crea en una gobernanza centraliza-
da en Ginebra, sino porque la existencia de merca-
dos laborales dindmicos y eficaces es una condicién
necesaria para lograr el orden social en el que des-
cansa el éxito de la globalizacion econémica y de la
iniciativa empresarial local. La OIT afronta nume-
rosos retos, y me pregunto si se podria aprovechar
mejor el presupuesto del que disponemos, que as-
ciende a 800 millones de dolares de los Estados
Unidos. A menudo me pregunto si la OIT se recrea-
ria de la misma forma, o en una forma similar, si no
hubiera existido durante la mayor parte de este si-
glo. ElI mensaje que puedo transmitir a mi pais es el
valor de su estructura institucional tripartita, una
estructura que nos ha concedido, tanto a mi como a
los empleadores de mi delegacion, el privilegio de
participar en esta tribuna, en igualdad de condicio-
nes, con los gobiernos de todos los paises del mun-
do. Esto es de gran valor para la industria, porque si
tuviéramos que crear esta estructura desde cero en
2014 dudo que volviéramos a emplear esta nocion
de tripartismo. No obstante, tenemos que seguir me-
jorando en calidad y pertinencia, especialmente en
grandes organizaciones del trabajo como la OIT,
que debe rendir cuentas ante tantos, para evitar que
la disciplina de la rendicion de cuentas se relaje, o
peor aun, desaparezca.

En mi opinion, la pregunta clave es la siguiente:
¢como puede la OIT, con el poder de sus mandan-
tes, lograr mejores resultados en lo relativo a la me-
jora de los niveles de vida supervisando la creacion
de nuevos puestos de trabajo para los cientos de
millones de personas que accederan al mundo del
trabajo en la proxima década? A este respecto, se
necesita una correlacion mas estrecha entre la labor
de la OIT y la nocién de empresa privada, iniciativa
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empresarial, empleo por cuenta propia y la funcion
de facilitacion del Gobierno.

También es preciso que los mandantes de la OIT
se respeten mas unos a otros, dejando a un lado las
ideologias y adoptando agendas més précticas a es-
cala local. Este es el enfoque que he aplicado, y me
he impuesto el reto de sequir aprendiendo. Al venir
aqui, sabia que el empleo en el sector privado es la
mejor manera de sacar a la gente de la pobreza,
aunque estos empleos no crecen en los arboles. Pero
también he aprendido que el papel del gobierno, de
las organizaciones de empleadores y de los sindica-
tos y de la propia OIT es mucho mas importante en
los paises y las regiones en desarrollo, donde las
cadenas de valor y las economias son menos esta-
bles. Una OIT conforme a las circunstancias de
Australia no podria dar respuesta a las necesidades
del resto del mundo.

Quisiera concluir reconociendo la labor de perso-
nas que han sido importantes en mi trabajo; en pri-
mer lugar la de mi mentor australiano, Bryan Noa-
kes, que presto servicio en esta casa durante mas de
20 afios, y antes de él la de otro distinguido austra-
liano, Georges Polites, cuyo mandato fue de la
misma duracion. Concluimos asi méas de 50 afios de
participacion ininterrumpida de los empleadores
australianos en las mas altas esferas de la Organiza-
cion, lo que representa la mitad de la vida de la
OIT. He forjado mi propio camino y me he creado
mi propia opinidn sobre estas cuestiones, pero si al
hacerlo he podido rendir tributo de forma significa-
tiva a la labor de mis predecesores puedo regresar a
casa satisfecho.

Por supuesto, agradezco a los empleadores austra-
lianos y a mi Federacién por haberme permitido
esta inversion de tiempo y de recursos durante tan-
tos afios para impulsar el trabajo de la OIT y del
movimiento global de empleadores. Quisiera dar las
gracias a mis antiguos colaboradores, como los
Sres. Scott Barklamb y Daniel Mammone, por el
inmenso apoyo que me han brindado.

Los funcionarios y ministros del Gobierno de
Australia que han manifestado su interés por esta
labor y los activistas sindicales y colegas, como los
Sres. Sharan Burrow, Ged Kearney y el ya fallecido
Sr. Bill Mansfield, también merecen todo mi respe-
to y admiracion.

Asimismo, doy las gracias a todos mis colegas
empleadores, a la Organizacion Internacional de
Empleadores y a la Oficina de Actividades para los
Empleadores de la OIT, asi como al personal de la
Oficina y a sus funcionarios australianos, como los
Sres. Raphael Crow y Greg Vines.

Mi labor en defensa de los intereses de los em-
pleadores en este importante foro mundial del traba-
Jo ha concluido. Les deseo lo mejor a ustedes y a
esta institucion, pero, sobre todo, a los hombres y
las mujeres de las empresas a los que servimos.

Original inglés: Sr. MORETI (Ministro de Trabajo, Recursos
Humanos y Desarrollo, Kiribati)

En primer lugar, quisiera felicitarle a usted, sefior
Presidente, por su nombramiento como Presidente
de la 103.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo.

Me complace presentarles un breve informe sobre
lo que ha conseguido Kiribati en relacion al Pro-
grama de Trabajo Decente por Pais. Kiribati es
Miembro de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo desde hace 14 afos y durante este tiempo el
Programa de Trabajo Decente por Pais y sus activi-
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dades han progresado mediante unas consultas tri-
ﬁartitas muy fructiferas. Con la asistencia de la OIT,

emos conseguido los siguientes resultados: recien-
temente se ha ratificado el Convenio sobre los do-
cumentos de identidad de la gente de mar (revisa-
do), 2003 (num. 185). La ratificacion del Convenio
es importante para responder a la necesidad urgente
de nuestros principales empleadores de gente de
mar de facilitar la circulacion, en el plano profesio-
nal, de nuestra (];ente de mar. Mi Gobierno se ha
comprometido plenamente a garantizar que todos
los requisitos del Convenio se apliquen en el plazo
de un afio.

La reforma de la legislacion del trabajo es uno de
los &mbitos en los que Kiribati esté trabajando en la
actualidad. Tras entablar consultas con los interlo-
cutores sociales, se ha establecido un proyecto de
ley de seguridad y salud en el trabajo. Como parte
de la aplicacion se llevara a cabo una evaluacion de
capacidad a efectos de preparar el proyecto de ley
sobre seguridad y salud en el trabajo para colmar las
lagunas que puedan existir y organizar los progra-
mas de creacidn de capacidad necesarios para que
mi Ministerio lleve a cabo sus funciones.

Como parte de la modernizacion de nuestras leyes
de trabajo actuales, mi Ministerio, junto con sus
interlocutores sociales, ha llevado a cabo una re-
forma de la legislacion laboral a fin de revisar leyes
anticuadas e incorporar a la legislacion nacional los
principios de los convenios fundamentales que ha
ratificado Kiribati. Este examen es un proceso con-
tinuo que progresa mediante el didlogo entre los
interlocutores sociales.

El desempleo es uno de los principales problemas
gue tenemos en Kiribati. Me enorgullece decir que,
pese a que Kiribati esta clasificado como un peque-
fio Estado insular de la region del Pacifico, se han
realizado esfuerzos para abordar esta cuestion a tra-
vés de las oportunidades de empleo de la gente de
mar gue han brindado los armadores alemanes y los
buques de pesca japoneses que emplean pescadores.

En abril de este afio tuve el privilegio de visitar
Nueva Zelandia y reunirme con personas clave para
discutir el modo de mejorar el programa de empleo
estacional para aumentar el empleo en Kiribati.

El mes pasado estuve en Australia y me reuni con
agricultores y agencias de empleo. El objeto de mi
visita era explorar junto con los agricultores y las
agencias de empleo el modo de mejorar el programa
Bara trabajadores estacionales. A pesar de que am-

0s programas de empleo en Nueva Zelandia y Aus-
tralia han proporcionado minimas oportunidades de
empleo para los trabajadores de Kiribati, considero,
sin embargo, que ambos programas proporcionan
una situacion muy positiva para todos en términos
de los beneficios econdmicos obtenidos tanto por
nuestros trabajadores como por esos paises anfitrio-
nes.

Como usted sabe, Kiribati es uno de los atolones
mas bajos del Pacifico y los efectos del cambio cli-
matico en nuestra isla son muy rapidos. Las dificul-
tades patentes que esto crea combinadas con los
problemas sociales ocasionados por el aumento del
nivel del mar y la amenaza a la seguridad alimenta-
ria son los problemas a los que se enfrenta Kiribati.
Por consiguiente, es crucial que Australia, Nueva
Zelandia y colaboradores en tareas de desarrollo
pertinentes presten su apoyo a Kiribati para estable-
cer soluciones practicas.

La movilidad laboral constituye una de las princi-
pales prioridades del Gobierno de Kiribati. Me



complace sefialar a este respecto que el Gobierno de
Australia ha continuado prestando asistencia en este
ambito a través del programa sectorial de fortaleci-
miento continuo de la formacidn técnica y profesio-
nal. Este programa tiene por objeto mejorar el Insti-
tuto de Tecnologia de Kiribati para adoptar las nor-
mas de formacion de Australia. La iniciativa facili-
tara la elaboracion de una politica del Gobierno re-
lativa al concepto de migracién con dignidad a fin
de preparar a los habitantes de mi pais y permitirles
adquirir las capacidades y las calificaciones adecua-
das para que puedan ser empleados en otros paises o
en caso de que decidan emigrar.

Me complace decir que la OIT brinda asistencia
en este ambito a través de sus continuos programas
de formacion. Se esta desarrollando la politica sobre
migracion laboral destinada a proteger a los trabaja-
dores migratorios. Déjeme decir que aln nos queda
un largo camino por delante. Gracias al excelente
apoyo que nos brinda la OIT, estoy convencido de
gue hemos alcanzado importantes logros. A este
respecto, quisiera expresar mi gratitud al Director
General y al personal de la OIT por el continuo
apoyo que brindan a Kiribati.

Recalcamos que el Gobierno de Kiribati seguira
trabajando con los interlocutores sociales en colabo-
racion con la OIT para conseguir alcanzar las prio-
ridades restantes que emanan del Programa de Tra-
bajo Decente de Kiribati. Con estas observaciones
quisiera concluir bendiciendo a cada uno de ustedes
con la tradicional bendicién de Kiribati Te Mauri, te
aagi ao te Tabomoa, es decir, salud, paz y prosperi-

ad.

Original érabe: Sr. AZZ| (Ministro de Trabajo, Libano)

Me presento aqui ante ustedes en nombre del Li-
bano, mi patria y la de todo quien se pregunta cual
es el pais que permitié el desarrollo de la democra-
cia en Oriente, el pais de Oriente donde musulma-
nes y cristianos viven en comunidad y en el que
impera un espiritu de tolerancia y perdén, un pais
cuyo numero de habitantes es de 3 752 000 cuando
el nimero de libaneses presentes en todo el mundo
supera los 15 millones.

Hoy, el Libano esta herido. Sus valores se tamba-
lean. Uno de los golpes mas recientes procede de la
incapacidad del Parlamento de elegir a un nuevo
Presidente de la Republica. ;Saben ustedes de un
pais en el mundo sin presidente, sin alguien que lo
dirija? Los conflictos de Oriente y Occidente se ha-
cen sentir en toda su magnitud, entorpecen las elec-
ciones, amenazan la unidad del Libano y menosca-
ban su Constitucion. Por este motivo, hago ante us-
tedes un llamado para convencer a los beligerantes
en el Medio Oriente a que dejen al Libano al mar-
gen de sus conflictos, pues su existencia estriba en
su neutralidad.

Al leer la Memoria del Director General, el
Sr. Guy Ryder, a quien saludo y agradezco por la
atencion prestada al Libano y a los libaneses, en
Barticular los que trabajan en la OIT, he podido co-

rar conciencia de la importancia que reviste la
cuestion de la migracion entre pueblos y paises. La
nocién de migracion ha cambiado. En efecto, ésta
ga no atafie Unicamente a personas en busca de tra-

ajo. Hoy en dia presenciamos migraciones que se
organizan o bien para fomentar los intercambios
humanos en el marco de la mundializacién, o bien
para garantizar una comunicacion entre fuerzas que
acttan al margen del derecho internacional. Es la-
mentable que, en pleno siglo xxI, sigamos presen-

ciando el éxodo de pueblos que huyen de la perse-
cucién, como el pueblo palestino, o de la guerra,
como el pueblo sirio. Del Libano salen migrantes al
mundo entero, pero nuestro pais también acoge en
su suelo a refugiados y desplazados, victimas en sus
aises de la guerra, de tragedias, persecuciones y de
a ocupacién. Los libaneses que emigran contribu-
yen a la paz, la cultura y el trabajo legal en las so-
ciedades que los acogen y participan en su cons-
truccion 3/ desarrollo beneficiandose a la vez de
puestos de trabajo y una residencia estables. En
cuanto al éxodo hacia el Libano, se trata de un fe-
noémeno que plantea retos que el Estado libanés no
puede afrontar con sus propios medios.

¢Como puede un pais con una superficie de
10452 km? una poblacién de no méas de
3752 000 personas y una_densidad geogréfica de
hasta 400 personas por km? estar en condiciones de
recibir a 1 600 000 sirios desplazados a raiz de una
guerra devastadora, cuando ya acoge, desde 1948, a
cerca de medio millén de refugiados palestinos que
espe’;an poder ejercer su derechos y retornar a su
pais®

A las tragedias palestina y siria se suma otra, a
saber, la incapacidad de los libaneses, como Estado
y sociedad, de resistir a los embates de las tragedias
palestina y siria.

Somos solidarios con el pueblo palestino y apo-
yamos al pueblo sirio. Sin embargo, el Libano como
entidad estatal y social no puede absorber esa marea
humana, que representa el 57 por ciento de su po-
blacion. En efecto, ni la infraestructura, ni la eco-
nomia, ni las finanzas, ni la superficie, ni el equili-
brio confesional ni la situacion econémica y de se-
guridad del Libano permiten responder a este deber
humanitario, tanto mas cuanto que este éxodo en-
trafia riesgos de seguridad y politicos para el pais,
habida cuenta de la propagacion de la guerra siria
en el interior de las fronteras libanesas y de la divi-
sion, en ciertos segmentos de la poblacion libanesa,
entre quienes apoyan o adversan el régimen sirio.

Por este motivo, el segundo llamado que quiero
lanzar desde este foro internacional emana de la
necesidad de que todos los paises arabes y extranje-
ros cumplan sus obligaciones financieras, no en be-
neficio del Libano en si, sino de los desplazados
sirios en el Libano. En efecto, ;donde quedaron los
fondos previstos en las dos conferencias de Kuwait?
¢Dbnde quedaron los fondos aprobados en la confe-
rencia de los amigos del Libano, celebrada en sep-
tiembre pasado en el marco de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Nueva York, y poste-
riormente de la Conferencia de Paris? Agradezco a
los paises que han cumplido sus promesas. A los
demas paises, que se estan demorando en propor-
cionar esos fondos, los incito a hacerlo en la mayor
brevedad posible f)ara salvar a los sirios, por un la-
do, y la unidad del Libano, por otro.

Agradezco al Director General por su Memoria.
El Libano esta dispuesto a colaborar con todos los
paises de los que proceden los trabajadores migran-
tes a fin de analizar su situacion, con el objetivo de
permitirles vivir en plena libertad y dignidad y go-
zar de todas las garantias necesarias.

Original inglés: Sra. PLUMB (Ministra de Trabajo, de la Familia,
de la Proteccion Social y de las Personas de Edad, Rumania)

La delegacion de Rumania felicita a la OIT por su
Memoria, Migracion equitativa: un programa para
la OIT, que en nuestra opinion contiene muchas
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ideas e invita a reflexionar y a adoptar nuevos enfo-
ues.

| Somos conscientes de que la dindmica sin prece-
dentes de los profundos cambios que se estan pro-
duciendo en el mercado del trabajo obliga a adaptar
las politicas, en particular la de migracion. Creemos
que la fuerza de trabajo es uno de los haberes mas
importantes a escala mundial, cuya importancia si-
gue siendo fundamental en el marco de la Unién
Europea.

El concepto de la libre circulacion de trabajadores
se ha desarrollado como un instrumento para lograr
crecimiento econdémico y prestaciones sociales. El
derecho de los trabajadores a circular libremente es
un derecho no negociable. A principios de este afio,
tras la total apertura de los mercados de trabajo en
los Estados de la Unién Europea, surgieron temores
infundados acerca de las posibilidades de que se
produjera una migraciébn masiva de trabajadores
rumanos. La migracion de mano de obra es un fe-
noémeno natural en las economias abiertas. También
es necesario que todos los gobiernos asuman su res-
ponsabilidad frente a este fendmeno, erradiquen
toda accion populista o xen6foba, y no la alienten.

En las elecciones europeas de este afio, hemos si-
do testigos de una promocién de falsos temores que
han provocado una expansion sin precedentes de la
extrema derecha. El Gobierno de Rumania desple-
gara todos los esfuerzos posibles por defender los
derechos de los trabajadores y reaccionara sin dudar
cuando se atague injustamente a trabajadores ruma-
nos.

Aprovecho esta oportunidad para presentar varias
medidas que las autoridades rumanas ya han adop-
tado o estan a punto de adoptar con el fin de mejo-
rar el acceso al mercado del trabajo nacional.

En Rumania en los Gltimos dos afios se han crea-
do unos 100 000 puestos de trabajo para minimizar
el flujo de trabajadores que migran a otros Estados
Miembros. La tasa de desempleo en Rumania es
aproximadamente del 7 por ciento, pero lo que mas
nos preocupa es el desempleo de los jovenes. A
efectos de luchar contra el desempleo y facilitar la
insercion de los jovenes en el mercado laboral ofre-
ciéndoles un trabajo decente, el Gobierno de Ruma-
nia ha adoptado un Plan de Garantia de Empleo pa-
ra los Jovenes y ha creado programas para ponerlo
en practica.

En el Fondo Social Europeo 2014-2020 se prevén
incentivos financieros para los empleadores que
generan nuevos puestos de trabajo para los jovenes.
Por eso nuestro Gobierno procura estimular a los
empleadores que emplean a jovenes recién diplo-
mados ofreciendoles subvenciones especialmente
para la promocion de la fuerza de trabajo de los jé-
venes que corren el peligro de ser marginados. Este
verano tenemos por objeto reducir la contribucion
social de los empleadores a un 5 por ciento. La exo-
neracion fiscal sobre los beneficios reinvertidos,
que ?_/a habian solicitado los empleadores, empezara
a aplicarse el 1° de julio para estimular el empleo.

Desde 2013 el Gobierno de Rumania ha llevado a
cabo un programa de apoyo a los jévenes empren-
dedores que crean microempresas. Facilitamos la
transicion de los jovenes de la escuela al mercado
de trabajo.

En lo que respecta al acceso de las mujeres al
mercado laboral, es un hecho que las mas afectadas
por la crisis han sido las mujeres. Por eso estamos
estudiando la posibilidad de crear un programa de
apoyo similar al que tenemos para los jovenes.
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Es fundamental que los gobiernos se comprome-
tan a cooperar mas estrechamente en los mas altos
niveles con el fin de filtrar e integrar politicas co-
munes y coordinar sus soluciones, todas ellas basa-
das en las buenas practicas y las lecciones aprendi-
das, en condiciones negociadas con los interlocuto-
res sociales en favor del empleo decente. Las ideas
y propuestas contenidas en la Memoria pueden ser
sumamente Utiles para las politicas laborales de
nuestro Gobierno.

En 2013, el crecimiento econémico del 3,5 por
ciento registrado en Rumania situé a nuestro pais
entre los primeros dentro de los nuevos Estados
miembros. Las previsiones para 2014 siguen siendo
optimistas. Esperamos que este crecimiento se tra-
duzca en mayor accion social.

Propiciamos las politicas que garantizan un equi-
librio entre las medidas activas destinadas a generar
empleo decente, con inclusion de empleos verdes.
Proponemos una transicion hacia una economia
v_erlde e inteligente, acompafiada de proteccién so-
cial.

El proceso de dialogo social tripartito nacional in-
cluira la revisién del didlogo social y la legislacion
del trabajo. Otro resultado de la consulta tripartita
es la nueva ley del Consejo Econémico y Social. El
Gobierno de Rumania esta resuelto a proseguir con
la cooperacion internacional para seguir avanzando
y encontrar respuestas duraderas a los desafios a
que hace frente actualmente nuestro mercado de
trabajo.

Sr. RIOS (Gobierno, Colombia)

La historia reciente del Ministerio de Trabajo de
Colombia data de noviembre de 2011 cuando la
institucion cobrd vida juridica. En los ocho afios
anteriores, sus competencias fueron asumidas por el
Ministerio de la Proteccion Social con evidente
desmedro para el sector trabajo. Desde entonces, la
tarea ha estado orientada a posicionar el Ministerio
a partir de cinco pilares: Trabajo digno y de calidad
para todos. Ni un trabajador sin proteccién social.
Puentes para el encuentro de empleadores y trabaja-
dores. De la calidad del trabajador depende la cali-
dad del trabajo, y el trabajo en los nuevos tiempos.
Estos pilares con sus objetivos se han traducido en
programas, planes y proyectos con logros como los
siguientes: una tasa de desempleo del 9,6 por ciento
para 2013, con 44 meses de reduccién continua. El
desempleo de jévenes pas6 del 20 por ciento en
2010 al 16,4 por ciento en 2013. De 2011 a la fecha
se formalizaron 530 000 empleos. Entre 2012 y
2013, mas de 899 000 personas se afiliaron al sis-
tema pensional. Ocho millones y medio de personas
estan afiliadas al sistema de riesgos laborales con un
crecimiento de 1,2 millones en los Gltimos dos afos.
En la ultima medicidn, el trabajo infantil pas6 del
10,2 por ciento al 9,7 por ciento. Por primera vez en
la historia se firmdé un acuerdo colectivo con los
empleados publicos. En los dos altimos afos, las
convenciones colectivas pasaron de 440 a 840, con
un aumento del 90 por ciento. Se cre6 el servicio
publico de empleo que en un afio cuenta con
230 centros en el pais. El programa Colombia Ma-
yor, que beneficia a los no pensionados de la tercera
edad pasd de 400000 a 1300000 beneficiarios.
Para méas de 7 millones de personas que no han co-
tizado lo suficiente para pension se crearon los be-
neficios econdmicos periodicos que incentivan el
ahorro para la vejez con subsidio del Gobierno.



La OIT ha jugado un importante papel en esta ta-
rea. Desde hace dos afios tenemos un proyecto de
asistencia técnica para fortalecer la proteccion de
los derechos laborales, en particular, la libertad sin-
dical y la negociacion colectiva mediante el fortale-
cimiento del sistema de inspeccion, los mecanismos
de dialogo social y la capacidad gubernamental para
mejorar las medidas de proteccion de lideres y acti-
vistas sindicales y combatir la impunidad de los
actos de violencia.

En este contexto, hemos desarrollado un progra-
ma serio, consistente y de logros evidentes. Baste
con decir que la misma OIT lo evalué y encontrd
que entre el 89 y el 91 por ciento de los inspectores
ha asumido los nuevos procedimientos. Por eso,
Ilama la atencion ser convocados a rendir informe
sobre el Convenio num. 81, precisamente en el cual
estamos recibiendo la asistencia técnica. Esa deci-
sion nos ha hecho reflexionar sobre los criterios
para definir la lista de casos. ¢Cuales son los intere-
ses que priman para establecerla? ;Por qué nosotros
que trabajamos de la mano de la OIT y no paises
tradicionalmente distantes de este organismo? Que-
remos compartir con esta honorable audiencia estas
inquietudes y plantear sugerencias. Quizas es nece-
sario estructurar otra metodologia precisa, clara,
facil de aplicar, que dé garantias de objetividad e
imparcialidad. Podria haber dos listas: la de los lla-
mados a rendir cuentas a partir de una nueva meto-
dologia y la de los llamados a presentar ejemplos de
buenas practicas.

Seamos sinceros. Hoy dia el dudoso honor de es-
tar en la lista deja un Ingrato sabor para los paises
que tenemos la conviccion de que lo estamos ha-
ciendo bien, sin perjuicio de que reconocemos que
tenemos un camino por recorrer y seguramente
errores por corregir. Aungue algunos sostengan lo
contrario, hoy dia estar en la lista tiene una conno-
tacion negativa. Otra posibilidad es que en lugar de
gue haya una lista enojosa y discriminatoria, todos
los Miembros de la Organizacién sean llamados a
explicar la aplicacion de los convenios ratificados.
Se podria pensar en adoptar para este efecto un sis-
tema analogo al de desarme periddico universal que
realiza el Consejo de Derechos Humanos con noto-
rio éxito.

Original arabe: Sr. ABU EL-RAGHEB (empleador, Jordania)

Permitanme, en mi propio nombre, en el de mis
colegas de la Camara de Industria de Jordania y en
el de los empleadores del Reino Hachemita de Jor-
dania, expresar mi satisfaccion por participar en los
trabajos de la 103.2 reunion de la Conferencia, cuyo
lema es «Construir un futuro con trabajo decente,
un objetivo de todos, trabajadores, empleadores o
gobiernos. Permitanme asimismo que aproveche mi
intervencién para repasar los logros de Jordania en
este &mbito y, mas concretamente, los de las organi-
zaciones de empleadores.

Pese a los notables desafios econdmicos a los que
debemos hacer frente en Jordania, la persona y el
empleo siguen siendo la principal preocupacion del
Gobierno, los empleadores y las organizaciones
sindicales. Hemos puesto especialmente el acento
en la alianza tripartita para acometer estos desafios,
asi como en las circunstancias excepcionales de
Jordania debidas a la situacion politica de la region
y, en particular, a la crisis siria. Jordania ha sido el
pais mas afectado por estos factores, dado que el
numero de refugiados no deja de crecer, lo que re-
dobla la presién sobre recursos como la alimenta-

cién, las medicinas y el empleo. La combinacion de
todos estos factores afecta a los interlocutores socia-
les, de ahi que buscar un punto de equilibrio entre el
mercado de trabajo y su funcionamiento, en el mar-
co del trabajo decente, sea un desafio mas complejo
que en el caso de otros Estados vecinos. Con todo,
seguimos trabajando sin descanso que este objetivo
sea una realidad en el mercado de trabajo.

Bajo la égida de Su Majestad el Rey Abdala Il bin
al-Hussein, Jordania ha empezado a revisar deter-
minadas leyes y reglamentos laborales, asi como a
reformar y desarrollar el sector del empleo, de la
educacion y de la formacion técnica y profesional
en el Reino, de conformidad con la estrategia na-
cional de empleo. También hemos promovido la
participacion de los jovenes y las mujeres en el
mercado de trabajo, en particular en zonas remotas
y muy afectadas por la pobreza y el desempleo, a
fin de crear unas condiciones de trabajo sanas y es-
tables que permitan que Jordania siga siendo un pais
pionero en cuestiones relacionadas con los interlo-
cutores sociales tripartitos.

Jordania sigue poniendo sus capacidades al servi-
cio de todo tipo de iniciativas encaminadas a pro-
mover la igualdad en el trabajo, aplicar las normas
internacionales del trabajo y seguir avanzando por
la senda de las reformas, a distintos niveles.

Todos ustedes conocen la importancia del sector
industrial, considerado como el que mas empleos
crea y que desempefia un importante papel en la
consolidacion econdmica y social. Por ese motivo,
la Camara de Industria de Jordania ha establecido
una unidad de empleo, formacién y desarrollo de
los recursos humanos cuyos objetivos principales
son la comunicacién y la coordinacion con las insti-
tuciones de ensefianza y formacion, asi como la par-
ticipacion en las distintas actividades y comisiones
encargadas de formular politicas, estrategias, leyes
y planes de aplicacién que tienen por fin velar por
gue el sistema de ensefianza y de formacion tenga
en cuenta las necesidades del mercado y que quie-
nes salen de él posean los conocimientos especiali-
zados y las competencias profesionales necesarias
para convertirse en trabajadores creativos, innova-
dores y con dotes de liderazgo. Para que esta unidad
contribuya a garantizar la formacion de la mano de
obra y ayudar a los jévenes a encontrar empleo, la
Camara de Industria de Jordania ha puesto en mar-
cha un programa de cooperacion junto con la Fun-
dacion Internacional de la Juventud, que cuenta con
el apoyo del Fondo para la Educacion y la Forma-
cion Técnica y Profesional de Jordania, que se diri-
ge al mayor numero posible de jévenes jordanos, en
particular en zonas remotas, a fin de familiarizarlos
con los empleos disponibles en el sector industrial,
capacitarlos y ayudarles a adquirir competencias
técnicas y profesionales.

La Cémara de Industria de Jordania ha firmado
numerosos memorandos de entendimiento y de
cooperacion con centros de formacion profesional y
técnica, de formacion y de investigacion cientifica.
Participa en la ejecucidon de numerosos proyectos
financiados por distintas organizaciones internacio-
nales que trabajan en Jordania, como el Centro Eu-
ropeo para el Desarrollo de la Formacion Profesio-
nal, la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional, en
coordinacién con el Ministerio de Trabajo.

Conviene sefialar que la Camara de Industria de
Jordania organizé por vez primera una conferencia
dirigida a pequefias y medianas empresas para dis-
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cutir el papel fundamental y especifico de las Cama-
ras de Industria y de Comercio y de las organiza-
ciones patronales en cuanto que sostén del grueso
del tejido empresarial, no s6lo en Jordania sino en
todo el mundo.

Permitanme aprovechar esta ocasion para dar las
gracias a la OIT y a todo su personal, en particular a
los colegas de la Oficina Regional de la OIT para
los Estados Arabes, que han participado en numero-
sas actividades de mejora del entorno laboral en
Jordania.

Original dari: Sra. AFZALI (Ministra de Trabajo, Asuntos
Sociales, Martires y Discapacitados, Afganistan)

Quisiera, en nombre de la delegacién del Afganis-
tan a la 103.2 reunion de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, felicitar al Presidente por haber si-
do elegido para dirigir las labores de la Conferencia.
Confiamos en que, con su sabio liderazgo y sus
orientaciones, alcanzaremos los objetivos estableci-
dos en el orden del dia de la Conferencia.

Como lo saben, el desempleo es un grave proble-
ma econdmico y social a nivel mundial. La existen-
cia de 202 millones de desempleados en el mundo
es prueba de ello.

Lamentablemente, el Afganistan, como muchos
otros paises, sufre de desempleo y subempleo. Es el
resultado de decenios de guerra, inseguridad y ca-
tastrofes naturales que han azotado nuestro pais y
causado la desaparicion o la grave degradacién de
las infraestructuras e instalaciones de diversos sec-
tores.

Por consiguiente, el Ministerio de Economia de la
Republica Islamica del Afganistan ha elaborado un
plan nacional de desarrollo econémico y social de
cuatro afios. Su aplicacién comprenderéa la creacién
de oportunidades de empleo sostenible en el pais.

El Afganistan considera que la economia informal
constituye un grave problema y que, por lo tanto,
requiere atencion prioritaria. Nuestro Gobierno con-
sidera que la economia informal es perjudicial para
el Estado del Afganistan y sus ciudadanos. Priva a
los trabajadores de los beneficios previstos en la
legislacion del pais y los convenios Internacionales.
En el &mbito de la administracion del trabajo, nues-
tro Ministerio ha registrado buenos resultados, por
ejemplo, se ha realizado la revision de la legislacién
nacional del trabajo y de otras reglamentaciones
pertinentes en la materia. Se han adoptado nuevas
disposiciones en la legislacion del trabajo a fin de
garantizar la prevencion del trabajo forzoso y el tra-
bajo infantil, practicas que tienen consecuencias
devastadoras para la poblacion sana y el Gobierno.
La aplicacion de la legislacién revisada allanara el
camino para la promocion del trabajo decente y la
mejora de las condiciones de trabajo, definidas en
las normas internacionales del trabajo.

Con el fin de aplicar las normas relativas a la sa-
lud en el trabajo, el Ministerio de Trabajo, Asuntos
Sociales, Mértires y Discapacitados ha elaborado en
colaboracion con el Ministerio de Salud Pudblica y
otras instituciones pertinentes una lista de trabajos
peligrosos. Afortunadamente, nuestro pais avanza
en la explotacion de sus recursos minerales y se es-
fuerza por desarrollar el sector agricola. Por lo tan-
to, necesitamos una politica nacional de salud y se-
guridad en el trabajo para proteger a nuestros traba-
Jadores.

La aplicacion de la legislacion del trabajo requiere
gue los trabajadores y los empleadores tengan buen
conocimiento de ésta. Esto puede lograrse estable-
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ciendo un sistema eficaz de inspeccion del trabajo.
Mi Ministerio, mediante alianzas establecidas con
sindicatos y asociaciones de empleadores, y con la
colaboracion de instituciones nacionales e interna-
cionales ha llevado a cabo una amplia camparia de
sensibilizacion sobre la legislacion del trabajo, tanto
en la capital como en las provincias, con resultados
positivos.

En sus visitas a los lugares de trabajo, nuestros
servicios de inspeccion han supervisado la aplica-
cion de la legislacién, asi como los manuales técni-
cos. En vista de la importancia de la inspeccion del
traba}jo para la promocion del trabajo decente, cabe
sefialar que nuestro personal necesita adquirir la
experiencia necesaria para poder cumplir con las
normas internacionales del trabajo. Nuestro Minis-
terio posee un plan especifico en esta materia.

En el area de la migracion laboral, hemos recibido
la asistencia técnica de la OIT y recientemente he-
mos elaborado el proyecto final de nuestra politica
nacional de migracién laboral con el fin de poder
enviar trabajadores al extranjero. En breve plazo, el
proyecto sera enviado al Consejo de Ministros para
su aprobacion. En relacion con el procedimiento de
expedicién de permisos de trabajo a extranjeros
hemos tomado nuevas disposiciones que aceleran el
procedimiento y garantizan su transparencia.

En conclusién, me gustaria dar las gracias a la
Oficina de la OIT en Kabul por habernos ayudado a
elaborar el proyecto final de la politica nacional de
trabajo. Quisiera también expresar mi sincero agra-
decimiento a la OIT, especialmente en relacion con
su decision de ampliar sus actividades en el Afga-
nistan, desedndole éxito en sus tareas.

Original inglés: Sr. NAZIRI ASL (Gobierno, Republica Islamica
del Iran)

Tengo el honor de hablar en nombre del Movi-
miento No Alineado y también quisiera felicitarle por
haber sido elegido Presidente de la 103.2 reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo. Estamos
convencidos de que bajo su liderazgo esta reunion
concluird con éxito.

La Republica Islamica del Iran aprecia los esfuer-
zos del Director General para que la Organizacion
sea un centro de excelencia para el mundo del traba-
jo. Celebramos la aplicacion de la reforma de la es-
tructura organica de la sede de la OIT, a la cual so-
mos favorables. Deseamos que tenga efectos con-
cretos en el funcionamiento de la Oficina y que
aporte una mayor eficiencia. Reconocemos la nece-
sidad de mejorar el funcionamiento de la Conferen-
cia y alentamos a la Oficina para que haga el se-
guimiento necesario y dé a conocer el resultado de
sus evaluaciones en el contexto de la CIT a fin de
revisar todo aquello que haya que revisar y de in-
troducir las mejoras necesarias. Apreciamos el he-
cho de que el Director General haya elegido un te-
ma tan importante como el tratado en su Memoria,
Migracién equitativa: un programa para la OIT,
gue hemos de abordar en las discusiones de este afio
de la Conferencia.

Tomando en consideracion las realidades y las
percepciones que figuran en la Memoria del Direc-
tor General, es esencial establecer un programa para
una migracion equitativa que respete los derechos
fundamentales de los trabajadores migrantes y les
brinde verdaderas oportunidades de trabajo decente.
Mi pais agradece también a la OIT los esfuerzos
que despliega para mejorar las condiciones de los
migrantes en todo el mundo. También tomamos



nota con agradecimiento de las conclusiones de la
reunion tripartita de 2013 sobre las migraciones la-
borales porgue proporcionan orientaciones sobre las
medidas que hacen falta en este ambito.

Nos gustaria aprovechar la oportunidad para re-
calcar la necesidad de reformar la composicion del
Consejo de Administracién de la OIT de modo que
todas las regiones estén bien representadas, espe-
cialmente los paises en desarrollo que actualmente
no estan suficientemente representados en el Conse-
jo de Administracion. Reiteramos el llamado a los
Estados Miembros que no han ratificado todavia las
enmiendas de 1986 para que lo hagan como un
asunto prioritario. También consideramos que para
poder asumir cabalmente esta responsabilidad deri-
vada de la Constitucién, la OIT necesita normas
efectivas y eficientes, un sistema de control y nece-
sita reiterar su compromiso con dicho sistema, in-
cluidos los anélisis de casos individuales por parte
de la Comisidn de Aplicacion de Normas de la Con-
ferencia. Agradecemos todos los valiosos esfuerzos
de la Oficina para ampliar el sistema de normas de
la OIT y la instamos a que siga haciéndolo. Cele-
bramos la funcién desempefiada por la OIT para
mitigar las repercusiones negativas de la crisis fi-
nanciera internacional. De acuerdo con el informe
Tendencias Mundiales del Empleo, 2014, el desem-
pleo de los jovenes siguié aumentando en 2013, de
modo que es casi tres veces superior al desempleo
de los adultos. Expresamos nuestra preocupacion
por las repercusiones que pueden tener el desem-
pleo de los jovenes y el déficit de trabajo decente
para ellos. Mi pais apoya las medidas adoptadas por
la Oficina para formular un marco mundial para el
desarrollo después de 2015. También celebramos el
compromiso constructivo de la OIT en los procesos
de consulta nacionales, regionales mundiales inicia-
dos por las Naciones Unidas. Si bien existen mu-
chos puntos en comun entre las regiones, también
hay que tomar en consideracién las circunstancias
diferentes de cada pais para aplicar enfoques mati-
zados que tengan en cuenta las especificidades y
caracteristicas regionales en el marco de un pro-
grama mundial de desarrollo. Mi pais estima que la
aplicacion de un enfoque Unico es Util, pero éste no
debe hacerse extensivo a todas las regiones y a to-
dos los paises.

La Republica Islamica del Iran condena la ocupa-
cion israeli del estado de palestina y de los territo-
rios de Siria y del Golan. Celebramos el Anexo de
la Memoria del Director General sobre La situacion
de los trabajadores en los territorios arabes ocupa-
dos y expresamos nuestra profunda preocupacién
por la violacién continua de los derechos humanos
por parte de la potencia ocupante. Mi pais apoya los
esfuerzos de todos aquellos que contribuyen a faci-
litar el ejercicio del derecho inalienable a la autode-
terminacion y de la soberania, asi como del derecho
al retorno. Agradecemos y apreciamos la asistencia
técnica proporcionada por la OIT al Gobierno pales-
tino y a sus instituciones y deseamos dejar constan-
cia del importante apoyo que les brinda la Oficina a
fin de que el pueblo palestino pueda hacer frente al
desempleo y la pobreza.

Para concluir, mi pais desea reafirmarle, sefior
Presidente, que puede contar con nuestra colabora-
cién constructiva en el examen de las diferentes e
importantes cuestiones que se tratan en el orden del
dia de la CIT, a fin de obtener resultados mas orien-
tados hacia medidas practicas para mejorar la situa-
cién de los pueblos del mundo.

Original inglés: Sr. POPONAWA (Ministro de Trabajo y
Relaciones Laborales, Papua Nueva Guinea)

En nombre del Gobierno de Papua Nueva Guinea
quisiera agradecer la Memoria del Director General
sobre la migracién equitativa, asi como los informes
sobre el trabajo forzoso, la transicion de la econo-
mia informal a la formal y el empleo. Aprecio asi-
mismo la asistencia técnica proporcionada conti-
nuamente por la OIT y su labor de fortalecimiento
de las capacidades en pro de un desarrollo eficaz de
la colaboracidon nacional tripartita.

En Papua Nueva Guinea se cre0 un nuevo marco
nacional de politicas, denominado Vision 2050, con
el fin especifico de asegurar la distribucién equitati-
va de los beneficios para toda su poblacion. En él se
establece asimismo el rumbo a seguir en materia de
construccién nacional, desarrollo humano e integri-
dad. La orientacion estratégica de Vision 2050
apunta a desarrollar y ampliar los sectores de la ma-
nufactura, la agricultura, la silvicultura, la pescay el
turismo entre los afios 2010 y 2050.

Actualmente, la economia de Papua Nueva Gui-
nea estd dominada en gran medida por los sectores
de la mineria y la energia. Se estima que estos sec-
tores aportan aproximadamente el 80 por ciento de
los ingresos totales en concepto de exportaciones
del pais. El sector mas importante es el del gas natu-
ral licuado, que representa varios miles de millones
de ddlares y ha atraido grandes inversiones comer-
ciales y creado mas empleo. No obstante, el creci-
miento de nuestra economia plantea retos a la capa-
cidad actual de mano de obra.

En las ultimas dos décadas, la globalizacion del
comercio se ha acelerado; nuestro Gobierno ha te-
nido en cuenta las dificultades generadas por esos
cambios y sigue apuntando al desarrollo econdémico
a fin de crear mas empleo para nuestros ciudadanos.

El Gobierno de Papua Nueva Guinea es conscien-
te de la importancia de cumplir las disposiciones
relativas al salario minimo en la economia informal
eliminando el trabajo forzoso, las formas contempo-
raneas de esclavitud y la trata de personas, cuestio-
nes que suscitan gran preocupacion a nivel interna-
cional. Gracias a un marco nacional de politicas
claro se establecerd un enfoque integrado que per-
mita superar todas las formas de trabajo forzoso y
establezca las medidas necesarias para eliminar tal
practica por medio de consultas tripartitas.

El acceso universal a trabajo decente a largo plazo
es un elemento fundamental de toda solucion a lar-
go plazo, por lo que la funcion de las instituciones
del mercado laboral es decisiva. Ello requerira otor-
gar un mandato claro a los inspectores del trabajo
nacionales, brindarles formacion y adoptar un enfo-
gue adecuado para tratar todas las formas de trabajo
forzoso y las practicas conexas, que incluyan medi-
das de prevencion y de cumplimiento de sanciones.

Tengo el honor de anunciar que en diciembre de
2013 mi Gobierno y los dos interlocutores sociales
reconfiguraron el Programa de trabajo decente de
nuestro pais para 2013-2015, marcando asi una
nueva orlentacion en la que se definen prioridades y
se recalca la importancia de un marco legislativo
conexo y eficaz que asegure que todas las partes
interesadas puedan adoptar medidas de proteccion.
Hasta la fecha, el Gobierno, por medio del Ministe-
rio de Trabajo y Relaciones Laborales que lidero, ha

uesto en marcha el programa de movilizacion la-

oral y elaborado disposiciones sobre los planes
piloto de trabajo estacional de Papua Nueva Guinea

18/59



con los Gobiernos de Australia, Nueva Zelandia y
Filipinas.

En vista de las dificultades que plantea el tema del
empleo, al ocuparse de los factores estructurales que
impulsan el cambio y estan restructurando los mer-
cados del trabajo, el Gobierno de Papua Nueva
Guinea ha realizado numerosas revisiones de politi-
cas ?/ leyes, como el proyecto de Ie%/ sobre relacio-
nes laborales; el proyecto de ley sobre empleo y el
proyecto de ley de seguridad y salud en el trabajo,
que no bien se finalicen, se promulgaréan.

Papua Nueva Guinea ha realizado progresos con-
cretos con respecto a la adopcion de politicas de
empleo nacionales, y estas estrategias estan alinea-
das con los objetivos de desarrollo a medio plazo y
con las estrategias y la Visién 2050 del Gobierno
con el fin de crear un empleo mejor y decente.

Como conclusion, reitero que las personas son los
recursos mas vulnerables en las aspiraciones de
desarrollo y los actuales empefios de construccién
de la nacién de Papua Nueva Guinea. De conformi-
dad con los objetivos de nuestro marco nacional,
Papua Nueva Guinea incluye en su Programa de
Trabajo Decente para 2013-2015 amplias instancias
de consulta, que constituyen el primer compromiso
para establecer una politica nacional de empleo. Tal
compromiso sustentard naturalmente cuestiones de
trabajo intersectoriales sobre el régimen de salarios
minimos, el fortalecimiento de las medidas encami-
nadas a eliminar el trabajo forzoso y la transicién de
la economia informal a la formal, asi como el desa-
rrollo de capacidades, la creacion de empleo y el
trabajo infantil.

Al asumir el compromiso de trabajar juntos en es-
tas proximas semanas, expreso la esperanza de que
todas nuestras deliberaciones y decisiones benefi-
cien a toda la humanidad.

En nombre del pueblo y del Gobierno de Papua
Nueva Guinea quisiera reiterar nuestro profundo
reconocimiento a la OIT y al Director General por
la asistencia que la Organizacion no ha cesado de
proporcionar a nuestro pais, de una u otra forma,
que esperamos continde.

Original inglés: Sr. PEIRIS (empleador, Sri Lanka)

Es un gran privilegio y un honor para mi repre-
sentar a una de las organizaciones de empleadores
mas antiguas de Asia, la Federacion de Empleado-
res de Ceilén, en esta 103.2 reunion de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo.

El desempleo mundial ha alcanzado los 202 mi-
llones de personas. Son 5 millones mas que el afio
pasado. Uno de cada ocho jovenes menores de
25 afios estd desempleado. Estas estadisticas son
alarmantes. ¢(Es esto justicia social? En la Gltima
reunién de la Conferencia, subrayé que la OIT debia
responder de otra manera ante los retos que plantea-
ba el mundo del trabajo. Se recalcé que la OIT de-
bia ser menos preceptiva y mas proactiva. Es la uni-
ca manera de contribuir a generar empleo. Valora-
mos las iniciativas adoptadas con respecto a las re-
formas de la OIT.

El Director General de la OIT, el Sr. Guy Ryder,
al dirigirse al Comité Monetario y Financiero Inter-
nacional y el Comité para el Desarrollo el mes pa-
sado en Washington D.C., subray0 la necesidad de
mejorar la empleabilidad y facilitar la innovacion y
la iniciativa empresarial. Si, la OIT también necesi-
ta innovar.

Nuestros lugares de trabajo han evolucionado mu-
cho desde la revolucion industrial. Hoy, la justicia
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social exige creacion de empleo. La justicia social
requiere un entorno propicio Bara la generacion de
empleo y exige puestos de trabajo para que las per-
sonas puedan ganarse su sustento.

En la reunion de este afio de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo se estdn examinando dos temas
muy importantes: la facilitacion de la transicion de
la economia informal a la economia formal y la dis-
cusién recurrente sobre el objetivo estratégico del
empleo.

La Federacién de Empleadores de Ceilan ha di-
vulgado este afio una publicacion especial sobre el
dilema de la economia informal en vista de que se
iba a debatir este asunto en la presente reunién de la
Conferencia. El tema de la economia informal ha
sido abordado durante afios por distintas partes in-
teresadas y desde distintos puntos de vista, pero de-
bemos ser conscientes de que la economia informal
no va a desaparecer.

Lo que debemos hacer es ofrecer a los trabajado-
res de la economia informal el entorno propicio para
gue puedan elegir si desean formar parte de la eco-
nomia formal o no. Para ello debemos hacer frente a
los problemas que afrontan los trabajadores de esa
economia para que puedan tomar la decision correc-
ta.

También es importante que examinemos desde
una perspectiva distinta los objetivos estratégicos
del empleo. Debemos abordar el empleo més alla de
las normas preceptivas y las fronteras, asegurando-
nos de que el trabajo se realiza en un entorno seguro
y se recompensa de manera razonable y equitativa.
No podemos definir normas ideales y uniformes que
limitarian la generacion de empleo.

Ahora que la OIT comienza otro afio dificil, ha
Ilegado el momento de examinar el mundo del tra-
bajo desde otra perspectiva. Debemos adoptar una
Optica de largo alcance que nos permita crear un
mundo del trabajo méas agradable y productivo para
las generaciones futuras. Debemos crear un ambien-
te previsible y propicio para las generaciones futu-
ras. Debemos centrar la atencion en aumentar el
talento, mejorar los productos y las instituciones.
Debemos reconocer y aceptar que las empresas sos-
tenibles son la clave del trabajo productivo. Es hora
de que la OIT reestructure sus objetivos estratégicos
para afrontar los nuevos retos que plantea el mundo
del trabajo.

Original inglés: Sr. ROEKCHAMNONG (Gobierno, Tailandia)

En nombre del Gobierno de Tailandia, me honra
hablar hoy ante la sesion Plenaria de la
103.2reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Los temas que se debatiran durante esta
reunion de la Conferencia son una parte importante
de las iniciativas encaminadas a mejorar las vidas
de los trabajadores de todo el mundo.

Hace practicamente un siglo que Tailandia man-
tiene una relacién prolongada y estrecha con la OIT
y honra el compromiso de aplicar a sus trabajadores
las normas fundamentales del trabajo. En 1919, bajo
la guia de Su Majestad el Rey Rama VI, de Siam,
como entonces se conocia a mi pais, se unié a mas
de 40 paises para fundar la OIT.

Durante décadas, hemos asistido a todo tipo de
cambios politicos, econémicos y sociales. A pesar
del enorme desafio que planteaban esos cambios, la
comunidad mundial no cejé en su empefio por al-
canzar el objetivo comin que se habia fijado: mejo-
rar la vida de los trabajadores.



Como saben, Tailandia es un pais con un gran po-
tencial en términos de agricultura, pesca, patrimonio
cultural y medio ambiente. La industria del turismo
y el sector servicios han sido dos de las principales
fuentes de generacién de ingresos y han mantenido
el vigor de nuestra economia. Se estima que el nu-
mero de personas empleadas por las industrias ma-
nufactureras y de servicios, tanto en el sector formal
como informal, ronda los 25 millones de personas,
es decir dos terceras partes de toda la mano de obra
de Tailandia.

En los 20 ultimos afios, Tailandia ha vivido nume-
rosas crisis tanto politicas como economicas, asi
como provocadas por catastrofes naturales. A pesar
de ello, hemos seguido mejorando las condiciones
de vida de los trabajadores domésticos y el de la
mano de obra extranjera procedente de los paises
vecinos, gue asciende a unos 2 millones de perso-
nas, con el objetivo de acercarlas a lo que se esta-
blece en las normas internacionalmente aceptadas.

No sélo hemos trabajado para reducir la brecha
salarial; también hemos mejorado las condiciones
de vida de los trabajadores con el establecimiento,
en 2012, de un salario minimo nacional.

Somos conscientes de que las cuestiones relacio-
nadas con la salud inciden en la productividad de
los trabajadores y, por extension, afectan a sus in-
gresos. Tailandia ha ampliado la cobertura del sis-
tema de seguridad social para que cubra los gastos
meédicos y las indemnizaciones salariales de las per-
sonas gue no gozan de unos ingresos estables o tra-
bajan para el sector privado. Hemos ofrecido gran-
des oportunidades de empleo a éstos y otros grupos,
a fin de que puedan acceder a la seguridad social.

Tambien hemos cooperado con los paises vecinos
para regularizar la situacion de los trabajadores ile-
gales, de modo que puedan disfrutar de los mismos
mecanismos de proteccion en materia salarial y de
bienestar y para alejarlos de los abusos y de la trata
de personas.

Permitanme recordar que nuestro compromiso
con la OIT ha sido muy cordial e intenso. En 2008,
el anterior Director General, Sr. Somavia, fue reci-
bido en audiencia por su Majestad el Rey, en el
transcurso de la cual intercambiaron ideas sobre la
filosofia de la «economia de suficiencia» que pro-
pugna Su Majestad y que tiene puntos en comun
con el principio defendido por la OIT de una pro-
teccion social bésica.

Igualmente, me gustaria aprovechar esta oportu-
nidad para felicitar al Director General de la OIT, el
Sr. Guy Ryder, por su incansable labor de promo-
cion de la politica para una migracion equitativa, en
particular en el contexto de la movilidad laboral, asi
como del trabajo decente para todos. Valoramos su
liderazgo al frente del Grupo Mundial sobre Migra-
cion y su defensa de las garantias y del fomento de
los derechos de los trabajadores en el contexto mas
amplio del reciente Foro Mundial sobre Migracion
y Desarrollo, que tuvo lugar este afio en Estocolmo.

Confio en que esta reunion de la Conferencia serd
fructifera y que, pese a nuestras diferencias, sabre-
mos trabajar en beneficio de los trabajadores de to-
do el mundo.

Original inglés: Sr. SAJINARAYANAN (trabajador, India)

Una vez mas nos encontramos aqui para deliberar
sobre el futuro del trabajo en el mundo. Aprovecho
esta oportunidad para felicitar a la OIT por haber
debatido determinados temas que son tan importan-
tes para quienes no tienen voz, los sectores margi-

nados y vulnerables de la sociedad. Los cambios en
la situacion politica de la India nos dan renovada
esperanza para impulsar una transformacion de la
dificil situacion del sector informal, ya que la gente
ha votado a favor de un cambio. Este afio estamos
discutiendo temas como la formalizacion del sector
informal, el trabajo forzoso y el empleo, que son
temas muy importantes para un pais de las dimen-
siones de la India.

La India tiene, probablemente, la mayor economia
informal del mundo. Alrededor del 94 por ciento de
los trabajadores forman parte del sector no organi-
zado y tan solo el 6 por ciento del organizado. La
mayoria son trabajadores agricolas asalariados oca-
sionales, de los que un porcentaje importante son
mujeres trabajadoras. En otras palabras, los trabaja-
dores informales son los que no estan protegidos
por la ley. Por consiguiente, tras las constantes de-
mandas de los sindicatos, el Gobierno se vio obli-
gado a adoptar la Ley de 2008 de Seguridad Social
para los Trabajadores del Sector Informal, que vela
por una proteccion minima para los trabajadores del
sector informal. Esta medida le da tranquilidad a
millones de personas, a pesar de las dificultades de
aplicacion. Asi pues, asegurarse de que la ley alcan-
ce a todos los trabajadores es un gran reto para los
mandantes tripartitos de la India. BMS asumio la
dificil tarea de «organizar a los que no estan organi-
zados», que es parte de un proceso de formalizacién
de la economia informal.

Al discutir los objetivos del centenario, el Direc-
tor General expresO preocupacion acerca de la pér-
dida de empleo, las desigualdades causadas por la
contaminacion y la creciente brecha entre ricos y
pobres, entre otras cosas. El Director General de la
OIT ha presentado una Memoria sobre la migracion
equitativa. En la India, decenas de miles de perso-
nas emigran cada afo a Oriente Medio, Europa y los
Estados Unidos. Muchos de ellos sufren situaciones
adversas en el lugar de trabajo y penurias en dife-
rentes paises donde emigran.

Constatamos practicas laborales atroces en todas
partes del mundo, como el pago de bajos salarios,
condiciones de trabajo insatisfactorias, etc. Esta
situacién es muy comun en la economia informal.
Hay una «zona gris» en la que es dificil determinar
el limite que separa el trabajo forzoso de las malas
condiciones de trabajo.

En una situacion desesperada, muchas personas
no tienen mas remedio que someterse a situaciones
penosas y a malas condiciones de trabajo sin poder
protestar. A menudo se utiliza la coercion contra los
trabajadores para evitar protestas contra los frecuen-
tes incumplimientos. Quienes sufren mas son los
mas pobres y vulnerables.

El trabajo en régimen de servidumbre es conse-
cuencia de problemas socioeconémicos mas am-
plios. La servidumbre por deudas da lugar a un sis-
tema de servidumbre cuando los salarios son bajos y
las condiciones de trabajo son malas. La Corte Su-
prema de la India, en el caso «Trabajadores de Asia
de 1982», logr6 que el asunto tomara una nueva
dimensién al considerar trabajo forzoso el trabajo
remunerado por debajo del salario minimo legal. En
virtud del articulo 23 de la Constitucién de la India,
la subcontratacién es un ambito en el que los traba-
jadores son explotados y trabajan en condiciones
Inhumanas.

La trata de personas es el tercer crimen organiza-
do mas frecuente en el mundo, después del trafico
de drogas y del contrabando de armas. Esta muy
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ligado al trabajo forzoso, especialmente al trabajo
infantil. Es importante que los sindicatos del mundo
trabajen juntos para conseguir una mayor participa-
cion de las organizaciones de empleadores, el sis-
tema judicial laboral y otros grupos de la sociedad
civil para liberar a nuestros hermanos y hermanas
del trabajo forzoso y obligatorio.

Es necesaria una via rapida para formalizar el sec-
tor informal, de modo que en el futuro inmediato se
necesita un cambio radical que sea visible para to-
dos, especialmente para las nuevas generaciones.
No es aceptable esperar cien afios para realizar
cambios porque quienes padecen hambre no pueden
esperar. Por consiguiente, estamos deseosos de ver
los resultados de las discusiones de esta reunion de
la Conferencia de la OIT.

Original arabe: Sr. MATTAR (empleador, Emiratos Arabes
Unidos)

Permitanme en primer lugar felicitar al Presidente
por su eleccion al frente de esta reunién de la Con-
ferencia, en reconocimiento por los servicios pres-
tados a la Organizacion durante los ultimos treinta
afnos.

Asimismo, me gustaria, en nombre de la Federa-
cién de Camaras de Comercio e Industria de los
Emiratos Arabes Unidos, dar las gracias al Director
General por dedicar su Memoria a una de las cues-
tiones mas acuciantes a las que se enfrenta el mun-
do actual, a saber la migracion laboral.

Como ya saben, los Emiratos Arabes Unidos po-
seen hoy una sélida estructura econdémica que les ha
permitido ofrecer un gran numero de oportunidades
de inversion en distintos sectores economicos. Gra-
cias a ello, el afio pasado el PIB del pais alcanzé los
1400 billones de dirhams de los Emiratos Arabes
Unidos, sobre todo como consecuencia del creci-
miento de los sectores no petroliferos. El pais es
hoy la sede de mas del 25 por ciento de las 500 ma-
yores empresas del mundo. Segin los informes
mundiales, los Emiratos Arabes Unidos seguiran
desempefiando un papel fundamental en la econo-
mia mundial, con una tasa de crecimiento prevista
para este afio del 5 por ciento. Gracias a este creci-
miento, el Estado puede ofrecer oportunidades de
empleo a millones de personas de todo el mundo.
Segun los informes, este crecimiento seguira au-
mentando, en particular como consecuencia del he-
cho que los Emiratos Arabes Unidos acogeran la
Exposicién Universal de 2020.

En cuanto que empleadores, nos sentimos orgu-
llosos del papel positivo que han desempefiado los
trabajadores migrantes en la construccion de la in-
fraestructura del pais. Reiteramos nuestro compro-
miso para ofrecer a todos los trabajadores, y en co-
laboracién con el Gobierno, oportunidades de traba-
jo decente. Coincidimos con el informe en que, en
el futuro, se pondra el acento en atraer a personal
mas calificado, tanto mas cuanto que el objetivo del
pais es hacer realidad la visién de los Emiratos Ara-
bes Unidos para 2021, que consiste en acelerar el
desarrollo del pais y promover la inversion gracias a
una economia competitiva, diversificada y muy
productiva.

Permitanme exponerles algunos de los retos a los
que, en este contexto, nos enfrentamos como em-
pleadores cuando debemos abordar los problemas
relacionados con la migracién laboral. Entre ellos,
como se menciona en la Memoria, intentar trazar
una correspondencia entre las calificaciones y la
experiencia de la mano de obra disponible en el pais
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y en el extranjero y las competencias y la experien-
cia requerida en los empleos propuestos, aun cuan-
do no se disponga de informacion precisa y docu-
mentada sobre las competencias de esos trabajado-
res. En este sentido, aplaudo la iniciativa que, en el
marco del Diélogo de Abu Dhabi, recientemente
han puesto en marcha los Ministerios de Trabajo de
los Emiratos Arabes Unidos y de Kuwait en colabo-
racion con empresas del sector de la construccion y
algunos de los paises de origen de los trabajadores,
como Filipinas, Pakistan y la India. Esta iniciativa
tiene por fin facilitar, a través de unos pasaportes de
competencias, el control y la acreditacion de las
competencias de los trabajadores sobre la base de
unos certificados establecidos y reconocidos por los
paises de origen y de destino. También apoyamos
las iniciativas regionales encaminadas a mejorar el
entorno de trabajo en interés de todos.

Otro de los desafios que se mencionan en el in-
forme esta relacionado con las modalidades de lu-
cha contra las practicas fraudulentas de determina-
das agencias de contratacién en los paises de origen,
practicas que explican la inestabilidad de la situa-
cién laboral del trabajador o el deseo de este de in-
cumplir el contrato de trabajo, con lo que ello supo-
ne para los empleadores en términos del desembol-
so gque hay que hacer para traer al trabajador y que
termina siendo inutil.

El Gobierno ha adoptado distintas leyes para re-
gular la labor de estas agencias y luchar contra estas
practicas fraudulentas, pese a que no ha establecido
un mecanismo para abordar los problemas relativos
al periodo previo a la llegada del trabajador al pais.
Esperamos que un dialogo permanente entre los
paises asiaticos de origen y los paises de destino de
los trabajadores, en el marco del Dialogo de Abu
Dhabi, permita dar con herramientas para resolver
este problema.

Por dltimo, me gustaria reafirmar el importante
papel que desemperia la OIT en «la proteccion de
los intereses de los trabajadores ocupados en el ex-
tranjero», tal y como reza la Constitucion de nuestra
Organizacion, de 1919.

Uno mi voz a la del Director General en el sentido
de que la migracion laboral no debe ser una obliga-
cion impuesta por la necesidad de encontrar un tra-
bajo decente, sino una opcidn al alcance de todo el
mundo. El respeto de los derechos de los trabajado-
res debe ser nuestra prioridad principal y una linea
roja que no hay que cruzar, con independencia de
los objetivos y la naturaleza de dicha migracion.

Sra. CORTES AGUILAR (Ministra de Trabajo y Desarrollo
Laboral, Panam4)

En nombre del Gobierno de Panama felicito al
Grupo de los Empleadores, a quienes se les ha hon-
rado en presidir esta reunion de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo en la persona del Sr. Daniel
Funes de Rioja, distinguido latinoamericano y pre-
sidente del Grupo de los Empleadores a quien desde
ya el Gobierno de Panaméa le desea éxitos en sus
nuevas responsabilidades.

Desde esta tribuna, saludo al Sr. Guy Ryder por
haber considerado para su Memoria en esta reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo el tema
Migracion equitativa: un programa para la OIT.
Compartimos con el sefior Director General que la
presente Memoria proporciona un analisis de la na-
turaleza de la migracion en nuestra economia globa-
lizada y de las principales cuestiones de politica y
de gobernanza relacionadas con las migraciones, y



presenta a los mandantes tripartitos de la OIT los
problemas indudablemente complejos que habra
gue solventar en toda accion futura.

La Memoria del Director General es coherente
con las recientes cumbres y foros sobre migracion y
desarrollo, que han celebrado las Naciones Unidas,
la Organizacion Internacional para las Migraciones,
la OIT, el Foro Mundial sobre Migracién y Desarro-
llo, y constituye un auténtico referente, que confir-
ma sobre la base de la investigacion como los mi-
grantes contribuyen a la economia y a la competiti-
vidad del pais en que viven, a la vez que participan
en el proceso de desarrollo de su pais de origen;
reafirman la caracteristica transnacional de la mi-
gracién laboral, haciendo los nexos posibles o reales
entre los paises por medio de sus mdltiples redes e
identidades y de su sentimiento comin de pertenen-
cia.

El extraordinario desempefio econémico que ha
mantenido Panama en los ultimos afios se ha tradu-
cido en mejores condiciones de trabajo decente. El
desempleo se ha reducido de manera significativa
desde el 10,3 por ciento en 2005 hasta el 4 por cien-
to en 2013. Un nivel que los especialistas conside-
ran de pleno empleo o desempleo friccional pues
junto a la desocupacidn, prevalecen dificultades
para llenar muchos puestos de trabajo. En la préacti-
ca, mi pais ha enfrentado situaciones de escasez de
fuerzas de trabajo en ciertas actividades y ocupa-
ciones, lo que ha conllevado a una politica mas fle-
xible de la inmigracion laboral, ordenando y legali-
zando flujos migratorios irregulares para asegurar el
respeto a sus derechos.

En este sentido, el Gobierno de Panamé ha reali-
zado periodicamente desde 2010 procesos de regu-
larizacion migratoria extraordinaria denominados
«Panamd, Crisol de Razas», dirigidos a aquellos
migrantes radicados en la Republica de Panama que
se encuentran en situacion irregular o no, a fin de
iniciar el correspondiente tramite migratorio de le-
galizacion. Hasta la fecha, se han realizado 14 de
estos procesos con sistemas biométricos para el re-
gistro de todos los extranjeros.

Muchos de estos migrantes vienen a Panama en
busca de trabajo y mejor calidad de vida y de opor-
tunidades que no tienen en sus paises de origen.
Otra realidad es la gran cantidad de mega obras que
se construyen en nuestro pais, entre ellas la amplia-
cion del canal y la construccion del metro (primer

ais de Centroamérica que tiene metro), obligando a
as empresas transnacionales a traer sus recursos
humanos capacitados y con experiencia para cum-
plir con sus contratos aplicandose el articulo 17 del
Cadigo del Trabajo conforme a los porcentajes de
extranjeros establecidos que pueden ser ocupados.

No podemos cerrarles las puertas a tantas perso-
nas que ven en Panaméa una oportunidad de realizar
sus suefios. A todos se les verifica su historial poli-
cial, se levanta un censo para ubicarlos en caso de
ser requeridos. Al tener acceso a un trabajo decente,
se protegen sus derechos humanos, como el pago de
su salario minimo o correspondiente, pagan sus im-
puestos, tienen seguridad social y pueden abrir
cuentas bancarias, lo que constituye una responsabi-
lidad de todo gobierno. En total, més de 60 000 per-
sonas de diferentes nacionalidades se han regulari-
zado beneficiandose de todos estos procesos.

Con todos estos avances, se busca facilitar el tran-
sito de las personas entre los paises de la region y
fortalecer los mecanismos de concertacion para la
contribucion positiva de las migraciones al desarro-

llo econdmico y social de la region. Estas legaliza-
ciones demuestran solidaridad y flexibilidad en
nuestra legislacion laboral migratoria a favor de
estos desplazados socioeconémicos.

Para concluir, deseo reiterar que el Gobierno de
Panama, compartiendo la vision de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ha venido impulsando las
normas internacionales del trabajo, el pleno empleo
y el trabajo decente como elemento central de las
politicas econdmicas.

Con gran satisfaccion, me es grato informar a esta
Conferencia que, a través de la resolucion
nim. DM-192-14 de 5 de mayo de 2014, hemos
adscrito al Despacho Superior del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, la Comisiéon del
Acuerdo Tripartito de Panama y su Comision de
Adecuacion y Comision de Tratamiento Rapido de
Pue_jas sobre Libertad Sindical y Negociacion Co-
ectiva.

Agradezco en nombre del Gobierno de Panama la
cooperacion, asistencia técnica y acompafiamiento
decidido de la OIT a través del Departamento de
Normas Internacionales del Trabajo y hemos procu-
rado fortalecer el dialogo social tripartito y que es-
peramos se siga fortaleciendo en todos los paises.

Original inglés: Sra. KEARNEY (trabajadora, Australia)

Le transmito los saludos del movimiento sindical
australiano, un movimiento que reine a cerca de
dos millones de trabajadores y familias y trabaja
para mejorar la vida de todos los australianos. Re-
conocemos la importante funcion que desempefia la
OIT y su contribucidn positiva a la vida de los tra-
bajadores en todo el mundo. Las normas que aqui se
crean y que son adoptadas a nivel nacional y regio-
nal tienen consecuencias a escala global que hacen
del mundo un lugar mejor. Asimismo, me gustaria
aprovechar esta ocasion para reconocer y agradecer
la labor de mi colega Sr. Peter Anderson, un respe-
tado delegado de los empleadores de larga data que
holy anunci6 gue abandona su actividad internacio-
nal.

Observo con interés las oportunas e importantes
observaciones que formuladas por el Secretario Ge-
neral a proposito de la cuestion de la migracién la-
boral. Gracias a la migracion, todos los afios millo-
nes de personas pueden acceder a un trabajo decente
y a una vida mejor. Hoy, Australia es fundamental-
mente una nacién de migrantes. Durante los Gltimos
70 afos, Australia ha recibido a migrantes proce-
dentes de Europa oriental y meridional, el Sudeste
asiatico, China, el subcontinente y, mas reciente-
mente, Africa. Todos ellos han contribuido a forjar
una nacién moderna, multicultural y progresista.

Nuestro desarrollo econémico y nuestra riqueza
cultural habrian sido imposibles sin la inmigracion.
Las organizaciones sindicales de Australia siempre
apoyaran un programa estructurado de migracion,
que incluya tanto iniciativas para trabajadores cuali-
ficados como otras de cardcter humanitario o enca-
minadas a facilitar la reunificacion familiar. Recha-
zamos taxativamente el uso del miedo y de los pre-
juicios sobre los solicitantes de asilo, una cuestion
que ha arruinado el debate publico australiano du-
rante la Gltima década y ha contribuido a la mala
imagen que se tiene de los dos principales partidos
politicos. Los sindicatos rechazan que se demonice
a personas que huyen de las regiones mas depaupe-
radas y violentas del planeta en busca de una vida
mejor en nuestro pais y rechazamos abiertamente la
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politica de tramitar en el extranjero las solicitudes
de asilo.

Si bien apoyamos un programa de migracién es-
tructurado, nos preocupan los graves defectos del
sistema actual de migracion temporal de Australia.
Estos acuerdos han abierto las puertas a la explota-
cion de los trabajadores migrantes y han posibilita-
do el incumplimiento de leyes y normas de trabajo,
hecho que incide negativamente en las oportunida-
des de empleo y en la capacitacion de los trabajado-
res australianos, especialmente los jovenes.

Estos programas se introdujeron en un primer
momento para poner remedio a la falta de mano de
obra cualificada y promover la formacion multifun-
cional a escala global y la mejora de las condiciones
de empleo. Sin embargo, algunos empleadores han
hallado una serie de vacios legales que les permiten
emplear a trabajadores migrantes en empleos no
cualificados y por salarios inferiores a lo estipulado,
asi como explotar el desconocimiento de los traba-
jadores de los derechos que les asisten. Algunos
empleadores han intentado comprar el silencio con
promesas de permisos de residencia permanente y
amenazas de deportacion, y en algunos casos esto
ha derivado en situaciones de trabajo forzoso. Por
ese motivo, nos complace ver que se esta debatien-
do un nuevo protocolo que actualice el Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).

El desempleo en Australia sigue creciendo y los
niveles de desempleo juvenil son vergonzosos. En-
fermeras, carpinteros, ingenieros, cocineros, solda-
dores o mecénicos son algunas de las profesiones en
las que méas complicado es encontrar trabajo. Entre-
tanto, los empleadores buscan llenar esos puestos
con trabajadores con visados temporales y el Go-
bierno elimina las trabas para que los empresarios
puedan contratarlos.

Australia necesita un programa de migracion cua-
lificada que sea adecuado, sostenible y esté orienta-
do hacia el futuro. Debemaos trabajar para que com-
pafieros y compafieras de todo el mundo puedan
acceder a las oportunidades de trabajo que brinda
nuestra economia. Si el programa no es ni adecua-
do, ni sostenible, nos arriesgamos a exponer a los
trabajadores a la explotacion, a acentuar los pro-
blemas sociales y a provocar una fractura social en-
tre trabajadores, capital y Estado.

Australia tiene que hacer frente a sus propios
desafios. Recientemente, el Gobierno ha propuesto
una serie de medidas drasticas y de gran alcance
que perjudicaran a personas de edad, jovenes y a las
familias australianas y que no s6lo no parecen ser
necesarias, sino gque van en contra de toda légica
econdmica. Se ha mostrado a favor de adelgazar la
regulacion laboral 3/ de limitar los derechos de los
trabajadores, y no descarta reducir por ley el salario
minimo, con el consiguiente impacto que dicha me-
dida tendra en las condiciones de vida. Las organi-
zaciones sindicales australianas no se quedaran de
brazos cruzados. Son muchos los paises en los que
se debate la conveniencia de fijar, y en qué canti-
dad, un salario minimo. EIl contexto australiano ha
demostrado que un salario minimo elevado y revi-
sable es fundamental para una economia sostenible.

Durante la crisis mundial, Australia no entr6 en
recesion gracias al impulso inmediato de la regula-
cion del sistema financiero y a la existencia de un
salario minimo soélido. Nos alegra que las institu-
ciones financieras mundiales y la OIT reconozcan
cada vez mas que el salario minimo es fundamental
para una distribucion justa de los ingresos y para
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una economia préspera. Esta cuestion ha asomado
en la discusion recurrente sobre economia sosteni-
ble durante esta reunion de la Conferencia.

Para responder a los desafios que encara la eco-
nomia mundial y el mundo del trabajo, estamos
convencidos de la necesidad de un enfoque triparti-
to. Nuestro Gobierno se comprometié a adoptar di-
cho enfoque ante el G-20, cuya reunidn nos enorgu-
Ilecemos de acoger este proximo mes de noviembre.
Y también nos alegra que nuestro primer ministro se
retna con el grupo L-20 antes de la reunion de los
lideres del G-20, asi como que nuestro Gobierno
haya sido elegido para el Consejo de Administra-
cion de la OIT.

No es momento para que los gobiernos y los em-
pleadores reduzcan sus compromisos para con la
OIT, y debemos seguir promoviendo la importancia
fundamental de una coherencia global en materia de
politicas.

Seguiremos comprometidos con el enfoque tripar-
tito porque los temas principales de la OIT, a saber
el trabajo decente, el crecimiento incluyente y la
migracion equitativa, son fundamentales para elabo-
rar nuestras politicas. Ninguna nacion esta aislada y
la labor de la OIT para que la economia internacio-
nal funcione mejor y podamos entender mejor el
mundo del trabajo es capital.

Original francés: Sr. LEEMANS (trabajador, Bélgica)

La CSI esta muy satisfecha con la Memoria del
Director General sobre la migracion equitativa. En
ella se formulan las preguntas adecuadas, se esta-
blece un vinculo con la labor que realizamos aqui,
con vistas a reforzar el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (ndm. 29), y por otro lado se reivindi-
ca con razén una funcién central para la OIT en la
gobernanza multinacional de los flujos migratorios.
También se condena la forma en que el debate sobre
la migracién se ve contaminado por el racismo y la
xenofobia, una contaminacion que perjudica el de-
bate politico publico, tal como lo hemos visto con
ocasion de las elecciones europeas, pero que tam-
bién afecta al mismo mundo del trabajo.

La OIT debe desempefiar una funcién activa en la
defensa del mundo del trabajo contra el racismo y la
xenofobia, asi como la discriminacion y la violencia
consiguientes. Los empleadores y los sindicatos
comparten responsabilidades en todo el mundo. En
la Memoria se hace hincapié en la situacion de los
trabajadores migrantes que tienen un empleo. No
obstante, sabemos que muchos trabajadores migran-
tes lo pierden y no encuentran otro. Esta problema-
tica no se aborda de manera suficiente en el Informe
para la discusion recurrente sobre el empleo. De
este informe se deduce que la tasa de desempleo es
mayor entre los trabajadores extranjeros y que se
trata de un fendmeno persistente. Bélgica también
afronta esta situacion.

La OIT, por lo tanto, debe invertir mas que nunca
en el intercambio de las mejores précticas interna-
cionales con el fin de derribar los muros de la dis-
criminacion directa e indirecta. EIl Director General
ha juzgado con severidad el gran negocio que se ha
desarrollado a escala mundial en torno a la migra-
cion a través de las agencias privadas, que piden
comisiones sumamente elevadas por actuar de in-
termediarios y donde con frecuencia se dan casos de
explotacion extrema. La dureza de las afirmaciones
de la Memoria estd justificada, tal como lo demues-
tra también el Informe sobre el trabajo en el mundo
que se presento la semana pasada. En ese caso, los



trabajadores migrantes que vienen de Viet Nam o de
Bangladesh pagan comisiones que corresponden a
3,5 veces los ingresos per capita.

La OIT debe desempefiar una funcién importante
en la proteccion de los solicitantes de empleo contra
los abusos de las agencias privadas, por ello se
adopto el Convenio sobre las agencias de empleo
privadas, 1997 (num. 181). Los abusos multiples
también exigen mayores inversiones en la inspec-
cion del trabajo y el desafio especifico de organizar
una colaboracion internacional entre los servicios de
inspeccion de los distintos paises. La experiencia en
la Union Europea demuestra la dificultad que impli-
ca dicha colaboracion. La nueva directiva sobre los
trabajadores desplazados no constituye un progreso
suficiente, por lo que serd aun mas dificil organizar-
se a escala internacional, aunque es el camino que
debemos seguir.

Por lo tanto, la OIT debe reflexionar sobre la po-
sibilidad de trabajar mas activamente con miras a
promover esa colaboracion internacional. La Me-
moria hace hincapié con razon en la adopcion de un
enfoque basado en los derechos y vinculado direc-
tamente con los convenios de la OIT.

Acojo con satisfaccion la propuesta de mantener
un debate de fondo por medio de un nuevo Estudio
General encaminado a reforzar los convenios 0 me-
jorar su aplicacion. Al mismo tiempo, en la Comi-
sion de Aplicacion de Normas, con la Comision de
Expertos, debemos continuar condenando con fir-
meza los casos concretos de abuso contra los traba-
jadores migrantes y de discriminacién. En este sen-
tido, este ano estudiamos los casos de Qatar, RepU-
blica Dominicana, Arabia Saudita, Republica de
Corea y Malasia. Nuestra funcion es velar, a través
de la Comision de Aplicacion de Normas y del Co-
mité de Libertad Sindical, por que los trabajadores
migrantes no se vean privados de la libertad sindical
y especialmente del derecho de huelga.

Para concluir, el Papa Francisco, en su carta al Di-
rector General con ocasion de esta reunion de la
Conferencia, habl6 de la globalizacién de la indife-
rencia con relacién a la migracion de masas. Esto
deberia ser para todos nosotros una invitacion a de-
jar de ser indiferentes para con los trabajadores mi-
grantes y a garantizar justicia para todos.

Original inglés: Sr. THAILUAN (trabajador, Tailandia)

es que a menudo traen consigo a sus familias, entre
ellos, a sus hijos de unos 15 afios o incluso menores.
Se suele ingresar a escondidas en el pais a estos
adolescentes o nifios pequefios con la finalidad de
que ayuden a sus padres a ganar mas dinero, por
ejemplo, en obras de construccion o pelando gam-
bas. Ello genera consecuencias nefastas para Tai-
landia, ya que a veces se le acusa de abuso del tra-
bajo infantil.

Por lo que se refiere a la utilizacién de trabajo in-
fantil en el pais, que algunos paises desarrollados
imputan a Tailandia, quisiera informarles de que, a
través del Ministerio de Trabajo, el Gobierno ha
adoptado diversas medidas preventivas y correcti-
vas al respecto, las cuales ha aplicado con rigor. Si
se llega a saber que una empresa hace uso del traba-
jo infantil, los responsables seran sancionados seve-
ra e inmediatamente. No obstante, en Tailandia la
cultura es singular y se distingue de la de otros pai-
ses. Defendemos el concepto de solidaridad y, por
lo tanto, nos ayudamos mutuamente en el seno de
nuestras familias y en la sociedad, brindando apoyo
sobre todo a las familias con ingresos mas bajos.
Los nifios suelen ayudar a sus padres trabajando por
la tarde un par de horas despueés de la escuela, a fin
de ganar mas dinero para apoyar a la familia. A me-
nudo trabajan durante las vacaciones escolares para
ayudar a sufragar los gastos escolares. No obstante,
se trata Gnicamente de trabajos de horario reducido,
esto es, trabajos ligeros en obras de construccién o
pelando gambas, como ya lo he mencionado. Esto
sucede en muchos paises de Asia sudoriental, entre
ellos, Tailandia, y hace mucho tiempo que se reali-
zan ese tipo de actividades.

Quisiera asegurarle que en Tailandia se han adop-
tado diversas medidas concretas destinadas a prote-
ger a los trabajadores migrantes. Estos reciben el
mismo trato que los trabajadores tailandeses, inclu-
so en la esfera del trabajo infantil.

No obstante, el pais no sélo importa sino que
también exporta mano de obra. Hay muchos traba-
jadores tailandeses que emigran temporalmente para
trabajar en muchos paises. Espero que los trabajado-
res tailandeses reciban al menos el mismo trato que
ha venido proporcionando el Gobierno de Tailandia
a los trabajadores que han emigrado de otros paises,
y ello incluye la abolicidn del trabajo infantil.

Como delegado de los trabajadores de Tailandia,
durante los ultimos veinte afios he venido elaboran-
do informes para esta Conferencia. Este afio quisie-
ra informales de que, en la actualidad, Tailandia
hace frente a un problema grave por lo que respecta
a los trabajadores migrantes de paises vecinos. Se
estima que hay aproximadamente 3 millones de tra-
bajadores migrantes en el pais y que mas de 1,5 mi-
Ilones son inmigrantes ilegales de diversas naciona-
lidades. No obstante, el Gobierno de Tailandia trata
bien a estos trabajadores. Aquellas personas que han
emigrado de manera legal y poseen un permiso de
trabajo reciben un trato adecuado, de conformidad
con la legislacién tailandesa. Tienen derecho a afi-
liarse al sistema de seguridad social de Tailandia y
asimismo disfrutan de los mismos derechos que los
trabajadores tailandeses.

Los inmigrantes ilegales reciben un trato adecua-
do por parte del Gobierno de Tailandia, sobre todo
por lo que respecta a salarios justos y al bienestar
médico-social, incluso en el caso de lesiones sufri-
das en el trabajo. No obstante, uno de los problemas
gue plantean estos trabajadores migrantes ilegales

Original inglés: Sr. POTTER (empleador, Estados Unidos)

El Director General tiene razon al centrarse en la
migracién laboral en su Memoria presentada a la
reunion de la Conferencia de este afio. Los migran-
tes a menudo son ciudadanos, o inmigrantes, de se-
gunda clase en muchos paises. En este debate com-
plejo, estoy de acuerdo con la opinién del Director
General de que, al discutir sobre multiculturalismo,
no puede haber tolerancia hacia el racismo y la xe-
nofobia cuando se trata de asegurar el respeto a la
diversidad, la igualdad y la no discriminacidn. Para
el sector empresarial de Estados Unidos, valorar la
diversidad es un factor esencial para el éxito y la
sostenibilidad de las empresas rentables y, por tan-
to, un vector clave de crecimiento econémico.

La migracion no puede estudiarse ni abordarse de
manera aislada, sino gue tiene que considerarse en
el marco mas amplio de los mercados laborales. Sin
embargo, no puede haber un enfoque Unico de la
migracion. Los contextos nacionales'y las capacida-
des nacionales de los gobiernos tienen que desarro-
Ilarse en estrecha coordinacion con las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores para definir
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politicas de migracion laboral que satisfagan las
diversas necesidades del mercado laboral.

Dos ambitos fundamentales en los que las interac-
ciones entre la migracion y el marco del mercado
laboral més amplio son evidentes son el trabajo for-
zoso Yy la informalidad — ambos en el orden del dia
de la presente reunion de la Conferencia. La mayor
parte del trabajo forzoso hoy en dia tiene lugar en el
sector privado, tanto en el contexto del sector in-
formal como del formal. A pesar de que negociar un
instrumento vinculante y una recomendacion en una
simple discusién que aborda abiertamente las lagu-
nas en la aplicacion del Convenio num. 29 de 1930
ha constituido un reto, realizaremos todos los es-
fuerzos necesarios, como fue el caso en 1998 con la
Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, para lograr un resulta-
do positivo.

La informalidad estd muy extendida tanto en las
economias desarrolladas como en las economias en
desarrollo. La proteccion de los trabajadores en la
economia informal sélo puede lograrse mejorando
el cumplimiento de la reglamentacién y la capaci-
dad de la inspeccion del trabajo. Para ello es necesa-
rio que aumente el nimero de empresas que forman
parte de la economia formal, qiue pa?an impuestos
(al igual que sus asalariados), lo cual a su vez au-
menta la renta nacional.

En la actualidad, el marco multilateral de los tra-
bajadores migrantes estd muy fragmentado. Esto
significa que la OIT debe colaborar estrechamente
— y coordinarse — con los regimenes de gobernan-
za y las organizaciones existentes, como la OIM,
para evitar la duplicacion del trabajo. Esto a?/udaré
a la OIT a centrarse en sus puntos fuertes: la pro-
duccidn de datos y analisis punteros, que son vitales
para centrarse en intervenciones de politica perti-
nentes y eficaces, y en la creacion de capacidad. En
concreto, la OIT deberia centrarse en abordar la mi-
gracién a través de sus convenios fundamentales y
no a través de nuevas normas.

En 1982, asisti por primera vez a la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Entonces
duraba mas de una semana mas que en la actualidad
y estaba marcada por los misiles verbales de la Gue-
rra Fria en la Comision de Aplicacion de Normas,
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una Comision del Apartheid de caréacter permanen-
te, una Comision de Resoluciones volatil, una Co-
mision de la Estructura y cuatro temas normativos
técnicos. En esa época todo era mas lento y mas
opaco. No habia Internet ni portétiles, y la conecti-
vidad se basaba en teléfonos aldémbricos y faxes
increiblemente lentos. Ahora resulta dificil d% creer,
pero asisti a la primera discusién de la Conferencia
relativa a la mujer en 1985, pese a que las normas
fundamentales de la OIT en materia de igualdad
thidam sido adoptadas por la OIT en el decenio de
1950.

A pesar de los tira y aflojas de los debates de hoy,
una perspectiva de 33 afios evidencia que la OIT
actual es un lugar completamente distinto, mejor y
mas eficaz, y que tiene un impacto tangible y signi-
ficativo. ¢(Es perfecta? Claro que no. ;Podria ser
mejor? Por supuesto que si. La democracia es un
proceso intrincado y la OIT es la personificacion de
la democracia. A esto se afiade la complejidad cada
vez mayor del mundo actual generada por la trans-
parencia mundial que crean las redes sociales.

El mayor reto que afronta la OIT hoy, y en el fu-
turo cercano, es anticipar y encontrar soluciones
para las mayores y crecientes expectativas que sur-
gen en torno a un numero maP/or de partes interesa-
das de la sociedad civil y del sector privado en un
entorno mundial que se rige por la rapidez y la
transparencia. En el futuro la atencion se centrara en
las normas laborales y el estado de derecho —
estaran asumidos y se pedira la proteccién de todos
los derechos humanos, el desarrollo econémico, el
empleo y la mejora de los niveles de vida de los
trabajadores y de sus familias. En lugar de recalcar
las diferencias entre nosotros, hay que encontrar lo
gue tenemos en comun con los tres componentes del
tripartismo y establecer canales eficaces y oportu-
nos para unir la sociedad civil y los empresarios del
sector privado. La gran mayoria de las personas que
asisten a esta reunion de la Conferencia cada afio es
gente de buena fe. Hay que sacar partido de esa
buena fe y de nuestro interés colectivo comdn en un
mundo mejor. Es de ese modo como he intentado
abordar las cuestiones que hemos afrontado durante
los Ultimos treinta y tres afos.

(Se levanta la sesion a las 13 horas.)



Sexta sesion
Jueves 5 de junio de 2014, a las 14.30 horas
Presidente: Sr. Sakurada

DISCUSION DEL INFORME DE LA PRESIDENTA
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
Y DE LA MEMORIA DEL DIRECTOR GENERAL (CONT.)

Original inglés: Sra. PASSCHIER (trabajadora, Paises Bajos)

Mi organizacion acoge con agrado el debate que
ha empezado con la Memoria Migracion equitativa:
un programa para la OIT. Esta Memoria sitla a la
OIT en el nucleo del debate al establecer que ante
todo deberia ser un debate sobre la necesidad de
brindar oportunidades de trabajo decente para todos.

Estamos de acuerdo con el andlisis presentado en
la Memoria cuando discutimos sobre el trabajo de-
cente para todos. Ningln pais impulsa una politica
de puertas abiertas a la migracion para trabajadores

rocedentes de otros paises, especialmente cuando
0s motores de la migracién tienden a aumentar la
presion externa, las politicas restrictivas aumentan
la migracion irregular. Esto presenta importantes
retos por lo que se refiere a vulnerabilidad, a la ex-
plotacion de los trabajadores afectados y la compe-
tencia desleal de los trabajadores nacionales, espe-
cialmente aquellos en trabajos poco remunerados y
calificados. Pero también cuando se trata de la mi-
gracién legal, al centrarse cada vez mas en la mi-
gracién temporal, normalmente en forma de «pres-
tacion de servicios», por medio de agencias priva-
das de empleo y empresas de subcontratacion, se
llega a una situacion en la que no se garantiza un
trato igual por un trabajo de igual valor, lo que plan-
tea riesgos similares de competencia desleal.

Como dice la Memoria, el futuro de los trabajado-
res migrantes no deberia ser su utilizacion como
fuerza de trabajo ocasional, secundaria y con movi-
lidad internacional. La migracién no deberia llevar a
una realidad de dos caras: beneficios para los ricos
y altamente calificados y desventajas para los po-
bres y poco calificados. La alternativa es un pro-
grama de migracion equitativa para todos.

Dicho esto, la cuestion es como lograrla. Apoya-
mos totalmente los posibles componentes de un
programa proactivo, que se mencionan en la Memo-
ria, empezando por reconocer que la migraciéon y la
movilidad humana no es un fendmeno temporal y
que deberia abordarse como factor esencial en el
programa de trabajo decente y desarrollo sostenible.

Es importante expandir la base de conocimientos
de la OIT sobre migracion a fin de racionalizar el
debate y sefialamos también la importancia de ins-
taurar procesos de contratacion equitativos, con res-
pecto a los cuales la OIT puede seguir desarrollando
su labor. Ademas de los puntos mencionados en la
Memoria, proponemos seguir desarrollando la no-

cion de que tiene que haber una dimension social de
la globalizacién. En nuestra opinion, hay que cen-
trarse en las condiciones que deben darse para lo-
grar una migracion equitativa.

En este contexto, hay que afiadir otra dimension a
la discusion, a saber, la resiliencia de los sistemas
nacionales para gestionar la migracion. Los Estados
Miembros, con la plena participacion de los sindica-
tos y las organizaciones de empleadores, deberian
esforzarse porque sus sistemas nacionales sean ca-
paces de hacer frente a la movilidad en lugar de
centrarse en politicas de migracién restrictivas y
selectivas. En este sentido, la OIT puede proporcio-
nar apoyo Yy orientacion e impulsar el debate sobre
coémo crear un marco internacional con normas cla-
ras y equitativas en las que se base la globalizacion
de los trabajadores y de los mercados de trabajo.

Estas normas deberian basarse pare empezar en el
principio de igualdad de remuneracién y condicio-
nes laborales en el mismo territorio y el reconoci-
miento de que la negociacion colectiva y las rela-
ciones laborales son instrumentos indispensables y
dindmicos para gestionar el cambio de manera de-
mocrética.

Apoyamos a la OIT en sus esfuerzos por inscribir
la migracion como un tema social y de empleo prio-
ritario y hacemos un Ilamamiento a todas las partes
interesadas para que reconozcan los beneficios que
todas ellas pueden obtener de aplicar politicas de
migracion adecuadas.

Sr. FLURY (empleador, Pert)

Permitanme expresar el saludo de los empleados
del Per( a la presidencia, deseandole el mayor de los
éxitos en su gestion, saludo que extiendo a los sefio-
res Vicepresidentes y demas autoridades y a todas las
delegaciones presentes en esta 103.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Pasaré a comentar algunos de los aspectos que
consideramos mas relevantes de la Memoria del
Director General. Felicitamos y reconocemos su
acertada decision de destacar la importancia de de-
finir orientaciones para la migracion laboral, para
establecer estrategias que promuevan el trabajo de-
cente en los paises de origen de los trabajadores,
para que su migracion sea una opciéndy no una ne-
cesidad; y también, en la formulacion de programas
de migracion ordenada en el marco de los procesos
de integracion global. El Estado del Per( ha esta-
blecido un espacio de consenso, mediante el Conse-
jo Nacional del Trabajo, que tiene como objetivo la
concertacion nacional de politicas en materia de
trabajo, la promocién del empleo y la proteccion y
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capacitacion laboral para el desarrollo. En este es-
pacio, participan las organizaciones sindicales, los
gremios empresariales mas representativos del pais
y funcionarios del Gobierno de més alto nivel, prin-
cipalmente del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo. Este dialogo social busca la compren-
sion de las necesidades de los sectores, identificar
los desafios a corto, mediano y largo plazo con la
finalidad de generar trabajo formal y decente e im-
pulsar la competitividad del pais.

El Per(, donde més del 60 por ciento de la activi-
dad econdmica es informal, es el cuarto pais donde
se identifica la competencia de este sector como uno
de los mayores obstaculos de las empresas formales.

Ello, se da por los altos costos de la formalidad, la
mala regulacién que no premia el crecimiento y la
productividad, sino que lo castiga; el complejo sis-
tema para el cumplimiento institucional; la tributa-
cion orientada a la recaudacién y no a apoyar el
desarrollo del sistema empresarial; la presencia de
multiples entidades fiscalizadoras que no comparten
un criterio comun en su accion y que consideran a la
empresa como desleal, evasora, etc.; el incentivo
perverso hacia la informalidad constituido por nues-
tro actual sistema de multas, que genera recursos

ara financiar sus aparatos burocraticos y bonos a
os fiscalizadores, desnaturalizando tal funcion y
cegando su imparcialidad. Todo esto somete a la
empresa a contingencias innecesarias, impacta en la
seguridad juridica, las inversiones, el clima de ne-
gocios y con ello la creacion de empleo formal.

La formalizacion es un reto que nuestro Estado
debe afrontar, liderando el esfuerzo de definir los
problemas y consensuar las soluciones, proceso que
solo tendra éxito si es visto como beneficioso para
el empresario informal.

Esta estrategia requiere que el Gobierno y todas
sus instituciones se comprometan a lograr un siste-
ma integral con soluciones de facil aplicacion, obli-
gandose a mantenerlo a largo plazo.

La formalizacion de gran parte de este 60 por
ciento generara trabajo decente, con seguridad so-
cial para los trabajadores.

Adicionalmente, nuestra politica laboral se ha tor-
nado mas rigida, lo que también incentiva la infor-
malidad, puesto que incrementa los costos laborales.

Politicamente, se considera que la flexibilizacion
laboral es inconveniente para los trabajadores, olvi-
dando que afecta a la competitividad que la produc-
cioén nacional debe tener para lograr afrontar el
desafio de los mercados internacionales al amparo
de nuestros tratados de libre comercio.

Estamos convencidos de que la legislacion laboral
debe buscar el equilibrio entre la proteccion de los
derechos de los trabajadores, el desarrollo del pais y
el de las empresas formales.

De otro lado, cabe advertir nuestra profunda preo-
cupacién por el hecho de que existe gran presion
para la aplicacion indebida de algunos de los con-
venios de la OIT, especialmente el Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), que
se utiliza como sustento legal para enfrentar y retra-
sar la inversion, lo que impide generar mas trabajo,
agrega costos y nunca valor.

Estamos seguros de que la OIT nunca pretendio
gue este importante Convenio se usase contra la
inversion, sino por el contrario, para generar con-
sensos para lograr trabajo decente para tales pobla-
ciones.

La politica laboral en el Per( debe ser apoyada
para su modernizacion y enfocarse en ser adecua-
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damente flexible para fomentar la formalizacion del
empleo, la generacion de méas puestos de trabajo,
promover el incremento de la productividad de las
empresas, lo cual permitira lograr retribuciones sa-
tisfactorias, proteccion social y un futuro decente.

Para aportar propuestas de solucién, los dos prin-
cipales gremios empresariales, y mas de 30 gremios
de la micro, pequena y mediana empresa de los di-
ferentes sectores productivos, hemos conformado
una alianza estratégica en busca de mayor desarro-
llo empresarial para generar mas oportunidades la-
borales.

Ello es una muestra mas de la positiva predisposi-
cion del sector empresarial peruano para encontrar
soluciones a los problemas comunes de todos los
peruanos.

Original inglés: Sr. NGOR (Ministro del Trabajo, Sudéan del Sur)

Quisiera aprovechar esta oportunidad en nombre
de la Republica de Sudéan del Sur para felicitar al
Presidente y a los demas miembros de la Mesa por
haber sido elegidos para dirigir las labores de la
103.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Tenemos la conviccién de que con su lide-
razgo podremos hacer realidad nuestras aspiracio-
nes de reforzar a la OIT en todos los aspectos.

Permitanme hoy agradecer al Sr. Guy Ryder, Di-
rector General de la OIT, la importante labor reali-
zada para organizar, con gran profesionalismo, esta
reunion internacional de tanto exito. Agradecemos y
valoramos los servicios de asistencia tecnica y crea-
cion de capacidad proporcionados a los Estados
Miembros y, en particular, a la Republica de Sudan
del Sur. Este apoyo nos ha ayudado en nuestras ta-
reas relacionadas con la administracion del trabajo.

¢Cuél es la situacion actual en mi pais? Quisiera
comunicar a esta reunion que el golpe de Estado
fallido que tuvo lugar el 15 de diciembre de 2013
fue un hecho muy lamentable. Ha tenido muchas
consecuencias negativas, pues estamos luchando
por construir la nacién y lidiando con muchos pro-
blemas de desarrollo. Nos encontrdbamos en el
buen camino, ya que muchos inversores de ésta y
otras regiones estaban aprovechando las oportuni-
dades que ofrecian la paz y la independencia de
nuestro pais. Esta situacion ha interrumpido la posi-
bilidad de que se desarrollara el empleo en el sector
privado.

El Gobierno trabaja sin descanso para poner tér-
mino a esta situacion a través del dialogo. Estamos
colaborando con la Unién Africana, la Autoridad
Intergubernamental de Desarrollo (IGAD) y con la
troika para poner fin al conflicto. Actualmente se ha
avanzado hacia el establecimiento de una paz dura-
dera con los rebeldes. Por tanto, hacemos un lla-
mamiento a aquellas personas que han dejado el
pais para que regresen y reanuden sus actividades.

La presencia de la oficina de la OIT en el pais es
muy Importante. Por consiguiente, hacemos un lla-
mamiento a las méximas autoridades de la OIT para
gue se vuelva a abrir su oficina en Juba a fin de fa-
cilitar la coordinacion de las actividades, reintegrar
a Sudan del Sur en los programas especiales de la
OIT y que el pais siga recibiendo servicios de asis-
tencia y de desarrollo de capacidad. Tenemos mu-
cho interés en mantener buenas relaciones de traba-
jo con la Organizacion.

Sr. RAMOS CRISPIN (trabajador, Reptiblica Dominicana)

Al referirme al tema que nos redne hoy en esta
103.2 reunion de la Conferencia Internacional del



Trabajo que trata sobre la informalidad en el em-
pleo, debo decir, no precisamente para nuestra glo-
ria, que mi pais encabeza este renglén.

El estudio «Mercado y Cesantias laborales en Re-
publica Dominicana del 2000 al 2013», elaborado
por el Observatorio Dominicano de Empleo, Sala-
rios y Seguridad Social y patrocinado por el Institu-
to Tecnoldgico de Santo Domingo, una de las uni-
versidades mas prestigiosas de mi pais, establece
que la Republica Dominicana lidera a nivel mundial
la poblacion trabajadora por cuenta propia.

Esta situacion, como es conocida, tiene efectos
negativos para la economia, porque se trata de tra-
bajadores que no tributan y tampoco estan ampara-
dos por la seguridad social.

Para colocar en cifras esta situacién, sefialo que la
Encuesta Nacional de la Fuerza de Trabajo hecha en
el 2012 destaca que el 57 por ciento del empleo es
informal y el formal el restante 43 por ciento. Al
presentar esos porcentajes en cifras, hay que decir
que 2,3 millones de empleos se encuentran en el
sector informal, mientras que en el formal la cifra
llega a 1,7 millones.

La informalidad adquiere todavia aspectos mas
dramaticos cuando se establece que el 86 por ciento
de las empresas formales paga a sus trabajadores
salarios de 10000 pesos o0 menos (alrededor de
200 dolares mensuales), cantidad con la que el tra-
bajador no puede adquirir los productos de la canas-
ta basica que esta por encima de los 25 000 pesos
mensuales (unos 500 délares), sin contar con que
también debe pagar para adquirir servicios y medi-
camentos.

El salario bajo, el salario precario, aun cuando se
le pague al trabajador en una empresa formal es in-
formal, porque no cambia su nivel de vida, antes
todo lo contrario, profundiza su condicién de pobre-
za.

Entonces hay que precisar que con salarios preca-
rios y desempleo resulta dificil mejorar las condi-
ciones de vida de los trabajadores e incidir de mane-
ra directa en la reduccién de los niveles de pobreza
gue abaten a una mayoria de la poblacién domini-
cana.

En ese orden, debo decir que en estos momentos
discutimos con el sector empleador y el Gobierno
una reforma al Cédigo del Trabajo, luego de
21 afios de la creacion del actual. En este aspecto, el
sector empleador se ha empefiado en difundir, creo
que con la intencion de lograr el favor de la opinién
publica, que el Cédigo del Trabajo impide la crea-
cion de empleos formales, y no es asi. Lo que impi-
de la creacion de empleos decentes y el pago de sa-
larios vitales es el modelo econémico que promueve
la pobreza, la desigualdad y la exclusion, pese al
sostenido crecimiento econdmico cuyo gasto social
es uno de los mas bajos en América Latina.

Sobre esa realidad profundiza el Gltimo informe
del Banco Mundial titulado Cuando la Prosperidad
no es Compartida — Los Vinculos Débiles entre el
Crecimiento y la Equidad en la Republica Domini-
cana, gue en una de sus partes sefiala que mientras
entre las naciones de la region la pobreza se redujo
del 2000 al 2010 de un 45 a un 33 por ciento, en mi
pais fue a la inversa.

No es con la reduccion de la cesantia, ni aumen-
tando las horas de trabajo, ni reduciendo conquistas
laborales, como pretende el sector empleador, que
vamos a formalizar la informalidad. Eso va mas alla
de sus propuestas sectoriales que, de paso, retrotrae
esa legislacion a épocas que creiamos superadas. Lo

gue necesitamos es profundizar en esta realidad y
hacer propuestas concretas.

El movimiento sindical se ha propuesto en varias
ocasiones, en contra de lo auspiciado por el Go-
bierno, la OIT y el Fondo Monetario Internacional y
los empresarios, la necesidad de que nos aboque-
mos, cuanto antes, a la firma de un pacto por el em-
pleo decente, iniciativa que hemos difundido en
grupos de la sociedad dominicana para concitar su
respaldo.

Es importante destacar que, en fecha 3 de sep-
tiembre de 2013, fue firmado de manera tripartita el
Memorandum de Entendimiento para la puesta en
marcha del Marco de Cooperacion Técnica de la
OIT: Programa de Trabajo Decente para la Republi-
ca Dominicana 2013-2016, el cual establece como
prioridad 2 Crear mayores oportunidades para mu-
jeres y hombres, con objeto de que dispongan de
ingresos y empleos decentes y como efecto espera-
do 2.1, los mandantes, con el apoyo de la OIT, re-
comiendan y suscriben de manera tripartita un pacto
con vision territorial sobre el empleo decente y la
productividad, enfatizando la generacién intensiva
de empleo y la promocion de la inversién, garanti-
zando los derechos laborales y la no precarizacion
del empleo y la relacion de trabajo.

De ahi que exista un compromiso asumido por
empleadores, trabajadores y Gobierno de impulsar
la creacion de empleos decentes, la firma de un pac-
to por el empleo decente y, de manera especial, un
compromiso de aplicar y poner en funcionamiento
el Programa de Trabajo Decente. Y, de parte de la
OIT, de fortalecer y orientar la cooperacion con mi-
ras a la ejecucion del PTDP y su implementacion.

Aprovecho este escenario para denunciar el recru-
decimiento de las violaciones a la libertad sindical,
base fundamental del desarrollo y fortalecimiento
del movimiento sindical en todo el mundo, viola-
ciones gque se han sucedido tanto en el Gobierno,
que debe ser el garante de este derecho constitucio-
nal, asi como del sector empleador.

Original inglés: Sra. KHATTIYA (Viceministra de Trabajo y
Previsién Social, Republica Democrética Popular Lao)

En nombre del Gobierno de la Republica Demo-
cratica Popular Lao quisiera felicitar al Excmo.
Sr. Daniel Funes de Rioja por su eleccion como
Presidente de la 103.% reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Es para mi un gran honor
y placer representar al Gobierno de la Republica
Democrética Popular Lao y dirigirme a esta
103.2reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Quisiera agradecer la Memoria del Direc-
tor General sobre la migracion equitativa, en la que
se presentan las ensefianzas extraidas en materia de
innovacién de politicas que han resultado provecho-
sas para distintos paises. Debe encomiarse la fun-
cion que desempeiia la Organizacién Internacional
del Trabajo y sus valiosas intervenciones en la esfe-
ra de la promocion de los principios fundamentales
y la extension de los beneficios, asi como de la jus-
ticia social y el empleo decente para todos.

Me complace observar que en el orden del dia de
la reunion de la Conferencia de este afio se tratan
problemas y cuestiones importantes que afectan al
mundo actualmente. La estrategia de empleo sigue
siendo esencial para el desarrollo, para afrontar las
dificultades que plantean la informalidad y la tran-
sicion de la formalidad, asi como para librarnos del
trabajo forzoso.
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Este afio 2014 es muy importante para la Republi-
ca Democrética Popular Lao, ya que el pais se esta
centrando en los ultimos dos afios de aplicacion del
séptimo Plan nacional de desarrollo socioeconémi-
co y en la preparacion del siguiente plan quinque-
nal, asi como en la aplicacion de la Estrategia de
empleo y bienestar social de 2010 a 2020, el tercer
Plan de desarrollo del empleo y el bienestar social y
la tltima parte del primer Programa de Trabajo De-
cente.

Es para mi un placer compartir en esta reunién los
importantes progresos realizados por el Gobierno de
la Republica Democréatica Popular Lao desde la ul-
tima Conferencia Internacional del Trabajo.

La Asamblea Nacional de la Republica Democréa-
tica Popular Lao aprobd en 2013 la Ley de Seguri-
dad Social; asimismo, se reviso la Ley de Trabajo,
que fue aprobada en 2013. Para formular y revisar
estas leyes se han celebrado las debidas consultas
basadas en el mecanismo tripartito y en los princi-
pios fundamentales y normas de los convenios de la
OIT ratificados por la Republica Democratica Popu-
lar Lao y también de aquellos convenios aun no ra-
tificados por nuestro pais. Estas novedades han con-
tribuido enormemente a la integracion regional e
internacional de la Republica Democratica Popular
Lao con miras a asegurar la proteccion de los dere-
chos y los beneficios de los trabajadores y los em-
pleadores, la promocién y el apoyo en pro de la
formacion técnica y profesional de modo de satisfa-
cer la demanda deymercado de trabajo y lograr que
nuestra mano de obra sea competitiva. La nueva
legislacion laboral se refiere asimismo con total cla-
ridad a la cuestion de los migrantes.

Por otra parte, se ha promovido asimismo el tema
del género a fin de que las trabajadoras tengan los
mismos beneficios e igualdad de empleo que sus
contrapartes masculinas. El Gobierno de la Repu-
blica Democréatica Popular Lao siempre tiene en
cuenta los mecanismos tripartitos de consulta y dia-
logo a fin de desarrollar las relaciones laborales se-
gun la situacion reinante en el pais. También ha
prestado atencion al tema del trabajo infantil.
El 8 de abril de 2014, el Primer Ministro emitio el
decreto sobre el Plan nacional de accion para la pro-
teccion y eliminacion de las peores formas de traba-
jo infantil, que establece las responsabilidades de
los organismos de ejecucidn y sectores conexos.

La Republica Democratica Popular Lao seguira
formulando normas laborales acordes a la situacion
reinante en el pais. Este afio, denunci6 el Convenio
sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1919 (num. 4) y
ratifico el Convenio sobre el trabajo nocturno, 1990
(num. 171) dirigido a proteger los derechos, el bie-
nestar y los beneficios de los trabajadores noctur-
nos.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para expre-
sar mi mas sincero agradecimiento a la OIT por el
apoyo financiero y técnico que presta incesantemen-
te a la Republica Democréatica Popular Lao a fin de
gue sigamos promoviendo el trabajo decente en
nuestro pais en diferentes &mbitos, como la promo-
cién del empleo rural, la proteccién social, los segu-
ros médicos, el trabajo infantil, la formacion profe-
sional y el mercado de trabajo. Estas intervenciones
han contribuido enormemente a alcanzar el trabajo
decente para toda la poblacion de la Republica De-
mocréatica Popular Lao y el desarrollo socioecono-
mico del pais.

Por Gltimo, quisiera desear que esta 103.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo se vea
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coronada por el éxito y que sus conclusiones sean
provechosas.

Sr. MARTINEZ (trabajador, Argentina)

Quisiera felicitar al amigo Sr. Funes de Rioja por
su designacién como Presidente de la Conferencia
en reconocimiento a su trayectoria y prestigio na-
cional e internacional como un calificado impulsor
del trabajo tripartito por el desarrollo sustentable y
el trabajo decente.

Coincidimos con el Director General en la necesi-
dad de revalorizar la OIT en estos tiempos de globa-
lizacidon. ElI movimiento sindical promueve un dise-
fio de la OIT que la redimensione con una estrategia
articulada con gobiernos y empleadores. Debemos
dar una respuesta politica para el desempleo, la pre-
carizacién laboral, el trabajo forzoso y la violencia
en todas sus formas, para poder construir una co-
munidad con valores sociales y humanos que permi-
tan universalizar la justicia social.

Los trabajadores reivindicamos la vigencia de las
normas fundamentales y los instrumentos de la OIT,
como asi también el sistema de control y supervi-
sion. Las politicas macroeconémicas centralizadas
en el empleo son esenciales para fomentar el trabajo
decente y productivo y facilitar la transicion a la
economia formal, ya que el desempleo es récord a
nivel mundial y se agudiza en el caso de los jove-
nes. La globalizacion fracasa al no resolver la crisis
financiera mundial. Como ha dicho el Papa Francis-
co hay que abatir con decisién las barreras del indi-
vidualismo, del encerrarse en si mismo, de la escla-
vitud de la ganancia a toda costa, y desafiar todas
las formas de injusticia oponiéndose a la economia
de la exclusion, a la cultura del descarte y a la cultu-
ra de la muerte.

En las Ameéricas, el movimiento sindical aprob6
una plataforma de desarrollo con cuatro dimensio-
nes: politica, econémica, social y ambiental. Es una
herramienta de lucha por los derechos laborales
construida colectivamente desde los trabajadores
que sera un gran aporte para el debate en la préxima
reunion regional de la OIT. Es una propuesta para
construir un modelo que termine con los flagelos
gue nos afectan: violencia y falta de libertad sindi-
cal y negociacion colectiva, desempleo, pobreza y
desigualdad y el peligro latente de precarizacion en
las condiciones de trabajo que se contrapone a las
altas tasas de crecimiento econémico dentro de la
region. Los gobiernos deben garantizar la vigencia
efectiva de los principios y derechos fundamentales
que aseguren las condiciones sociales y laborales, y
asi la paz social sera posible.

Ratificamos el lema de la Cumbre de las Améri-
cas celebrada en Argentina en 2005 que convocaba
crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer
la gobernabilidad democrética. Necesitamos que el
UNASUR responda ante los signos de debilidad o
ataque a los modelos de desarrollo productivo y
social, del mismo modo que reacciona ante los he-
chos que pueden afectar la democracia de nuestra
region.

Queremos un capitulo sociolaboral en UNASUR.
La Argentina en la Ultima década ha implementado
politicas publicas en las que se contempla el em-
pleo. Se mantuvo el ejercicio de la negociacion co-
lectiva, permitiendo la mejora de los ingresos de los
trabajadores. Se aumento la asignacion universal
por hijo y las asignaciones familiares. Se actualiza
anualmente el salario minimo, y también se exten-



di6 la cobertura de proteccion social con un efecto
real de inclusion.

Nos quedan grandes temas por resolver: terminar
con la pobreza y la marginalidad, erradicar la in-
formalidad laboral y el desempleo, creando mas
empleo de calidad, desgravar los impuestos al traba-
jo y consolidar el sistema solidario de salud, entre
otros. Tenemos nuevas leyes de proteccion e inclu-
sion para trabajadores de casas particulares y del
trabajo agrario que garantizan los derechos labora-
les de ambos grupos, y una ley de promocion de
trabajo registrado y prevencion del fraude laboral.

Hoy la crisis golpea los sectores productivos e in-
dustriales, afectando a los trabajadores con la pérdi-
da de sus empleos. Rechazamos la respuesta empre-
saria, ya que el despido y las suspensiones de los
trabajadores no pueden ser la variable de ajuste, y
debido a que éstos son los mismos sectores que go-
zan de beneficios econémicos y que hoy deberian
contener a sus trabajadores.

Ratificamos la necesidad de la creacion de un
consejo de desarrollo econémico y social como he-
rramienta esencial para discutir politicas de Estado
gye nos permitan terminar con la deuda social pen-

iente.

Alentamos un cambio de paradigma ara los tra-
bajadores. Necesitamos una sociedad del trabajo y
de la economia productiva, de la ciudadania laboral,
donde el trabajo sea el motor del crecimiento, con
inclusion e igualdad y con plena vigencia del diélo-
go social y la negociacidn colectiva. Apostamos por
un sindicalismo moderno que tenga un colectivo de
respuesta para los trabajadores y sus familias y sea
portavoz de la necesidad de la sociedad en su con-
junto.

empleo ilegales. En la préctica, estos servicios son
uno de los principales impulsores del trabajo infan-
til, el trabajo forzoso vy la trata de personas.

Noruega conoce las dos caras de la moneda de la
migracion. Hoy, la tasa de aumento de nuestra po-
blacion es de las més altas de Europa, y la migra-
cion supone el 70 por ciento de este aumento. Al
dar respuesta a la demanda de mano de obra, la mi-
gracion laboral ha contribuido a aliviar la presion
cada vez mayor a la que esta sometida la economia.
Al mismo tiempo, sI queremos que la migracion
contribuya a la creacion de valor a largo plazo, te-
nemos que encontrar la manera de incorporar a los
migrantes en el mercado de trabajo tal y como se
hace con el resto de la poblacién.

Para poder garantizar empleos decentes, hemos
fortalecido la inspeccién del trabajo y mejorado sus
mecanismos de cooperacion con la policia y las au-
toridades de migracion. Estas medidas se han adop-
tado en estrecha colaboracion con los interlocutores
sociales de Noruega.

Como nuevo miembro del Consejo de Adminis-
tracion de la OIT, Noruega seguira y vigilard muy
de cerca la labor de reforma de la Organizacion.
Nos centraremos en particular en las iniciativas y
los logros de la OIT en los Estados Miembros. En el
marco del Programa de Trabajo Decente, pondre-
mos el acento en la lucha contra el trabajo infantil y
la erradicacion del trabajo forzoso, la incorporacion
del didlogo social y la igualdad de oportunidades y
la iniciativa de la OIT para establecer alianzas de
colaboracion con el sector privado. Deseo toda suer-
te de éxitos a esta reunion de la Conferencia.

Original inglés: Sr. VARELA (empleador, Filipinas)

Original inglés: Sra. SEIP (Gobierno, Noruega)

Los flujos migratorios seguiran siendo una reali-
dad mientras siga habiendo guerras, conflictos, po-
breza y desigualdades. Una migracion equitativa
s6lo es posible si se combate desde distintos frentes
y de forma holistica. Afortunadamente, la OIT ya ha
desarrollado actividades y estrategias al respecto.

La OIT debe trabajar en colaboracién con otras
organizaciones de las Naciones Unidas afectadas, y
es preciso redoblar los esfuerzos.

En el terreno de la migracion equitativa, la actua-
cion mas significativa seria que la OIT siguiera ade-
lante con sus iniciativas para promover y fortalecer
el trabajo decente de acuerdo con el Programa de
Trabajo Decente. Esta actuacion debe ser global,
debe articularse a través de la presencia de la Orga-
nizacién en los paises de origen y de los programas
que ésta lleva a cabo y debe servir para llevar a la
practica los cuatro objetivos estrategicos del Pro-
grama: el empleo, los principios y derechos funda-
mentales, los pisos de proteccién social y el didlogo
social. Porque la migracién no deberia ser una obli-
gacion sino una opcién, tal y como acertadamente
se sefiala en la Memoria.

Para que la OIT alcance esos objetivos, es funda-
mental que los gobiernos de los paises de origen
demuestren que quieren y pueden establecer unas
bases sélidas y democraticas para el desarrollo que
incluyan la buena gobernanza, la creacion de capa-
cidades y la lucha contra la corrupcién. Estas medi-
das son esenciales para poder atraer inversiones,
financiacion y, sobre todo, dar a las remesas un uso
que beneficie a toda la poblacién del pais de origen.

Coincidimos asimismo en que seria todo un logro
erradicar de este ambito los servicios privados de

En nombre de los empleadores de Filipinas, permi-
tanme felicitar al Presidente y a sus Vicepresidentes
por su eleccién con motivo de la 103.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Estoy seguro
de que, gracias a su habil liderazgo, la presente
reunion de la Conferencia sera fructifera. También me
gustaria felicitar al Director General, Sr. Guy Ryder,
por su exhaustiva Memoria sobre la Aplicacion del
programa de la OIT 2012-2013, en el que se desta-
can distintas iniciativas pioneras para acercar la OIT
a la consecucion de la mision que define a la Organi-
zacion.

No cabe duda de que el periodo 2012-2013 se ha
caracterizado por los muchos logros institucionales
a nivel mundial, regional y nacional, posibles, gra-
cias a la estrecha colaboracién con otras partes in-
teresadas y que tienen por objetivo hacer realidad
las metas en pos de las que trabaja la OIT. Si algo
afiade color a la Memoria presentada por el Director
General es la descripcion que en ella se hace de la
dimension préactica de las actuaciones, la mecanica
de la aplicacién, la logistica necesaria, el sistema y
la estructura, el personal de apoyo y la eficacia glo-
bal de la institucion.

La combinacion de intervenciones oportunas para
hacer de la OIT una organizacion mas eficiente y
eficaz en el desempefio de su mandato estratégico es
una cuestion digna de mencion y que deberia inspi-
rar futuras actuaciones. No es facil medir con exac-
titud el impacto positivo de iniciativas como la re-
definicion de las prioridades para obtener mas y
mejores resultados, el perfeccionamiento de las he-
rramientas para fortalecer la capacidad institucional
a fin de mejorar la calidad de los servicios de apoyo
a los mandantes tripartitos, la ampliacién de la base
de conocimientos con vistas a ofrecer unos servicios
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de asesoramiento técnico y de creacion de capaci-
dad mas eficaces, la ampliacion de los vinculos ins-
titucionales en beneficio de los servicios institucio-
nales y la modificacion de los sistemas para lograr
mas con menos.

También me gustaria hacer especial hincapié en la
importante asistencia que presta la OIT en Asia y,
en particular, en Filipinas, por ejemplo con medidas
para promover unos empleos y unas empresas ver-
des y, mas importante, mediante actividades de sen-
sibilizacion sobre los efectos del cambio climético.

Tal vez sabrén que, a finales del afio pasado, el
centro de Filipinas se vio afectado por el tifon Hai-
yan, conocido localmente como Yolanda, el mas
Intenso en tocar tierra y que dejo a su paso un rastro
de destruccion en propiedades e infraestructuras y
acab6 con la vida de méas de 6 000 personas. Inme-
diatamente después de la catastrofe, la comunidad
internacional, incluida la OIT, respondi6 ofreciendo
una generosa ayuda econémica y material y ponien-
do en marcha actividades de asistencia técnica y
financiera como los programas de remuneracién del
trabajo, iniciativas relacionadas con el empleo de
emergencia y actividades encaminadas a recuperar
los medios de vida, asi como distintas actividades
de reconstruccion y rehabilitacion.

Recientemente en la reunion del Foro Econdémico
Mundial para Asia Oriental celebrada en Manila,
quedd de manifiesto la fuerza y el peso relativo de
Filipinas, sobre todo en términos econémicos. La
mejora en la clasificacion crediticia internacional
del pais ha convertido a Filipinas en una de las eco-
nomias de Asia que crecen a mayor velocidad. En
2013, el PIB creci6 en un 7,2 por ciento. Las buenas
politicas de gobernanza, el aumento del turismo, el
volumen de las remesas que envian los filipinos en
el extranjero y un gran numero de proyectos de
desarrollo urbanistico de primera magnitud contri-
buyen a mantener el dinamismo y el vigor de la
economia de Filipinas.

Sin embargo, desde una perspectiva socioecono-
mica mas amplia, el crecimiento econémico no es
suficiente. Sus efectos deben llegar a la mayoria de
la poblacion, incluidos los pobres. Para que el cre-
cimiento sea justo, equitativo y sostenible, debe ser
inclusivo. Esa es la filosofia del Gobierno de Filipi-
nas bajo la presidencia de Aquino.

El 31 de diciembre de 2015, el proceso de inte-
gracién de la Comunidad Econémica de la ASEAN
habréa llegado a su fin. La regién de la ASEAN se
compone de diez economias que suman en total
620 millones de consumidores, lo que conforma uno
de los mayores mercados regionales del mundo.
Pensando en esta situacion, la OIT ya ha liderado
distintos programas que facilitaran la transicion de
empleadores y trabajadores a un mercado del
ASEAN mayor.

Tan importante como contribuir a la libertad de
circulacion de los recursos humanos con este au-
mento de la integracion de los mercados como telén
de fondo es garantizar unas politicas migratorias
eficaces, equitativas y humanas. En este sentido,
observamos con agrado que en la Memoria sobre la
migracion_equitativa se habla de Filipinas como
pais de origen de mano de obra y se analiza el res-
peto de determinadas practicas fundamentales tanto
en los paises de origen como en los de destino, en
particular a la luz del hecho de que una décima par-
te de la poblacién de Filipinas trabaja en el extranje-
ro. EI camino hacia el crecimiento inclusivo es lar-
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go y tortuoso, y reconforta saber que hemos dado el
primer paso.

Original francés: Sr. GUIRO (trabajador, Senegal)

En primer lugar, permitame felicitarle por su elec-
cion como Presidente de la 103.2 reunion de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo y hacer extensiva
esta felicitacion a todos los Vicepresidentes, em-
pleadores y trabajadores, asi como al conjunto de
miembros de la Mesa. Les deseo toda suerte de éxi-
tos en la direccién de nuestras labores.

La labor que esta prestigiosa institucion ha lleva-
do a cabo bajo la direccion del Director General, el
Sr. Guy Ryder, en el afio escaso que ha transcurrido
desde su hombramiento, es motivo de orgullo y nos
reconforta. Permitame manifestarle todo nuestro
apoyo.

La pertinencia de los temas que se tratan en la
presente reunion y que figuran en la Memoria del
Director General muestra claramente que, en el pre-
sente contexto econdmico mundial, son muchos los
desafios a los que nos enfrentamos.

La crisis del empleo afecta a todas las naciones, y
el nimero de jévenes desempleados supera los
75 millones. Por su parte, las exigencias de institu-
ciones internacionales como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional lastran las politicas
adoptadas por los gobiernos para reactivar la eco-
nomia.

Las desigualdades se acentlian tanto entre las na-
ciones como dentro de cada pais, pese a la existen-
cia de enormes riquezas que, lamentablemente, es-
tdn en manos de un uno por ciento de la poblacion
mundial.

Ha llegado el momento de que, en colaboracion
con todas las fuerzas progresistas, demos pasos para
cambiar la situacion y permitir a los millones de
jévenes y de mujeres acceder a un empleo decente y
sostenible.

Hay que favorecer las inversiones en las infraes-
tructuras de salud, en educacién, en vivienda, y ga-
rantizar la seguridad social, asi como la proteccion
social, para todos los trabajadores.

La OIT debera continuar sus esfuerzos con miras
a una globalizacion mas humana y mas solidaria. En
efecto, ¢cdmo es posible que, en pleno siglo xxi,
sigamos aceptando gque haya paises en los que toda-
via se practica el trabajo forzoso?

Debemos denunciar estas practicas y plantar cara
a esos paises con miras a salvaguardar la libertad y
la dignidad de los trabajadores de todo el mundo.
Para ello, la OIT debe velar por la aplicacién del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29).

También es importante luchar contra el trabajo in-
fantil, un fenémeno que en muchos paises ha adqui-
rido unas dimensiones preocupantes. Los gobiernos
deberdn adoptar medidas legislativas y judiciales
para erradicar estas lacras.

Las maltiples crisis que se han sucedido y las me-
didas presupuestarias restrictivas adoptadas por de-
terminados paises, entre ellos el nuestro, no han
contribuido a la creacion de empleos decentes en el
sector formal.

Antes bien, el sector informal sigue siendo el Uni-
co refugio de miles de jévenes y de mujeres sin em-
pleo y en busca de una oportunidad, a los que hay
que afiadir las victimas de las reestructuraciones
empresariales. A este sector acuden también los jo-
venes de los medios rurales que, empujados por el
hambre, ponen rumbo a las ciudades. Por todo esto,



el sector informal sigue siendo la via a la emigra-
cién clandestina.

En el Senegal, el Gobierno, los empleadores y los
trabajadores han entablado, en un intento por cam-
biar estas tendencias, un didlogo social responsable,
franco y constructivo con el objetivo de adoptar una
serie de medidas destinadas a mejorar la situacion
de los trabajadores y de la poblacién, y contribuir
asi a la reduccion de la desigualdad y a la creacion
de un entorno socialmente propicio para el desarro-
llo econémico y social del pais.

El Gobierno ha enviado un mensaje muy claro a
los interlocutores sociales con medidas como la re-
duccidn de fiscalidad de los salarios, que ha tenido
una incidencia de practicamente 41 000 millones de
francos CFA, o la disminucion en el precio de los
alquileres, un descenso que va del 29 por ciento en
el caso de las viviendas més baratas, al 14 por cien-
to en el de las de precio medio o al 4 por ciento en
las de gama alta.

Entre las medidas adoptadas por el Gobierno para
establecer un piso minimo de proteccion social figu-
ran la aceptacién de la jubilacion a 60 afios, la am-
pliacion de la proteccion social al resto de catego-
rias, en particular el sector informal, la implantacion
de la cobertura médica universal y la concesion de
becas familiares para luchar contra la pobreza

La organizacién y la formalizacion del sector in-
formal son cuestiones prioritarias para los sindicatos
y ocupan un lugar destacado en sus respectivos pla-
nes de accion. Por ese motivo, aprovechamos esta
oportunidad para pedir el apoyo de la OIT y de
ACTRAYV para luchar contra la inmigracién clan-
destina y el trabajo infantil y para fortalecer el dia-
logo social, condicion indispensable para la crea-
cion de empleos decentes para los jovenes.

No podemos hacer oidos sordos al secuestro de
colegialas por parte de grupos terroristas en Nigeria.
Me gustaria invitar a la comunidad internacional y a
la OIT a que tomen medidas Fara dar con ellas y
llevar la paz y la seguridad a los territorios arabes
ocupados, al Congo, Mali, a la Republica Centroa-
fricana y a cualquier otro rincén del planeta, a fin de
que los trabajadores y sus familias puedan vivir en
armonia y libertad.

Esperamos que la OIT responda a las expectativas
de los trabajadores de todo el mundo.

Original inglés: Sr. ENDRIS (empleador, Etiopia)

Quisiera saludar cordialmente al sefior Presidente
y a los distinguidos delegados en nombre de la Fe-
deracion de Empleadores de Etiopia y en el mio
propio.

Permitanme por favor que aproveche esta oportu-
nidad para darle las gracias al Director General por
su competente liderazgo y por la exhaustiva Memo-
ria presentada.

La Federacion de Empleadores de Etiopia pro-
mueve los intereses de los empleadores haciendo
intervenir a los encargados de formular las politicas
a nivel nacional, escuchandolos y asesordndolos
sobre cuestiones como los empleos verdes, la segu-
ridad y la salud en el trabajo, la seguridad social y el
empleo de los jovenes, entre otros.

En esta importante ocasion confio poder compar-
tir las mejores practicas y experiencias con organi-
zaciones homologas sobre cuestiones relativas al
trabajo decente para todos los trabajadores y em-
pleadores, que son prioritarias en el programa de
nuestra organizacion.

La Federacion de Empleadores de Etiopia, por su
parte, ha creado amplias relaciones internacionales
con comunidades empresariales regionales y mun-
diales por medio de organizaciones de empleadores,
como la Confederacion de Empresas de Noruega
(NHO).

Quisiera reconocer el apoyo incondicional que
hemos recibido tanto a nivel de financiacion como
de asistencia técnica. NHO y la OIT nos han permi-
tido reforzar nuestro numero de afiliados en Addis
Abeba y en otros Estados de la regién. Practicamen-
te todas las empresas locales y extranjeras son afi-
liadas o afiliadas potenciales de nuestra federacion.

Los cambios que se han producido en la estructura
de la economia internacional han provocado, a su
vez, modificaciones repentinas en la organizacion
de las relaciones laborales. La crisis financiera en
los paises desarrollados y la transformacion de la
economia de la agricultura a la industria en las na-
ciones en desarrollo han generado un cambio cuali-
tativo en las relaciones de trabajo. Tal dindmica de
las relaciones de trabajo debe armonizarse y esto
debe hacerse a través de programas de fomento de
las capacidades e intercambio de conocimientos de
(rjn_oijo que pueda afrontarse la crisis financiera mun-

ial.

La Federacion de Empleadores de Etiopia se
compromete a continuar desplegando esfuerzos con
miras a formular y aplicar politicas econémicas y
sociales de nivel nacional.

En la actualidad, los empresarios etiopes cumplen
con sus obligaciones en un marco que es propicio
para las empresas. Las instituciones gubernamenta-
les estdn ayudando eficazmente al sector privado,
que se considera el motor del crecimiento de las
naciones.

Las relaciones tripartitas entabladas entre gobier-
nos, trabajadores y empleadores, asi como el pacto
establecido entre empleadores y trabajadores han
generado un terreno fértil para cristalizar la paz en
el trabajo.

En este momento, el nimero de trabajadores for-
mados y con cualificaciones, asi como el desarrollo
de la cultura de trabajo de los trabajadores han con-
tribuido a mejorar la productividad y la eficiencia
de las empresas. Deseariamos, por lo tanto, invitar a
todas las empresas internacionales a que inviertan
en Etiopia y se afilien a nuestra federacion.

La Federacion de Empleadores de Etiopia sigue
apuntando a colaborar con sus organizaciones de
empleadores homdlogas con miras a obtener el mu-
tuo beneficio del crecimiento y el desarrollo.

Por altimo, quisiera dar las gracias a la OIT y a
los interlocutores sociales por el continuo apoyo
brindado y manifestar la esperanza de que tal apoyo
siga brindandose en el futuro.

Original francés: Sr. SOUNTON (Ministro de Trabajo,
Administracion Publica, Reforma Administrativa e Institucional,
encargado del Dialogo Social, Benin)

Ante todo, quisiera agradecer y reconocer el gran
liderazgo del Presidente para dirigir las labores de
esta reunion de la Conferencia. Asimismo, quisiera
decir que construir el futuro con trabajo decente en
un contexto en que la crisis del empleo es uno de
los principales riesgos de nuestra época, si la ten-
dencia actual se mantiene, es una gran preocupacion
para el Gobierno de Benin.

Nuestro mundo corre el riesgo de volverse mas
fragmentado e inestable, lo que puede dificultar la
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Icon_secucic’m de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
enio.

La delegacion de Benin esta convencida de que la
formulacion y aplicacién decidida, armoniosa y
coordinada de programas sectoriales de empleo, en
particular la creacion de puestos de trabajo para los
Jévenes y las mujeres, es la via idonea para cons-
truir el futuro. Asimismo, quisiera compartir con
esta augusta asamblea las experiencias en curso en
la Republica de Benin, que guardan relaciéon con
distintos puntos del orden del dia de nuestra reunion
de la Conferencia.

En relacion con la promocion del empleo, el Go-
bierno de Benin estd aplicando desde hace varios
afios, con buenos resultados, el programa nacional
para la promocion del empleo de los jovenes y las
mujeres, asi como el programa de microcréditos
para los mas pobres. El aho 2014 se caracterizard
por la promocion del empleo de los jovenes y las
mujeres. Es por ello que se han multiplicado en to-
dos los departamentos de Benin los centros de pro-
yectos songhai, se han creado «Business Centre
Promotion», se han reanudado las actividades del
Fondo nacional para la promocion del espiritu em-
presarial y del empleo de los jévenes, se ha mejora-
do el entorno empresarial y ha aumentado la cuantia
de los créditos para los mas pobres. Se estan po-
niendo en sinergia todos los programas y agencias
gue se ocupan del empleo.

Ademas de estos esfuerzos para crear empleo a
través de la promocién del espiritu empresarial, el
Gobierno de Benin acaba de aprobar, el pasado
27 de mayo, la contratacién de manera urgente y en
blogue para 2014 de 10 000 funcionarios que traba-
jaran en la administracién pablica. Es toda una no-
vedad en la historia de Benin.

Respecto a los sistemas de fijacién de los salarios
minimos, el salario minimo interprofesional garan-
tizado en la Republica de Benin ha aumentado re-
cientemente un 25 por ciento frente al nivel ante-
rior, con efecto a partir del 1.° de mayo de 2014.

En lo concerniente a la mejora de las disposicio-
nes del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(ndm. 29), cabe subrayar que al ratificar tanto el
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)
como el Convenio sobre la abolicion del trabajo
forzoso, 1957 énl]m. 105), Benin se compromete a
poner fin a todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio. Quisiera asegurarles que mi pais respeta
plenamente este compromiso y que a dia de hoy no
existe ningun tipo de trabajo forzoso en el territorio
nacional.

Por altimo, mi pais hace suya la nueva iniciativa
de la OIT que tiene por objeto suprimir definitiva-
mente este fendmeno, al menos luchando, gracias a
la accion normativa de refuerzo del derecho de las
victimas, contra las manifestaciones mas sutiles del
mismo. Es por ello que se presentaron respuestas
oportunas al cuestionario de la OIT, tras las consul-
tas realizadas a los distintos actores en Cotonou en
diciembre 2013.

Quisiera aprovechar esta ocasion para exhortar a
la comunidad internacional a que ayude al Gobierno
de Benin a promover el trabajo decente. Les deseo
mucho éxito en nuestros trabajos.

Original inglés: Sr. WOJCIK (trabajador, Polonia)

En nombre de la delegacion de los trabajadores de
Polonia, felicito al Presidente y a los Vicepresiden-
tes por su eleccion para el desempefio de funciones
tan importantes y de tanta responsabilidad.
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La Organizacion Internacional del Trabajo existe
y realiza su labor desde hace casi un siglo. Sus lo-
gros en el dmbito de la creacidn y aplicacién de
normas del trabajo son incuestionables. Pese a ello,
el mundo sigue afrontando graves problemas: la
pobreza, el desempleo, el trabajo infantil, la discri-
minacion en el lugar de trabajo y la injusticia. El
mundo actual busca las razones de esta situacion en
decisiones econdmicas, financieras o legislativas
equivocadas. Pero lo que no se busca es por qué se
tomaron esas malas decisiones. Sin duda la explica-
cion de esas razones no es sencilla ni evidente pero,
sin embargo, si se puede hallar el origen de las
mismas.

La comunidad internacional ha reconocido que el
trabajo no es una mercancia, pero este principio no
se aplica en la practica en la esfera publica. La De-
claracion de Filadelfia no era totalmente innovado-
ra. Hace tiempo que se reconoce que el ser humano
€s un ser Unico capaz de trabajar y que todos necesi-
tamos trabajar para sobrevivir.

Estos dos hechos evidentes muestran que el traba-
jo es un elemento indisoluble del ser humano. Esto
también significa que la dignidad del trabajo se de-
riva directamente de la dignidad humana y otorga a
todo el mundo el derecho inherente a decidir o0 a
participar activamente en la toma de decisiones so-
bre sus condiciones de trabajo, asi como sobre la
distribucion de los frutos del mismo. Nadie tiene
derecho a privar a un trabajador o a una trabajadora
de este derecho, ni a socavarlo.

El derecho a crear organizaciones de trabajadores,
que llamamos sindicatos, también estd profunda-
mente arraigado en estos derechos fundamentales.
Los convenios internacionales sobre la libertad sin-
dical y las legislaciones nacionales no crean esos
derechos. Se promulgan para protegerlos y propor-
cionan condiciones propicias para su observancia.
También es evidente que los trabajadores tienen
derecho a negarse a trabajar en casos justificados;
este derecho se deriva del derecho inherente de to-
das las personas a decidir en qué condiciones
desean trabajar. Por lo tanto, el derecho de huelga
no tiene su origen en la adopcién de convenios in-
ternacionales ni en cualquier otra normativa adopta-
da por las autoridades nacionales.

Dado que en las ultimas reuniones de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo algunos distingui-
dos empleadores han cuestionado el derecho de
huelga de los trabajadores, al sefialar que no tiene su
origen en el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacién, 1948
(num. 87), quisiera subrayar con firmeza que el de-
recho de huelga no se basa en ninguna ley estable-
cida, sino que tiene su origen natural en el derecho
inherente de los trabajadores de decidir sobre su
trabajo.

Como consecuencia de la evolucion de la civiliza-
cion, el progreso de la tecnologia y los cambios que
se han producido en las modalidades de trabajo, los
trabajadores pueden acordar transmitir parte de sus
derechos inherentes a otros, pero s6lo en el respeto
de los procedimientos democraticos. El hecho de
gue no existan regulaciones locales o nacionales
respecto de las huelgas nunca deberia interpretarse
como una prohibicion del derecho de huelga. Todo
lo contrario, el derecho de huelga existe sin restric-
cion alguna.

Del mismo modo, cuando se pide establecer un
salario minimo en un ambito especifico no se esta
exigiendo un privilegio extraordinario. Se trata mas



bien del logro de un derecho fundamental de los
trabajadores de decidir sobre la distribucién de los
beneficios de su trabajo.

La falta de conocimiento y el escaso nivel de con-
ciencia de los derechos fundamentales inherentes de
los trabajadores llevan a una proteccion muy insufi-
ciente del derecho de sindicacion (méas de la mitad
de la poblacion activa mundial esta privada de esa
proteccidn), a una enorme explotacién de los nifios
(unos 170 millones), a la proliferacion de distintas
formas de discriminacion en el trabajo y a nuevas
formas de esclavitud en el trabajo. Ademas, a me-
nudo el didlogo social parece un lema vacio y queda
desvirtuado.

Nosotros, los Miembros de la OIT, debemos resis-
tir a las presiones de los argumentos puramente
econdmicos y no deberiamos referirnos solo a prin-
cipios econdmicos. Debemos basar nuestra labor en
los derechos inherentes y fundamentales de los tra-
bajadores. So6lo asi podremos reconocer adecuada-
mente y aplicar el principio fundamental segun el
cual el trabajo no es una mercancia, y tomar las de-
cisiones econdémicas adecuadas.

Original arabe: Sr. TAMTAM (Gobierno, Libia)

Quisiera felicitar en primer lugar al Presidente y a
los Vicepresidentes por haber sido elegidos para
dirigir los trabajos de esta reunion de la Conferen-
cia, y desearles mucho éxito en su labor.

Quisiéramos agradecer al Director General por su
excelente Memoria titulada Migracién equitativa:
un programa para la OIT. Se trata de un tema de
gran importancia para los pueblos de todos los pai-
ses, ya sea aquellos en donde se origina la mano de
obra o aquellos a donde ésta se dirige, los cuales
deben enfrentarse a los problemas que plantea la
migracion y, en particular, la migracion irregular.

Las razones de esta migracion son diversas. Po-
demos mencionar la pobreza, el desempleo, los con-
flictos armados y los regimenes dictatoriales.

Libia es un polo de atraccion para muchos ciuda-
danos de paises vecinos y de paises del Africa Sub-
sahariana. Se trata efectivamente de un pais que
ocupa una posicion estratégica, en la union entre
oriente y occidente y entre los paises del sur y los
del norte.

Aunque Libia esta atravesando un delicado perio-
do de transicion hacia la democracia y el estableci-
miento de instituciones basadas en la soberania de
la ley, despliega grandes esfuerzos para afrontar ese

roblema, por consideraciones tanto éticas como

umanitarias.

Libia recibe a estos migrantes y a sus familias, y
no los considera criminales puesto que han sido
obligados a abandonar sus paises. Procura ofrecer-
les toda la ayuda necesaria para que puedan regresar
a sus paises de origen. No obstante, existen grupos
organizados que trasladan a los migrantes clandesti-
nos a los paises europeos a cambio del pago de
montos determinados. Es por ello que esperamos
gue la comunidad internacional reconozca la nece-
sidad de reunir fuerzas a nivel regional e internacio-
nal con miras a encontrar una solucién a este pro-
blema, haciendo hincapié en la inversion y la for-
macion profesional en funcion de las necesidades
del mercado de trabajo.

El Gobierno de Libia se ha ocupado de moderni-
zar su legislacion con miras a establecer un Estado
de derecho y de justicia social. Un ejemplo de ello
es el Codigo del Trabajo. En efecto, se ha elaborado
un proyecto de nuevo Caodigo del Trabajo que apun-

ta a establecer buenas relaciones laborales, teniendo
en cuenta los convenios arabes e internacionales
sobre trabajo y las observaciones de la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomen-
daciones (CEACR) de la OIT. Las nuevas disposi-
ciones se refieren fundamentalmente a la negocia-
cion colectiva, los convenios colectivos, el didlogo
social y los consejos tripartitos consultivos.

Habida cuenta del Convenio sobre la libertad sin-
dical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(num. 98) de la OIT se elabord un proyecto de ley
sobre los sindicatos.

Se organizaron talleres de trabajo en los que parti-
ciparon los mandantes tripartitos, a saber, gobier-
nos, trabajadores y empleadores, asi como expertos
en la esfera del trabajo.

En cuanto al desarrollo de los recursos humanos,
nos hemos ocupado de capacitar y mejorar las com-
petencias de quienes buscan trabajo en el marco de
acuerdos de formacion concertados con varios or-
ganismos mundiales dedicados a la capacitacion, a
fin de brindar una formacion a 10 000 personas que
buscaban empleo en diversas profesiones. Se firma-
ron asimismo contratos con sociedades locales para
asegurar la formacion de 25 000 solicitantes de em-
pleo en Libia. Esperamos beneficiarnos de los pro-
gramas de asistencia técnica de la Organizacion.

Ademas, el Gobierno de Libia ha cumplido sus
compromisos en cuanto a la elaboracion de las me-
morias requeridas sobre la aplicacion de los conve-
nios ratificados y de las respuestas a las observacio-
nes de la CEACR con respecto a las memorias pre-
sentadas a la OIT.

El Anexo de la Memoria del Director General so-
bre La situacion de los trabajadores en los territo-
rios arabes ocupados expone las violaciones im-
puestas a los trabajadores por las autoridades de los
territorios ocupados, principalmente la privacion de
los derechos sindicales y la violacion de los dere-
chos politicos y civiles, asi como de los derechos
humanos.

La violacion de las normas internacionales del
trabajo por parte de las autoridades de los territorios
ocupados exige que la Organizacion constituya una
comision especial encargada de la situacién de los
trabajadores arabes en Palestina y en los otros terri-
torios arabes ocupados, con un mandato que se pro-
longue hasta el final del periodo de la ocupacion, a
semejanza de la Comision encargada de la lucha
contra la segregacion racial en Sudafrica.

Original azerbaiyano: Sr. MOHBALIYEV (trabajador,
Azerbaiyan)

En nombre de la Confederacion de Sindicatos de
Azerbaiyan quisiera desear a esta Conferencia una
reunion plena y productiva.

Los temas del empleo y de la economia informal,
que se han incluido en el orden del dia de la
reunion, resultan particularmente pertinentes para el
mundo de hoy. Hay actualmente 200 millones de
personas desempleadas en todo el mundo. El au-
mento gue ha registrado este indicador es alarmante.
En los ultimos cinco afios, el nimero de desemplea-
dos ha aumentado en 30 millones. Al mismo tiem-
po, la experiencia ha demostrado que si los interlo-
cutores sociales, trabajando de forma concertada, se
centran en este tema es posible impulsar el creci-
miento econdmico al tiempo que se aumenta el bie-
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nestar social y, asi, se reducen las tensiones que su-
fre el mercado de trabajo.

Tras conseguir la independencia hace aproxima-
damente 20 afos, la Republica de Azerbaiyan ha
procurado reforzar el sustento juridico del empleo
en su Constitucion. La ratificacion del Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajos no indus-
triales), 1937 (num. 60) de la OIT, junto con la Car-
ta Social Europea y el Codigo Europeo de Seguri-
dad Social han contribuido en gran medida a su-
perar los problemas relacionados con el empleo en
nuestro pais.

Los principales pilares de la politica socioecono6-
mica de Azerbaiyan son la proteccion de los dere-
chos laborales, la aplicacion de medidas efectivas
de creacion de empleo y proteccion social, la mejo-
ra de la legislacion en materia laboral y varias ini-
ciativas tendentes a atender las necesidades finan-
cieras, sociales, culturales y de otra indole de los
ciudadanos. Gracias a su decidida labor centrada en
esos aspectos, Azerbaiyan ha pasado a ser uno de
los paises méas progresistas del mundo por lo que
respecta al desarrollo del capital humano.

La estrategia estatal de empleo para 2011-2015
tiene por principal objetivo ofrecer empleo efectivo
para todos creando un entorno politico, econémico,
social e institucional propicio. La estrategia estatal
de empleo, junto con los programas oficiales desti-
nados a apoyar a las pequefias y medianas empre-
sas, reducir la pobreza y promover el desarrollo re-
gional, asi como otras leyes preparadas con la parti-
cipacion de la Confederacion de Sindicatos de
Azerbaiyan, han sentado solidas bases que permiten
disminuir la tension que sufre el mercado de traba-
jo. Todos estos elementos, sumados a la voluntad
politica del dirigente del pais, nos han ayudado en
los Gltimos diez afios a crear mas de 12 millones de
puestos de trabajo, el 77 por ciento de los cuales son
puestos permanentes. Y se sigue trabajando en este
sentido. Se estan construyendo nuevas empresas y
edificios; el desempleo esta bajando continuamente
situdndose actualmente en aproximadamente un
5 por ciento, lo que permite un nivel de competen-
cia normal entre quienes buscan empleo.

Como resultado de los cambios estructurales pue-
den observarse cambios positivos en la distribucién
de los recursos laborales. El porcentaje de empleo
en el sector publico ha disminuido de forma signifi-
cativa, del 54 por ciento en 1995 al 20 por ciento en
2013, en tanto que, con respecto al sector privado,
se ha registrado un aumento del 44 al 76 por ciento.

Me enorgullece sobremanera referirme a conti-
nuacion a la activa funcién desempefiada por la
Confederacion para solucionar los problemas de
empleo en nuestro pais. Nuestra labor esta encami-
nada a proteger los intereses de los sindicatos afilia-
dos a la Confederacion, que ahora participa en la
redaccion de instrumentos legislativos sobre cues-
tiones laborales, econémicas y sociales, y colabora
en el disefio y la aplicacion de la politica de empleo.

Al ocuparnos de tales problemas, principalmente
los relacionados con el empleo, es indudable que el
didlogo y la colaboracion social deben ocupar un
lugar fundamental. Al estar basado en la colabora-
cion, el convenio colectivo general de Azerbaiyan
incluye un capitulo sobre las responsabilidades en
materia de soluciéon de problemas laborales. Por
iniciativa de la Confederacion de Sindicatos de
Azerbaiyan se esta trabajando ahora en la creacion
de una comision tripartita sobre asuntos socioeco-
noémicos y en el establecimiento de un comité de
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coordinacién nacional que se encargara del tema del
desempleo. Creo que estos dos 6rganos contribuiran
positivamente a resolver las dificultades que se
plantean en la esfera del empleo.

Como indican las cifras que hemos mencionado,
la poblacion de Azerbaiyan no afronta ningn pro-
blema grave concreto en la esfera del empleo. Pero
tenemos que admitir que el mayor problema hoy en
dia es proporcionar un trabajo decente. En otras pa-
labras, salarios decentes, condiciones de trabajo
dignas y proteccidn social.

Original inglés: Sra. RANTS'O (Ministra de Trabajo y Empleo,
Lesotho)

Es para mi un gran honor y un privilegio dirigir-
me a la Conferencia Internacional del Trabajo, en su
103.2 reunion.

Lesotho prevé las reuniones de la Conferencia con
grandes expectativas, ya que consideramos que se
trata de una plataforma que renueva nuestros com-
promisos y nuestras obligaciones con respecto a
todos los temas laborales internacionales. Por tanto,
tenemos en gran estima la reunion de la Conferen-
cia.

Lesotho acoge con satisfaccion la Memoria del Di-
rector General. Dicha Memoria pone de relieve te-
mas muy pertinentes que se tratan a nivel tanto na-
cional como regional. El tripartismo y el dialogo so-
cial siguen siendo los pilares esenciales sobre los que
se asientan los objetivos y el programa de la OIT.

El Gobierno de Lesotho considera que el tripar-
tismo y el didlogo social son temas de una impor-
tancia primordial. Asi pues, apoya medidas o discu-
siones para reforzar las organizaciones de trabajado-
res y empleadores, asi como las instituciones guber-
namentales, ya que son una herramienta esencial
para un dialogo social efectivo. Sin dichas herra-
mientas, el Programa de Trabajo Decente no se
puede llevar a la practica.

Desde la época de la dominacién colonial, el sis-
tema de trabajadores migrantes ha prevalecido en
Lesotho. Dicho sistema ha formado parte del pano-
rama socioecondmico de Lesotho. Por consiguiente,
es gratificante observar que la migracion laboral
ocupa un papel predominante en el programa de la
OIT. Esta cuestion desempefia un papel crucial en el
desarrollo econémico y, por tanto, no se puede ig-
norar en el mundo del trabajo. No obstante, en los
altimos 20 afios el numero de trabajadores migran-
tes de Lesotho a nuestro Unico pais vecino, la Repu-
blica de Sudafrica, ha disminuido. El perfil de los
trabajadores migrantes también ha cambiado signi-
ficativamente. Asi pues, Lesotho continuara pres-
tando especial atencién a este asunto.

En la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC) se estan realizando esfuerzos
para desarrollar un marco de politicas de migracion
laboral que constituya una herramienta para orientar
a los miembros de esta Comunidad cuando aborden
la cuestion de la migracion en la region. Esta inicia-
tiva pretende combatir los retos de la migracion,
como son la trata y la explotacion de los trabajado-
res migrantes.

La crisis del desempleo es uno de los mayores
desafios de nuestro pais, sobre todo para los jove-
nes. Asi pues, quisiera aprovechar esta reunion de la
Conferencia para informar de las medidas que Le-
sotho ha llevado a cabo para abordar este tema. Este
afio el Gobierno celebrara una cumbre del empleo,
cuyo objetivo es reunirse con las diferentes partes
interesadas para explorar las maneras y los medios



para solucionar la cuestion del desempleo, centran-
dose en particular en los jovenes y las mujeres.

El Consejo de Ministros ha aprobado el proyecto
de Ley Nacional de Seguridad Social, que sera
promulgada por el Parlamento en un futuro proxi-
mo. Estas normas estan armonizadas con el Plan
Nacional de Desarrollo Estratégico de 2012.

Permitame expresar mi reconocimiento por el
apoyo que ha recibido el Gobierno de Lesotho por
parte de la Oficina Regional de la OIT en Pretoria,
Sudéfrica. También aprovecho esta oportunidad
para reafirmar el compromiso del Gobierno para
seguir alimentando cordialmente la estrecha rela-
cion con esta institucion.

Para concluir, es un placer para mi informarles de
que Lesotho ha sido elegido miembro adjunto del
Consejo de Administracion y ha aceptado humilde-
mente esta tarea que se le ha encomendado. Lesotho
se esforzard por afiadir valor a la labor de la OIT,
gracias al apoyo y a la orientacién de los anteriores
miembros del Consejo de Administracion.

Original hungaro: Sr. VARGA (trabajador, Hungria)

Quisiera expresar mis felicitaciones a la OIT por
los importantes logros mencionados en la Memoria
del Director General sobre la Aplicacion del pro-
grama de la OIT 2012-2013. Entre ellos, quisiera
hacer hincapié en la reestructuracién de la gestion y
la organizacion de la sede de la OIT. Los logros
alcanzados hasta ahora en relacion con los resulta-
dos previstos en el Marco de Politicas y Estrategias
para 2010-2015 nos indican que estamos bien en-
caminados a largo plazo y destacan las principales
metas previstas para este afio y el proximo.

Reconocemos que en los Gltimos afios hemos vi-
vido un periodo de reforma y consolidacion en el
gue la OIT ha utilizado importantes recursos finan-
cieros de forma activa y exitosa, participado en
reuniones con las Naciones Unidas y otras reunio-
nes relativas al &mbito del trabajo, luchado contra la
pobreza y velado por la proteccion social y los de-
rechos humanos basicos. Ademas, la OIT ha formu-
lado recomendaciones importantes con miras a la
mejora de estas actividades y al incremento de su
eficiencia, redactado proyectos de normas interna-
cionales del trabajo, y elaborado otras directivas
importantes.

Estas actividades demuestran la enérgica afirma-
cion de la OIT como institucion, pues observamos
un fortalecimiento de sus actividades destinadas a
promover y servir la democratizacion del mundo del
trabajo, asi como a orientarse en mayor medida a
metas concretas. La Memoria del Director General
merece toda nuestra consideracion por su pertinen-
cia, asi como los esfuerzos subyacentes realizados
gracias a los cuales, en el siglo xxi, la OIT podra
desemperiar un papel determinante en el mundo in-
ternacional del trabajo, de conformidad con los
principios de la Declaracion de Filadelfia. Asi pues,
la OIT deberia velar en todos los lugares del mundo
por el respeto de los derechos sociales fundamenta-
les y su ejercicio en la préctica, asi como por la lu-
cha contra la pobreza. Esto es de suma importancia
para nosotros, porque, en lo que respecta a los dere-
chos sociales, todavia tenemos mucho por hacer en
Hungria, en particular por el hecho de que, en el
proceso de elaboracion de la nueva Ley Bésica de
Hungria, se ha eliminado la proteccion constitucio-
nal del derecho a la proteccion social, debido a lo
cual se han ampliado de manera significativa tanto

la brecha de los ingresos como la brecha de la po-
breza.

En mi opinidn, el informe de la Comisién de Ex-
pertos es fundamental. El Estudio General sobre el
Convenio sobre la fijacion de salarios minimos,
1970 (num. 131) y la Recomendacion sobre la fija-
cién de salarios minimos, 1970 (num. 135), basado
en las memorias presentadas por los paises, también
incluye referencias a Hungria. En Hungria, como lo
han sefialado ya mis colegas en conferencias ante-
riores de la OIT, las consultas tripartitas con todos
los interlocutores sociales no funcionan bien, entre
otros, en el ambito de las negociaciones de los sala-
rios minimos. Por otra parte, segin la Comision de
Expertos, también se han deteriorado las condicio-
nes en que se realizan las inspecciones del trabajo,
gue son uno de los elementos fundamentales para
lograr el respeto de los salarios minimos.

Durante la primavera, se celebraron elecciones
parlamentarias en el pais y los votantes volvieron a
dar su confianza a la mayoria parlamentaria de los
Gltimos cuatro afios. Los sindicatos hungaros prefe-
rirflan que se realizaran negociaciones tripartitas
reales sobre las condiciones socioecondmicas y po-
liticas que son necesarias para el crecimiento eco-
némico y aumento del empleo, asi como para redu-
cir la brecha de los salarios y de los ingresos y me-
jorar la situacion de los denominados trabajadores
pobres.

En el informe VI titulado Politicas de empleo pa-
ra una recuperacion y un desarrollo sostenibles se
indica que «seis afios después del estallido de la
crisis econdmica y financiera, los mercados de tra-
bajo de muchos (Joal'ses estan sumidos en el caos, el
déficit mundial de empleos es superior al del inicio
de la crisis en 2008, y el mundo se enfrenta a la
perspectiva de que la economia se recuperard de
forma débil y desigual en 2014, y probablemente
también en anios venideros». Eso es también cierto
para Hungria. No hay un aumento real del empleo y
los cambios que se observan segln los datos esta-
disticos provienen del nuevo sistema de obras pu-
blicas, una situacion que puede vulnerar el Conve-
nio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29), puesto
que la ley prevé sanciones contra las personas que
se nieguen a realizar obras publicas. Un nimero
importante de trabajadores no ha tenido un aumento
salarial desde hace afios y las tasas de salarios del
sector publico estan congeladas desde el comienzo
de la crisis seis afios atras, lo cual pone en peligro el
funcionamiento de los servicios publicos.

Los sindicatos consideran que es esencial que, una
vez que el Gobierno haya asumido sus funciones, se
inicien negociaciones sobre la Ley de Empleo; las
distintas leyes relativas a la situacion de los funcio-
narios publicos; la modificacion de la reglamenta-
cion de la legislacién laboral, asi como también so-
bre la modificacion de las disposiciones adoptadas
en los dltimos afios que prohiben la defensa de los
intereses y los derechos de los sindicatos.

La mayoria de los sindicatos de Hungria entien-
den que estos cambios, que han empeorado las con-
diciones de trabajo, son contrarios a la Constitucién
de la OIT. Hemos remitido ya distintas declaracio-
nes sobre estas cuestiones y hemos informado a los
representantes de la OIT al respecto en ocasiones de
reuniones que hemos mantenido con ellos.

Esta es la situacion socioeconémica de Hungria,
]E)pr_llo tanto la situacion de los trabajadores no es
acil.
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Aprovecho esta oportunidad para dar las gracias
al Sr. Guy Ryder, quien recientemente ha visitado
Budapest.

Original inglés: Sr. VELIAJ (Gobierno, Albania)

Es un gran placer tener la oportunidad de hablar
ante ustedes para destacar los esfuerzos realizados
por el Gobierno de Albania destinados a promover
los valores del didlogo social, asi como los princi-
pios en que se cimientan las actividades de la OIT.

Quisiera empezar agradeciendo, en nombre de mi
Gobierno y en mi propio nombre, a la OIT por la
importante asistencia que ha prestado para promo-
ver el dialogo social, la proteccion social, el derecho
al trabajo decente, los esfuerzos realizados para fa-
cilitar la transicién de la economia informal a la
economia formal y, sobre todo, las repercusiones de
la economia informal en el trabajo decente en Alba-
nia.

En este marco, quisiera informar que en Albania
la economia informal y el trabajo informal, por des-
gracia, siguen siendo dos factores que socavan el
crecimiento econémico y las bases de nuestro bie-
nestar social. Lamentablemente, es necesario acep-
tar que, debido a las politicas desprovistas de vision
que se aplicaron durante el proceso de transicién
desde el comunismo, que duro 23 afios, Albania ha
presentado una fuerte actividad en la economia in-
formal y elevados niveles de trabajo informal. Esto
puede observarse en la tasa de desempleo que, de
acuerdo con las nuevas normas de medicion de la
OIT, alcanz6 aproximadamente el 22 por ciento en
2013, o el 27 por ciento si tenemos en cuenta el
subempleo.

Los jévenes estan sufriendo aun mas, ya que la ta-
sa de desempleo juvenil alcanza casi el 40 por cien-
to. El crecimiento econdémico estable del periodo
2000-2008 no se vio acompafiado de un aumento
del empleo ni de una reduccion de la economia in-
formal. Por lo tanto, la Gnica solucion para este es-
tancamiento econdémico es un cambio de nuestro
modelo econémico: de una economia impulsada por
el consumo a una economia basada en el empleo y
el crecimiento de la produccion. El aumento de la
productividad reviste importancia sobre todo para el
sector agricola, que sigue siendo muy poco produc-
tivo aunque representa el 55 por ciento de los traba-
jadores de Albania.

El programa politico de mi Gobierno se arraiga
profundamente en las cuestiones sociales y conside-
ra que la creacion de nuevos empleos es la principal
prioridad. Para lograr este objetivo, hemos elabora-
do, durante nuestros primeros 100 dias de gobierno,
una estrategia nacional para el empleo y las compe-
tencias profesionales para 2014-2020. En la estrate-
gia se integran las politicas econdmicas y las politi-
cas educativas y empresariales, con el objetivo prin-
cipal de aumentar el empleo y adoptar politicas ac-
tivas del mercado de trabajo. Esa es la primera es-
trategia aprobada por nuestro nuevo Gobierno que
ha sido debatida ampliamente con los interlocutores
sociales y los grupos interesados. Se ha comenzado
a aplicar el plan de accién de la estrategia en los
nuevos centros de empleo que se estdn poniendo en
marcha y que consisten en un nuevo modelo de ser-
vicio que se ofrece a los demandantes de empleo y a
los empleadores. El proyecto para el desarrollo de
los recursos humanos puesto en marcha por la OIT
en el marco del Instrumento de Ayuda de Preadhe-
sion (IAP) ha aportado una valiosa contribucion en
la creacion de las nuevas oficinas de empleo.

18/78

Hace s6lo un mes, con el fin de poner en marcha
una campafia nacional destinada a fomentar este
nuevo modelo de servicio de centros de empleo jun-
to con la OIT, organizamos una feria nacional del
empleo en Tirana, nuestra capital, donde se ofrecie-
ron mas de 6 000 puestos de trabajo. En nuestros
primeros seis meses de gobierno, las estadisticas en
materia de empleo han revelado un aumento de mas
de 30 000 nuevos puestos de trabajo, lo cual repre-
senta aproximadamente un aumento del 8 por cien-
to: un resultado concreto de la productiva coopera-
cion entre nuestro Gobierno y la OIT.

En relacion con la educacién y la formacion pro-
fesional, estamos trabajando en otra importante re-
forma destinada a otorgar a los jovenes albaneses
las competencias adecuadas para mejorar su em-
pleabilidad. Mediante la reforma se unificaran las
escuelas y los centros de formacion profesional bajo
la administracion de nuestro nuevo Ministerio de
Bienestar Social y de la Juventud.

Durante este periodo de transicion, hemos afron-
tado un problema relacionado con nuestro sistema
educativo, en el que los estudiantes obtienen diplo-
mas, pero no las competencias adecuadas para con-
seguir un empleo en los mercados reales. Por ello,
con esta nueva estrategia, nuestro objetivo es col-
mar la brecha entre la demanda del mercado laboral
y las competencias profesionales que ofrecemos a
los jovenes.

Hemos asumido el compromiso de fortalecer los
programas de proteccion social y, por lo tanto, deci-
dimos desde el inicio de nuestro Gobierno aplicar
una nueva reforma de los regimenes de pensiones,
que actualmente presentan demasiados problemas y
no son sostenibles desde el punto de vista financie-
ro. En primer lugar, en la actualidad el sistema ofre-
ce muy pocas prestaciones a algunos participantes
y, aln mas importante, las prestaciones seran ain
menores en el futuro si el programa no se reforma
de inmediato.

En segundo lugar, existen elementos injustos, da-
do que algunos contribuyentes grupales reciben me-
jores prestaciones y pagan mucho menos que otros
contribuyentes. Todas estas pensiones actuales estan
cubiertas por el sistema debido al empleo garantiza-
do durante la época comunista. Una gran parte de la
poblacién actual en edad de trabajar y recientemen-
te desempleada podria correr el riesgo de no tener
una pension decente en el futuro. Ello ha agravado
la confiabilidad en el sistema y, ademas, indica que
en el futuro muchas personas de edad avanzada no
reuniran las condiciones para obtener una pensién.

La nueva reforma que hemos emprendido procura
resolver estos problemas. Se suprime el techo ma-
ximo de las pensiones y se fortalece el componente
relacionado con los ingresos, que permitira obtener
gna pension mayor de acuerdo con el salario cotiza-

0.

El didlogo social, el principio basico de la OIT, se
vio perjudicado durante el segundo mandato del
anterior gobierno de derecha hasta tal punto que
representd una grave amenaza para las relaciones
entre Albania y la OIT. El Consejo Nacional del
Trabajo no funcioné adecuadamente y, en diciem-
bre de 2013, creamos un nuevo Consejo, cuando
Ilevabamos menos de 100 dias de Gobierno. Modi-
ficamos los criterios aplicables a los miembros so-
bre la base de criterios nuevos y transparentes. Du-
rante las primeras dos reuniones del Consejo, deba-
timos sobre politicas de empleo, condiciones labo-
rales y seguridad en el trabajo, politicas activas del



mercado de trabajo y otras reformas. En la proxima
reunion, el 13 de junio, el Consejo Nacional del
Trabajo debatird sobre las opciones de reforma de
las pensiones, la reduccion de la edad de jubilacion
de los mineros, dado que fue un compromiso politi-
co asumido por nuestro Gobierno, asi como la crea-
cion, por primera vez en Albania, de un fondo na-
cional para el empleo.

Para finalizar, el didlogo entre el Gobierno y las
asociaciones de empleadores ha alcanzado niveles
muy satisfactorios con las empresas privadas bajo
los auspicios de Business Albania, que financio di-
rectamente la creacion de nuevas oficinas para el
empleo.

Considero que he presentado un resumen de la si-
tuacion en Albania y las reformas que estamos rea-
lizando. Por ultimo, deseo exloresar el compromiso
de nuestro Gobierno, al cual represento aqui, de
avanzar hacia un nuevo modelo econémico que fa-
vorezca el empleo y fortalezca el sistema de protec-
cion social. Ademas, quisiera expresar nuestro
agradecimiento a la OIT por la confianza que depo-
sitd en nuestro pais al convertirnos en miembro del
Consejo de Administracion de la Organizacion, lo
cual constituye una gran responsabilidad para noso-
tros y lo asumimos con mucha seriedad.

Original inglés: Sra. RIDDERVOLD (empleadora, Noruega)

Intervengo aqui en nombre de las confederaciones
de empleadores de todos los paises nordicos, Dina-
marca, Islandia, Finlandia, Noruega y Suecia.

En primer lugar, quisiera aportar algunos comen-
tarios generales acerca de la Memoria del Director
General Migracion equitativa: un programa para la
OIT, asi como sefialar algunos elementos importan-
tes para la labor futura de la OIT en materia de mi-
gracién. A continuacion, abordaré algunas cuestio-
nes desde la perspectiva nordica y sefialaré cuéles
son, desde la perspectiva de nuestros paises, las
Iprki)ncipl)ales ventajas y retos relativos a la migracion
aboral.

Estamos de acuerdo con el Director General en
que la migracion es uno de los aspectos fundamen-
tales del mundo laboral actual y que plantea retos
complejos en materia de politicas. Uno de estos re-
tos es promover el principio de igualdad de trato y
equidad en el trabajo para los trabajadores migran-
tes, algo en lo que todos estamos de acuerdo. Desde
esta perspectiva, resulta innecesario decir que las
leyes laborales de un pais deberian aplicarse a todas
las personas que trabajan en él. También estamos de
acuerdo en que la migracion debe realizarse de for-
ma regular y adecuada, y que se deberian adoptar
medidas para desalentar y prevenir la circulacion de
'I[rabajadores indocumentados y en situacion irregu-
ar.

Ademas, no se debe subestimar el papel de las
agencias de empleo privadas que realizan sus acti-
vidades en un marco legal y formal, pero huelga
decir que no respaldamos practicas de contratacion
abusivas o injustas. En cuanto a los instrumentos de
la OIT, quisiéramos sefialar que los instrumentos
pertinentes en materia de migracion tienen una baja
tasa de ratificacion. Quisiéramos que se establecie-
ran modalidades para el mecanismo de examen de
las normas convenido. Esto es crucial para garanti-
zar que el cuerpo normativo de la OIT se siga actua-
lizando y siga siendo pertinente, sobre todo el Con-
venio sobre los trabajadores migrantes (revisado),
1949 (nim. 97) y el Convenio sobre los trabajado-

res migrantes (disposiciones complementarias),
1975 (num. 143).

Para que la OIT pueda realizar con éxito su futura
labor en materia de migracion, es necesario que co-
labore con los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores para formular politi-
cas y practicas de migracién laboral que satisfagan
las necesidades de los mercados laborales. Esto es
importante, sobre todo, en los paises en desarrollo.
Ademas, es importante cooperar con otras organiza-
ciones y respaldar su trabajo, en particular la Orga-
nizacién Internacional para las Migraciones, para no
duplicar el trabajo y malgastar recursos. También es
importante que los trabajadores participen en la
busqueda de soluciones practicas a los retos. Sin
embargo, cabe destacar que no hay un enfoque uni-
versal en cuanto a la migracion. Los distintos tipos
de migracion requieren distintas respuestas, que
pueden diferir de un pais a otro.

Los paises nordicos han estado poblados por mi-
grantes desde hace 10 000 afos. Sin embargo, la
migracion hacia los paises nordicos en el contexto
moderno empezé hace unos 50 afios, con la migra-
cion laboral procedente de Europa y Asia, asi como
de América Latina. Desde 2004, con la apertura del
mercado laboral de la Union Europea, que permite
la libre circulacion transfronteriza de trabajadores,
hemos experimentado un aumento del flujo de mi-
gracion laboral, sobre todo del centro de Europa. La
poblacion migratoria de los paises nordicos repre-
senta alrededor del 10 por ciento de la poblacién
total. Por ejemplo, Suecia y Noruega tienen una
migracion anual de un 1 por ciento de la poblacién.

Es esencial destacar que la migraciéon laboral, tan-
to permanente como temporal, es un requisito vital
para el crecimiento y el desarrollo de nuestros pai-
ses, asi como de la mayoria de otros paises. Esto
estd relacionado con trabajadores altamente califi-
cados, asi como aquellos poco calificados, y se apli-
ca tanto a los paises de origen como de destino. Los
trabajadores migrantes, por tanto, contribuyen a
aumentar la competitividad de las empresas y esti-
mulan el empleo. Las empresas nérdicas se benefi-
cian claramente de la mano de obra que representan
los migrantes.

Las necesidades futuras de las empresas, incluidas
las calificaciones requeridas, deberian tenerse en
cuenta a la hora de formular politicas de migracion
laboral. También es esencial que tengamos politicas
fiscales y salariales que alienten en particular a los
trabajadores altamente cualificados a venir a los
paises nordicos. Una tasa alta de participacion en el
mercado laboral es una condicion previa esencial
para mantener y desarrollar la sociedad de bienestar
gue los paises nordicos han desarrollado durante los
Gltimos 50 afios. A este respecto, los trabajadores
migrantes contribuyen con una aportacion conside-
rable, pero existen, por supuesto, otros retos rela-
cionados con esta situacion. El mercado laboral
nordico se basa en gran medida en la alta eficacia,
alta productividad, colaboracion y coordinacion,
con una demanda importante de calificaciones y
competencias que deben tener los trabajadores. Mu-
chos migrantes no tienen la formacion suficiente o
adecuada y, por tanto, no pueden automaticamente
ser empleados en nuestro mercado laboral. En con-
secuencia, se deben adoptar normas adecuadas para
aceptar la educacién formal y los titulos académicos
de los trabajadores migrantes a efectos de facilitar-
les el acceso a los empleos.
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Nuestro reto en los paises nordicos sera cuidar del
modelo de bienestar social nordico y, al mismo
tiempo, abrirnos a un mundo globalizado y a una
realidad de la que dependemos todos.

En conclusidn, quisiéramos destacar que los bene-
ficios de una buena migracién deben prevalecer so-
bre algunos aspectos negativos. La migracion es
positiva para las empresas y les permite aumentar el
empleo y generar crecimiento, en lugar de verse
obligadas a externalizar o cesar sus actividades.
Brinda méas oportunidades a los migrantes para ad-
quirir nuevas experiencias y calificaciones, contri-
buir al desarrollo econémico y social de los paises
de acogida como empleados, empresarios y consu-
midores, y también ayuda a desarrollar los paises de
origen mediante las remesas y las migraciones de
retorno.

Original aleman: Sra. PRELICZ-HUBER (trabajadora, Suiza)

Me dirijo a ustedes como presidenta del Sindicato
Suizo de los Servicios Publicos (VPOD/SSP). Ven-
go del pais en el que la OIT fue fundada hace casi
un siglo, donde aun tiene su sede y donde ha forma-
lizado varios convenios.

Aun asi, la justicia social y la igualdad de oportu-
nidades no son una realidad para todos en Suiza.
Hay que trabajar duro para conseguirlas y la presion
sobre los trabajadores también ha aumentado mien-
tras sigue avanzando alegremente la redistribucion a
favor de los mas ricos, a pesar de la crisis 0 quiza
incluso debido a ella. La codicia por maximizar los
beneficios ha llevado a los directivos a emprender
actividades financieras riesgosas, marcadas por una
especulacion desmesurada, que a su vez ha condu-
cido a una crisis muy severa. Para evitar una situa-
cion peor, los Estados tuvieron que rescatar a los
bancos con sumas millonarias. Tras ello, las arcas
del Estado quedaron vacias, se aplicaron estrictos
programas de austeridad, se redujeron los servicios
publicos, por ejemplo en los dmbitos de la educa-
cion y la salud, y se registré un empobrecimiento de
la poblacion. En otras palabras, las pérdidas se na-
cionalizan.

En Suiza, por ejemplo, la Confederacion pag6
68 000 millones de francos suizos s6lo para rescatar
el banco UBS, cuando el presupuesto federal de
Suiza es de 64 000 millones de francos suizos. Y
como si no hubiese pasado nada, los altos directivos
responsables de la crisis siguen recibiendo holga-
damente millones en bonificaciones. Asi, las ganan-
cias se reparten en el sector privado.

Un estudio sobre los salarios realizado por la
Unidn Sindical Suiza demuestra claramente que en
los ultimos veinte afios los salarios de la poblacion
con ingresos bajos y medianos se han estancado o
incluso han descendido, mientras que el 10 por
ciento de quienes mas ganan han visto su salario y
sus bonificaciones subir un 20 por ciento. En 2013,
por ejemplo, UBS y Crédit Suisse desembolsaron
3 200 millones y 8 490 millones de francos suizos,
respectivamente, en bonificaciones repartidas Uni-
camente entre sus altos directivos. Ademas, los
bancos no pagan impuestos, dado que se encuentran
supuestamente en una situacion delicada.

Por esta razon, los trabajadores tienen todas las
razones para protestar, dado que sus derechos han
sido y son coartados. Tenemos la responsabilidad de
cambiar esta situacion injusta. Suiza, claro esta, ha
apoyado varios convenios, como el Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el
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derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98), que garantizan los derechos sindi-
cales. El derecho de huelga esté incluso consagrado
en la Constitucion Federal. No obstante, nuestro
sindicato presentd una queja ante la OIT porque
Suiza no cumple con sus responsabilidades. Por
ejemplo, es legal en Suiza que un empleador despi-
da a sus trabajadores en caso de huelga. Nuestro
sindicato ha presentado quejas en diversos ambitos
y no cabe duda de que la legislacion suiza debe mo-
dificarse en este sentido.

En marzo de este afio, tras la presentacion de
nuestra queja ante la OIT, se public6 un informe
que dejaba mucho que desear. En él se indicaba que
Suiza no estaba en condiciones de dar una respuesta
clara, necesitaba méas informacion y pedia la opi-
nion de expertos. Desde luego, no nos oponemos a
esta evaluacion, si bien es evidente que la legisla-
cion en vigor debe modificarse, pues en ella no se
prohibe el despido abusivo. Confio en que, con su
apoyo, Suiza asumird sus responsabilidades y cam-
biara su legislacidn para que, cuando celebremos el
centenario de la OIT, pueda presentarse como un
pais digno de ser anfitrion de la OIT y respetuoso de
los convenios que suscribid.

Original inglés: Sra. ROMCHATTHONG (empleadora,
Tailandia)

En primer lugar, quisiera felicitar al Presidente
por haber tenido el honor de presidir esta reunion de
la Conferencia, y quisiera transmitirles al Presiden-
te, al Director General y a todos los delegados los
mejores deseos de los empleadores de Tailandia.

Esta es la sexta vez que participo en la reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo y estoy
muy orgullosa de volver a estar aqui entre tantos
dignatarios, invitados y expertos profesionales dis-
tinguidos. Ademads, quisiera expresar el firme com-
promiso de la Confederacion de Empleadores de
Tailandia de apoyar el progreso en el seno de la OIT
y garantizar que seguiremos trabajando en todas las
Iniciativas de la Organizacion.

Recordando la notable mision de la OIT de pro-
mover el trabajo y proteger a las personas, es opor-
tuno que la cuestion de la migracion equitativa sea
el centro de atencion a fin de analizar como promo-
ver el empleo decente en nuestros paises de modo
que los trabajadores recurran a la migracion Unica-
mente como ultimo recurso.

He examinado los motivos por los cuales las per-
sonas migran y cabe clasificarlos en tres categorias,
a saber: las necesidades del pais de acogida en
cuanto a la cantidad y a la calidad de las competen-
cias y la eleccion profesional personal e indepen-
diente. Dado que Tailandia comparte fronteras con
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y
Camboya, la migracion laboral se produce por todos
los motivos mencionados anteriormente. La inesta-
bilidad y los conflictos politicos han atraido perio-
dicamente migrantes a nuestro pais en busca de re-
fugio, pero también animados por la posibilidad de
asentarse en el pais.

La escasez de mano de obra también responde al
principio de la oferta y la demanda. De acuerdo con
las Gltimas estimaciones sobre los trabajadores mi-
grantes en Tailandia, se calcula que hay aproxima-
damente tres millones, la mayoria de ellos poco ca-
lificados, y de los cuales un 60 por ciento estan re-
gistrados oficialmente. Cabe observar que el au-
mento del nimero de migrantes no registrados y no
calificados puede estar relacionado con un incre-



mento de la trata de personas, las violaciones contra
los derechos humanos, la explotacién laboral, los
prejuicios sociales y los delitos.

Me alegro de que la cuestion de la migracion
equitativa se haya planteado adecuadamente en este
foro, a fin de que puedan analizarse y acordarse
medidas mas apropiadas tanto a nivel bilateral como
multilateral. De este modo, se podra minimizar el
inevitable efecto negativo de la migracién y trans-
formarlo en movilidad laboral, a fin de que las per-
sonas disfruten de la libertad de trabajar con digni-
dad y decencia.

Original lao: Sr. DOUANGPHACHANH (trabajador, Republica
Democratica Popular Lao)

En nombre de la Federacién de Sindicatos de Lao,
quisiera expresar nuestro aprecio por los esfuerzos y
el apoyo del Director General, que se recogen en los
informes presentados a la 103.2 reunion de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo. En ellos se destaca
la labor realizada por la Organizacion a fin de pro-
mover los principios de justicia social y se aborda la
transicion de la economia informal a la economia
formal, la migracion equitativa y las normas inter-
nacionales del trabajo, asi como la armonizacion de
la legislacion en materia de gestion del empleo.

La Federacion de Sindicatos de Lao desempefia
un papel importante en la proteccién y promocion
de los derechos y los intereses legitimos de los tra-
bajadores y participa en el desarrollo nacional so-
cioeconomico. Asimismo, la Federacién alienta el
desarrollo y la promocion del trabajo decente en los
sectores formal e informal. La Federacion, que si-
gue creciendo con el ingreso en sus filas de trabaja-
dores de empresas publicas y privadas, ha negocia-
do y firmado acuerdos de negociacion colectiva en
400 lugares de trabajo de todo el pais.

Gracias al crecimiento econémico, han aumentado
las oportunidades para la cooperacién y la inversion
nacional y extranjera en el pais. La Federacion de
Sindicatos de Lao promueve la formacion de mano
de obra calificada a fin de que los trabajadores de
Lao aprendan a manejar equipos modernos y ad-
quieran los conocimientos necesarios para desem-
pefiar puestos que requieren una mayor calificacion.

La Federacion de Sindicatos de Lao apoya la deci-
sion del Gobierno de Lao de denunciar el Convenio
sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1919 (nim. 4), y
est4 de acuerdo en ratificar el Convenio sobre el tra-
bajo nocturno, 1990 (nim. 171).

La Federacion esta asimismo preparada para cola-
borar con otras organizaciones tripartitas. Esta
cooperacion sera la via para estudiar la posible rati-
ficacion de los convenios fundamentales de la OIT
K cuya ratificacion se considera prioritaria, a fin de

acer extensivas a todos los trabajadores unas con-
diciones de trabajo decentes.

La Federacion de Sindicatos de Lao desea apro-
vechar esta oportunidad para agradecer ala OIT y a
las organizaciones sindicales internacionales su
ayuda, solidaridad y apoyo financiero. Confiamos
en que esta cooperacion y asistencia técnica se man-
tendra en el futuro.

Ante la proximidad de la fecha limite fijada para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), la mayor preocupacién de los trabajadores
de mi pais, como de otros paises del mundo, es la
manera en que los Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas han procurado alcanzar esos ODM vy, en
particular, la evaluacion sobre el trabajo decente,
gue ocuparé un lugar importante entre los indicado-
res de los ODM.

Este elemento esencial de las actividades de la
OIT queda reflejado en los planes de desarrollo de
la Republica Islamica del Iran. Constituye una Hoja
de ruta y un plan de accion respecto de las modifi-
caciones y las reformas de las relaciones laborales
en nuestro pais y forma la base sobre la que se sus-
tentan las actividades de los interlocutores sociales.
Se trata del ideal al que aspiran los trabajadores ira-
nies cuando formulan sus demandas.

En vista de esta tendencia historica, la Unica posi-
bilidad consiste en tratar de alcanzar los objetivos
fijados para el tercer milenio, fundamentalmente el
relativo al trabajo decente. Para ello tendremos que
cambiar nuestra manera de pensar y adoptar medi-
das legislativas basadas en el tripartismo.

Los trabajadores iranies y sus sindicatos se han
esforzado al maximo y aprecian el intercambio de
puntos de vista mantenido con otras organizaciones
de trabajadores en el marco del Consejo de Admi-
nistracion de la OIT.

La aplicacion de sanciones injustas, ilegales y dis-
criminatorias atenta contra los derechos de los tra-
bajadores iranies y se opone no solo a la consecu-
cion de los ODM por lo que respecta al trabajo de-
cente sino también a los objetivos de la OIT.

En nombre de los trabajadores de la Republica Is-
lamica del Iran, quisiera recordar la propuesta histo-
rica formulada en fecha reciente por el Sr. Rohani,
Presidente de nuestro pais, ante la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, a proposito de la inicia-
tiva «Un mundo contra la violencia y el extremismo
violento». Tal propuesta, aprobada por votacion en
el seno de la Asamblea General, subrayaba la im-
portancia de tomar medidas urgentes para poner fin
al sufrimiento de los trabajadores inocentes de Siria
y sus familias, que sufren tirania de varios grupos
terroristas.

Quisiera asimismo hacer un llamado a todos los
delegados aqui presentes, y en particular a los re-
presentantes de los trabaljadores, para que adopten
decisiones basadas en el consenso que tengan en
cuenta los intereses de los habitantes de este pais, y
asi poner fin rapidamente a la violencia y el derra-
mamiento de sangre.

Como conclusion, quisiéramos expresar nuestras
condolencias a nuestros hermanos y hermanas de
Turquia por la explosién que se produjo en la mina
de Soma, con consecuencias catastréficas. Lamen-
tamos profundamente la muerte de esos trabajadores
y rogamos a la OIT que refuerce los sistemas de
control y seguridad en el lugar de trabajo en todo el
mundo.

Viva el compromiso y la sinceridad, viva la paz,
vivan la seguridad y la justicia.

Original farsi: Sr. YAR AHMADIAN (trabajador, Republica
Islamica del Irén)

Original francés: Sr. PAPALY (empleador, Togo)

En nombre de millones de personas que trabajan
con celo en mi pais quisiera transmitir un mensaje
de paz y amistad en nombre de nuestra antigua na-
cion del Iran.

La comitiva de empleadores que integra la dele-
gacién de Togo, a través de este servidor, quisiera
aprovechar la ocasion para felicitar a la OIT y a sus
dirigentes por los esfuerzos que viene realizando en
los Gltimos afios en pro de la promocién del empleo
en los planes nacionales e internacionales.
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Efectivamente, la 103.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo nos reune desde hace al-
gunos dias y coincide con los aniversarios de dos
acontecimientos importantes que constituyeron hi-
tos importantes para nuestra Organizacion. Se trata
de acontecimientos fundamentales de la filosofia
gue define las acciones multidimensionales y las
politicas de empleo.

A este respecto, quisiera recordar que hace setenta
afios la Declaracion de Filadelfia fue adoptada por
unanimidad y consagro los objetivos de la OIT y los
principios en los que tienen que inspirarse la politi-
ca de sus Miembros. Este afio también se cumplen
los 50 afios de la adopcién del Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (num. 122).

Ambos instrumentos son los motores que impul-
san y orientan las actuaciones del Director General
de la OIT para erradicar la pobreza, que constituye
un peligro en cualquier lugar.

En su blsqueda incansable de soluciones para los
problemas de las poblaciones mas desfavorecidas,
sobre todo los jovenes desempleados, los empleado-
res de Togo colaboran con el Gobierno — gracias al
apoyo del Banco Mundial — para poner en practica
un programa piloto de empleabilidad en el que par-
ticipan 3 000 personas que buscan empleo por pri-
mera vez y que haran practicas en empresas durante
el periodo de 2011-2014.

Por otra parte, una asociacion publico-privada,
que da un lugar importante a los empleadores de
Togo, ha permitido establecer un centro de forma-
cion de oficios industriales.

El sector privado también se ha implicado en acti-
vidades sociales y de responsabilidad social a través
de la Coalicion Nacional para la Formacion y el
Empleo de los Jovenes.

Permitanme sefialar que la elaboracion de politi-
cas de empleo es una condicién indispensable, pero
insuficiente. Es necesario que las politicas se elabo-
ren de manera coherente y eficaz y que se integren
en la estrategia nacional de desarrollo macroecono-
mico.

Para ello, la Organizacion debe orientar mas sus
acciones en cuatro direcciones. En primer lugar, el
apoyo técnico a los paises del Sur para establecer
marcos macroeconémicos que sean mas favorables
para el empleo y que optimicen las contribuciones
de las politicas sectoriales. En segundo lugar, el
establecimiento de mecanismos de proteccion so-
cial, incluidos los empleos en el sector agricola. En
tercer lugar, el apoyo para establecer politicas que
valoricen los productos del subsuelo y la produc-
cion agricola para transformarlos y exportarlos co-
mo productos finales. Por ultimo, la OIT también
tiene que movilizar, ahora mas que nunca, el con-
junto de sus medios de accion normativos, de
cooperacion técnica y de investigacién en todos sus
ambitos de competencia, sobre todo en el empleo, la
formacion profesional y las condiciones de trabajo
de modo que, en el marco de una estrategia global
de desarrollo econémico y social, las politicas eco-
némicas y sociales se refuercen entre si para instau-
rar un desarrollo amplio y sostenible.

Estas son las reflexiones que aportan los emplea-
dores de Togo como contribucion a las labores.

Original inglés: Sr. RAY (trabajador, Mauricio)

Es un placer que Mauricio haya presentado a la
Organizacion Internacional del Trabajo el instru-
mento para la ratificacion del Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006, el 30 de mayo de 2014. Es-
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toy seguro de que Mauricio adaptaré su legislacion
nacional a las obligaciones internacionales antes de
que el instrumento entre en vigor el 30 de mayo de
2015. Esto permitira que los derechos y las obliga-
ciones que contiene la legislacion se vuelvan apli-
cables y exigibles con miras a asegurar mejores
condiciones de trabajo y un entorno laboral mas
propicio para nuestra gente de mar. Se solicita a la
OIT que brinde apoyo permanente para asegurar su
aplicacion efectiva. Dicho esto, la adaptacion de la
legislacion local a las obligaciones internacionales
no significa necesariamente que se garantice auto-
maticamente el respeto de los derechos de los traba-
jadores. De un modo similar, la ratificacion de los
ocho convenios fundamentales de la OIT no garan-
tiza que se respeten los derechos de los trabajadores
en el pais. EI Gobierno debe garantizar en todo
momento el cumplimiento de la ley para que no se
violen los derechos de los trabajadores. Las leyes
laborales hostiles estan dando paso al trabajo preca-
rio no sélo en el sector privado, sino también en las
empresas publicas.

La Ley de Relaciones Laborales y la Ley de De-
rechos Laborales aun no tienen en cuenta a los in-
terlocutores sociales. Por ejemplo, no se ha consul-
tado a los sindicatos con respecto a que no se haya
incluido una disposicion relativa al trabajo por tur-
nos. Aprovecho esta oportunidad para instar al Go-
bierno a que incluya en la ley lo antes posible las
disposiciones relativas al trabajo por turnos. Creo
firmemente que en virtud del Programa de Trabajo
Decente, reflejado en el Programa de Trabajo De-
cente por Pais de Mauricio, los mandantes triparti-
tos podran debatir los asuntos de un modo construc-
tivo con miras a lograr un acuerdo. Sin embargo,
saludo la iniciativa del Gobierno de iniciar un diéa-
logo abierto con el movimiento sindical sobre el
establecimiento de un mecanismo que conduzca a la
aprobacion de un salario minimo nacional decente.

El desempleo de los jévenes es algo que nos sigue
preocupando este afio. El afio pasado, Mauricio lo-
gré mantener la tasa de desempleo en un 8 por cien-
to. El Gobierno esta haciendo un gran esfuerzo para
contener el aumento del desempleo y crear empleo.
El Ministerio de Trabajo, Relaciones Laborales y
Empleo se encarga de la cuestion del empleo. Sin
embargo, la creacién de empleo no sélo compete al
Gobierno, sino también al sector privado. Insto al
sector privado a ser mas proactivo en tomar la ini-
ciativa para crear mas empleo decente y sostenible
para los trabajadores.

En la actualidad, los distintos ministerios gestio-
nan diversos programas de empleo. Las iniciativas
como el Programa de empleo juvenil, los programas
de colocacion y capacitacién y los programas de
insercion laboral, entre otros, son confusas. Operan
de forma independiente, muchas veces compiten
entre si y dependen de distintos ministerios. Todo
esto no ayuda a los jovenes que desean que todo
esté concentrado en un mismo programa. Para ayu-
dar a estos jovenes a aprovechar plenamente estas
iniciativas, solicito al Gobierno que agrupe todos
los programas en uno. A falta de informacion ade-
cuada y en el afén de encontrar un empleo, los jo-
venes se ven atrapados en el sistema informal, con-
tra su voluntad. Este sistema no s6lo explota la
inocencia de los trabajadores, sino que los hace par-
te de un sistema de trabajo que puede ser calificado
de trabajo forzoso, segun la definicién del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29). El infor-
me IV de la OIT de 2013 titulado Intensificar la



lucha contra el trabajo forzoso, menciona clara-
mente los tipos o las formas de trabajo forzoso en
los que se puede basar el Gobierno. Se refiere, en
particular, a la incapacidad de esos trabajadores,
que no estan organizados y no pueden defenderse ni
protegerse. Por consiguiente, las formas de coercion
pueden ser explicitas, en forma de restricciones fisi-
cas o violaciones de sus derechos, aungue suelen ser
mas sutiles e implicar el engafio o la amenaza. Esto
sucede en el sector de las TIC, incluidos los centros
de llamadas, el turismo y el sector manufacturero,
entre otros. Esta situacién impide que los trabajado-
res se organicen en sindicatos para defender sus de-
rechos, en violacion del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87). El afio pasado solicité al Ministro
que proporcionara un marco juridico adecuado para
el sector de las TIC. Este afio reitero el pedido.

Para finalizar, quisiera citar a Bill Clinton, el Pre-
sidente nimero 42 de los Estados Unidos, en su dis-
curso ante la 87.2 reunidn de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, en el que resumio esta idea de
forma muy elocuente: «La globalizacion no es una
propuesta ni una opcién politica, sino un hecho. La
forma en que respondamos a ella sera realmente lo
gue marque la diferencia. No podemos continuar

eteniendo la marea del cambio econdmico del
mismo modo que el Rey Canuto no logrd detener
las olas. No podemos dejar a las personas libradas a
su propia suerte. Debemos encontrar un camino
nuevo y democratico que nos permita maximizar el
potencial del mercado y de la justicia social, la
competencia y el sentido de comunidad. Tenemos
que dar un rostro humano a la economia mundial,
hacer que los trabajadores del mundo entero sean
participes de los buenos resultados que se obtengan
y permitir que sus familias disfruten de las condi-
ciones basicas que debe ofrecer una sociedad justa.
Todas las naciones deben adoptar esta vision y to-
das las grandes instituciones econémicas del mundo
deben dedicar su creatividad y su energia al logro
de este objetivox.

Dedico una humilde oracién al Gobierno y a los
empleadores de mi hermoso pais, Mauricio, y a las
organizaciones internacionales para alentarlas a po-
ner un rostro humano a la economia mundial y ha-
cer a los trabajadores de todo el mundo participes
de los logros, dandoles las herramientas para que
puedan cosechar los frutos de su trabajo y permitir
que sus familias disfruten de las condiciones basicas
gue debe ofrecer una sociedad justa.

Original inglés: Sr. KALILANGWE (Gobierno, Malawi)

En primer lugar, quisiera felicitarlo a usted y a to-
da la Mesa por la merecida eleccion para presidir
las deliberaciones de la reunion de esta Conferencia.
La delegacion de mi pais confia en usted y no le
cabe la menor duda de que encauzara la reunién
para que culmine con éxito.

Malawi tiene buenas noticias. ElI 20 de mayo de
2014, el pais acudio a las urnas para las votaciones
presidenciales, parlamentarias y gubernamentales
locales. Las elecciones fueron pacificas y me com-
place informarles de que S.E. Arthur Peter Muthari-
ka es el nuevo Presidente de la Republica de Mala-
wi, tras ganar su Partido Democréatico Progresista
las elecciones presidenciales. El profesor Peter Mu-
tharika, experto en derecho econémico internacio-
nal, derecho internacional y derecho constitucional
comparativo, posee ya una trayectoria politica en el
pais, puesto que ocup0 varios cargos ministeriales

en el anterior gobierno de su partido, entre 2004 y
2012, teniendo a su cargo el Ministerio de Justicia,
de Educacion y de Asuntos Exteriores. Jurd cargo
como Presidente de la Republica de Malawi el sa-
bado 31 de mayo de 2014.

El Sr. Peter Mutharika ha seleccionado el Ministe-
rio de Trabajo asi como el Ministerio de Finanzas,
el Ministerio de Planificacion Econdmica y Desa-
rrollo y el Ministerio de Industria y Comercio como
los cuatro ministerios estratégicos que se encargaran
de impulsar el programa del pais para el desarrollo.
Se prevé que el Ministerio de Trabajo desempefie
un papel activo a fin de garantizar la creacion de
empleos decentes para todos, en particular para los
jovenes y las personas vulnerables, y que en él se
aborden las desigualdades en el mercado de trabajo
y se subsanen las brechas entre las competencias y
las necesidades del mercado de trabajo. Esta postura
ha creado muchas expectativas en la comunidad
laboral, en particular entre los interlocutores socia-
les, principalmente debido al hecho de que serd la
primera vez en la historia de nuestro pais que el Mi-
nisterio del Trabajo destacara como uno de los mi-
nisterios prioritarios.

Por lo que respecta a los temas objeto de debate,
la delegacién de mi pais quisiera felicitar y enco-
miar a la Presidenta del Consejo de Administracion
y al Director General, Sr. Guy Ryder, por haber ela-
borado un informe y una memoria muy claros e in-
formativos.

Asimismo, la delegacién de mi pais desea felicitar
al Director General por sus reformas razonadas des-
tinadas a revisar las funciones de la alta direccion
asi como las estructuras. Consideramos que estos
procesos se traduciran en una eficacia en la presta-
cién de servicios, no sélo en las oficinas de la OIT
sino también en los mandantes.

Acogemos con agrado la participacién activa de la
OIT en las consultas mundiales sobre la agenda de
las Naciones Unidas para el desarrollo después de
2015. Como nacién, nos complaceria apreciar una
clara notoriedad del papel que desempefian la OIT y
su programa, a los fines de formular las politicas de
empleo y de proteccion social en los futuros objeti-
vos de reduccion de la pobreza.

Con la ayuda de la Oficina de la OIT en Lusaka,
en Malawi se ha desarrollado el Programa de Traba-
jo Decente por Pais, con el proposito de remediar
los déficits en el trabajo decente, centrando la aten-
cién en la creacion de mas y mejores oportunidades
de empleo y actividades generadoras de ingresos, en
particular para los grupos vulnerables, entre ellos,
Jévenes, mujeres y personas con discapacidad, asi
como de garantizar la eliminaciéon de las peores
formas de trabajo infantil.

En esta accion se han logrado algunos avances en
la creacion de empleos, en particular al invertir en
industrias con alto coeficiente de mano de obra, so-
bre todo en el sector agricola, pasando de una es-
tructura del empleo a ocupaciones y sectores de
mayor productividad, y mejorando la calidad del
empleo en la economia informal. Ademas, se han
ejecutado programas para proporcionar a los pobres
las competencias y los activos necesarios que les
permitan aprovechar al méaximo cualquier expan-
sion de potencial de empleo. Ello incluye el Fondo
para el desarrollo de la capacidad empresarial de los
Jovenes, los programas de obras publicas y el Pro-
grama de subsidios agricolas.

Como parte del Programa de Trabajo Decente por
Pais, la Oficina de la OIT en Lusaka nos ha presta-
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do ayuda recientemente para formular el proyecto
de politica nacional en materia de trabajo y empleo,
gue se remitira en breve al Consejo de Ministros
para su aprobacion. La politica tiene como objeto
dar prelacion al empleo en el programa nacional de
desarrollo, impulsando enérgicamente la creacion
de empleos en todos los sectores de la economia.
Asimismo, ofrece al Gobierno la posibilidad real de
adoptar un enfoque mas holistico y especifico para
abordar el desempleo y el subempleo, como parte
de una estrategia nacional de lucha contra la pobre-
za generalizada en la poblacién. Asimismo, se han
determinado diez esferas prioritarias en las que de-
berd concentrarse la accion a fin de conseguir los
resultados previstos. Cabe citar entre ellas el creci-
miento econémico y el empleo; la informacién so-
bre el mercado de trabajo; el desarrollo de califica-
ciones y la productividad laboral; el desarrollo y la
creacion de empleo en el sector privado; el desarro-
llo de pequefias y medianas empresas; la adminis-
tracion del trabajo y las normas del trabajo.

En cuanto a la migracion, estamos de acuerdo con
que se trata de un asunto muy complejo y nos com-
place constatar que se haya presentado aqui para
entablar un debate tripartito mundial. En Malawi, se
ha iniciado el proceso para abordar las cuestiones
relativas a la migracion regular e irregular.

La economia del pais no tiene la capacidad para
crear suficientes empleos para su fuerza de trabajo a
corto y mediano plazos. Como posible solucién y
gracias a la concertacion de acuerdos bilaterales, se
ha empezado a exportar un excedente de mano de
obra a otros paises donde probablemente ésta sea
necesaria. Se prevé desprender muchos beneficios,
tales como remesas procedentes del exterior, a fin
de remediar los déficits de divisas. Asimismo, se

revé obtener ventajas de las competencias, las cua-
es se pondran en préctica cuando los trabajadores
vuelvan al pais y permitan acelerar el desarrollo
econdmico nacional. A fin de garantizar la migra-
cion humana, consideramos que la mejor solucion
es fomentar la migracion regular. Sin embargo,
nuestra posicion se ve amenazada por la participa-
cion de agencias de empleo privadas, mientras que
la legislacion que regula tales actividades todavia
no ha sido promulgada.

Se trata de un desafio importante que debe enfren-
tarse con caracter de urgencia a fin de evitar abusos,
la trata de personas y el fomento de la migracion
irregular. La asistencia de la OIT en esta esfera es
necesaria para complementar la asistencia recibida
de la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM).

Para concluir, quisiera dar las gracias a la Oficina
Internacional del Trabajo por la asistencia técnica y
financiera que ha prestado a mi pais.

Original inglés: Sr. AMENU (trabajador, Etiopia)

En primer lugar quisiera agradecer, también en
nombre de los trabajadores etiopes sindicados en la
Confederacion de Sindicatos Etiopes, el haberme
brindado esta oportunidad de dirigirme ante esta
asamblea en la 103.2 reunion de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo, que congrega a interlocuto-
res sociales clave de todo el mundo desde hace casi
de cien afios.

Agradecemos y respaldamos plenamente la Me-
moria y los informes del Director General sobre la
cuestion de las politicas de migracion, el trabajo
forzoso, la promocidn de la creacion de empleo y la
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transicion de la economia informal a la economia
formal.

Como cualquier organizacion sindical, la Confe-
deracidn de Sindicatos Etiopes realiza sus activida-
des en un contexto mundial y nacional en constante
evolucién que forma parte de un sistema internacio-
nal en la que la globalizacion comienza a determi-
nar nuestro futuro. En mi pais, Etiopia, soy testigo
de que se estd produciendo una transformacion so-
cial. El Gobierno estd colaborando con los interlo-
cutores y partes interesadas para transformar nuestra
economia agricola en una economia industrial, con
el fin de lograr la condicion de pais de ingresos me-
dios. De hecho, el Fondo Monetario Internacional
considera que nuestra economia es una de las de
mayor crecimiento del mundo gracias a la elevada
tasa de crecimiento obtenida en el dltimo decenio, a
saber: un promedio del 10,6 por ciento anual entre
2004 y 2012, en comparacién con el promedio de
4,9 por ciento obtenido en la region. El crecimiento
econdmico ha ido acompafiado por tendencias posi-
tivas como la reduccion de la pobreza en las zonas
tanto urbanas como rurales. El aumento de la inver-
sién extranjera directa no tiene precedentes en nues-
tro pais. Etiopia se esta convirtiendo en uno de los
principales destinos de inversion extranjera directa
del mundo.

Etiopia esta creando muchos puestos de trabajo
gracias al esfuerzo desplegado en la elaboracion de
politicas y estrategias nacionales. El Plan Global
Quinguenal en favor del crecimiento y el plan de
transformacion son buenos ejemplos de ello. Todos
sabemos que los sindicatos son organizaciones que
se crean para proteger los derechos y las prestacio-
nes de los trabajadores, en beneficio de sus intereses
y para hacer sus suefios realidad.

La Confederacion de Sindicatos Etiopes, la Unica
confederacion sindical nacional que desde hace mas
de cincuenta afios trabaja para la poblacion activa
de Etiopia con el fin de representar y defender sus
intereses colectivos, estd haciendo todo lo posible
por que los trabajadores etiopes se beneficien del
crecimiento econdmico general.

La confederacion también esta colaborando estre-
chamente con los interlocutores sociales con el fin
de garantizar trabajo decente y seguridad y salud en
el trabajo, asi como la proteccion de los derechos de
los trabajadores a la sindicacion y la negociacion
colectiva. A este respecto, nuestra confederacion ha
sindicado a cientos de trabajadores en los Gltimos
afos, lo que ha contribuido a fortalecer nuestra po-
sicién negociadora. Cabe destacar que el extraordi-
nario éxito que hemos logrado al respecto obedece a
los esfuerzos mancomunados de nuestra confedera-
cion con la oficina regional de la OIT, la Federacion
de Empleadores de Etiopia y la Confederacién Sin-
dical Internacional, entre otros. La confederacién
estad tomando las medidas necesarias para continuar
este impulso de sindicacion.

Confio en que el apoyo recibido de nuestros so-
cios y nuestra camparia de sindicacion prosigan en
los proximos afios.

Sr. QUESADA FERNANDEZ (trabajador, Costa Rica)

Como delegado oficial de la representacion sindi-
cal costarricense, debo manifestar la mas honda
preocupacion por el estado de la situacion de las
libertades sindicales y proteccion del derecho a la
sindicacidn, el derecho a la negociacién colectiva,
especificamente incumplimientos referidos al Con-
venio sobre la libertad sindical y la proteccion del



derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Conve-
nio sobre el derecho de sindicacion y de negocia-
cion colectiva, 1949 (nim. 98), ratificados por Cos-
ta Rica con la Organizacion Internacional del Tra-
bajo desde 1960.

A continuacion procedo a detallar un estado de si-
tuacion de Costa Rica en materia de libertades sin-
dicales frente a la Organizacién Internacional del
Trabajo.

La OIT ha concluido desde hace varios afios que
los problemas relativos a la aplicacion de la libertad
sindical son los siguientes: lentitud e ineficacia de
los procedimientos sancionatorios y de reparacion
en casos de actos antisindicales; restricciones al de-
recho de negociacion colectiva en el sector publico
en virtud de fallos de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia; sumision de la negocia-
cién colectiva a criterios de proporcionalidad y ra-
cionalidad en virtud de la jurisprudencia de la Sala
Constitucional. Adicionalmente, con relacién al
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87), la OIT
ha sefialado problemas de una regulacién sumamen-
te restrictiva sobre el derecho de huelga. Finalmen-
te, hay problemas por la limitacién que tienen las
personas trabajadoras extranjeras para ejercer car-
gos de direccion en los sindicatos, lo cual implica
una reforma al articulo 60 constitucional.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Con-
venios y Recomendaciones ha constatado que, a
pesar de que los problemas persisten desde hace
afios y de que este caso se ha discutido en varias
ocasiones, no ha habido progresos significativos en
la aplicacion del Convenio ni en la legislacion ni en
la préctica.

La Comisién de Expertos tomé nota del compro-
miso del Gobierno de poner en marcha una comi-
sion mixta en el Congreso con participacion de to-
dos los poderes del Estado y de los interlocutores
sociales para promover la adopcién de tales proyec-
tos, pero esta comisién no se conformé y sélo se dio
participacion en una subcomision para el analisis de
unlo de los proyectos, el de la reforma procesal labo-
ral.

La Comision observa que el Gobierno se refiere a
las declaraciones realizadas en su anterior memoria,
segun las cuales los esfuerzos del Gobierno, muchos
de ellos concertados de manera tripartita, en rela-
cion con estos problemas han incluido la presenta-
cién de proyectos de ley a la Asamblea Legislativa
y su reactivacion, pero la realidad es la siguiente:
reforma del articulo 192 de la Constitucion Politica
para garantizar la negociacion colectiva en el sector
publico, apesar de gozar de dictamen unanime
afirmativo, fue desechada; reforma de la Ley Gene-
ral de la Administracion Publica (expediente
nam. 14675) este expediente fue archivado definiti-
vamente el 18 de mayo del 2006; reforma de varios
articulos del Codigo del Trabajo (expediente legis-
lativo num. 13475), este proyecto, a pesar de haber
terminado su trdmite legislativo desde el 9 de octu-
bre de 2000, no fue sometido a votacion por el Go-
bierno anterior; ratificacién de varios convenios de
la OIT, el Convenio sobre las relaciones de trabajo
en la administracion pablica, 1978 (num. 151) y el
Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981
(num. 154), los expedientes sobre estos Convenios
se incorporaron a la Asamblea Legislativa el 31 de
agosto de 1984 y fueron archivados 18 afios des-
pués, el 24 de mayo de 2002; reforma constitucional
para permitir a extranjeros ejercer cargos de direc-

cién en sindicatos, archivado definitivamente; re-
forma procesal laboral éexpediente nam. 15990), a
pesar de haberse asumido un compromiso tripartito
para constituir una comisién legislativa mixta para
su estudio y aprobacion en el Parlamento, en la que
debia darse participacion a empleadores, sindicatos,
Gobierno y Poder Judicial, el Gobierno nunca cons-
tituyo la comision y tampoco convocd sesiones ex-
traordinarias para el proyecto en mencién, por lo

ue se paraliz6 por mucho tiempo, no siendo parte

e las prioridades del Gobierno.

Ante esta situacion, por iniciativa de las organiza-
ciones sindicales, se promovié un acuerdo con el
sector empresarial, el cual se logré el 24 de mayo
de 2012, y por medio del cual se dej6 pendiente el
grave problema de los arreglos directos, comités
permanentes de trabajadores. Este acuerdo permitié
que bipartitamente se impulsara el proyecto nueva-
mente en la Asamblea Legislativa, a pesar de que
este acuerdo implica que este tipo de instrumentos,
arreglos directos y comités permanentes de trabaja-
dores, continuaran siendo parte central de las practi-
cas antisindicales en Costa Rica, tal y como lo in-
formé el Sr. Adrian Goldin de la OIT. Adicional-
mente, el proyecto no logro incluir la huelga en con-
tra de politicas publicas, econémicas y sociales que
afecten a personas trabajadoras y sus intereses, lo
cual ha sido sefialado reiteradamente por la OIT
como una violacion a la libertad sindical. A partir
de este acuerdo bipartito, se logré dictaminar el
proyecto en la Comisién Legislativa correspondien-
te, el 19 de julio de 2012, y que se aprobara en el
plenario legislativo en primer debate el 31 de julio
de 2012 y en segundo debate el 13 de septiembre
de 2012. De esa forma, el proyecto Unicamente re-
queria la firma de la Presidenta de la Republica pa-
ra, finalmente, luego de mas de 12 afios de negocia-
ciones, se convirtiera en ley de la Republica. Sin
embargo, la ex Presidenta de la Republica procedio
a vetar el proyecto el 9 de octubre de 2012. Y a la
fecha, en manos del actual Gobierno, que inici6 el
pasado 8 de mayo, que habria negociado la estadia
de la reforma procesal laboral un afio mas en la
Asamblea Legislativa, segun ellos, hasta que se
pongan de acuerdo, situacion que no aceptamos y
ademas, rechazamos.

Finalmente, y de cara al nuevo Gobierno de Costa
Rica, que empez6 en funciones el pasado 8 de mayo
de 2014, es nuestra solicitud a la Organizacion In-
ternacional del Trabajo que exhorte y motive a las
nuevas autoridades costarricenses que, tal y como lo
ha manifestado el Sr. Victor Morales, Ministro de
Trabajo, el veto a la reforma procesal laboral debe
ser eliminado, esa potestad la tiene ahora el actual
Presidente de la Republica, Luis Guillermo Solis
Rivera y, por tanto, no deberia esperar ningln pro-
ceso dentro de la Asamblea Legislativa de Costa
Rica.

Original arabe: Sr. GHOSN (trabajador, Libano)

En primer lugar quisiera extender mis saludos y
agradecimientos al Consejo de Administracion, al
Director General y a todo el personal por los esfuer-
zos dedicados a la elaboracion de los informes titu-
lados Intensificar la lucha contra el trabajo forzoso,
y La transicion de la economia informal a la eco-
nomia formal, cuestion, esta Gltima, importante que
no s6lo concierne a nuestros paises y a nuestra re-
gion sino también a todos los paises en desarrollo.
Quisiera mencionar también el informe Politicas de
empleo para una recuperacion y un desarrollo sos-
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tenibles y el Anexo a la Memoria La situacion de
los trabajadores en los territorios arabes ocupados.

Sin restar un apice de importancia a los demas
documentos citados nos gustaria discutir, en parti-
cular, el informe La transicion de la economia in-
formal a la economia formal. El sector informal,
gue supone entre el 8 y el 16 por ciento de la eco-
nomia de los paises desarrollados, constituye mas
del 50 por ciento de la economia de los paises me-
nos adelantados y los paises en vias de desarrollo.

Resulta evidente que se trata, principalmente, de
desarrollar los sectores productivos, las tecnologias
y las ciencias modernas en los paises interesados.
Pero no basta con eso. En efecto, la cuestion afecta
también a las politicas gubernamentales de los pai-
ses en vias de desarrollo, y a la dependencia de es-
tas politicas con respecto a los paises capitalistas 0 a
las politicas aplicadas por el Banco Mundial o el
Fondo Monetario Internacional, que dictan sus 6r-
der;(les a los gobiernos de los paises en vias de desa-
rrollo.

La globalizacién, que vivié su época dorada a
principios del decenio de 1980, ha desencadenado
crisis e impedido la transicién progresiva de la eco-
nomia informal a la formal.

Los gobiernos de nuestros paises, en lugar de de-
dicarse durante los ultimos dos decenios a erradicar
el fendmeno de la economia informal, que ha dado
lugar a una reduccién de las garantias, las presta-
ciones, la estabilidad laboral y la productividad, han
adoptado politicas de restriccion en la administra-
cion pablica y el sector pablico, que han dado pie al
empleo informal incluso en la administracion publi-
ca, mediante contratos temporales a decenas de mi-
les de trabajadores, con lo que se recrudecen el fe-
némeno del trabajo informal y sus repercusiones
tanto sobre los trabajadores como sobre la econo-
mia.

Coincidimos con el informe del Director General
La transicion de la economia informal a la econo-
mia formal que afirma que «las caracteristicas de la
economia informal son en gran medida negativas,
ya que puede atrapar a las personas y las empresas
en una espiral de baja productividad y pobreza. Una
estrategia nacional coherente para facilitar la transi-
cion a la formalidad tiene que reconocer que los
costos de la informalidad laboral son elevados para
las empresas, los trabajadores y la comunidad. Des-
de el punto de vista de los trabajadores que carecen
de proteccidn, los aspectos negativos del trabajo en
la economia informal superan con creces los aspec-
tos positivos. Los trabajadores de la economia in-
formal no estan reconocidos, registrados, reglamen-
tados o protegidos en virtud de la legislacién laboral
y de proteccion social y, por consiguiente, no pue-
den disfrutar de sus derechos fundamentales, ejer-
cerlos o defenderlos. Como generalmente no estan
organizados, la representacion colectiva ante los
empleadores o las autoridades publicas es insufi-
ciente o inexistente». Trabajan en condiciones se-
mejantes a la esclavitud.

Hay tres factores que impiden la prosperidad en
nuestra region, el progreso de nuestras sociedades y
el desarrollo de nuestra economia: en primer lugar,
la existencia de una entidad israeli agresiva y colo-
nizadora que ocupa la tierra palestina, comete actos
de agresion contra su pueblo, oprime su economia y
ocupa territorios &rabes del Goléan sirio, asi como
las granjas de Shebaa y las colinas de Kfarchouba
en nuestro pais, el Libano. El informe del Director
General no menciona esta situacion.
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El segundo factor se refiere al extremismo, ajeno
a todas las ensefianzas de nuestras religiones sagra-
das, a nuestra civilizacion y a nuestros valores, que
libra una guerra terrorista mundial contra nuestras
sociedades, con miras a devolvernos a los siglos del
oscurantismo y las guerras tribales con la intencién
de dividir nuestras sociedades en tribus y credos.

El tercer factor esté relacionado con la sumision
de nuestros paises a las exigencias del Banco Mun-
dial y del Fondo Monetario Internacional, que abo-
can a los Estados a abandonar su labor en el ambito
de la proteccidn social, lo que provoca el aumento
de la tasa de desempleo, el recrudecimiento de la
pobreza y la explosidn social que han vivido bastan-
tes paises arabes.

Hasta que no sea posible un Estado palestino cuya
capital sea Al-Quds, la region continuara inmersa en
guerras interminables. Asi lo pone de manifiesto el
Anexo a la Memoria del Director General sobre La
situacion de los trabajadores en los territorios ara-
bes ocupados. i

En cuanto a la situacion en la Republica Arabe Si-
ria, la soluciéon no pasa por los recursos militares
sustentados por el extranjero ni por el terrorismo
globalizado, sino por una respuesta politica nacional
cimentada en la unidad de la Republica Arabe Siria
y en la libertad de eleccion de su pueblo, y esto se
aplica también a todos los paises arabes que pade-
cen problemas y divisién social.

Original francés: Sr. SALIM (trabajador, Comoras)

En primer lugar, desearia felicitar a toda la Mesa
de la 103.2 reunion de la Conferencia que represen-
tan a los trabajadores, los empleadores y los gobier-
nos.

Es para mi un gran honor dirigirme a esta augusta
asamblea en nombre de los trabajadores y las traba-
jadoras de las Comoras. Celebramos la Memoria del
Director General de la OIT en la que se tratan dis-
tintos puntos, entre otros la cuestion de la movilidad
de la mano de obra.

Cabe destacar que la migracion laboral puede
considerarse desde dos perspectivas distintas: la de
los hombres y las mujeres que desean poner sus
competencias al servicio de diversas y distintas em-
presas fuera de sus paises de origen, y la de aquellos
gue se someten a esta experiencia sin quererlo real-
mente.

Simplemente son victimas de la crisis econémica
que afecta a todo el planeta, junto con una mala go-
bernanza y una vision inadecuada de las institucio-
nes financieras internacionales, que han puesto de
rodillas a nuestros Estados, dictando a nuestros go-
biernos medidas que se caracterizan por no tener en
cuenta la dim