OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.307/3
307.% reunion
Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2010

PARA DEBATE Y ORIENTACION

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Examen de las memorias anuales con arreglo
al seguimiento de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

indice
l. INEFOAUCCION ...ttt sttt ne e e reans
Il.  Un decenio de exdmenes anuales: panorama general .............ccoveeiveiinennennennenens

Informacidn de referencia POr PaiS ........cccoveviiieiiiiecie e
Ratificacion de los convenios fundamentales de 1a OIT ...,
Labor de promocion, nuevas iniciativas y ejemplos de medidas eficaces ..................
(000 o] 0= (o1 [0 g 8 (=01 o - H SRS RSOSPR

Algunas conclusiones generales extraidas del examen anual .............cccocceevevveieennnn.

Aspectos sobresalientes del examen anual de 2010 ..........cccooceevvevevicieciece e,

Libertad sindical y de asociacién y reconocimiento efectivo

del derecho de negociacion COIECHIVA..........c.ccvcieiicicce e
Eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio .............ccccceeveneenee.
Abolicidn efectiva del trabajo infantil............ccccoooiiiiiiii

Eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion ............ccoccceeevreennne.

Anexos

Examen anual de 2010: Lista de los 52 paises que han presentado memorias

(y los convenios fundamentales que no han ratificado todavia)...........ccccceevrerirennen.

Numero de ratificaciones de los convenios fundamentales y declaraciones
relativas a la ratificacion de estos instrumentos enviadas

en el Marco del @XamMEN ANUAL ..........ooi ittt e e e e

0o N O W W -

10

11
13
14
16

19

21

GB307_3_[2010-03-0003-4]-Sp.doc



GB.307/3

1. Examenes anuales de 2000 a 2010: Memorias esperadas, recibidas
por categoria de principios y derechos y tasas de presentacion de memorias..................... 23

IV. Examen anual de 2010: Observaciones formuladas por las organizaciones
de empleadores y de trabajadores por categoria de principios
Y AErECROS Y POI PAISES.....vviiiiiecie ittt re et e re e aeas 24

V.  Examen anual de 2010: Informacion sobre las actividades emprendidas
por los Estados Miembros para promover y cumplir los principios
y derechos fundamentales en el trabajo..........cccveveiiiii i 26

VI. Examen anual de 2010: Retos sefialados por categoria de principios y derechos............... 29

VII. Examen anual de 2010: Necesidades o solicitudes de cooperacion técnica
por categoria de prinCipios Y AEreCNOS........cccvcviieiiiie e 32

ii GB307_3_[2010-03-0003-4]-Sp.doc



GB.307/3

l. Introduccion

1.

El objetivo del presente documento es proporcionar al Consejo de Administracion un
panorama general del modo en que se han promovido y llevado a la préctica los principios
y derechos fundamentales en el trabajo en el caso de los paises que no han ratificado los
convenios pertinentes. Ademas del habitual resumen de la informacion recabada de los
cuestionarios correspondientes a las Ultimas memorias anuales, se ofrece una
recapitulacion de observaciones y ensefianzas importantes extraidas de mas de un decenio
de examenes anuales.

Il. Un decenio de examenes anuales:
panorama general

2.

Diez afios después del primer examen anual, realizado en 2000, pueden formularse algunas
observaciones generales sobre los logros alcanzados y sobre lo que puede seguir
haciéndose para promover y hacer realidad los principios y derechos consagrados en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(Declaracién de 1998).

Con el seguimiento de la Declaracion se ha ido estableciendo un didlogo con los Estados
gue presentaban memorias en relacion con el respeto, la promocién y la aplicacion efectiva
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. El primer paso de este dialogo es
la presentacion de la memoria. La tasa general de presentacion de memorias por parte de
los gobiernos ha aumentado, pasando del 56 por ciento en 2000 al 99 por ciento en el ciclo
de 2008. De hecho, en 2008-2009 todos los Estados Miembros que no habian ratificado los
convenios correspondientes proporcionaron informacion sobre todas las categorias de
principios y derechos fundamentales, exceptuando un gobierno, que no informé sobre
trabajo infantil *. En el ciclo actual, la tasa de presentacién de memorias ha sido del 86 por
ciento.

Desde el ciclo de 2006, todos los Estados Miembros que no han ratificado ninguno de los
ocho convenios fundamentales proporcionaron al menos una memoria con arreglo al
seguimiento de la Declaracién, exceptuando Unicamente las Islas Marshall y Tuvalu, que
se adhirieron a la OIT en 2007 y 2008 respectivamente. La Republica de Maldivas, que es
Miembro de la OIT desde mayo de 2009, deberia, en principio, comenzar a presentar
memorias anuales a partir del préximo ciclo, en 2011.

Esta elevada tasa de respuesta pone de manifiesto la prioridad que todos los Estados
Miembros, incluidos los recién llegados, conceden a la Declaracion de 1998 . Ello ha
hecho posible destacar y dar seguimiento de forma integral a las situaciones de paises que
requieren mayor atencion con medidas especificas de asistencia, cooperacion técnica y
aumento de la capacidad.

L En el ciclo de memorias anuales de 2008, Turkmenistan fue el Gnico pais que no informé sobre la
abolicidn efectiva del trabajo infantil.

Z Puede encontrarse méas informacion sobre las tasas de presentacién de memorias por categoria de
principios y derechos en el anexo Ill.
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Grafico1.  Numero de Estados que presentaron memorias en el marco del examen anual
con arreglo a la Declaracion de 1998 (2000-2010) 3
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Gréafico2.  Tasas de presentacion de memorias 2000-2010 (porcentajes)
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3 Con inclusién de un nuevo Estado Miembro en el marco del examen anual de 2010: Tuvalu.
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6. Las observaciones formuladas por organizaciones de empleadores y de trabajadores en las
memorias presentadas por los gobiernos se multiplicaron por una cifra superior a cinco de
2000 a 2008. El contenido de las observaciones también ha ido mejorando de forma
constante. Una de las razones de esta tasa de respuesta en aumento por parte de los
interlocutores sociales ha sido el fuerte apoyo que la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical Internacional (CSI) han concedido a la
Declaracion de 1998 y a su seguimiento. La interaccién con la OIE y la CSI ha permitido a
la Oficina tener acceso a una visién mas profunda de las diferentes situaciones y obtener
un panorama méas amplio del efecto dado a la Declaracion de 1998.

Informacidén de referencia por pais

7. Tras los primeros ciclos de examenes anuales y sobre la base de la informacién extraida de
las memorias de los gobiernos y de las observaciones de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, se ha podido elaborar una importante herramienta de
conocimiento, la informacion de referencia por pais en relacion con la Declaracion
(country baseline information). Los datos se presentan en forma de cuadro y reflejan la
informacion recabada acerca de la situacién preliminar de cada pais, su estado actual y los
planes futuros para la promocion y la aplicacion efectiva de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Esto permite a la Oficina evaluar y hacer el seguimiento de
los avances especificos de cada pais para hacer mas plenamente realidad los principios y
derechos fundamentales en el trabajo *.

8. Esta informacion de referencia no contiene conclusiones o recomendaciones. Sin embargo,
combinada con la informacién obtenida gracias al sistema de control sobre los convenios
ratificados, ha permitido obtener un panorama global de todos los Estados Miembros de
laOIT. Este era uno de los objetivos especificos de la Declaracion, y se ha hecho
manifiesto a través de la publicacion de Informes Globales anuales destinados a la
Conferencia Internacional del Trabajo sobre cada uno de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Las discusiones subsiguientes de la Conferencia han ido
seguidas de un plan de accion cuatrienal aprobado por el Consejo de Administraciéon de
la OIT.

Ratificaciéon de los convenios fundamentales de la OIT

9. El dialogo promocional en el marco del examen anual ha dado mayor impulso a la
ratificacion de los convenios fundamentales, que también fueron objeto de la campafia de
ratificacion realizada tras la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en
Copenhague en 1995. Antes de la adopcion de la Declaracion de 1998, el total de
ratificaciones de los convenios fundamentales ascendia a 862. Este nimero ha aumentado
en casi el 53 por ciento para alcanzar la cifra total de 1.317 ratificaciones de dichos
convenios, en comparacion con un potencial de 1.464 °. Por consiguiente, la tasa de
ratificacion de los ocho convenios fundamentales es del 90 por ciento. El ritmo de
ratificacion ha sido especialmente notable en el caso del Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), que alcanza un total de 171 ratificaciones al 31 de
enero de 2010.

* La informacion de referencia por pais puede consultarse en espafiol en:
http://www.ilo.org/declaration/lang--es/index.htm, o en la pagina inglesa correspondiente, mas
amplia: http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm.

® Las cifras barajadas en el presente documento corresponden al 31 de enero de 2010.
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10.

11.

12.

Con 174 ratificaciones, el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), sigue siendo
el mas ratificado de los convenios fundamentales. EI Convenio sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) es todavia el menos ratificado de
dichos convenios (150 ratificaciones), a pesar de que en 2008 se celebrd el sexagésimo
aniversario de su adopcion. Alrededor de la mitad de la poblacion activa mundial vive en
paises que no han ratificado este instrumento. Ello pone de manifiesto la importancia de la
Declaracion de 1998 como instrumento que permite a la OIT trabajar y colaborar con los
Estados Miembros que todavia no han ratificado las normas fundamentales del trabajo, ya
que en virtud de esta Declaracion, los Estados Miembros se han comprometido a respetar,
promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales, hayan o no ratificado
los convenios correspondientes.

Como resultado del aumento general de las ratificaciones de los convenios fundamentales,
el nimero de Estados que presentan memorias en virtud de la Declaracion de 1998 ha
disminuido en un 56 por ciento, pasando de 117 en 2000 a 52 en 2010 ® aun teniendo en
cuenta la entrada de nueve Estados Miembros adicionales durante este periodo. En la
actualidad, 130 de los 183 Estados Miembros de la OIT han ratificado los ocho convenios
fundamentales.

El gréfico siguiente muestra el nimero de ratificaciones de los convenios fundamentales
antes de la adopcion de la Declaracion de 1998 y en la actualidad.

Grafico 3.  Numero de ratificaciones de los convenios fundamentales de la OIT,
antes de la adopcion de la Declaracion de 1998 (el 18 de junio de 1998)
y al 31 de diciembre de 2009
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® Sirvase consultar el anexo | para obtener més informacion sobre los Estados que presentan
memorias.
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Labor de promocidn, nuevas iniciativas y ejemplos
de medidas eficaces

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El andlisis de la informacion de referencia por pais pone de manifiesto los compromisos
asumidos por los Estados Miembros en varios &mbitos importantes: avanzar hacia una
aplicacion mas plena de los principios y derechos fundamentales o hacia la ratificacion de
los convenios fundamentales; evaluar las dificultades; formular una estrategia o plan de
accion con plazos definidos para superar dichas dificultades mediante el didlogo tripartito
y con la asistencia técnica de la Oficina; y poner en practica la estrategia o el plan de
accion mediante la formulacion de politicas nacionales, la elaboracién o revision de leyes,
la creacion de nuevos mecanismos y otras medidas pertinentes. En todos estos casos,
deberia ofrecerse la asistencia técnica de la OIT para alentar a los Estados Miembros que
deseen entablar una cooperacién técnica con la Organizacion y responder positivamente a
su demanda.

La abrumadora mayoria de los Estados Miembros que presentan memorias ha indicado que
su legislacion en vigor reconoce los principios y derechos fundamentales, aunque algunos
gobiernos u organizaciones de empleadores o de trabajadores informaron de lagunas
juridicas o en la practica que era necesario salvar y solicitaron cooperacion técnica al
respecto. En las respuestas recibidas se ha informado de un amplio abanico de reformas de
politicas e instituciones, enmiendas de la legislacién, creacion de mecanismos de
prevencion, para hacer cumplir la ley, de control y de sancion, y actividades de
sensibilizacion, promocién y aumento de la capacidad, de recopilacion y difusion de datos,
asi como de didlogo social a escala nacional, regional e internacional, mencionadas como
nuevas iniciativas y medidas eficaces adoptadas para lograr una aplicacion méas plena de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Pocos paises sefialaron en sus memorias que no habian introducido cambios. Dado que el
seguimiento de la Declaracion exige medidas de accidn positiva para respetar, promover y
hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo, enviar de forma casi
sistematica memorias que indican que no ha habido cambios puede significar que los
gobiernos implicados no estan haciendo ningin esfuerzo por cumplir su compromiso en
virtud de la Declaracion de 1998.

En relacion con la ratificacion de convenios, aunque la Declaracion de 1998 no es, en
principio, un instrumento centrado en la ratificacién, la promueve al exigir a los Estados
Miembros que respeten, promuevan y hagan realidad los principios y derechos
consagrados en los convenios fundamentales. Algunos gobiernos han comunicado su
incapacidad para ratificar los instrumentos pertinentes debido a carencias juridicas,
administrativas, circunstanciales o de orden practico, pero no han trabajado sobre los pasos
gue han de dar para superar dichas dificultades.

La informacién de referencia por pais muestra que la mayoria de los gobiernos ha
informado de diversas problematicas a las que se enfrentan para hacer realidad los
principios y derechos de la Declaracion, como la falta de sensibilizacion o de respaldo
entre la poblacion, la falta de informacion y datos, las tradiciones sociales y culturales, las
circunstancias sociales y econdmicas, la situacion politica, las practicas de empleo
predominantes, la falta de capacidad de las instituciones gubernamentales responsables, la
falta de capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, la ausencia de
didlogo social, etc.

Los principales problemas observados durante el Ultimo decenio en relacion con la
consecucién de la libertad sindical y de asociacién en las memorias de los Estados
Miembros han sido: i) el bajo nivel de ratificacion del Convenio num. 87 en particular, y
del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)
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19.

20.

21.

en menor medida; ii) la falta de informacion en las memorias de muchos gobiernos sobre el
modo en que los principios y derechos conexos se aplican realmente en el contexto
nacional; iii) las restricciones generales aplicadas a este principio y derecho en la
legislacion y en la practica (monopolios sindicales legales e injerencia gubernamental en
los asuntos internos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, restricciones
al derecho a constituir las organizaciones que estimen oportunas y a afiliarse a ellas sin
autorizacion previa, al derecho a redactar los estatutos y reglamentos internos, al derecho a
elegir a los representantes con plena libertad, etc.); iv) el impacto de los cambios
constantes en la produccion y de las nuevas formas y relaciones de trabajo y de empleo, y
v) la necesidad de garantizar la plena libertad sindical y de asociacion y el derecho de
negociacion colectiva para todas las categorias de trabajadores, incluidos los de la
administracion publica, los trabajadores agricolas, domésticos y de las zonas francas
industriales, los trabajadores independientes, los trabajadores temporales y con contratos
precarios, los trabajadores de la economia informal y los trabajadores migrantes.

En relacion con la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, se
tomd nota de las siguientes dificultades principales: i) falta de voluntad politica o de
dialogo con la Oficina en relacion con la ratificacion (o la nueva ratificacién) del Convenio
nam. 29 y/o del Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105), y con la
interpretacion o aplicacion de las excepciones contempladas en dichos instrumentos;
ii) falta de informacion detallada y exacta por parte de los gobiernos y de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores; iii) lagunas juridicas; iv) falta de
atencion a la definicion de trabajo forzoso u obligatorio estipulada por el Convenio
nam. 29; v) no reconocimiento de la existencia de trabajo forzoso por parte de algunos
paises (aunque un nimero creciente de Estados esta reconociendo la existencia de trabajo
forzoso en su territorio, ya sea en las formas cléasicas de esclavitud o servidumbre por
deudas, trabajo forzoso infantil y servidumbre, o en formas modernas emergentes de
trabajo forzoso, en particular la explotacién de nifios y personas migrantes, la practica de
servidumbre por deudas en nuevos lugares de trabajo y el incremento de la trata de seres
humanos; vi) falta de conciencia publica en muchos paises econémicamente desarrollados
de que el trabajo forzoso puede existir también en estas economias; vii) falta de capacidad
de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y
viii) insuficiente cooperacidn, sinergia y concertacion de métodos tripartitos en los planos
nacional e internacional para luchar contra la trata de seres humanos con fines de
explotacién.

En relacién con la abolicion efectiva del trabajo infantil, la experiencia de los ultimos diez
afios pone de relieve las siguientes dificultades principales: i) el ritmo de ratificacion del
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y del Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) ha disminuido ligeramente a partir de 2007, aunque la
ratificacion universal de estos instrumentos ya no es una meta lejana, que ademas puede
facilitarse mediante debate tripartito y la asistencia de la OIT; ii) falta de informacion
practica en varias memorias; iii) necesidad de combinar la ensefianza obligatoria con la
edad minima de admisién al empleo o al trabajo, inclusive mediante legislacion; iv) el
problema del trabajo infantil estd afectando mas gravemente a ciertas categorias de
poblacién y sectores de la economia, en particular en la economia informal, y v) la
necesidad de incorporar el objetivo de la eliminacién del trabajo infantil en las politicas
econdmicas y sociales mas generales.

En relacion con la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion, se han
identificado las siguientes dificultades principales: i) la cooperacién técnica ofrecida por
la OIT resulta necesaria para la inmensa mayoria de los gobiernos que tienen intencién de
ratificar el Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nam. 100) y/o el Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111), asi como para los pocos
gobiernos que todavia no han decidido ratificar dichos instrumentos; ii) la informacion
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proporcionada en las memorias por los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores suele ser legalista y demasiado limitada, y no cubre por completo los distintos
problemas de discriminacion existentes (como los relacionados con la raza, la edad, los
grupos étnicos, etc.), mientras que la discriminacion en el lugar de trabajo puede ser un
fendmeno diario y sutil que se produce esencialmente en la practica; iii) no todas las leyes
mencionadas en las memorias proporcionan cobertura para todos los motivos de
discriminacion y no se ha recibido informacion sobre los mecanismos establecidos para
hacer cumplir dichas leyes y para promover la conformidad con las mismas; iv) falta de
didlogo tripartito en el proceso de elaboracion de las memorias; v) en algunos casos la
existencia de discriminacion sencillamente no se reconoce; vi) la migracion, que va en
aumento por efecto de la globalizacién, ha hecho en varias ocasiones que los trabajadores
se vean mas expuestos a la discriminacion; vii) en muchas ocasiones, las personas
expuestas al problema sufren distintos tipos de discriminacion y por distintos motivos al
mismo tiempo; viii) aparicion de problemas de discriminacion por motivos de edad
(trabajadores de edad), discapacidad y VIH/SIDA, y ix) falta de medidas mas generales de
empoderamiento de los grupos excluidos para mejorar su nivel educativo y sus
capacidades.

22. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores a nivel internacional han participado
asimismo en el examen durante los Gltimos diez afios, identificando problemas juridicos o
practicos en los Estados Miembros. También han sugerido medios para superar estos
problemas con el fin de hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. La CSI informé periédicamente sobre dificultades relacionadas con la aplicacion
efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo en la mayoria de los
Estados Miembros que presentaron memorias, en particular con respecto a la violacion de
la libertad sindical y de asociacién y del derecho de negociacion colectiva, asi como sobre
restricciones al derecho de huelga.

23. La OIE ha expresado preocupaciones y formulado solicitudes en relacion, por ejemplo,
con: i) la necesidad de atribuir recursos humanos y financieros adecuados para poder
alcanzar los objetivos estratégicos de la OIT mediante la promocion efectiva de la
Declaracion de 1998, cuya vigencia constante ha sido puesta de relieve en la Declaracion
de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa; ii) la necesidad de
vincular mas estrechamente la promocion al impacto, a la hora de hacer realidad los
principios de la Declaracion de 1998, y iii) la necesidad de adoptar un método de
promocién que dé resultados.

Cooperacion técnica

24. Con el fin de superar los problemas arriba sefialados, la mayoria de los Estados Miembros
gue presentan memorias ha solicitado la cooperacion de la OIT en dmbitos como: i) la
evaluacion de las dificultades detectadas y de su incidencia en el cumplimiento de estos
principios y derechos; ii) la sensibilizacion, la adquisicion de conocimientos juridicos
basicos y promocion; iii) el desarrollo de la capacidad para la inspeccion y la
administracion del trabajo; iv) el fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores; v) el fortalecimiento del tripartismo y del didlogo social;
vi) el asesoramiento en materia de politicas; vii) las reformas juridicas; viii) el proceso de
ratificacion; ix) la formacion de otros funcionarios (por ejemplo, la policia, personal
judicial, trabajadores sociales y personal docente); x) la recopilacion y analisis de
datos/investigacion; xi) la elaboraciéon de Programas de Trabajo Decente por Pais; xii) el
desarrollo de sistemas de proteccion social; xiii) la creacion de empleo, adquisicion de
competencias laborales y generacion de ingresos; Xiv) un programa especial para la
eliminacion del trabajo infantil o sus peores formas, inclusive programas de duracion
determinada; xv) las politicas de desarrollo rural; xvi) la formulacion de politicas para la
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25.

26.

igualdad de remuneracion; xvii) las politicas de mercado de trabajo que promuevan la
igualdad; xviii) el establecimiento o refuerzo de mecanismos institucionales especializados
y la coordinacion interinstitucional, y xix) el intercambio de experiencias entre paises y
regiones.

En respuesta a esas solicitudes, la OIT ha proporcionado asistencia mediante un programa
de cooperacién técnica que comprendid varios proyectos tanto en Estados Miembros que
habian ratificado los convenios pertinentes como en otros que no lo habian hecho. La
propia Declaracion de 1998 reconoce la obligacion de la Organizacion de ayudar a sus
Miembros, en respuesta a sus necesidades que hayan establecido o expresado, a alcanzar
los objetivos que fija la Declaracién. La cooperacion técnica se guia por planes de accion
gue adopta cada afio en noviembre la Comision de Cooperacion Técnica del Consejo de
Administracion, tras la discusion sobre el Informe Global correspondiente celebrada por la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Se dispone de documentos de evaluacion sobre el impacto de las actividades de
cooperacion técnica en los niveles de aplicacion efectiva de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo dentro del Programa sobre la Promocién de la Declaracion y
del Programa Internacional sobre la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC). Sin duda,
este tipo de cooperacion técnica ha contribuido a mejorar el nivel de aplicacién global de
estos principios y derechos y a desarrollar significativamente las capacidades nacionales en
muchos Estados Miembros.

Algunas conclusiones generales extraidas del examen anual

27.

28.

29.

En el Gltimo decenio, el examen anual, junto con otros procedimientos de seguimiento, ha
proporcionado una idea de la situacion en relacion con el respeto, la promocion y la
aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo en Estados
Miembros que no han ratificado todos los convenios fundamentales. A este respecto, se ha
podido obtener informacion de referencia por pais a partir de los datos proporcionados por
los gobiernos, completados por los comentarios de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cuando se disponia de ellos.

El proceso de presentacién de memorias ha ayudado a los Estados Miembros participantes
a desarrollar sus bases de informacién en relacidén con estos principios. Este proceso de
autoanalisis y de dialogo con la OIT ha ayudado a los paises a evaluar sus progresos en
comparacion con su situacion preliminar y a definir estrategias para alcanzar sus objetivos.

Aunqgue la situacion puede variar de un pais a otro, la informacion obtenida mediante el
examen anual y la discusion en el Consejo de Administracion ha puesto de manifiesto que
las estrategias para la promocién de los principios consagrados en la Declaracion de 1998
deberian tener en cuenta los siguientes elementos:

a) lanecesidad de que todos los Estados Miembros respeten plenamente los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, independientemente de las circunstancias
politicas, econdmicas, sociales y culturales especificas del pais;

b) la toma en consideracion de que el respeto del principio de libertad sindical y de
asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva son
indispensables para hacer realidad los otros derechos y principios consagrados en la
Declaracion;

c) la necesidad de un enfoque integrado para obtener resultados en relacion con la
aplicacion efectiva de los cuatro principios y derechos fundamentales en el trabajo,
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gracias a la promocion conjunta de los mismos de forma que se refuercen
mutuamente all& donde son respetados;

d) la importancia capital de la voluntad politica de los gobiernos implicados, puesta de
manifiesto por los esfuerzos que desplieguen independientemente de los fondos
externos destinados a la cooperacion técnica;

e) la necesidad de evaluar tanto la situacion juridica como la practica, en particular
mediante el suministro de méas informacion de caréacter socioecondmico sobre el
modo en que se promueve el respeto de los principios y derechos;

f)  la necesidad de que el gobierno y los interlocutores sociales reconozcan la posible
existencia de problemas relacionados con estos principios y derechos;

g) la necesidad de un enfoque basado en el didlogo y en la responsabilizaciéon y
liderazgo nacionales para promover los principios y derechos fundamentales en el
trabajo;

h) la necesidad de implicar a las organizaciones de empleadores y de trabajadores en
todo el proceso de promocién y de aplicacién, e

i)  lanecesidad de mantener la distincion entre la promocién de los derechos y principios
en el seguimiento de la Declaracion de 1998 y otros medios de accion de la OIT y, en
particular, de garantizar que los procedimientos de seguimiento y la cooperacion
técnica en el ambito de los principios y derechos fundamentales en el trabajo en el
marco de la Declaracion no dupliquen o afecten la labor del sistema actual de control
del cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, cuyo fin primordial es
evaluar el nivel de cumplimiento de los convenios ratificados. Asimismo, la
cooperacion técnica relacionada con los principios y derechos fundamentales
previstos en la Declaracion de 1998 deberia seguir ofreciéndose a los Estados
Miembros independientemente de que hayan o no ratificado los convenios
correspondientes.

30. El examen anual en el marco de la Declaracién y las memorias presentadas ayudan a
la OIT y a los organismos donantes a determinar qué tipo de cooperacién técnica se ha de
Ilevar a cabo y financiar. La cooperacidn técnica ha sido un medio importante para mejorar
el nivel de aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
durante el ltimo decenio.

31. Los proyectos en el marco de la Declaracion de 1998 relacionados con la libertad sindical
y de asociacion y el derecho de negociacion colectiva han dado un impulso renovado a la
labor operativa de la OIT en este ambito. Han contribuido, entre otras cosas, a la reforma
de la legislacion del trabajo, al desarrollo de la capacidad de las administraciones del
trabajo y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, a la creacion de
mecanismos de prevencion y solucion de conflictos, asi como al fortalecimiento del
tripartismo y el didlogo social.

32. El Programa Especial de Acciéon para Combatir el Trabajo Forzoso ha fomentado la
responsabilizacion y el liderazgo nacionales de proyectos de lucha contra el trabajo
forzoso. La labor operativa para eliminar la discriminacion ha contribuido a capacitar a los
interlocutores sociales para afrontar este problema e intercambiar experiencias. Se han
hecho investigaciones sobre las desigualdades de género en materia de remuneracion, el
salario minimo y la igualdad de remuneracion. Se han realizado proyectos sobre
evaluacion de puestos de trabajo y sobre promocion de la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres. También se analizaron los vinculos entre negociacion colectiva e
igualdad, asi como el nexo entre discriminacién y trabajo forzoso y la necesidad de luchar
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33.

34.

contra estos dos problemas de forma conjunta, especialmente en lo que respecta a los
pueblos indigenas y tribales y a otras minorias étnicas. El trabajo forzoso no puede ser
eliminado por completo si no se afronta también la discriminacién generalizada y
sistematica en el empleo y en materia de remuneracion.

Se proporciond asistencia técnica sobre auditorias étnicas del trato diferenciado de los
pueblos indigenas y tribales en el marco de las estrategias de reduccién de la pobreza a
14 paises de todo el mundo, asi como sobre discriminacion de trabajadores migrantes,
discriminacion en el trabajo en seis paises africanos, y a través de un acuerdo de
colaboracion con la Alta Autoridad de Lucha contra la Discriminacion y por la Igualdad
(HALDE) de Francia. Prestando atencion a los vinculos entre las distintas categorias de
principios y derechos fundamentales en el trabajo se mejorara la eficacia de los proyectos y
las intervenciones estatales.

El IPEC ha concebido métodos innovadores y ha emprendido programas con plazos
definidos. Estos se basan en un compromiso politico de alto nivel y tienen por objeto
prevenir y eliminar las peores formas de trabajo infantil del pais de que se trate en un plazo
claramente definido. La experiencia demuestra que esta estrategia, que consiste en empezar
por eliminar las peores formas de trabajo infantil, es también un modo eficaz de movilizar
a la sociedad para afrontar el problema del trabajo infantil en su conjunto. Los programas
incluyen la planificacion de politicas e intervenciones, la recopilacion de datos, el aumento
de la capacidad institucional y diversas intervenciones directas para ayudar a los nifios y a
sus familias. Con la adopcién de un enfoque multidimensional del trabajo infantil, el IPEC
ha aportado a la OIT nuevos asociados y nuevos métodos.

Aspectos sobresalientes del examen
anual de 2010

Recuadro 1
Gobiernos que cumplieron sus obligaciones de presentar memorias para el examen
anual de 2010, por categoria de principios y derechos

Libertad sindical y de asociacidén y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva
(32 paises): Afganistan, Arabia Saudita, Bahrein, Brasil, Brunei Darussalam, Canada, China, Republica
de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Guinea-Bissau, India, Republica Islamica del Iran,
Irag, Jordania, Kenya, Republica Democratica Popular Lao, Libano, Malasia, Marruecos, México,
Myanmar, Nepal, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Singapur, Somalia, Sudan, Tailandia, Uzbekistan y
Viet Nam.

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio (13 paises): Afganistan, Brunei
Darussalam, Canada, China, Republica de Corea, Estados Unidos, Japén, Republica Democratica
Popular Lao, Malasia, Myanmar, Singapur, Timor-Leste y Viet Nam.

Abolicién efectiva del trabajo infantil (24 paises): Afganistan, Arabia Saudita, Australia, Bahrein,
Bangladesh, Brunei Darussalam, Cabo Verde, Canada, Cuba, Eritrea, Estados Unidos, Gabdn, Ghana,
India, Republica Islamica del Iran, Liberia, México, Myanmar, Nueva Zelandia, Sierra Leona, Somalia,
Suriname, Timor-Leste y Vanuatu.

Eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacién (16 paises): Bahrein, Brunei Darussalam,
Estados Unidos, Japon, Kuwait, Liberia, Malasia, Myanmar, Namibia, Oman, Qatar, Singapur, Somalia,
Suriname, Tailandia y Timor-Leste.
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Recuadro 2
Gobiernos que no cumplieron sus obligaciones de presentar memorias para el examen
anual de 2010, por categorias de principios y derechos

Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva
(3 paises): Islas Marshall, Islas Salomoén y Tuvalu.

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio (3 paises): Islas Marshall, Islas
Salomén y Tuvalu.

Aboliciéon efectiva del trabajo infantil (5 paises): Islas Marshall, Islas Salomén, Santa Lucia,
Turkmenistan y Tuvalu.

Eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion (3 paises): Islas Marshall, Islas Salomén y
Tuvalu.

Libertad sindical y de asociacién y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva

35.

36.

37.

La libertad sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva constituyen uno de los principios fundacionales de la Organizacion.
Su observancia es un requisito indispensable para el ejercicio de los demas principios y
derechos contenidos en la Declaracion, asi como para el trabajo decente en general. En el
presente examen anual, la tasa de presentacion de memorias por los gobiernos con arreglo
a este principio es del 92 por ciento, el porcentaje mas alto con respecto a los demas
principios. Los comentarios de las organizaciones nacionales de empleadores y de
trabajadores han permitido evaluar mejor la situacion '. Ahora bien, algunos paises
reprodujeron la memoria anterior o presentaron una memoria en la que se sefialaba que no
habia habido cambios.

Un pais, Timor-Leste, ratifico los Convenios nums. 87 y 98 en 2009. EI Convenio
nam. 87 sigue siendo el instrumento fundamental menos ratificado (150 ratificaciones).
Los dos convenios fundamentales relacionados con el principio de la libertad sindical y de
asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, esto es, los
Convenios nums. 87 y 98, retnen el menor nimero de ratificaciones de entre las cuatro
categorias de principios y derechos fundamentales en el trabajo (310 ratificaciones), muy
lejos del principio relativo a la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, plasmado en los Convenios nums. 29 y 105, que juntos alcanzan
345 ratificaciones, el mayor nivel de ratificacion de las cuatro categorias.

Muchos de los Estados que han presentado memorias y que en memaorias anteriores habian
expresado su intencién de ratificar el Convenio nim. 87, el Convenio nium. 98 o ambos,
aun no lo han hecho o informan de que siguen estudiando las posibilidades de ratificacion.
China no ha tomado postura con respecto a la ratificacion de esos instrumentos. Algunos
paises indicaron que no estaban en condiciones de ratificar el Convenio nim. 87 (Estados
Unidos, India, Malasia, Nueva Zelandia y Singapur) o el Convenio nim. 98 (Canada,
Estados Unidos, India y México). Si bien los Estados Unidos observaron que, en
términos generales, la legislacion y la practica federales parecian estar en conformidad con
esos instrumentos, su Gobierno también informo sobre diversas medidas y decisiones que

" El anexo IV contiene una lista de las observaciones remitidas por las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.
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38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

habian sido adoptadas a lo largo de 2009 y que ampliaban la cobertura y aplicacion de esos
principios y derechos ®.

La mayoria de los paises indica que los principios y derechos pertinentes estan reconocidos
en su constitucion o en su legislacion nacionales: Afganistan, Bahrein, Brasil, Canad,
China, Republica de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Guinea-
Bissau, India, Jordania, Republica Democratica Popular Lao, Malasia, Marruecos y
Qatar.

Algunos paises sefialan que su legislacion nacional no se ajusta a lo dispuesto en los
Convenios nim. 87 y/o num. 98 y consideran que ello supone un obstaculo para la
ratificacion de esos instrumentos, por ejemplo: Jordania, Kenya, Republica de Corea,
Republica Democratica Popular Lao, Libano, Oman, Tailandia y Viet Nam.

Los gobiernos o las organizaciones de empleadores y de trabajadores de los siguientes
paises informan de la celebracion de diversas actividades de promocién °: Afganistan,
Brasil, Brunei Darussalam, Canada, China, RepuUblica de Corea, Estados Unidos,
Guinea-Bissau, Iraq, Kenya, Republica Democrética Popular Lao, Marruecos, Nepal,
Omaén, Tailandia y Viet Nam.

Se han emprendido nuevas iniciativas en Bahrein (organizacidon de reuniones tripartitas
mensuales con miras a firmar un convenio colectivo sobre las condiciones de trabajo y
resolver cualquier conflicto o problema que pudiera surgir a raiz del contacto diario en el
lugar de trabajo), Canada (tras la sugerencia del Congreso del Trabajo del Canada de
organizar reuniones tripartitas para examinar el Convenio nim. 98 que no ha sido
ratificado y evaluar el impacto de la sentencia del Tribunal Supremo de 2007, el Gobierno
ha previsto una mesa redonda para principios de 2010), Kenya (deliberaciones sobre los
convenios no ratificados y debate sobre las actividades de promocion futuras en el Consejo
Nacional del Trabajo, que es un o6rgano tripartito), y Somalia (creaciéon de una nueva
organizacion de empleadores: la CaAmara de Comercio e Industria de Somalia).

En las memorias recibidas, en el marco de los retos que presenta la aplicacion de esos
principios, los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores se refieren
principalmente a las siguientes dificultades: i) falta de sensibilizacion de la opinidn
publica; ii) falta de informacion y de datos; iii) valores sociales y tradiciones culturales;
iv) circunstancias econémicas y sociales; v) situacion politica; vi) disposiciones juridicas;
vii) préacticas de empleo vigentes; viii) falta de capacidad de las instituciones estatales
competentes; ix) falta de capacidad de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores; x) falta de didlogo social, y xi) ausencia de una atencion especial a
situaciones y problemas concretos *°. Pocos gobiernos u organizaciones de empleadores y
de trabajadores enviaron cifras y estadisticas actualizadas.

En algunos paises, la legislacion vigente sélo contempla la existencia de un sindicato o
federacion sindical (Bahrein, China, Republica Democrética Popular Lao y Oman).

En diversos paises, algunas categorias de trabajadores no estan plenamente amparadas por
los principios y derechos relativos a la libertad sindical y de asociacion y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, como los trabajadores
migrantes (en Libano, Malasia, Singapur y Tailandia), los trabajadores domésticos

8 para mas informacion sobre las intenciones de ratificacion, véase el anexo |l.
® Para méas informacion sobre estas actividades, véase el anexo V.

19 para més informacion sobre los desafios planteados, véase el anexo VI.
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45,

(en Emiratos Arabes Unidos, Libano y Nepal) o los trabajadores de la economia
informal (en Afganistan, Emiratos Arabes Unidos e India). Diversas organizaciones de
trabajadores y una organizacion de empleadores han sefialado también que en sus
respectivos paises el derecho de huelga esta restringido.

Para hacer frente a esos desafios, diversos Estados que han presentado memorias han
recabado la cooperacion técnica de la OIT en materia de: i) evaluacion de las dificultades
detectadas y de su incidencia; ii) sensibilizacién, adquisicion de conocimientos juridicos
basicos y promocidn; iii) desarrollo de la capacidad de las administraciones de trabajo;
iv) recopilacion de datos e investigacion; v) asesoramiento en materia de politicas;
vi) reforma legislativa; vii) fortalecimiento del tripartismo y del didlogo social;
viii) fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores; ix) formacion de otros funcionarios (policias, personal judicial, trabajadores
sociales y personal docente); X) intercambio de experiencias entre paises y regiones, y
xi) adopcion de un Programa de Trabajo Decente por Pais .

Eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

46.

471.

48.

49,

En el ciclo actual de presentacion de memorias, el indice de presentacion de memorias por
los gobiernos con arreglo a este principio ha alcanzado el 81 por ciento, y numerosas
organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores han formulado comentarios
sobre cuestiones relativas al trabajo forzoso en sus respectivos paises.

En 2009, Timor-Leste ratificoé el Convenio nim. 29. No se han registrado nuevas
ratificaciones del Convenio niim. 105. Entre los convenios fundamentales, el Convenio
nam. 29 presenta el mayor nimero de ratificaciones (174), seguido por el Convenio ndm.
105 (con 171 ratificaciones).

Entre los Estados que han presentado memorias, Afganistdn anunci6é su intencion de
ratificar el Convenio nim. 29 y Brunei Darussalam indicd que se estaba planteando la
posibilidad de ratificarlo. EI Gobierno de los Estados Unidos sefial6 que no estaba
promoviendo de forma activa la ratificacion de ese instrumento. China es el (nico pais que
aln no se ha pronunciado en cuanto a la ratificacion de los Convenios nims. 29 y 105.
Japén ha remitido una memoria en la que sefiala que no se han producido cambios. Esos
convenios aun no han sido ratificados por muchos otros Estados que han presentado
memorias y que en el pasado habian manifestado su intencién de ratificar el Convenio
nam. 105 o habian declarado que estaban estudiando la posibilidad de ratificarlo basandose
en los resultados de encuestas y consultas. Los gobiernos de Malasia y Singapur, que
denunciaron el Convenio nim. 105 en 1990 y 1979, respectivamente, se estan replanteando
la posibilidad de volver a ratificar ese instrumento a través del didlogo social y de
consultas con carécter tripartito que estan en curso actualmente 2.

Los Estados Miembros que han presentado memorias indican que este principio esta
reconocido en sus constituciones, politicas, y legislaciones nacionales. Los gobiernos o las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de los siguientes paises informan de la
celebracion de diversas actividades de promocion 13. Afganistan, Bahrein, Brunei

Darussalam, China, Estados Unidos, Gabon, Republica Democréatica Popular Lao,

11 para mas informacion sobre las necesidades, véase el anexo VII.
12 para mas informacion, véase el anexo I1.

13 para mas informacion, véase el anexo V.
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Abolicion

50.

51.

52.

53.

54,

55.

Myanmar y Timor-Leste. EI Gobierno de Timor-Leste informa de que se ha incluido el
principio de la lucha contra el trabajo forzoso en el ambito de aplicacion del nuevo Codigo
del Trabajo, que se estd acabando de elaborar en consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. Excepto en el caso de los Estados Unidos, los Estados
Miembros que han presentado memorias no han enviado estadisticas y datos actualizados
en relacion con este principio.

En lo que atafie a los desafios que plantea la aplicacion de este principio, dos gobiernos
(Republica de Corea y Timor-Leste) y dos organizaciones de trabajadores (la Federacién
de Sindicatos de Corea (FKTU) y la Confederacion Sindical de Corea (KCTU)) alegaron
obstéculos relacionados con las disposiciones legislativas y la situacion politica. La FKTU
y la KCTU indicaron que, a pesar de la prohibicion general del trabajo forzoso en la
Republica de Corea, se habian observado diversas formas de trabajo forzoso y obligatorio
(por ejemplo, el sistema del servicio militar y determinadas obligaciones de los
funcionarios publicos). A este respecto, el Gobierno de la Republica de Corea puso de
manifiesto los siguientes desafios: i) el sistema del servicio militar, ii) el sistema de
servicios de interés publico vigente, v iii) el hecho de que, en algunos casos, las penas de
prision incluyan el trabajo forzoso. Ademas, el Gobierno declar6 que tal vez fuera
necesario el apoyo técnico de la OIT en relacion con la puesta en conformidad del sistema
militar vigente con este principio, y que éste se solicitaria en su debido momento.

Otros Estados recabaron la cooperacion técnica de la OIT en diversos aspectos con miras a
fortalecer la capacidad nacional para dar cumplimiento a este principio. Si bien la
recopilacion de datos relativos a la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio parece
plantear dificultades para la mayoria de Estados Miembros que han presentado memorias,
no se recibieron solicitudes de cooperacion técnica a este respecto. Entretanto, la
cooperacion con la OIE y la CSl relativa a actividades de lucha contra el trabajo forzoso, a
través del Programa Especial de Accién para Combatir el Trabajo Forzoso, ha servido para
reforzar la alianza mundial contra el trabajo forzoso y la trata de personas.

efectiva del trabajo infantil

Es de suma importancia garantizar que ningun nifio o nifia esté obligado a trabajar y
asegurarse de que tengan acceso a una educacién de calidad. La lucha en favor de la
abolicion efectiva del trabajo infantil también es un medio para combatir las causas y los
sintomas de la pobreza y la brecha del trabajo decente. Mientras la pobreza obligue a
algunas familias a enviar a sus hijos a trabajar, la préxima generacion podria estar
condenada a ese mismo destino. La eliminacion del trabajo infantil rompe el circulo
vicioso de la pobreza y propicia la formacion de recursos humanos para garantizar un
desarrollo sostenible.

En el actual ciclo de memorias, la tasa de presentacion de memorias por los gobiernos con
arreglo a este principio es del 83 por ciento. Muchas organizaciones nacionales de
empleadores y de trabajadores han formulado comentarios sobre cuestiones relativas al
trabajo infantil en sus respectivos paises. Arabia Saudita, Bahrein e India y remitieron
memorias en las que se sefialaba que no habia habido cambios.

En 2009, el Convenio num. 138 registrd cuatro nuevas ratificaciones de Guinea-Bissau,
Haiti, Kiribati y Uzbekistdn, mientras que el Convenio nim. 182 registré dos nuevas
ratificaciones de Kiribati y Timor-Leste.

Algunos Estados que han presentado memorias han manifestado su intencion de ratificar
los Convenios nims. 138 6 182 o han declarado que se estan planteando la posibilidad de
hacerlo. Ahora bien, unos cuantos gobiernos han expresado su incapacidad para ratificar
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esos instrumentos o han reconocido no estar Ilevando a cabo los esfuerzos necesarios para
ratificar el Convenio ndm. 138 (Australia, Estados Unidos, India y Meéxico) o el
Convenio nim. 182 (India). Por ejemplo, el Gobierno de Australia sefiala que, si bien la
legislacion y la practica nacionales son plenamente conformes a los objetivos del Convenio
nam. 138, en la actualidad Australia se halla en la imposibilidad de ratificarlo por razones
técnicas relacionadas con el cumplimiento. El Gobierno esté celebrando consultas con las
autoridades estatales y territoriales a fin de determinar si su legislacion es conforme a los
requisitos del Convenio y en qué medida, pero también esta llevando a cabo un estudio
para determinar las insuficiencias relativas al cumplimiento. Turkmenistan es el unico
pais que aun no se ha pronunciado en relacion con la ratificacién de los Convenios
nims. 138y 182 *.

56. Los gobiernos o las organizaciones de empleadores y de trabajadores de los siguientes
paises informan de la celebracion de diversas actividades de promocion **: Afganistan,
Australia, Bahrein, Bangladesh, Brunei Darussalam, Cuba, Estados Unidos, Gabon,
Ghana, Republica Islamica del Iran, Liberia, Sierra Leona, Suriname y Timor-Leste.
El Gobierno de los Estados Unidos indicé que en diciembre de 2008 se promulgd la Ley
relativa a la Prérroga de la Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas por un plazo
de cuatro afios y se autorizaron nuevas medidas para luchar contra la trata de personas,
como los esfuerzos para aumentar la efectividad de los programas de lucha contra la trata,
la prestacién de asistencia provisional a los nifios y nifias victimas de la trata y la mejora de
la capacidad para sancionar penalmente a los responsables de la trata '°. Ademés, en
febrero de 2008 la Divisién de Salarios y Horarios del Departamento de Trabajo aprobd
una iniciativa para investigar a los establecimientos susceptibles de emplear a menores, en
violacién de la orden sobre trabajos peligrosos nim. 12 relativa a las empacadoras y
compactadoras que se utilizan para procesar los residuos *’.

57. En lo que atafie a los problemas que plantea la aplicacion de este principio, muchas
respuestas hicieron referencia a: i) las tradiciones sociales y culturales; ii) las
circunstancias sociales y econdmicas (analfabetismo, falta de infraestructuras educativas);
iii) las disposiciones legislativas; iv) la falta de capacidad de las instituciones
gubernamentales responsables; v) la falta de capacidad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, y vi) la falta de didlogo social '®. Se identificaron
obstaculos més especificos con respecto a la abolicion efectiva del trabajo infantil, por
ejemplo en Bangladesh (condiciones socioeconémicas), Cabo Verde (trabajadores
infantiles domésticos y trabajo infantil en zonas rurales), Eritrea (trabajo infantil y peores
formas de trabajo infantil en la economia informal, asi como ausencia de una encuesta
nacional sobre las peores formas de trabajo infantil), Gabon (migrantes en situacion
irregular y pobreza), Nueva Zelandia (recesién econémica continuada, falta de
informacidén y formacion adecuadas para los jovenes respecto de los riesgos en el trabajo y
de sus derechos y obligaciones en el empleo, asi como de algunas précticas relativas al
empleo) y Somalia (situacion de conflicto armado).

El Gobierno de Turkmenistan sélo ha presentado una memoria en virtud del examen anual de
2001, y su proyecto de informacion de referencia adin esta pendiente de aprobacion.

1 para més informacion, véase el anexo V.
16 Esta legislacion se puede consultar en http://www.usdoj.gov/olp/materials-ww-tvpra.htm.

7 E| sitio web YouthRules! es un portal para evaluar la conformidad en materia de trabajo infantil
(http://www.youthrules.dol.gov/index.htm).

18 para mas informacion, véase el anexo VI.
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58.

59.

Se cursaron solicitudes de cooperacion técnica en todos los apartados en materia de:
i) evaluacion de las dificultades detectadas y de su incidencia en la eliminacion del trabajo
infantil; ii) sensibilizacién, adquisicion de conocimientos juridicos basicos y promocion;
iii) fortalecimiento de la capacidad de las inspecciones y administraciones de trabajo;
iv) recopilacion de datos e investigacion; v) asesoramiento en materia de politicas;
vi) reforma legislativa; vii) programas de rehabilitacion; viii) fortalecimiento del
tripartismo y del didlogo social; ix) fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores; x) formacion de otros funcionarios (por ejemplo
policias, personal judicial, trabajadores sociales y personal docente); xi) sistemas de
proteccion social; xii) desarrollo de infraestructuras educativas; xiii) intercambio de
experiencias entre paises y regiones; xiv) coordinacion interinstitucional; xv) creacion de
empleo, adquisicion de competencias y generacion de ingresos para los padres;
Xvi) programa especial para la eliminacién de las peores formas del trabajo infantil, y
xvii) adopcién de un Programa de Trabajo Decente por Pais .

Los proyectos de cooperacion técnica emprendidos por el IPEC se han convertido en una
de los principales herramientas de intervencion de la OIT para dar respuesta a esos
desafios. EI IPEC vincula la lucha contra el trabajo infantil con los esfuerzos de desarrollo
de los paises y con el Programa de Trabajo Decente.

Eliminacién de la discriminaciéon en el empleo y la ocupacion

60.

61.

62.

En el presente examen, la tasa de presentacion de memorias por los paises con arreglo a
este principio alcanzé el 84 por ciento, y muchas organizaciones nacionales de
empleadores y de trabajadores también formularon comentarios sobre cuestiones relativas
a la discriminacion y la igualdad en sus respectivos paises. Un pais, Kiribati, ratifico los
Convenios nims. 100 y 111 en 2009.

Mientras algunos gobiernos que han presentado memorias han manifestado su intencion de
ratificar los Convenios nims. 100 6 111, otros indicaron que estdn estudiando la
posibilidad de ratificarlos basandose en los resultados de encuestas y consultas. Japon y
Qatar presentaron sendas memorias en las que sefialaban que no se habian producido
cambios. Los Estados Unidos indicaron que en este momento no se estan planteando de
forma activa la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 100, y Malasia sefial6 que aln
queda mucho por hacer hasta que ese pais esté preparado para ratificar el Convenio nam.
111, y por consiguiente preferiria dar cumplimiento al espiritu del Convenio a través de la
adopcién de medidas administrativas, que permiten una mayor flexibilidad, en lugar de
ratificar el instrumento.

Los gobiernos o las organizaciones de empleadores y de trabajadores de los siguientes
paises informan de la celebracion de diversas actividades de promocion #°: Afganistan,
Bahrein, Estados Unidos, Kuwait, Liberia, Malasia, Namibia, Oméan, Suriname,
Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam. A este respecto, el Gobierno de Timor-Leste
emprendié nuevas iniciativas, lo que pone de manifiesto que ha incorporado
sistematicamente las cuestiones de género en el marco legislativo, en particular a través del
equilibrio de género en determinados 6rganos de empleo y formacion profesional, asi
como de la prohibicion de todo tipo de discriminacion por motivos de color, raza, estado
civil, género, origen nacional, idioma, posicion social o capacidad econémica, opiniones
ideoldgicas o politicas, religion y estado fisico o mental. EI Gobierno de los Estados
Unidos informd sobre la promulgacion de nuevas leyes relativas a la no discriminacion y a

19 para mas informacion, véase el anexo VII.

2 para mas informacion, véase el anexo V.
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la igualdad de remuneracion. Los Estados Unidos fueron el Unico pais que facilitd
informacion relativa a las decisiones judiciales relacionadas con el principio de la no
discriminacion.

63. En cuanto a los obstaculos que impiden la aplicacién de este principio, en las memorias se
adujeron diversos factores sociales, econdmicos, culturales y contextuales que afectan
tanto a la legislacion como a la préctica del pais. También se hizo mencion a la falta de
capacidad de las instituciones gubernamentales responsables y a la falta de capacidad de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores **. La Confederacion de Sindicatos del
Japon (JTUC-RENGO) puso sobre la mesa una serie de cuestiones concretas relativas a la
ratificacion y a la igualdad en el trabajo en Japon. La Confederacion de Sindicatos del
Japén cree que falta voluntad politica para promover la ratificacion del Convenio num. 111
por el Parlamento (la Dieta). La C&mara de Comercio de Liberia considera que el principal
desafio al que se enfrenta Liberia es la reticencia de los inversores extranjeros, que creen
gue la ratificacion del Convenio nim. 100 entrafiaria un incremento de los salarios locales
y por consiguiente socavaria la competitividad de sus productos en el mercado
internacional. EI Gobierno de Namibia sefial6 que las condiciones de trabajo en los
sectores de la mineria y de la pesca no eran conformes al Convenio nim. 100.

64. En las memorias recibidas se apuntaba a las diversas necesidades de cooperacién técnica
que se precisaba cubrir para hacer frente a esos desafios. Las solicitudes de asistencia van
desde la evaluacion en colaboracién con la OIT de las dificultades detectadas y su
incidencia en el cumplimiento de este principio hasta la sensibilizacidn, adquisicion de
conocimientos juridicos basicos y promocion, el fortalecimiento de la capacidad de las
administraciones de trabajo, el asesoramiento en materia de politicas y la asistencia a las
reformas legislativas, el refuerzo del tripartismo y del dialogo social, el fortalecimiento de
la capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, la formacion de otros
funcionarios (por ejemplo policias, personal judicial, trabajadores sociales y personal
docente), el intercambio de experiencias entre paises y regiones y la adopcion de un
Programa de Trabajo Decente por Pais.

65. La eliminacion de la discriminacion seguira siendo una prioridad para la OIT. Para lograr
esta meta, cabria adoptar un enfoque integrado en materia de discriminacion e igualdad, en
particular a través de los Programas de Trabajo Decente por Pais, la ejecucién del Pacto
Mundial para el Empleo y los proyectos especificos a escala regional y nacional.

66. Se invita al Consejo de Administracion a que tome nota de la informacién suministrada en
el presente documento y a que proporcione orientaciones sobre las medidas que se podrian
adoptar para seguir promoviendo los principios y derechos fundamentales en el trabajo, a
la luz de la informacion contenida en la informacion de referencia por pais.

Ginebra, 1.° de marzo de 2010.

Este documento se presenta para debate y orientacion.

2L para mas informacion, véase el anexo VI.
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Anexo |

Examen anual de 2010: Lista de los 52 paises que han
presentado memorias
(y los convenios fundamentales que no han ratificado todavia)

Paises Libertad sindical y de Trabajo forzoso Trabajo infantil
asociacion y derecho
de negociacion colectiva

Discriminacion
en el empleo
y la ocupacion

Afganistan C.87y98 C.29 C.138y 182
Arabia Saudita C.87y98 C.138
Australia C.138
Bahrein C.87y98 C.138
Bangladesh C.138
Brasil c.87

Brunei Darussalam C.87y98 C.29y 105 C.138

Cabo Verde C.138
Canada C.98 C.29 C.138
Republica de Corea C.87y98 C.29y 105

Cuba C.182
China C.87y98 C.29y 105

Emiratos Arabes Unidos C.87y98

Eritrea C.182
Estados Unidos C.87y98 C.29 C.138
Gabon C.138
Ghana C.138
Guinea-Bissau C.87

India C.87y98 C.138y 182
Rep. Islamica del Iran C.87y98 C.138

Iraq C.87

Islas Marshall C.87y98 C.29y 105 C.138y 182
Islas Salomon C.87y98 C.105 C.138y 182
Japon C.105

Jordania c.87

Kenya C.87

Kuwait

Rep. Democratica

Popular Lao C.87y98 C.105

Libano c.87

Liberia C.138
Malasia c.87 C.105

Marruecos c.87

C.100

C.100y 111

C.100y 111

C.100y 111
C.100y 111
CAM

C.100

C.100
can

GB307_3_[2010-03-0003-4]-Sp.doc

19



GB.307/3

Paises Libertad sindical y de Trabajo forzoso Trabajo infantil Discriminacion
asociacion y derecho en el empleo
de negociacion colectiva y la ocupacion

México C.98 C.138

Myanmar C.98 C.105 C.138y 182 C.100y 111

Namibia C.100

Nepal c.87

Nueva Zelandia C.87 C.138

Omén C.87y98 C.100y 111

Qatar C.87y98 C.100

Santa Lucia C.138

Sierra Leona C.138y 182

Singapur c.87 C.105 C.1M

Somalia C.87y98 C.138y 182 C.100

Sudan c.87

Suriname C.138 C.100y 111

Tailandia C.87y98 C.aM

Timor-Leste C.105 C.138 C.100y 111

Turkmenistan C.138y 182

Tuvalu

(nuevo Estado Miembro) C.87y98 C.29y 105 C.138y 182 C.100y 111

Uzbekistan C.87

Vanuatu C.138

Viet Nam C.87y98 C.105

Fuente: OIT: Memorias e informacion de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2010.
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Anexo Il

Numero de ratificaciones de los convenios fundamentales y declaraciones relativas a la ratificacion
de estos instrumentos enviadas en el marco del examen anual

Convenios Ratificaciones Numero Propésitos de ratificacion Ratificacion bajo examen No ha indicado su Incapaz de ratificar

fundamentales  antes de la de ratificaciones posicion respecto o sin proposito

de la OIT adopcion de la al 31/01/2010 de la ratificacion de ratificar por

Declaracion el momento
(hasta el 17/06/1998)

Num. 87 121 150 Afganistan, Bahrein, Emiratos Arabes Arabia Saudita, Brasil, China Estados Unidos, India,
(incluida una ratificacion Unidos, Guinea-Bissau, Republica Brunei Darussalam, Republica Malasia, Nueva Zelandia,
en 2009: Timor-Leste) Islamica del Irén, Iraq, Islas Salomén, de Corea, Marruecos, Sudan, Singapur

Jordania, Kenya, Republica Tailandia, Uzbekistan,
Democratica Popular Lao, Libano, Viet Nam

Myanmar, Nepal, Oman, Qatar,

Somalia

Nim. 98 137 160 Afganistan, Bahrein, Emiratos Arabes Arabia Saudita, Brunei China Canada, Estados Unidos,
(incluida una ratificacion Unidos, Republica Islamica del Iran, Darussalam, Republica India, México
en 2009: Timor-Leste) Iraq, Islas Salomén, Republica de Corea, Tailandia,

Democratica Popular Lao, Myanmar, Viet Nam
Oman, Qatar, Somalia

Num. 29 145 174 Afganistan Brunei Darussalam, Canada China Estados Unidos,
(incluida una ratificacion Republica de Corea
en 2009:Timor-Leste)

Num. 105 130 171 Islas Salomon, Republica Democratica ~ Brunei Darussalam, Japon, China Republica de Corea
(ninguna ratificacién Popular Lao, Myanmar, Timor-Leste, Malaysia, Singapur
en 2009) Viet Nam
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Convenios Ratificaciones Numero Propésitos de ratificacion Ratificacion bajo examen No ha indicado su Incapaz de ratificar

fundamentales  antes de la de ratificaciones posicion respecto o sin proposito

de la OIT adopcion de la al 31/01/2010 de la ratificacion de ratificar por
Declaracion el momento
(hasta el 17/06/1998)

Num. 138 64 155 Afganistan, Arabia Saudita, Bahrein, Brunei Darussalam, Turkmenistan Australia, Estados
(incluidas cuatro Bangladesh, Cabo Verde, Gabén, Canada, India, Nueva Zelandia Unidos, India, México
ratificaciones en 2009: Ghana, Republica Islamica del Iran,

Guinea-Bissau, Haiti, Islas Salomon, Liberia, Myanmar,
Kiribati, Uzbekistan) Santa Lucia, Sierra Leona, Somalia,
Suriname, Timor-Leste, Vanuatu

Num. 182 0 171 Afganistan, Cuba, Eritrea, India Turkmenistan India
(incluidas dos Islas Salomon, Myanmar,
ratificaciones en 2009: Sierra Leona, Somalia
Kiribati, Timor-Leste

Num. 100 136 167 Bahrein, Islas Salomén, Kuwait, Brunei Darussalam Estados Unidos
(incluida una ratificacion Liberia, Myanmar, Namibia, Oman,
en 2009: Kiribati) Somalia, Suriname, Timor-Leste

NUm. 111 129 169 Islas Salomén, Myanmar, Oman, Brunei Darussalam, Estados Malasia
(incluida una ratificacion Somalia, Suriname, Tailandia, Unidos, Japon, Singapur
en 2009: Kiribati) Timor-Leste

Total 862 1.317 73 (por 33 Estados) 29 (por 16 Estados) 6 (por 2 Estados) 19 (por 9 Estados)
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Anexo lll

Exdmenes anuales de 2000 a 2010: Memorias esperadas, recibidas por categoria
de principios y derechos y tasas de presentacion de memorias

Principio y derecho Numero de memorias esperadas y porcentaje recibido

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nim. % Nim. % Nim. % Nim. % Nim. % Num. % Num. % Nim. % Nim. % Nim. % Nim. %
Libertad sindical y de asociacién
y derecho de negociacion colectiva 52 67 47 70 42 83 38 M 37 73 39 87 38 97 33 % 35 100 34 97 32 92
Trabajo forzoso 41 51 36 53 28 61 27 52 23 65 23 83 19 100 15 88 15 100 14 93 13 81
Trabajo infantil 92 51 72 68 102 56 72 56 56 54 50 86 41 93 28 85 32 97 28 88 24 83
Discriminacion 43 56 38 74 31 68 26 58 22 68 23 83 21 100 17 89 20 100 17 89 16 84
Total 228 56 193 67 203 63 163 59 138 63 135 8 119 97 93 89 102 99 93 92 85 86

Fuente: OIT: Memorias e informacion de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2010.
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Anexo IV

Examen anual de 2010: Observaciones formuladas
por las organizaciones de empleadores

y de trabajadores por categoria de principios
y derechos y por paises

Pais Observaciones formuladas por las Observaciones formuladas por las
organizaciones nacionales de empleadores ! organizaciones nacionales de trabajadores
Afganistan Confederacion sindical AMKA (LALSNC, T);
Federacion General de Sindicatos de Afganistan -
AAFTU (LALSNC); Sindicato Nacional de Empleados
de Afganistdn — NUAE (TF)
Arabia Saudita Consejo de Camaras de Comercio
e Industria Saudies — SCCI (LALSNC, TI)
Australia Consejo Australiano de Sindicatos — ACTU (TI)
Bahrein Federacion General de Sindicatos de Bahrein - GFBTU
(LALSNC, TI, DISC)
Bangladesh The Jatio Sramik League — JSL (TI)

Brunei Darussalam

Cabo Verde

Canada
Cuba
China

Emiratos Arabes
Unidos

Eritrea

Ghana

Guinea-Bissau

Camara Nacional de Comercio e Industria — NCCI
(DISC, TF)

Association commerciale industrielle et agricole
de Barlavento — ACIAB (TI)

Confederacion de Empresas de China— CEC
(LALSNC)

Federacion de Empleadores de Eritrea — EFE (Tl)

Asociacion de Empleadores de Ghana — GEA (TI)

Sindicato de trabajadores de los yacimientos
petroliferos de Brunei - BOWU (DISC, TF)

Union nationale des travailleurs capverdiens — Centrale
syndicale — UNTC-CS (Tl)

Congreso del Trabajo del Canada — CLC (LALSNC, TI)
Central de Trabajadores de Cuba - CTC (TI)
Federacion de Sindicatos de China — ACFTU (LALSNC)

Comité de Coordinacion de IaslAsociaciones
Profesionales de los Emiratos Arabes Unidos
- UAECCPA (LALSNC)

Confederacion Nacional de Trabajadores de Eritrea
—NCEW (TI)

Congreso de Sindicatos de Ghana -GTUC (TI)

Union nationale des travailleurs de Guinée — UNTG
(LALSNC)

India Camaras de Comercio e Industrias PHD — PHDCCI Congreso Panindio de Sindicatos — AITUC (Tl);
(LALSNC, TI) Congreso Nacional de Sindicatos de la India - INTUC
(LALSNC)
Iraq Federacion de Industrias de Iraq - IFI (LALSNC) Federacion General de Trabajadores Iraquies — GFIW
(LALSNC)
Japén Nippon Keidanren International Cooperation Center Confederacion de Sindicatos del Japén —
—NICCI (TF) JTUC-RENGO (DISC)
Jordania Cémara de Comercio de Jordania — JCC (LALSNC) Federacion General de Sindicatos de Jordania —
GFJTU (LALSNC)
Kenya Federacién de Empleadores de Kenya — FKE Organizacién Central de Sindicatos — COTU; Unién
(LALSNC) de Funcionarios Publicos de Kenya — UKCS (LALSNC)
Libano Federacion de Camaras de Comercio, Industria Confederacion General de Trabajadores Libaneses
y Agricultura del Libano — FCCIAL (LALSNC) - CGTL (LALSNC)
Liberia Camara de Comercio de Liberia— LCC (TI, DISC) Congreso del Trabajo de Liberia — LCC (TI, DISC)
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Pais Observaciones formuladas por las Observaciones formuladas por las
organizaciones nacionales de empleadores ' organizaciones nacionales de trabajadores
Malasia Federacion de Empleadores Malasios — MEF (TF) Congreso de Sindicatos de Asalariados de la
Administracién y los Servicios Publicos - CUEPCS;
Congreso de Sindicatos de Malasia - MTUC (LALSNC)
Marruecos Confédération générale des enterprises du Maroc Confédération démocratique du travail - CDT
- CGEM (LALSNC) (LALSNC)
México Patronal de la Republica Mexicana — COPARMEX Confederacion Revolucionaria de Obreros y
— (TI, LALSNC) Campesinos — CROC (LALSNC, TI)
Myanmar Federacion de Camaras de Comercio e Industrias
de la Unién de Myanmar — UMFCCI (TF)
Namibia Federacion de Empleadores de Namibia — NEF Sindicato Nacional de Trabajadores de Namibia —
(DISC) NUNW (DISC)
Nepal Federacion de Sindicatos de Nepal - ANFTU;

Nueva Zelandia

Republica de Corea

Republica Democratica
Popular Lao

Singapur

Somalia

Sudan

Suriname

Tailandia

Asociacion Empresarial de Nueva Zelandia — BNZ
(LALSNC, TI)

Céamara de Comercio e Industrias de Somalia —
SCCI (TI, DISC, LALSNC)

Federacion de Hombres de Negocios y
Empleadores del Sudan — SBEF (LALSNC)

Confederacion de Empleadores Internacionales
de Tailandia — CTIE (DISC); Confederacion

de Empleadores del Comercio y de la Industria
de Tailandia — ECONTHAI (LALSNC)

Federacion General de Sindicatos Nepaleses —
GEFONT; Congreso de Sindicatos Nepaleses - NTUC
(LALSNC)

Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia- NZCTU
(LALSNC, TI)

Federacion de Organizaciones Sindicales Coreanas
- FKTU (LALSNC, TF); Confederacion de Sindicatos
de la Republica de Corea — KCTU (LALSNC, TF)

Federacion de Sindicatos de Lao — LFTU (LALSNC, TF)

Congreso Nacional de Sindicatos — SNTUC (LALSNC)

Federacion de Sindicatos de Trabajadores del Sudan
- SWTUF (LALSNC)

Algemeen Verbond Van Vakverenigingen — AVVS
(DISC)

Congreso Nacional Tailandés del Trabajo — NCTL
(LALSNC, DISC); Congreso Nacional de Sindicatos
Libres — NFLUC - (DISC); Federacion de Trabajadores
de Empresas Publicas de Tailandia — SEWFOT

(DISC, LALSNC)

La OIE también formul6 una declaracién general que contiene informaciones sobre los esfuerzos que realiza para promover la Declaracién en
colaboracién con la Oficina y las actividades que lleva a cabo en el marco de los Informes globales, de la responsabilidad social de las empresas y
del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, asi como sobre iniciativas para promover y apoyar el cumplimiento de los principios fundamentales.

Notas: LALSNC: Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; TF: Eliminacion de todas la
formas de trabajo forzoso u obligatorio; TI: Abolicién efectiva del trabajo infantil; DISC: Eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacion.
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Anexo V

Examen anual de 2010: Informacién sobre las actividades

emprendidas por los Estados Miembros para promover
y cumplir los principios y derechos fundamentales

en el trabajo

Tipos de actividades
promocionales

Gobiernos

Organizaciones
de empleadores '

Organizaciones
de trabajadores

Actividades
de formacion

Afganistan (LALSNC, TF)
Brasil (LALSNC)

Brunei Darussalam
(LALSNC, TF, TI, DISC)

Canada (LALSNC)

China (LALSNC)
Guinea-Bissau (LALSNC)
Irag (LALSNC)

Kenya (LALSNC)

Republica Democratica
Popular Lao (LALSNC, TF)

Libano (LALSNC)

Liberia (DISC)

Marruecos (LALSNC)
Omén (LALSNC, DISC)
Sierra Leona (TI)
Suriname (DISC)
Tailandia (DISC)
Timor-Leste (TF, Tl, DISC)

Camara de Comercio de Kabul
(Afganistan ) — CCK (LALSNC)
Federacion de Empleadores
de Kenya - FKE (LALSNC)

Confédération générale des
entreprises du Maroc -CGEM
(LALSNC)

Camara de Comercio de Liberia —
LCC (TI, DISC)

Confederacién sindical AMKA
(LALSNC, TI)

Federacion General de
Sindicatos de Bahrein — GFBTU
(DISC)

The Jatio Sramik League
(Bangladesh) — JSL (TI)

Union nationale des travailleurs
de Guinée — UNTG (LALSNC)

Federacion de Sindicatos de Lao
- LFTU (LALSNC)

Congreso de Sindicatos de
Malasia — MTUC (LALSNC,
DISC)

Congreso Nacional Tailandés
del Trabajo — NCTL (LALSNC)

Comité de Coordinacién de las
Asociaciones Profesionales

de los Emiratos Arabes Unidos
- UAECCPA (LALSNC)

Algemeen Verbond Van
Vakverenigingen (Suriname)
- AVVS (DISC)

Proceso de consulta

Afganistan (LALSNC)
Bahrein (LALSNC)
Canada (LALSNC)

China (LALSNC)
Guinea-Bissau (LALSNC)
Kenya (LALSNC)

Republica de Corea
(LALSNC)

Kuwait (DISC)
Estados Unidos (DISC)

Confederacion de Empresas
de China - CEC (LALSNC)

Federacién de Camaras de

Comercio e Industrias de la Union

de Myanmar — UMFCCI (TF)

Consejo de Camaras de Comercio

e Industria Saudies — SCCI
(LALSNC)

Federacion de Sindicatos
de China — ACFTU (LALSNC)

Iniciativas
de politica/cambios
legislativos

Bahrein (Tl)

Brunei Darussalam (TI)
Gabdn (TI)
Guinea-Bissau (LALSNC)
Kenya (LALSNC)

Republica de Corea
(LALSNC)

Tailandia (LALSNC)
Viet Nam (LALSNC)

Federacion General de
Sindicatos de Bahrein — GFBTU
(LALSNC, TI)
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Tipos de actividades
promocionales

Gobiernos Organizaciones

de empleadores

Organizaciones
de trabajadores

Inspeccion del
trabajo/supervision

China (LALSNC)
Myanmar (LALSNC)
Omén (LALSNC)

Organizacion Central de
Sindicatos (Kenya) - COTU
(LALSNC)

Decisiones judiciales

Estados Unidos (DISC)

Investigacion

Afganistan (LALSNC, TF, TI)
Australia (TI)

China (TF)

Cuba (TI)

Gabén (TI)

Republica Islamica del Iran
(LALSNC, TI)

Namibia (DISC)

Informacién/datos

Libano (LALSNC)
Myanmar (LALSNC)
Nueva Zelandia (LALSNC)

Estados Unidos (TF, TI,
DISC)

Uzbekistan (LALSNC)

Campaiias de
sensibilizacion publica
y actividades practicas
conexas

Bahrein (LALSNC)

Brunei Darussalam
(LALSNC)

China (LALSNC)

Republica de Corea
(LALSNC)

Guinea-Bissau (LALSNC)
Liberia (TI, DISC)
Marruecos (LALSNC)
Nepal (LALSNC)

Viet Nam (LALSNC)

Confederacion de Empresas
de China - CEC (LALSNC)

Asociacion de Empleadores
de Ghana - GEA (TI)

Federacion de Camaras de
Comercio, Industria y Agricultura
del Libano — FCCIAL (LALSNC)

Consejo de Camaras de Comercio
e Industria Saudies — SCCI
(LALSNC)

Federacion General de
Sindicatos de Bahrein — GFBTU
(LALSNC)

The Jatio Sramik League
(Bangladesh) — JSL (TI)
Federacion de Sindicatos

de China - ACFTU (LALSNC)

Congreso del Trabajo del
Canada - CLC (LALSNC)

Confederacion General
de Trabajadores Libaneses —
CGTL (LALSNC)

Organizacion Central de
Sindicatos (Kenya) - COTU
(LALSNC)

Confederacion de Sindicatos
de la Republica de Corea —
KCTU (LALSNC)

Federacion de Sindicatos de Lao
- LFTU (LALSNC)

Congreso de Sindicatos
de Malasia - MTUC (DISC)

Confédération démocratique des
travailleurs (Marruecos) — CDT
(LALSNC)

Congreso Nacional Tailandés
del Trabajo — NCTL (LALSNC)

Algemeen Verbond Van
Vakverenigingen (Suriname) —
AVVS (DISC)

Federacion de Sindicatos de
Suriname — RAVAKSUR (DISC)
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Tipos de actividades Gobiernos Organizaciones Organizaciones
promocionales de empleadores de trabajadores
Instituciones para Estados Unidos (DISC)

la promocién

de la igualdad

Attenc[én es}pec;ll a Canada (LALSNC) Consejo de Camaras de Comercio
SPUAconesIprobIemas 1y or. Leste (TF, DISC) e Industria Saudies — SCCI

concretos (sectores

de actividad, categorias (LALSNC)

de trabajadores, etc.)

Otras iniciativas Bahrein (TI) Consejo de Camaras de Comercio  Federacion General de
Brunei Darussalam e Industria Saudies — SCCI Sindicatos de Bahrein - GFBTU
(LALSNC) (LALSNC) (LALSNC, TI)
Kenya (LALSNC) Congreso del Trabajo del
Marruecos (LALSNC) Canada - CLC (LALSNC)

! Union nationale des travailleurs
Timor-Leste (TF, DISC) de Guinée — UNTG (LALSNC)
Ezta%o%})snédos (LALSNC, Organizacion Central de
. T, DISC) Sindicatos (Kenya) — COTU

(LALSNC)

' La OIE ha enviado ademas una observacion general relativa a las actividades de promocién sobre todas las categorias de principios y derechos.

Notas: LALSNC: Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; TF: Eliminacion de todas la
formas de trabajo forzoso u obligatorio; Tl: Abolicion efectiva del trabajo infantil; DISC: Eliminacién de la discriminacidn en el empleo y la ocupacion.

Fuente: OIT: Memorias e informacién de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2010.
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Anexo VI

Examen anual de 2010: Retos sefialados por categoria
de principios y derechos

Tipo de dificultad

Gobiernos

Organizaciones
de empleadores

Organizaciones
de trabajadores

Falta de sensibilizacion
ylo apoyo de la opinion
publica

Brunei Darussalam
(LALSNC)

Guinea-Bissau (LALSNC)

Confederacion Nacional
de Trabajadores de Eritrea —
NCEW (TI)

Falta de informacion
y de datos

Brunei Darussalam
(LALSNC)
Marruecos (LALSNC)

Valores sociales

Guinea-Bissau (LALSNC)

Consejo de Camaras

y tradiciones Corea (LALSNC) de Comercio e Industria

culturales Arabia Saudita (TI) Saudies — SCCI (Tl)

Circunstancias sociales Iraq (LALSNC) Camaras de Comercio e Federacion General de

y econoémicas Liberia (DISC) Industrias PHD — PHDCCI (Tl) Sindicatos de Afganistan -
Nepal (LALSNC) Camara de Comercio de AAFTU (LALSNC)
Nueva Zelandia (LALSNC) Liberia — LCC (TI) AMKA Workers’ Confederation
Sierra Leona (TI) Federacion de Empleadores (LALSNC)
Somalia (LALSNC) de Namibia - NEF (DISC) Congreés syndical du Gabon —
Sudan (LALSNC) Camara de Comercio e CSG (TI)

Emiratos Arabes Unidos
(LALSNC)

Industrias de Somalia — SCCI
(LALSNC)

Federacion General de
Sindicatos de Bahrein - GFBTU
(LALSNC)

Congreso Nacional de
Sindicatos de la India — INTUC
(LALSNC)

Organizacion Central de
Sindicatos (Kenya) — COTU
(LALSNC)

Congreso del Trabajo de Liberia
—LLC (TI)

Confédération démocratique des
travailleurs (Marruecos) — CDT
(LALSNC)

Algemeen Verbond Van
Vakverenigingen in Suriname
AVVS (DISC)

Situacién politica

Iraq (LALSNC)
Nepal (LALSNC)
Somalia (LALSNC)
Sudan (LALSNC)

Federacién de Industrias

de Iraq - IFI (LALSNC)
Federacién de Hombres

de Negocios y Empleadores

del Sudan — SBEF (LALSNC)
Céamara de Comercio

e Industria de Somalia — SCCI
(LALSNC)

Federacion General

de Trabajadores de Iraq — GFIW
(LALSNC)

Organizacion Central

de Sindicatos (Kenya) - COTU
(LALSNC)

Unién de Funcionarios Publicos
de Kenya — UKCS (LALSNC)
Confederacion de Sindicatos
de Corea - KCTU (TF)
Federacion Coreana de
Sindicatos — FKTU (TF)
Congreso de Sindicatos de
Malasia - MTUC (DISC)
Confédération démocratique
des travailleurs (Marruecos) —
CDT (LALSNC)
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Tipo de dificultad Gobiernos Organizaciones Organizaciones
de empleadores de trabajadores
Federacion de Sindicatos
de Nepal - ANFTU (LALSNC);
Federacion General de
Sindicatos Nepaleses - GEFONT
(LALSNC); Congreso Nacional
de Sindicatos — NTUC (LALSNC)
Federacion de Sindicatos
de Trabajadores del Sudan
— SWTUF (LALSNC)
Disposiciones Brunei Darussalam Céamara de Comercio de Congreso del Trabajo del
juridicas (LALSNC) Liberia — LCC (TI) Canadé — CLC (LALSNC)
Canada (TI) Federacion de Hombres Congreso Nacional de
Guinea-Bissau (LALSNC) de Negocios y Empleadores Sindicatos de la India — INTUC
Republica de Corea (TF) del Sudan — SBEF (LALSNC) (LALSNC)
Libano (LALSNC) Federacion de Organizaciones
Oman (LALSNC) Sindicales Coreanas — FKTU
Sudan (LALSNC) (LALSNC); Confederacion
Timor-Leste (DISC, TF) Coreana de Sindicatos - KCTU
Tailandia (LALSNC) (LALSNC)
Viet Nam (LALSNC) Federacion de Sindicatos
de Trabajadores del Sudan
— SWTUF (LALSNC)
Congreso Nacional Tailandés
del Trabajo — NCTL (LALSNC);
Federacion de Trabajadores de
Empresas Publicas de Tailandia
- SEWFOT (LALSNC)
Comité de Coordinacion de las
Asociaciones Profesionales de
los Emiratos Arabes Unidos —
UAECCPA (LALSNC)
Practicas de empleo Guinea-Bissau (LALSNC) Congreso Nacional Tailandés
vigentes Corea (LALSNC) del Trabajo — NCTL (LALSNC);
Federacion de Trabajadores
de Empresas Publicas de
Tailandia — SEWFOT (LALSNC)
Falta de capacidad Afganistan (TI) Federacion de Camaras Comité de Coordinacion de las
de las instituciones Brunei Darussalam de Comercio, Industria Asociaciones Profesionales
estatales (LALSNC) y Agricultura del Libano — de los Emiratos Arabes Unidos
competentes Republica Democrética FCCIAL (LALSNC) - UAECCPA (LALSNC)
Popular Lao (LALSNC) Céamara de Comercio e
Omén (LALSNC, DISC) Industrias de Somalia — SCCI
Sudéan (LALSNC) (LALSNC)
Somalia (LALSNC)
Falta de capacidad Afganistan (TI) Confederacion de Empleadores  Federacion General de
de las organizaciones Brunei Darussalam de Comercio e Industria de Sindicatos de Afganistan —
de empleadores (LALSNC) Tailandia — ECONTHAI AAFTU (LALSNC)
y de trabajadores Republica Democratica (LALSNC) Confederacion sindical AMKA
Popular Lao (LALSNC) Federacion de Camaras (LALSNC)
Omén (LALSNC) de Comercio, Industria y Congreso del Trabajo de Liberia
Somalia (LALSNC) Agricultura del Libano — - LLC (DISC)
Sudan (LALSNC) FCCIAL (LALSNC) Congreso de Sindicatos

Cémara de Comercio e
Industrias de Somalia — SCCI
(DISC)

Federacién de Hombres de
Negocios y Empleadores

del Sudan - SBEF (LALSNC)

de Malasia — MTUC (LALSNC)
Federacion de Sindicatos de
Trabajadores del Sudan —
SWTUF (LALSNC)

Algemeen Verbond Van
VaKverenigingen (Suriname)
- AVVS (DISC)
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Tipo de dificultad Gobiernos Organizaciones Organizaciones
de empleadores de trabajadores
Confederacion de Empleadores ~ Federacion de Sindicatos de
Internacionales de Tailandia — Suriname — RAVAKSUR (DISC)
CTE (DISC) Federacion de Trabajadores
Confederacion de Empresas de Empresas Publicas de
de China - CEC (LALSNC) Tailandia — SEWFQT (DISC)
Comité de Coordinacion de las
Asociaciones Profesionales de
los Emiratos Arabes Unidos
— UAECCPA (LALSNC)
Falta de dialogo social Brunei Darussalam Congreso del Trabajo del
(LALSNC) Canada — CLC (LALSNC)
Corea (LALSNC) Congreés syndical du Gabon —

Liberia (TI,DISC)
Nepal (LALSNC)
Suriname (T)

CSG (TI)

Congreso Panindio de
Sindicatos — AITUC — (Tl)
Congreso Nacional de
Sindicatos de la India — INTUC
(LALSNC)

Congreso de Sindicatos de
Malasia - MTUC (LALSNC)
Confédération démocratique du
travail (Marruecos) — CDT
(LALSNC)

Congreso Nacional Tailandés del
Trabajo - NCTL (LALSNC);
Federacion de Trabajadores

de Empresas Publicas de
Tailandia — SEWFOT (LALSNC)

Notas: LALSNC: Libertad sindical y de asociacién y reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva; TF: Eliminacion de todas la
formas de trabajo forzoso u obligatorio; TI: Abolicién efectiva del trabajo infantil; DISC: Eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacion.
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Anexo VIl

Examen anual de 2010: Necesidades o solicitudes
de cooperacion técnica por categoria de principios

y derechos !

Tipo de cooperacion técnica Libertad sindical y de Trabajo forzoso Abolicion efectiva Eliminacion
asociacion y derecho u obligatorio del trabajo infantil dela
de negociacion colectiva discriminacion
Evaluacion de las dificultades  Afganistan, Brasil, Brunei Afganistan, Afganistan, Brunei Kuwait, Tailandia

detectadas y de su incidencia
en el cumplimiento
del principio y derecho

Darussalam, Corqa, Nepal,
Sudan, Emiratos Arabes
Unidos, Uzbekistan, Viet Nam

Brunei Darussalam

Darussalam, Eritrea,
Gabén, Ghana

Sensibilizacion, adquisicion
de conocimientos juridicos
basicos y promocién

Afganistan, Brasil, Brunei
Darussalam, Iraq, Kenya,
Libano, Marruecos, Nepal,
Oman, Uzbekistan

Republica de Corea
(KCTUL)

Liberia, Suriname

Afganistan,
Liberia, Malasia
(MTUC) Namibia
Oman, Suriname

Desarrollo de capacidad Brasil, Brunei Darussalam, Republica Afganistan, Canada, Liberia, Malasia,
para los gobiernos Guinea-Bissau, Kenya, Democratica India, Sierra Leona Somalia,
Republica Democratica Popular  Popular Lao, Suriname, Oman,
Lao, Libano, Nepal, Oman, Timor-Leste Timor-Leste
Sudan, Somalia
(de ser posible), Uzbekistan
Recopilacién y anélisis Brunei Darussalam, Kenya, Bangladesh, Brunei
de datos/investigacion Uzbekistan Darussalam, Eritrea,
Gabon, Republica
Islamica del Iran,
Suriname
Asesoramiento en materia Iraq Republica Eritrea, India, Timor-Leste
de politicas Democratica Republica Islamica
Popular Lao, del Iran
Timor-Leste
Reforma legislativa Brunei Darussalam, China, Timor-Leste Brunei Darussalam, Afganistan,
Kenya, Sudan, Viet Nam Republica Islamica Suriname,
del Iran, Liberia Tailandia
Programas de rehabilitacion Afganistan
Fortalecimiento del didlogo Brasil, Brunei Darussalam, Timor-Leste Brunei Darussalam, Malaysia (MTUC),
social tripartito Kenya, Republica Democratica Eritrea, Republica Tailandia,
Popular Lao, Libano (sélo la Islamica del Irén, Timor-Leste
CGTL), Malasia (sélo la MTUC Suriname
y la CUEPCS), Nepal, Sudan,
Uzbekistan
Fortalecimiento Brunei Darussalam, Republica Eritrea, Sierra Leona  Afganistan,
de la capacidad Guinea-Bissau, Kenya, Democrética Liberia, Malasia
de las organizaciones Republica Democratica Popular  Popular Lao (MTUC), Oman,

de empleadores Lao, Libano, Malasia (sélo la Suriname,

y de trabajadores MTUC y la CUEPCS), Tailandia
Marruecos, Nepal, Oman,
Somalia, Sudan, Uzbekistan
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Tipo de cooperacion técnica Libertad sindical y de Trabajo forzoso Abolicion efectiva Eliminacion
asociacion y derecho u obligatorio del trabajo infantil dela
de negociacion colectiva discriminacion
Formacion de otros Brunei Darussalam, Iraq, Malasia, Afganistan, Gabon Afganistan,
funcionarios (por ejemplo, Oman, Sudan Timor-Leste Liberia, Malasia

policia, personal judicial,

Oman, Somalia,

trabajadores sociales, Timor-Leste,
personal docente) Tailandia
Sistemas de proteccidn social Bangladesh, Eritrea

Desarrollo de infraestructuras India

educativas

Intercambio de experiencias Brunei Darussalam, Brunei Darussalam, Bangladesh, Brunei Brunei
dentro de los paises Uzbekistan Viet Nam Darussalam, Eritrea  Darussalam
0 regiones

Coordinacion interinstitucional Bangladesh

Creacién de empleo, Gabon

adquisicién de competencias
y generacién de ingresos

Programa especial para

Eritrea, India, México,

la eliminacién del trabajo Islas Salomon,
infantil o sus peores formas Suriname
Programa de Trabajo Oman, Somalia (de ser Bahrein Oman, Somalia

Decente por Pais posible), Tailandia,

Emiratos Arabes Unidos

"Para mas informacion sobre las necesidades y las solicitudes de cooperacién técnica, véase el cuadro en que se consigna informacion de
referencia para cada pais realizado en el marco del examen anual con arreglo a la Declaracion de 1998 (2000-2010) en el sitio

www.ilo.org/declaration.

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2010.
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