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Introduccion

1. El Comité de Libertad Sindical, creado pet Consejo de Administracion en su
117.2reunion (noviembre de 1951), se reuni6é en la Oficina Internacional del Trabajo, en
Ginebra, los dias, 6 y 13 de noviembre @&909, bajo la presidencia del Profesor Paul van
der Heijden.

2. Los miembros del Comité deacionalidad, argentina, colombiana y peruana no estuvieron
presentes durante el examen de los casos relativos a Argentiren(@aso2647, 2651,
2659, 2666 y 2670 Colombia (casos nUm&355, 2356, 2522, 2600, 2617, 2643, 2644,
2657, 2658 y 2662y Pal (casos nUmR596, 2639, 2640, 2661 y 2664espectivamente.

* *x %

3. Se sometieron al Comifiéll casos, cuyas quejas habian sido comunicadas a los Gobiernos
interesados para que enviasen sus observaciones. En su presente reunién, el Comité
examin636 casos en cuanto al fondo, llegando a conclusiones definitivas essos y a
conclusiones provisionales &b casos; los demas casos fueron aplazados por motivos que
se indican en los pérrafos siguientes.

Casos graves y urgentes sobre los que el Comité llama
especialmente la atencidon del Consejo de Administracion

4. EI Comité considera necesario llamar especialmente la atencion del Consejo de
Administracion sobre los casos nun2602 (Republica de Cored@609 (Guatemala) y
2655 (Camboya)habida cuenta de laxtrema gravedad y urgencia de las cuestiones
planteadas en ellos.

Nuevos casos

5. El Comité aplaz6 hasta su pr6xima reunién el examen de los casos siguiente&720ms.
(Colombia), 2721 (Colombia), 2722 (Botswana), 2723 (Fidji), 2724 (Pera), 2725
(Argenting, 2726 (Argentina), 2728 (Costa Rica), 2729 (Portugal), 2730 (Colombia), 2731
(Colombia), 2732 (Argentina), 2733 (Albania), 2734 (México), 2736 (Republica
Bolivariana de Venezuela), 2737 (Indonesia), 2738 (Federacion de Rusia), 2739 (Brasil) y
2740 (Iraq)con respecto a los cuales se espera informacién y observaciones de los
respectivos Gobiernos. Todos estos casos corresponden a quejas presentadas después de la
ltima reunién del Comité.

Observaciones esperadas de los Gobiernos

6. El Comité ha pedido yespea recibir observaciones o informacién de los Gobiernos en
relacion con los casos siguientes: nugk/7 y 2183 (Japon), 2508 (Republica Islamica
del Iran), 2567 (Republica Isldmica del IrA2K98 (Australig, 2701 (Argelia), 2702
(Argentina), Z03 (Peru), 2707 (Republica de Corea), 2708 (Guatemala), 2709
(Guatemala), 2710 (Colombia), Z12 (Republica Democratica del Congo),713
(Republica Democratica del Congd®714 (Republica Democratica del Congd715
(Republica Democratica del Cong@y,16(Filipinas) y 2719 (Colombig.
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Observaciones parciales recibidas de los Gobiernos

7. En relacion con los casos nur@265 (Suiza), 2318 (Camboya), 2361 (Guatemaiah2

(Colombia),2516 (Etiopia), 2576 (Panamap (Per),2630 (El Salvador), 2638 (Peru)

2667 (Perl) 2671 (Peru)2678 (Georgig, 2706 (Panamd, 2711 (Republica Bolivariana de
Venezuela) y 2735 (Indonesid)os Gobiernos enviaron informacion parcial sobre los
alegatos formulados. EI Comité pide a estos Gobiernos que completen con la mayor
brevedad sus lservaciones con el fin de que pueda examinar estos casos con pleno
conocimiento de causa.

Observaciones recibidas de los Gobiernos

8. Con respecto a los casos nung87 (Colombia), 2254 (Republica Bolivariana de

Venezuela), 2422 (Republica Bolivariana den¥ruela),2478 (México), 238 (Costa
Rica), 2533 (Peru), 2557 (El Salvador), 2565 (Colombia), 2571 (ElI Salvador), 2601
(Nicaragua), 2612 (Colombia), 2614 (Argentina), 2626 (Chile), 2654 (Canadd), 2660
(Argentina), 2663 (Georgia), 2672 (Tunez), 2674 (RepalBolivariana de Venezuela),
2681 (Paaguay, 2683 (Estados Unidos), 2684 (Ecuador), 2691 (Argentina), 2692 (Chile),
2693 (Paraguay), 2695 (Peru), 2696 (Bulgaria), 2704 (Canada), 2717 (MatadR),
(Argenting y 2727 (Republica Bolivariana de Venezyelgl Comité ha recibido las
observaciones de los Gobiernos y se propone examinarlas en su préxima reunion.

Llamamientos urgentes

9. En lo que respecta a los casos nu803 (Guatemala), 2445 (Guatemala), 2450

(Djibouti), 2528 (Filipinas), 2652 (Filipinas), 2665 (México), 2669 (Filipinas), 2673
(Guatemala) 2675 (Peru),2676 (Colombia),2679 (México),2687 (Per(, 2638 (Pery,

268 (Per), 2690 (Pery, 2604 (México), 297 (Perd, 269 (Uruguay y 2700
(Guatemaly el Comité observa que, a pesar del tiempastrarrido desde la presentacion

de la queja o desde el dltimo examen del caso, no se ha recibido la informacion que se
habia solicitado a los Gobiernos. EI Comité sefiala a la atencidn de estos Gobiernos que, de
conformidad con el procedimiento establecielo el parrafo 17 de su 127.° informe,
aprobado por el Consejo de Administracion, presentara en su préxima reunion un informe
sobre el fondo de estos casos, aunque la informacién o las observaciones completas
solicitadas no se hayan recibido en los plazsmlados. Por consiguiente, insta a estos
Gobiernos a que transmitan o completen sus observaciones o informaciones con toda
urgencia.

Admisibilidad de una queja

10. El Comité decidié que la queja presentada por la Federaciéon Argentina de Consorcios

(FAC) por omunicaciones de 27 de diciembre de 2007, 14 de febrero y 15 de julio de
2008 no era admisible.

Queja en virtud del articulo 26

11 EI Comité espera las observaciones del Gobierno de Belards respecto de sus

recomendaciones relativas a las medidas adoptadasyplazar las recomendaciones de la
Comision de Encuesta.

GB306_7_[2009-11-0145-1]-Sp.doc
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En cuanto a la queja presentada en virtud del articulo 26 contra el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el Comité recuerda la recomendacion que hizo con
vistas a una misién de contastdirectos en el pais para evaluar objetivamente la situacion
actual.

Casos sometidos a la Comision de Expertos

13.

El Comité sefiala a la atencién de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones los aspectos legislativos de los dgs@nsesBrasil (caso nUm2646)
y Colombia(caso nim2662).

Seguimiento dado a las recomendaciones
del Comité y del Consejo de Administracion

Caso num. 2153 (Argelia)

14.

15.

16.
17.

18.

109.

El caso se refiere a alegatos de trabas para la constitucion de organizaciocelsSiydie

una confederacion, asi como a alegatos de despidos antisindicales, de acoso por parte de
las autoridades y de arresto y detencidn arbitrarios de sindicalistas, que se remontan a 2003
[véase 353 informe, parrafos 16 a 31, marzo de 2009].

En sis respuestas, recibidas por la OIT el 10 de marzo y el 27 de mayo de 2009, el
Gobierno indica que la Sala de lo Social del Tribunal Supremo confirmo, el 3 de diciembre
de 2008, las decisiones de las jurisdicciones anteriores por las que se consagraba la
legitimidad al frente del Sindicato Nacional Autonomo del Personal de la Administracion
Publica (SNAPAP) del Sr. Belkacem Felfoul, elegido democraticamente en el congreso
gue la organizacion celebr6 en Argel los dias 25 y 26 de mayo de 2004.

El Comité toma bena nota de esta informacion.

En lo que respecta a la recomendacién del Comité, en la que se incita al Gobierno a
adoptar medidas claras y concretas para las autoridades que sigan exigiendo listas
nominativas o carnés de afiliados para determinar lagepiatividad, el Gobierno reitera

las informaciones que facilit6 en marzo de 2007, a saber, que la ley ndrh, @6 2 de

junio de 1990, en su tenor modificado, prevé, en materia de representatividad de las
organizaciones sindicales en el seno del orgamiempleador, disponer del 20 por ciento

del nimero total de trabajadores asalariados amparados por los estatutos de dichas
organizaciones sindicales, o disponer de una representatividad de como minimo el 20 por
ciento de las personas elegidas en el sehacamité de participacion, cuando este Ultimo
exista en el organismo empleador, pidiéndose al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
gue comunique el nimero de afiliados y el monto de sus cotizaciones al 31 de marzo de
cada afio. La ley no exige a ungamizacion sindical que presente la lista nominativa de
sus afiliados para demostrar su representatividad.

Reafirma que en ningln caso se exige la transmision de las listas nominativas ni de los
carnés de afiliacion de los miembros de las organizaciones @aterminar su
representatividad y que, en cualquier caso, la parte querellante tiene margen para presentar
el documento justificativo de que las autoridades siguen solicitando listas nominativas o
carnés de afiliados.

El Comité toma buena nota de estformacion.
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20.

21

El Comité observa que el Gobierno asegura que le mantendra informado de las decisiones
de justicia pronunciadas definitivamente en relacion con los Sres. Hadj Djilani Mohamed,
Houari Kaddour y Sadou Sadek. ElI Comité recuerda una vez mas latampa que

otorga a la proteccidén de los militantes y de los dirigentes sindicales contra las medidas
de represalia antisindicales. EI Comité se ve obligado a insistir en que el retraso excesivo
en la administracion de justicia equivale a su denegacidespera firmemente que el
Gobierno le mantenga informado de las medidas adoptadas por los empleadores en
aplicacion de las decisiones de justicia.

El Comité pide asimismo al Gobierno y a la organizacion querellante que le comuniquen
las decisiones de justa pronunciadas en relacion con los Sres. Mourad Tchikou y Rabah
Mebarki, delegados del SNAPAP, los cuales habian sido objeto de acoso antisindical, y
gue indiquen si tales decisiones de justicia siguen pendientes.

Caso num. 2500 (Botswana)

22,

23.

24,

El Comité exarmé por Ultima vez este caso, relati a alegatos de despido de
461trabajadores y sindicalistas por haber participado en una huelga, al despido de cuatro
dirigentes sindicales, a actos de injeremoa parte del empleaden los asuntos internos

del sindcato, y al hecho de que el Gobierno no ha proveido un procedimiento adecuado de
solucién de conflictos y se ha abstenido de intervenir en el conflicto entre el Sindicato de
Mineros de Botswan@BMWU) y la Debswana Mining Compangn su reunion de marzo

de 2009. En esa oportunidad, el Comité, tomando nota de la decisién del Tribunal del
Trabajo, conforme a la cual se denegaba la peticion del BMWU para que se le pdedonara
presentacion tardia de su declaracion sobre el gagoe el caso relativo al dedpide

cuatro sindicalistas del BMWU seguia pendiente ante el Tribunal del Trabajo, reiter6 su
esperanza de que el Tribunal del Trabajo tuviera presentes los principios de libertad
sindical citados en sus conclusiones anteriores cuando se pronunciata apktacion de

los cuatro dirigentes sindicales [véase 3%¥orme, parrafo 65].

Por comunicacién de fecha 15 de mayo de 2808obierno transmitié una copia del fallo

de 15 de abril de 2009 dictado por la Corte de Apelaciones, por el cual lagh@mela la
decision del Tribunal del Trabajo, en virtud de la cual no hacia lugar a la peticién del
BMWU para que se le perdonara la presentacion taleliau declaracion sobre edso
referente al despido de 461 de sus miembros.

El Comité toma debidamentmta del fallo dictado por la Corte de Apelaciones el 15 de
abril de 2009. Toma nota, en particular, que al refrendar la decision del Tribunal del
Trabajo, la Corte de Apelaciones sostuvo que el Tribunal del Trabajo habia ejercido
adecuadamente su podescdrecional tras decidir que el BMWU no habia presentado su
peticion dentro de un plazo razonable y que el Tribunal del Trabajo habia considerado
todos los hechos pertinentes al resolver que el BMWU no habia presentado perspectivas
de que prosperase la danda inicial respecto del despido de 461 de sus miembros. El
Comité toma nota asimismo de la declaracion de la Corte de Apelaciones de que los
trabajadores so6lo habian perdido la posibilidad de recurrir ante el Tribunal del Trabajo,
pero que podian hacerler sus pretensiones en cuanto al fondo de la demanda ante el
Tribunal Superior, y pide al Gobierno que indique si se han incoado nuevas acciones en
ese sentido. Observando que el caso relativo al despido de los cuatro dirigentes
sindicalistas sigue penglite ante el Tribunal del Trabajo, el Comité expresa, una vez mas,
la esperanza de que el Tribunal tenga presentes los principida tilleertad sindical
citados en sus conclusiones anteriores cuando se pronuncie sobre la apelacion de los
cuatro dirigentessindicales [véase 346.° informe, parrafo 331] y pide al Gobierno que
transmita la sentencia tan pronto como se dicte.
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Caso num. 2439 (Camerun)

25. En su ultimo examen del caso en marzo de 2088 se parafos37 a 46, el Comité habia
pedido que se le mantiera informado de la expedicion del certificado de registro del
sindicato SNI ENER y de losprocedimientosniciadospor el Sr. Ndzana Olongante
lostribunaks

26. En sus respuestas de 10 de julio de 2008deEhero de 2009, el Gobierno se refierasa |
sentencias dictadas por el Tribunal de Apelacigmonunciadas después de un
procedimiento de urgencia a fawte la faccion del Sr. Ndzana Olongoedriitigio que lo
opone da faccion del actual presidente de la Confederacion de Sindicatos Independien
de Cameruan (CSIC), el Sr. Oumarou Mougou. El Gobierno reiteadisesioral principio
de no injerencia en los asuntos internos de los sindicatos. El Gobiern@innttezesada
notificar la decisién judiciala la faccion contraria ya cumplir conlos requisitos del
articulo 8 del Codigo de Trabajgue exigeal menos 20 firmas para el registro del
sindicato SNI ENERGE.

27. En las comunicaciones ded2 octubrede 2008 y 6de marzode 2009, el Sr. Ndzana
Olongo indica queen la decisién del Tribunal dé&ran hstancia de Yaundé (sentencia
social nim. 108 de 15 de diciembre de 2008), registrada el2 de marzo de 2009, su
demandase considergarcialmente fundaddeniendo en cuenta que erandidatoa la
eleccion del representante del personal en el montnser desgdido por la empresa
AES Sonella que fuecondenada a padarsus salaris de abrilde 2005 a abril de 2007
reintegrarlo enla empresa o, alternativamente,conceerle una indemnizaciércomo
reparaciorpor dafiomoral.

28. El Comité toma notde esta informacion.

Caso num. 2257 (Canada (Quebec))

29. El Comité examiné este caso en cuanto al fondo en su reuniéon de noviembre de 2004. Se
refiere a la exclusién del personal directivo del Codigo del Trabajo de Quebec que impide
a este personal constitisindicatos y obtener el cumplimiento de todos los derechos y
prerrogativas, en particular, el derecho a ser reconocido con miras a la negociacion
colectiva; el derecho a un procedimiento de solucién de conflictos por no disponerse del
derecho de huelga, gl derecho a una proteccién legislativa contra actos de injerencia de
los empleadores. ElI Comité pidi6 al Gobierno que modificara el Cédigo del Trabajo, de
conformidad con los principios de libertad sindical, a fin de subsanar todos estos
problemas y quée mantuviese informado acerca de la evolucién de la situacion a ese
respecto [véase 335.° informe, parrafos-41Q y 342.° informe, parrafos -34].

30. En una comunicacion de 18 de diciembre de 2006, una de las asociaciones querellantes, la
Asociacion de Diectivos de Salud y Servicios Sociales (ACSSSS), comunic6 al Comité de
Libertad Sindical su desistimiento de la queja presentada contra el Gobierno de Quebec.
En efecto, la ACSSSS, de acuerdo con otras asociaciones de personal directivo que no son
parte enel caso presente, al parecer ha entablado importantes deliberaciones con el
Ministerio del Trabajo de Quebec. La Asociacion aclara que ese desistimiento soélo
concierne a la ACSSSS y que las demas asociaciones de que se trata siguen siendo partes
querellares.

31 En una comunicacion de 2 de diciembre de 2008, la Asociacion del Personal Directivo de
la Sociedad de Casinos de Quebec (ACSCQ) presenta una solicitud formal para que se
pronuncie una advertencia oficial contra el Gobierno de Quebec. En efectociackso
considera que las deliberaciones entabladas con los representantes del Gobierno de Quebec
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32

33

desde la primavera de 2006 no han permitido realizar progreso alguno. Ademas, sefiala que
las discusiones con su empleador se encuentran en un punto muerto.

En una comunicacion de 18 de marzo de 2009, en respuesta a la comunicacion de 2 de
diciembre de 2008 de la ACSCQ, la Direccion de las Organizaciones Internacionales
recordd que en 2005 se habia creado el comité interministerial, interlocutor gubernamental
arte la dnterassociation des cadres deél@Ro», y subrayd que algunas asociaciones de
personal directivo habian informado acerca de notables progresos realizados a raiz del
consiguiente proceso de deliberacion. La ACSCQ indic6 que seguia esperando una
respesta de la «Interassociation» sobre el proyecto de guia de buena gobernanza que habia
transmitido a esta ultima.

El Comité toma nota de estas informaciones. Si bien observa que en 2006 se entablaron
importantes deliberaciones entre el Ministro del Trabaje Quebec y algunas
asociaciones de personal directivo, el Comité recuerda que lamentablemente los
problemas subyacentes a la presente queja se remontan a principios del decenio de 1980
[véase el anexo de la decision, 335.° informe, noviembre de 2008priité espera que

al dia de hoy la labor del comité interministerial haya progresado de manera sustancial.
El Comité espera que las propuestas de seguimiento del comité interministerial tendran
presente la totalidad de sus recomendaciones anteriores,oasd @l respeto de los
principios de la libertad sindical en la materia e insta encarecidamer®@ohlernoa que
comunigue los progresos realizados y le proporcione todo informe preparado a ese
respecto.

Caso num. 2046 (Colombia)

34.

35.

36.

El Comité examind este aagor Ultima vez en su reuniébn de marzo de 2009 [véase
353% informe, parrafos 69 a 77]. En dicha ocasiéon el Comité pidi6 al Gobierno que
informara sobre el despido de los Sres. Luis Alberto Acevedo, Orlando Martinez Cuervo y
William de Jesus Puerta Camdirigentes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Industria de las Bebidas en Colombia (SINALTRAINBEC) de la seccién de ltagili que,
segun los alegatos, fueron despedidos por la empresa CERVECERIA UNION S.A. con el
fin de destruir a la organizaciémdical.

Por comunicacién de 22 de mayo de 2009, SINALTRAINBEC comenta las anteriores
conclusiones del Comité y reafirma el caracter antisindical de los hechos alegados.

Por comunicacion de fecha 27 de abril de 2009 el Gobierno sefiala que en lo qua respect
al despido del Sr. Luis Alberto Ruiz Acevedo, el Tribunal Superior de Medellin, Sala
Laboral, determiné revocar la sentencia de primera instancia y en su lugar ordené el
reintegro del trabajador. En virtud de ello, la CERVECERIA UNION S.A. procedi6 a
reintegrar a sus funciones al Sr. Ruiz Acevedo, a partir del 17 de julio de 2006, pagandole
sus salarios y las prestaciones legales y extralegales tal como lo ordené el fallo en
mencién. El Gobierno afiade que de conformidad con la informacién suministralda por
empresa, el Sr. Ruiz Acevedo, presentd renuncia voluntaria a su cargo poniendo término a
la relacién laboral por mutuo consentimiento a partir del 23 de febrero de 2008, decision
qgue fue ratificadaon la firma del acta de conciliacion suscrita ant®iglisterio de la
Proteccion Socidl Direccion Territorial de Antioquia, el 28 de febrero de 2008. En cuanto

al despido del SOrlando Martinez Cuervo, el Gobierno sefiala que de conformidad con la
informacion suministrada por la empresa CERVECERIA UNIGNA,, se dio
cumplimiento a la orden judicial reintegrando al trabajador a partir del 15 de marzo
de 2005, pagandole sus salarios y prestaciones legales y extralegales, tal como lo ordend el
fallo proferido por el Juez Primero Laboral de Itagli. En cuaréosituacion relacionada

con el Sr. Puerta Cano, el Gobierno informa que de acuerdo con el proceso especial de
fuero sindical iniciado, en primera instancia se ordend su reintegro, decision que fue
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37.

revocada en segunda instancia absolviéndose a la empasariormente el Sr. Puerta
inici6 una accion de amparo, con el fin de dejar sin efecto la sentencia de segunda
instancia, la cual no prospero.

El Comité toma nota de estas informaciones.

Caso num. 2434 (Colombia)

38.

39.

40.

41.

42.

El Comité examind este caso por Ultimaez en su reunidon de marzo de 2009 [véase
353% informe del Comité, parrafos 522 a 543]. En dicha ocasiéon el Cahipédié al
Gobierno que lo mantuviera informado de toda evolucion que se produjera en relacioén con
la adopcion del acto legislativo naml @e 22 de julio de 2005, que modifica el articulo

48 de la Constitucion Politica sobre seguridad social y la consecuente limitacion al derecho
de negociacion colectiva en relacion con las prestaciones en materia de pensiones, que en
virtud de dicho decretse ha visto limitado i) en lo que respecta a la alegada persecucion
contra el Sr. Franco Cuartas miembro fundador y dirigente de SINTRAPROAN, por medio
de la realizacién de sucesivos procesos disciplinarios, pidié al Gobierno que informe del
resultadodel procedimiento de nulidad (en el marco del procesel@3975/2005) y las
circunstancias de esos procesos disciplinarios que segun el guerellante llevaron a la
renuncia del Sr. Franco Cuartas, y si se constataba la veracidad de los alegatos tomara
medidas para su reintegro.

El Comité toma nota de que en sus comunicaciones de 1 y 4 de junio de 2009, la
Asociacion Nacional de Técnicos en Telefonia y Comunicaciones (ATELCA) se refiere al
acto legislativo nam. 01 de 2005 y a las consecuencias del mismdagosbilidad de

negociar colectivamente en lo que respecta a las pensiones y a la vigencia de convenios
colectivos que contienen clausulas sobre pensiones, cuestiones que ya han sido examinadas
por el Comité.

Por comunicacion de 27 de abril de 2009 ebi@rno sefiala que mantendra informado al
Comité sobre toda evolucion que se produzca en torno al acto legislativo nim. 01, pero que
cualquier modificacion del mismo depende de los organismos constitucionales
competentes para introducir modificaciones &tanstitucion Politica de Colombia. El
Comité toma nota de estas informaciones y remite esta cuestion legislativa a la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones para su examen.

Por comunicacién de fecha 29 de mayo de 2009, el Gubismite la informacion
enviada por la Procuraduria General de la Nacion segin la cual, los diversos procesos
disciplinarios iniciados contra el Sr. Franco Cuartas han sido concluidos y en el caso
particular del expediente 03@3975/2005, se declar6 noopado el cargo imputado al
Sr.Franco Cuarta€l Comité toma nota de esta informacion.

En cuanto a la alegada renuncia del Sr. Franco Cuartas a raiz de los mencionados estos
procedimientos disciplinarios, el jefe de la Division de Gestion Humana infqusé@o se

tiene conocimiento de renuncia alguna presentada por el Sr. Franco Cuartas, el cual se
encuentra actualmente vinculado a la entidad con el cargo de Profesional Universitario
grado 18 de la Procuraduria Provincial del Valle de Ablr&omité tana nota de estas
informaciones.

Caso num. 2481 (Colombia)

43,

El Comité examind este caso por Ultima vez en su reunidon de marzo de 2009 [véase
353%informe del Comité, parrafos 83 a 85]. En dicha ocasién, el Comité pidi6 al
Gobierno que: 1) tome las medidascesarias para garantizar el derecho de negociacion
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44,

45,

46.

colectiva de ACOLFUTPRO de conformidad con el pronunciamiento del Procurador
General de la Nacion, del cual se tomo nota en el examen anterior del caso, y 2) pidi6 a la
organizacion querellante que suistrara, sin demora, informacion sobre los alegatos
relativos a presiones y amenazas de despido y otros actos de discriminacién ejercidos sobre
los trabajadores por su decision de recurrir a la huelga a fin de que el Gobierno lleve
adelante las investigamies correspondientes.

El Comité toma nota de que por comunicacién de 7 de mayo de 2009, ACOLFUTPRO
sefiala que a pesar de las recomendaciones del Gobierno, todavia no ha podido negociar
colectivamente con los clubes de futbol, la federacion y la liganmalem

Por comunicaciones de fechas 29 de abril y 9 de julio de 2009, el Gobierno sefiala que, en
cumplimiento de la legislacion interna y los convenios internacionales del trabajo, ha
promovido audiencia de concertacion el dia 7 de julio del presenterafiogue participo
ACOLFUTPRO, la Federacion Nacional de Futbol y la DIMAYOR y los 32 clubes
deportivos. En desarrollo de la mencionada audiencia se discutid la negociacion del pacto
colectivo. Los clubes manifestaron la voluntad de iniciar una negaciat®b pacto,
siempre y cuando se ajuste a la ley. Cada club negociaria en forma individual, una vez se
presente el respectivo pliego dado que las condiciones econémicas de cada club son
diferentes. Pero ACOLFUTPRO reiterd que solamente adelantara laaw@oael pacto

en forma conjunta y no individual. En virtud de lo anterior, el Viceministro de Relaciones
Laborales propuso la programaciéon de una serie de reuniones exploratorias con cada una
de las partes para efectos de lograr un acercamiento. Se@ohieino esto demuestra su
voluntad de solucionar los conflictos colectivos, ya que si bien es cierto que el Gobierno
debe crear el espacio para lograr acuerdos, ello no es Obice para ejercer presion alguna
sobre las parte€l Comitétoma nota de los asfrzos del @Gbierno para promover la
negociacion colectiva, recuerda que el nivel de la negociacién colectiva depende
esencialmente de la voluntad de las partes y espera firmemente que el proceso de dialogo
emprendido o los medios legales alternos de uwesdh de conflictos permitiran
resolverlos en un futuro préximo.

En cuanto a los alegatos relativos a presiones y amenazas de despido y otros actos de
discriminacién ejercidos sobre los trabajadores por su decision de recurrir a la huelga, el
Comité sefalajue a pesar de la invitacion del Comité, la organizacién querellante no ha
proporcionado la informacién suficiente para que Gobierno pueda realizar la
investigacion correspondient®or consiguiente, el Comité no proseguira con el examen

de estos aledas.

Caso num. 2497 (Colombia)

47.

El Comité examind este caso por Ultima vez en su reunién de noviembre de 2008 [véase
3517 informe, parrafos 31 y 32]. ElI Comité recuerda que los alegatos se refieren a la
suspension a partir de 1998, por parte de las esaprucesoras de las empresas publicas

de Pereira (empresa de Aseo de Pereira S.A., empresa de Telecomunicaciones de Pereira
S.A., empresa de Energia Eléctrica de Pereira S.A. y empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Pereira S.A.), del pago de una prpeasional establecida en una
convencion colectiva firmada en 1963 y confirmada en posteriores convenciones
colectivas. Los perjudicados iniciaron acciones judiciales tendientes a obtener el pago de la
prima pensional pero la autoridad judicial denegé kEtemsion en virtud de que, con
posterioridad al establecimiento de la mencionada prima, se aprobo la ley nim. 4, de 1976,
gue establecio el pago de un mes adicional, lo cual fue confirmado por el articulo 50 de la
ley nim. 100, de 1993. Segun la autorigiadicial, de conformidad con el articulo 16,
inciso 2, del Cédigo del Trabajo, cuando una ley establezca una prestacion ya reconocida
en una convencién o fallo arbitral, se pagara la mas favorable al trabajador. EI Comité
recuerda que al examinar el casa, cuanto al fondo, pidi6 al Gobierno que tomara las
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medidas necesarias para que los trabajadores recibieran la prima pensional establecida en
las convenciones colectivas celebradas con posterioridad a la aprobacion de la nueva
legislacién, correspondiersteal periodo de vigencia de dichas convenciones, sin que el
mismo beneficio sea pagado dos veces.

48. Por comunicaciones de fechas 24 de junio de 2009 de la Asociacién de Pensionados de las
Empresas Publicas de Pereira, y de 20 de septiembre de la CentmliaUdi
Trabajadores, las organizaciones querellantes reiteran los alegatos examinados en lo que
respecta a la suspension del pago de la prima pensional establecida en sucesivas
convenciones colectivas y estiman que mantiene su vigencia junto con |lagtati@cida
posteriormente con la aprobacion de la ley num. 100, de 1993.

49. Por comunicacion de fecha 15 de mayo de 2009 el Gobierno sefiala que las empresas dan
aplicacion a la normatividad vigente (leyes nims. 4 de 1976; 100, de 1993, y el articulo 49
de laley nim. 6, de 1945) y, que en virtud del principio de la favorabilidad, no estan
obligadas a reconocer la prima convencional y la prima legal. EI Gobierno informa que las
primas adicionales que reconocian semestralmente las empresas publicas de G@geira y
hasta determinada fecha continuaron pagando las escindidas empresas de servicios
publicos, son equivalentes a las que deben recibir los jubilados en junio y diciembre
conforme a los articulos 50 y 142 de la ley nim. 142, de 1993. En este sentmluieeh@&
sefiala que segun la sentencia del Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira, de
14 de febrero de 2002, «no hay lugar a acumulacién de beneficios convencionales y legales
en la misma materia y, al respecto, para la Sala es claro que el s deesadas
adicionales otorgadas a los pensionados a partir de la vigencia de la ley num. 100, de 1993,
no es otro que el de reivindicar para este grupo de personas el pago de las primas de
navidad y semestral que se cancelan a los trabajadores activos».

50. EI Comité toma nota de esta informacion y observa que las nuevas comunicaciones
presentadas por las organizaciones querellantes no contienen hechos nuevos ni se refieren
al inicio de nuevos recursos judiciales. En estas condiciones, el Comité pone de relie
gue ya formul6 conclusiones definitivas respecto de estas cuestiones con anterioridad, las
cuales mantienen toda su vigencia.

Caso num. 2498 (Colombia)

51. Comité examind este caso por Ultima vez en su reunibn de marzo de 2009 [véase
353 informe, parrafe 544 a 561]. En dicha ocasién el Comité pidié al Gobierno que lo
mantuviera informado respecto de la inscripcion en el registro sindical del Sindicato
Naci onal de Trabajadores de |l as Organizaci
El Comité examind tambn los alegatos presentados por el Sindicato de Empleados de la
Universidad de Medellin sobre la injerencia antisindical a través del impulso de una lista
de candidatos a la junta directiva, el despido de la Sra. Dorelly Salazar por denunciar estos
hechos, las presiones y amenazas de despido que ocasionaron la renuncia de
29trabajadores a la organizacion sindical, la prohibicion de afiliacion sindical al personal
docente, el despido sin justa causa de los Sres. Norella Jaramillo, Ulda Mery Castro,
Carlos Mario Restrepo y Julieta Rios, en marzo de 2001, asi como el despido de dos
trabajadores mas con posterioridad (Sres. Wilman Alberto Ospina y Jesus Alberto Munera
Betancur) después de su afiliacion sindical, y la violacion reiterada de la convencion
colectva celebrada en 2004. EI Comité urgié al Gobierno a que informe sobre toda otra
accion o modificacion en los procesos iniciados por los trabajadores despedidos de la
Universidad de Medellin y que en caso que se determinara la veracidad de los mismos
procea al reintegro de los trabajadores despedidos y se garantice a los docentes el gozo de
sus derechos sindicales.
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52

53.

54.

55.

Por comunicaci-n de 20 de abril de 2009, S|
marzo de 2009 fue inscripta en el registro sindical en la Dinedcerritorial de Antioquia

del Ministerio de la Proteccion Social, pero pone de relieve, que dicha inscripcion se debid

a recientes sentencias de la Corte Constitucional que quitaron la competencia del
Ministerio de la Proteccion Social para negar elisteg No obstante, sefiala la
organizacion querellante, que la legislacion que obstaculiza el registro de los sindicatos
(resolucion nam. 625, de 2008) continta vigente, con lo cual subsiste el riesgo de que la
organizacién sindical sea disuelta por décisijudicial en base a esta legislacion
restrictiva.

Por comunicaciones de 27 de abril y 10 de junio de 2009, el Gobierno confirma la
inscripci-n de SI NTRAONGO&6S vy sefal a gue e
documentacion de inscripcion para la constituaiéh Sindicato de Trabajadores de las
Organi zaciones no Gubernamentales, SINTRAON:
correspondiente&l Comité toma nota con interés de esta informacion.

En cuanto a los alegatos relativos a la resolucion nim. 62fbdero de 2008, que
permite la denegacion de la inscripcion de un sindicato, debido a que éste fue constituido
con fines diferentes a la proteccién de la libertad de asociacion, el Comité observa que esta
cuestion y, mas concretamente la interpretacié@nsiva en la practica de este motivo, ya

ha sido examinada por la Comision de Expertos.

En cuanto a los alegatos presentados por el Sindicato de Empleados de la Universidad de
Medellin, el Gobierno remite una comunicacion del rector de la Universidad reitiera:

1) la inexistencia de los hechos denunciados; 2) de sentencias condenatorias contra la
universidad por incumplimiento de la convencidn colectiva, y 3) de acciones judiciales
contra la Universidad a este respecto. EI Gobierno informa asimismeegim la
Direccion Territorial de Antioquia, hasta la fecha, la organizacion sindical no ha
presentado querella por los hechos alegados, ni ha iniciado acciones judiciales. El
Gobierno sefiala también la necesidad de recibir informacion en cuanto al rdenero
expediente y el juzgado ante el cual se encuentran en tramite los procesos judiciales
iniciados por los trabajadores despedid€sSComité toma nota de esta informacion y pide

a la organizacion guerellante que suministre datos sobre los procesosleaslitiiciados

con motivo de los despidos alegados.

Caso num. 2554 (Colombia)

56.

57.

58.

El Comité examind este caso por Ultima vez en su reunién de marzo de 2009 [véase
353%informe, aprobado por el Consejo de Administracion en su 304.2 reunion,
parrafo86]. En dcha ocasion, el Comité pidié al Gobierno que, en lo que se refiere al
traslado de sus puestos de trabajo sin respetar el proceso establecido en la legislacién de
dirigentes y afiliados de la Asociacion Sindical de Institutores Nortesantandereanos
(ASINORT) (Sres.Nydia Rene Gafado Rojas, Jairo Pavon Capacho, Jairo Manuel Leal
Parada, Rodolfo Bello Merchan (que recibié amenazas por negarse al traslado), Hermelina
Jaimes de Guerrero, Ana Rosa Valencia Granados y Blanca Inés Garcia (afiliados)),
realizara unainvestigacion para determinar si el procedimiento sobre traslados fue
debidamente respetado o si la medida tuvo algun caracter antisindical.

Por comunicacion de fecha 18 de mayo de 2009, el Gobierno remite la informacién
suministrada por la Direccion Teotial de Norte de Santander, segun la cual no existe
investigacion administrativa laboral contra la Secretaria de Educacion de Norte de
Santander por violaciones a los derechos de asociacion y libertad sindical.

El Comité lamenta que no se haya realiz&lmmvestigacion solicitada y pide una vez mas
al Gobierno que tome las medidas necesarias para que sin demora se realice una
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investigacion con el fin de determinar si los traslados de los dirigentes y afiliados
respetaron el procedimiento vigente o si lngsmos tuvieron caracter antisindical. El
Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado al respecto.

Caso num. 2556 (Colombia)

59.

60.

61

El Comité examiné este caso por Ultima vez en su reunion de noviembre de 2008 [véase
351 informe del Comité, parrafos 3834, aprobado por el Consejo de Administracion en

su 303.2 reunion]. EI Comité recuerda que el mismo se refiere a la negativa de la autoridad
administrativa a inscribir a la Unidbn de Trabajadores de la Industria Quimica y
Farmacéutica (UNITRAQUIFA), sussetutos y la junta directiva en el registro sindical,

entre otros motivos debido a que integraba a trabajadores de las empresas temporales de
las industrias del sector.

Por comunicacion de 16 de marzo de 2009, el Gobierno sefiala que de conformidad con las
sentencias nums.-@65, del 14 de mayo, y-695, de 9 de julio de 2008, el Ministerio de

la Proteccién Social ya no puede negar la inscripciébn en el registro sindical de las
organizaciones sindicales y que, en caso de existir alguna irregularidad netafeia

judicial la competente para calificar dicha irregularidad. ElI Gobierno invita en
consecuencia a la organizacion sindical UNITRAQUIFA a que presente nuevamente los
documentos ante el Ministerio de la Proteccién Social para proceder a la inscripcion

El Comité toma nota de estas informaciones.

Caso num. 2560 (Colombia)

62.

63.

El Comité examinoé el presente caso por Ultima vez en su reunién de marzo de 2009 [véase
354.° informe del Comité de Libertad Sindical, parrafos 424 a 440]. En dicha ocasion, el
Comitépidioé al Gobierno que lo mantuviera informad):sobre las decisiones judiciales
pendientes en relacibn con el despido, sin respetar el procedimiento disciplinario
establecido en la convencidén colectiva de trabajo de Liliana Robayo, Nelsy Monroy
Alfonso, Gloria Ximena Ramirez Alturo y Sandra Katalina Zambrano Manh)apbre el

recurso sistematico por parte del Banco a empresas de servicios. El Comité pidié también
al Gobierno que garantice que los trabajadores que laboran en o para el Banco puedan
condituir o afiliarse a una organizacion sindical de su eleccién. Por comunicacién de 22 de
octubre de 2009, el Gobierno envia informacién sobre estas cuestiones.

Por comunicacién de 28 de octubre de 2009, el Sindicato Nacional de Trabajadores de
Bancolombia(SINTRABANCOL) informa que en el marco de la Comisién Especial para

el Tratamiento de Conflictos ante la OIT (CETCOIT) se ha logrado superar el conflicto
existente entre las partes, las cuales manifiestan su satisfaccion por el buen clima laboral
existente en las relaciones laborales, mediante una declaraciébn conjunta de 17 de
septiembre de 2009. La organizacion sindical sefiala que teniendo en cuenta los frutos
logrados por las nuevas relaciones laborales, ha decidido retirar la presenteEQueja.
Comité tana nota con satisfaccion de esta informacion.

Caso num. 2490 (Costa Rica)

64.

En su reunion de noviembre de 2008, el Comité formuld la siguiente recomendacion sobre
una cuestion que quedo pendiente [véas€e'3btbrme, parrafo 671jel Comité deplora la

accion penal interpuesta por un parlamentario contra dirigentes sindicales por presentar
una denuncia ante la OIT y pide @bbiernoque le mantenga informado del resultado y
gue se verifiqgue que ningun dirigente sindical sea sancionado por presentar unaidenun
ante la OIT.
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65.

66.

En su comunicacion de 27 de abril de 2009, el Gobierno declara que el diputado que habia
presentado la denuncia penal indic6 por oficio de fecha 7 de febrero de 2009 que no era de
su interés continuar con la denuncia que plante6 varigsadfés y que procedid a solicitar

el archivo de los procedimientds. Comité toma nota de esta informacion.

En su reunién de noviembre de 2008, el Comité formulé otras recomendaciones en torno a
las restricciones existentes al derecho de negociacioctivalen el sector publico [véase
351 informe, parrafo 671]. En su respuesta, el Gobierno envia observaciones al respecto
e incluye la opinion de la Corte Suprema de Justicia. EI Gobierno sefiala que informara al
Comité del resto de autoridades consatag que ha tomado medidas para impulsar la
tramitacion de los proyectos de ley relativos a la negociacién colectiva en el sector publico
y a la ratificacion de los Convenios nums. 151 y H4Comité examinara estos asuntos
cuando reciba los comentariate las demas autoridades consultadas por el Gobierno
(incluida la Asamblea Legislatiygpoder del Estado competente en estas cuestiones) y
disponga asi de todos los elementos necesarios.

Caso num. 2511 (Costa Rica)

67.

68.

69.

El Comité examind por Ultima vez estesoaen su reunion de noviembre de 2008 [véase
351° informe, parrafos 35 a 38], y en esa ocasion pidié al Gobierno que: 1) en lo que
respecta al despido de los miembros de la junta directiva del Sindicato Independiente de
Trabajadores de DINADECO (SINTRADECO) (Sras. Lucrecia Garita Arguedgs

Giselle Vindas Jiménez, y el Sr. Rafael Ayala Halisermann), pocos meses después de la
constitucion del sindicato, le mantenga informado sobre los resultados de los procesos
judiciales o administrativos relacionadosidos mismos y si se constata que los despidos
tuvieron motivos antisindicales, se tomen medidas para que los dirigentes reintegrados en
sus puestos de trabajo u otro puesto similar que corresponda a sus capacidades, con el pago
de los salarios caidos y dea compensacion apropiada; asimismo si la autoridad judicial
competente estima que el reintegro no es posible, el Comité pide que se les indemnice de
manera completa, y 2) en relacién con el alegado despido de los Sres. Oscar Sanchez
Vargas e Irving Rodguez Vargas, también dirigentes del Sindicato Independiente de
Trabajadores de DINADECO (SINTRAINDECO), se realice una investigaciéon
independiente y si se constata que han sido despedidos por motivos antisindicales, se
tomen medidas para que sean reirgdgs en sus puestos de trabajo u otros similares, con

el pago de los salarios caidos y una compensacion apropiada; asimismo si la autoridad
competente estima que el reintegro no es posible, el Comité pide que se les indemnice de
manera completa.

Por comurtacion de 27 de abril de 2009, el Gobierno se remite a la informacion
suministrada por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad segun la cual,
todos los funcionarios mencionados fueron nombrados en forma interina en el sector
publico, por lo quegozan de una estabilidad «impropia», segun lo ha establecido la Sala
Constitucional mediante voto 8®1, de 3 de mayo de 1991. Esto significa que pueden ser
cesados de sus puestos, siempre y cuando sea para nombrar a quienes aprobaron las
pruebas de idaidad, y dichos trabajadores pasan a integrar la lista de elegibles, que para
efecto de nombramientos en propiedad, lleva la Direccién General de Servicio Civil.

En cuanto a la Sra. Lucrecia Garita Argliedas, conforme a oficio RZEBA1-RH, la

misma inicd funciones en DINADECO, en forma interina, en el puesto nim. 005739, el

11 de junio de 2002, hasta el 16 de febrero de 2004, fecha en que se le comunica el cese
del interinazgo. Fue nuevamente contratada de forma interina a partir del 1.° de marzo
de 2005 en el puesto nium. 97237. EI 10 de julio de 2006, mediante oficio nUR20P64

DRH, se le comunica que, conforme a la némina de Servicio Civil num. 122806, se
procedié a escoger al titular del puesto num. 97237. La Sra. Garita Argiiedas presentd
recurso @ revocatoria con apelacion en subsidio en contra del acto que elegia al titular del
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puesto. La Direccion General de Servicio Civil, a través del oficio num. AR3B6, de

28 de septiembre de 2006, comunic6 al Departamento de Recursos Humanos de
DINADECO que la Sra. Lucrecia Garita Argiiedas se encuentra elegible en la clase de
oficinista3, desde el afio 2005. Lo que significa que en cualquier momento sera enviada
por la Direccion General de Servicio Civil, en una terna o en una némina, en la que podra
serescogida para ser nombrada en propiedad.

70. En cuanto a la Sra. Giselle Vindas Jiménez, fue nombrada en DINADECO, de forma
interina, desde el 16 de febrero de 2004. Posteriormente fue ubicada, también de forma
interina, en otro puesto como analista de siatede informacion, a partir del 1.° de enero
de 2005. EI 30 de junio de 2006, la Sra. Vindas Jiménez fue cesada por reasignacion del
puesto a la clasificacion profesional bachiller de DINADECO, cargo profesional en
promocién social, aprobado por la Oficimesconcentrada del Servicio Civil en el
Ministerio de Seguridad Publica. La Sra. Giselle Vindas Jiménez interpuso recurso de
amparo ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por el cese realizado en
su contra, la cual se pronuncié a fade la Sra. Vindas Jiménez, por lo que DINADECO
procede a reinstalar en su puesto a la funcionaria Sra. Vindas Jiménez, en forma interina,
en el cual se desempefia hasta la fecha.

71. En cuanto al Sr. Rafael Ayala Halisermann, el mismo se encontraba nombfadnan
interina en la Direccion Nacional de Desarrollo para la Comunidad (DINADECO), en
funciones de promotor social, por medio de un traslado en calidad de préstamo del
Ministerio de Seguridad Publica a DINADECO, desde junio de 2003. Posteriormente, pasa
a laborar, siempre en forma interina, bajo el puesto num. 97257, operador de equipo movil,
desde el 1.° de enero de 2005. El 7 de julio de 2006, DINADECO le comunica que el
puesto ocupado en forma interina, ha sido reasignado a la clasificacién de agente d
seguridad y vigilancia 1, aprobado por la Oficina desconcentrada del Servicio Civil en el
Ministerio de Seguridad Publica, motivo por el que cancela su contrato. El Sr. Ayala
Halisermann interpone recurso de amparo ante la Sala Constitucional, el dealdtedo
sin lugar el 17 de junio de 2006, quien estimd que «Por tratarse del nombramiento interino
de una situacion prevista con caracter temporal y para aquellos casos en que se requiera
sustituir a un servidor regular por un periodo determinado nigipietacion coherente de
nuestro ordenamiento exige que el cese del interinato se produzca en virtud de que el
puesto sea ocupado por un funcionari o nombi

72. El Sr. Oscar Sanchez Vargas, fue nombrado en forma interina, en la DireccionaNde
Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), desde el 16 de enero de 2001, hasta el 4 de
diciembre de 2006. Presentd, el 9 de noviembre de 2005, formal solicitud de pensién por
invalidez, ante la Caja Costarricense de Seguro Social. Con fecha 20 late dett2006,
se le informa que la Direccion de Calificacion del Estado de Invalidez, declar6é su estado
de invalidez. Una vez que el trabajador es notificado de que su solicitud de pension le fue
aprobada, debe renunciar a su empleo en el Estado paraadidglibeneficio otorgado.

Vista la declaracion de invalidez notificada al Sr. Oscar Sanchez, se concluye que con vista
en el expediente personal del Sr. Oscar Sanchez Vargas, éste se acogid a la pension por
invalidez, por lo que su cese no fue causad@posecucion sindical.

73. En cuanto al Sr. Irving Rodriguez Vargas, fue nombrado en forma interina a partir del
1.°de julio de 2005. El 15 de agosto de 2006, se pone fin a su hombramiento porque se
habia procedido al nombramiento del titular.

74. El Comité tomanota de estas informaciones. Toma nota en particular, del reintegro de la
Sra. Vindas Jiménez y de que el Sr. Sdnchez Vargas obtuvo por propia solicitud una
pension de invalidez, por lo cual su contrato fue terminado. En cuanto a los otros
despedidos, eComité toma nota de que @bbiernoniega toda motivacion antisindical y
subraya que se trataba de personal con contratos interinos. En este sentido el Comité toma

GB306_7_[2009-11-0145-1]-Sp.doc 13



GB.306/7

nota de que la Corte Constitucional denegd el reintegro solicitado por el Sr. Ayala
Halserman y que los demas despedidos hicieron uso de recursos administrativos que
finalmente resultaron adversos. El Comité observa que de las declaracior@shietno

se deduce gue no existen recursos judiciales en curso de estos dirigentes.

Caso num. 2604 (Costa Rica)

75.

76.

77

78.

En su reunion de noviembre de 2008, el Comité formul6 las siguientes recomendaciones
sobre las cuestiones que quedaron pendientes [véaSear86dme, parrafo 774]:

a) el Comité pide al Gobierno que tome nuevas iniciativas para acercar atks qun
miras a examinar nuevamente el alcance de las horas de licencia sindical de la dirigente
sindical de la Unién Médica Nacional, Dra. Roman, teniendo en cuenta a la vez las
necesidades del sindicato y de la empresa sostenible, y

b) en el caso de IBIPINS, el Comité aprecia los esfuerzos del Gobierno desde inicios de
2007 de promover reuniones y espacios de didlogo entre las partes orientados a la
busqueda de una solucién apropiada. EI Comité pide al Gobierno que siga promoviendo
el didlogo entre lagpartes y que le comunique el resultado del recurso de amparo
promovido por el secretario general de la UPINS contra su despido a fin de poder
examinar esta cuestion con todos los elementos.

En su comunicacion de fecha 10 de junio de 2008 (recibida eddacegtral de la OIT en

abril de 2009), la Union Médica Nacional, Sindicato Médico, informa que por resolucion
de 21 de febrero de 2008, el Director Nacional e Inspector General del Trabajo resolvio
presentar acusacion por practicas desleales contratiahtmdNacional de Seguros por la
negativa a otorgar licencia sindical a la dirigente sindical Dra. Sonia Roman en las
condiciones que se le habian otorgado durante 11 afios y, el 29 de febrero de 2008,
present6 denuncia formal ante la autoridad judicial.

En sus comunicaciones de 27 de abril y 21 de junio de 2009, el Gobierno declara que
informara del resultado del proceso judicial en curso contra el Instituto Nacional de
Seguros relativo a licencias sindicales de la Dra. Sonia Roman, si bien indica que esta
persona ya no pertenece al directorio de la Uniébn Médica Nacional, de manera que a juicio
del Gobierno los alegatos en cuestion carecen de interés actual.

En cuanto al despido del Sr. Luis Alberto Salas Sarkis, secretario general de la Unién de
Personal dl Instituto Nacional de Seguros (UPINS), el Gobierno declara que se han
gestionado acciones con el fin de promover el didlogo entre las partes para alcanzar una
solucion satisfactoria para todos los involucrados, incluida una reunién de los dirigentes
sindicales interesados con las autoridades y otra con el Presidente de la Republica. El
Gobierno afiade que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia declar6 sin
lugar el recurso de amparo interpuesto por el Sr. Salas Sarkis contra su despido. El
Gobierno envia la sentencia que sobre el fondo del asunto indica lo siguiente:

El recurrente (Sr. Salas Sarkis) argumenta violacién al debido proceso por tres razones.
En primer término, porque la Administracion pretende despedirlo sin haber cometidoaningu
falta en la funcién de su cargo, pues los hechos que se le atribuyen los cometié en funcién de
sindicalista. Segun el informe final del 6érgano director del procedimiento disciplinario, el
Instituto, por tramitacion del tutelado, concedi6 varias licenc@n goce de salario para que
Alicia Vargas Obando participara en actividades sindicales, pero en realidad ésta las
aprovechoé para otras actividades. Esta Sala considera que determinar si se trata en efecto de
hechos cometidos en funcion del cargo de rhiendel sindicato o de otra indole, es un asunto
gue escapa de la competencia de un tribunal constitucional. En efecto, precisamente se trata
del nicleo mismo de la discusién dentro del procedimiento administrativo. En consecuencia,
la disconformidad de laecurrente con lo que alli se decida debe canalizarse mediante los
recursos administrativos existentes. En segundo término, de la relacion de hechos que
antecede se acredit6 que el traslado de cargos se realiz6 en forma valida, ya que el servidor
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79.

tuvo corocimiento de los hechos que se le imputan, la normativa infringida y sus derechos en
el procedimiento administrativo que se incoaba en su contra. Finalmente, el tutelado puede
ejercer su derecho de defensa interponiendo los recursos que el ordenamdatgaley
participéd en la comparecencia oral y privada donde tuvo oportunidad de preguntar y
repreguntar a los testigos e intervenir activamente en proteccion de sus derechos. En cuanto a
la fundamentacién y proporcionalidad entre infraccion y sancién,udegonse trata de un

punto que se dilucida dentro del mismo procedimiento disciplinario o eventualmente en la via
laboral. No existe, como parece presuponer la recurrente, un derecho de orden constitucional a
la sancién mas leve. Por estas razones, no egepiener como acreditados los reparos del
amparado, razén para desestimar el recurso.

El Comité toma nota de las informaciones del Gobierno. El Comité queda a la espera de la
sentencia que se dicte relativa a las licencias sindicales de la Dra. SonianR&a
Comité pide al Gobierno que informe si después de la sentencia de la Sala Constitucional
sobre el despido del dirigente sindical Sr. Salas Sarkis, este dirigente sindical ha
presentado nuevos recursos administrativos o judiciales.

Caso num. 2396 (El Salvador)

80.

81

82

El Comité examind por Ultima vez este caso relativasesnato del dirigente sindical
Sr.José Gilberto Sotcen su reunion de marzo de 2008. En esa ocasion, el Comité tomo
nota de que el Gobierno inforngdie por sentenciamitida por el Juzgi de Sentencia de
Usulutan, se condend &f.Herbert Joel Ramirez Gomemmo responsable de los hechos
atribuidos en la acusacién penal presentada en su contra y calificados juridicamente por el
tribunal referido como delito de homicidio agravado, ptevig sancionado en los
articulos128 y 129, 3)del Cédigo Penakn perjuicio de José Gilberto Soto. ElI Gobierno
sefiab tambiénque como puede apreciarse en la sentencia, el homicidio del Sr. José
Gilberto Soto no esta vinculado a ninguna actividad satdes decir no tiene moviles
laborales Al respecto, eComité pid6 al Gobierno que comunique dicha senteieéase
349.%informe, parrafos 94 a 96].

Por comunicacion de 17 de julio de 2009, el Gobierno envia el texto de la sentencia
solicitada.

El Conité toma nota de la sentenciagn particular de que de la misma surge que se le

ha impuesto al autor del asesinato del dirigente sindical, Sr. José Gilberto Soto, una pena
de 25 afios de prisiorEl Comité observa que la mencionada sentencia no persiite,
embargo, determinar claramente el motivo del asesinato (familiar o sindical).

Caso num. 2572 (El Salvador)

83.

84.

El Comité examin6 por Ultima vez este caso relativo a alegatos sobre violaciones a

clausulas del contrato colectivo vigente en el Fondo Soaiallpad/iviendaen su reunion

de marzo de 2008 y en esa ocasion tomé nota de que el sindicato querellante y el Fondo
Social para la Vivienda estan intentando resolver los problemas relativos a la aplicacion de
las clausulas del contrato colectivo vigemtielié al Gobierno que le mantenga informado

al respecto y alent6 a las partes a que resuelvan sus diferencias en un futuro muy préximo
[véase 34%informe, parrafos 782 a 793].

Pa comunicaciones de 11 de margd5 y 17 de julio de 200@| Gobierno infoma que

desde que se promovi6 el dialogo social directo entre las partes para abordar los problemas
relativos a la aplicacion de las clausulas del contrato colectieo ha variado
sustancialmente la situacion actual del presente caso, por lo que cogsiléaa partes

estan intentando resolver dichos problemas de forma directa.
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85.

El Comité toma nota de estas informaciones. EI Comité habia sefialado en su anterior
examen del caso el principio de g«les acuerdos (colectivos) deben ser de cumplimiento
obligatorio para las partes y que«el respeto mutuo de los compromisos asumidos en los
acuerdos colectivos es un elemento importante del derecho de negociacién colectiva y
deberia ser salvaguardado para establecer relaciones laborales sobre una base soélida y
edable» [véaseRecopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical,
guinta edicién, 2006, parrafos 939 y 940]. En estas condiciones, teniendo en cuenta el
tiempo transcurrido desde la presentacion de la queja (junio de 2007), el CEpiéa
firmementeque las partes alcancen proximamente un acuerdo en relacion con la
aplicaciéon de las clausulas del contrato colectivo vigente, pero sugiere que quizds sea
necesario hacer uso de mecanismos alternos de resolucién de conflictos juridicos o
someter este asunto a la autoridad judicial.

Caso num. 2629 (El Salvador)

86.

87.

88.

El Comité examin6 por Ultima vez este caso relativo a alegatos sobre la negativa de
personeria juridica al Sindicato de Empleados Judiciales Salvadorefios en su reunion de
marzo de 209, y en esa ocasioformuldé las siguientes recomendacionp®gase

353 informe, parrafos 873 a 898]

a) considerando que la negativa de la personalidad juridica por parte de las autoridades al
Sindicato de Empleados Judiciales Salvadorefios (SINEJUS)tegasina violacion de
la libertad sindical, el Comité pide que el SINEJUS obtenga pronto la personeria
juridica, y que entretanto pueda ejercer sus funciones de representacion y actividades del
mismo hasta que se resuell problema constitucional, y

b) el Comité espera firmemente en que la actual Asamblea Legislativa ratificara en breve
plazo la reforma del articulo 47 de la Constitucidon decidida por la anterior Asamblea
Legislativa a efectos de permitir el derecho de organizacién sindical de todos los
empleados judiciales. EI Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al respecto
y que tome todas las medidas para que, de conformidad con el Convenio nium. 87, la
reforma constitucional so6lo pueda excluir del derecho de organizacion sindical a las
fuerzas armadas y a la policia.

Por comunicacion dé&3 de octubrede 2009, el Gobierno informa quma concedidda
personeria juridica del SINEJU$or resolucion de fecha 17 de septiembre de 2009.
También lo ha hecho respecto de sindicatos de trabajatta®ducacion, de Ministerios

y de alcaldias.

El Comité toma notacon satisfaccionde estas informaciones. EI Comité ha tomado
conocimiento que en junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial la reforma a la
Constitucién cuyo articulo 47 estableckos patronos y trabajadores privados, sin
distincién de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cualquiera que sea su
actividad o la naturaleza del trabajo que realicen, tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa de sus respectivotereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos. EI mismo derecho tendran los trabajadores de las instituciones
oficiales auténomas, los funcionarios y empleados publicos y los empleados municipales.

Caso num. 2506 (Grecia)

89.

El Comité examin6 polltima vez este casgue se refiere ana ©orden de movilizacion
civil» (requisa de serviciogle trabajadores) por un periodo indefinido queso términca

una huelga ilegal d&a gente de maen los buques de pasajeros y de mercanefasu
reunion demarzo de 2009vase353° informe, parafos 96103).
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90. En ea ocasion, el Comitébserv que, habida cuenta de la respuestaGigdierno, la
cuestion de los servicios minimos @eber tratad, en el caso de una huelga genedeal
sector del transporte mimo, entre el momento del anuncio de la huelgal e su
realizacién y que esteprocedimientose habiaadoptdo porque era dificil determinar los
servicios minimogon antelacion, ya que depemden gran medida de la temporadaj
comodeotros factoes. El Comité pidi6 que $e manuvierainformado de la evoluciode
la situaciény recomendé la creacién de Grganoindependient@ncargado ddeterminar
si se cumphn las condiciones previasla aplicacion de las disposiciones del articulo 41
de laleynim.3536/2007.

91. En una comunicacion de fechad2 junio de 2009, el Gobierno reitera su interén
preservar la paz laboral, especialmente en el sector del transporte m&é@omerda, en
lo referentea los servicios minimos,las recomendacionesldeomité yala aplicacion de
las mismagnumero deviajesrealizadospor dia), quees importante sefialar que las lineas
de transporte particularegue hacenlas travesiasentreel territorio continental y las islas
siguenuna Unicaruta Por consiguientesubsistermuchasreservas acerca de la aplicacion
de las recomendaciones en la practesi como degrado dehabilidad necesarigpara
resolveros problemas cuandse presentan

92. Por otra parte, eGGobierno subrayaque el Ministerio de la Marina Mercanfg de la
politica del mar Egey delas islag tiene en cuenta las recomendaciotesComité y trata
de lograr y mantener la paz laboral ersettordel transporte maritimo. Para ello, trabaja
enestrechacolaboraciércon los distintos interlocutoresaales.El hecho de que reina
paz laboral corrobora los hechos mencionasGobierno helénico proclama una vez
mas su total disponibilidad paraesolverlos diversos problemag para colaborar y
mantenerconsulta con los diferentesnterlocutores sciales del sector del transporte
maritima Por consiguiente,ok problemaspodran resolversele conformidadcon las
capacidades las obligacionesle Grecia.

93. El Comitétoma nota de la respuesta débbierno yespera firmementque este Gltimo
prosiga sus afuerzos para encontrar soluciones compatibles con los principios de la
libertad sindicala fin delograr la solucién de los conflictos sociale la industria
naviera.

Caso num. 2295 (Guatemala)

94. El Comité examin6 este caso por Ultima vez en cuanto aof@n su reuniéon de
noviembre de 2008 y en esa ocasion pidié al Gobierno que le mantenga informado del
proceso por desobediencia de 6rdenes judiciales de reintegro contra tres ex representantes
de la empresa Golan S.A. El Comité destacé que con indepéndineste proceso,
subsiste la obligacion de la empresa de reintegrar a los trabajadores despedidos en
aplicacion de reiteradas 6rdenes judiciales [véasé 8¥brme, parrafos 861 a 872].

95. Por comunicacion de 10 de marzo de 2009, el Gobierno declaréa ddieeccién de
Asuntos Internacionales del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, con fecha 10 de
febrero de 2009, solicité informacion a la Sra. Jueza de Paz del Municipio de Villa Canales
acerca del estado de los actos. Al dia siguiente, la hoadsad! jueza informé que uno de
los implicados, el Sr. Marco Antonio Ramos Pontaza, esta absuelto. Las restantes personas
gue omitieron reintegrar a trabajadores por desobediencia de érdenes de reintegro ya no
trabajan en la empresa Golan S.A., y no skdesodido localizar. Actualmente, el proceso
se encuentra abierto en su contra. Segun el Gobierno, es preciso que el Comité tome en
consideracion para el analisis objetivo lo expresado por la autoridad judicial competente el
10 de febrero de 2009, seganclual los empleados que interpusieron la denuncia no se han
pronunciado ni comparecido en algiin momento ante este Juzgado. Indica el Gobierno que
del estudio de los autos se desprende con claridad que la parte laboral (ex trabajadores) ya
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96.

97.

no tiene interéen seguir actuando, posiblemente porque ya trabajan por su propia cuenta o
para otra empresa, desde el momento en que ya transcurrieron mas de ocho afios del
acaecimiento de los hechos que motivaron la queja.

Teniendo en cuenta lo expresado por la autdriddicial, se deduce que el Estado de
Guatemala, a través del Poder Judicial, les prest6 todo su empefio por continuar con el caso
pero son los propios actuantes quienes dejaron de accionar, sea por desidia, falta de interés
0 por causas no imputables at&do.

El Comité toma nota de estas informaciones. Al respecto, el Comité entiende que en el
proceso por desobediencia de érdenes de reintegro contra ex representantes de la empresa
Golan S.A., los ex trabajadores no han demostrado interés en continuat paceso y
lamenta la demora de ocho afios para resolver esta cuestion al tiempo que recuerda que el
retraso excesivo en la administracion de justicia equivale a su denegacion. El Qfaité

al Gobierno que indique de qué manera se dispone a dar efetaoaplicacion de
reiteradas ordenes judiciales de reintegro.

Caso num. 2568 (Guatemala)

98.

99.

100

El Comité examiné este cagepbre alegatos de despidos y amenazas a raiz de la creacion
de un comité para constituir un sindicato y negociar colectivamente en pleesam
Agroindustrias Albay Arrocera de Guatemala)$Ar Gltimg vez en cuanto al fonden

su reuniéon de noviembre de 2008 y en esa ocagdiendo en cuenta el largo periodo
transcurrido desde que se produjo el despido de sindicalistas, en mayo del Zafiiité

pidié al Gobierno que explique en qué se baso la decision judicial de reintegro y que tome
las medidas a su alcance para que la empresa cumpla con la decision judicial en favor de
las ocho trabajadoras en cuestién, en espera de la sentemitvalesobre este asunto que
deberia ser conforme con los derechos consagrados en los Convenios nums. 87 y 98.
Asimismo, el Comité pidi6 al Gobiernque se asegure del pago de los salarios
correspondientes a los dias trabajados a las trabajadoras daspedige comunique el

curso dado a la denuncia ante el Procurador de Derechos Humanos por amenazas del
propietario de la empresa contra las trabajadoras para que renuncien a la empresa [véase
351% informe del Comité, parrafos 898 a 909].

Por comunicaciérde 30 de marzo de 2009, el Gobierno manifiesta, en relacion con el
pedido de que explique en qué se basé la decision judicial de reintegro, que el Codigo del
Trabajo en su titulo sexto, capitulo Gnico, articulo 209, dice: Los trabajadores no podran
ser depedidos por participar en la formacién de un sindicato. Gozan de inamovilidad a
partir del momento en que dan aviso por cualquier medio escrito a la Inspeccion General
de Trabajo, directamente o por medio de la delegacion de ésta en su jurisdicciGtamue e
formando un sindicato y gozaran de esta proteccidn hasta sesenta dias después de la
inscripcion del mismo. Informa también el Gobierno que el Juez Segundo de Trabajo y
Prevision Social, en oficio de fecha 18 de febrero de 2009, en respuesta ahiegteri

de informacién hecha por la Direccién de Asuntos Internacionales en sucljtesgbresa:

en otro orden de cosas, no esta de mas informarle que las Sras. Graciela Elizabeth Pérez
Garcia, Mauricia Morales Ochoa, Marta Azucena Veliz Garcia, WenawrfRoDonis

Folgar, Zaida Amapola Morataya Luna, Angela Rosa de Maria Folgar Martinez, Everilda
Yanes Lemus y Claudia Janeth Salguero Caballeros plantearon denuncia de despido y
solicitud de reinstalaciéon en contra de la entidad emplazada, misma quesfuelgarcon

lugar dentro del plazo de ley.

El Gobierno indica, en relacion con la recomendacion del Comité de que tome las medidas
a su alcance para que la empresa cumpla con la decisién judicial en favor de las ocho
trabajadoras en cuestion y que se asegel pago de los salarios correspondientes a las

trabajadoras despedidas, que el Juez Segundo de Trabajo y Previsién Social resolvié con
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101

102

lugar la liquidacion parcial de los salarios dejados de percibir y el pago de las prestaciones
que, de conformidad ocola ley, le correspondia a cadma, por el monto de
127.823,85juetzales, monto que fuera depositado por la entidad emplazada con fecha
22 de abril de 2008 y entregado a las interesadas el 30 del mes y afio citados, mediante la
entrega de depdsitos judites correspondientes.

El Gobierno sefiala, en cuanto a la recomendacion de que comunique el curso dado a la
denuncia ante el Procurador de los Derechos Humanos por amenazas del propietario de la
empresa contra las trabajadoras para que renuncien a lasamgue la Direccion de
Asuntos Internacionales, con fecha 13 de febrero de 2009, requirid informacién a la
Procuraduria de los Derechos Humanos atendiendo a la solicitud hecha por el Comité de
Libertad Sindical, estando a la espera de dicha informacion.

El Comité toma nota de estas informaciones. En particular, el Comité toma nota con
interés de que se ha realizado el pago de los salarios dejados de percibir ordenados por la
autoridad judicial. En estas condiciones, el Comité pide al Gobierno que comfirenkas
sindicalistas despedidas han sido reintegradas en sus puestos de trabajo. Asimismo, el
Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre el resultado de la denuncia
ante el Procurador de Derechos Humanos por amenazas del propietario de lesamp
contra las trabajadoras para que renuncien a la empresa

Caso num. 2096 (Pakistan)

103

104

105

El Comité examin6 este caso, por Ultima vez, en su reuniéon de marzo de 2009 [véase
353 informe, parrafos 16a 169]. En dichaoportunidag el Comité solicité al Gokrno

gue le transmitiera una copia ldesentencialictada por ETribunal Superior, en virtud de

la cual se resolvia que el articulo-R®te la Ley sobre Empresas Bancarias tenia primacia
sobre las disposiciones de la ordenanza sobre relaciones lalura?@92 (IRO).Con

respecto a los alegatos de despido por motivos antisindicales en el United Bank Limited
(UBL), el Comité tomé6 nota de lo indicado por el Gobiegue, segln la investigacion
independiente efectuada, ninguno de los antiguos empleadas didbi despedido por
motivos antisindicales y solicité al Gobierno que comunicara una copia del informe de la
investigacion y que especificara los miembros que realizaron la investigacién y si el
sindicato (sindicato de los empleados del UBL), cuyos miesntoreron despedidos, habia

sido consultado en debida forma. Por ultimo, el Comité observo que el Banco Estatal de
Pakistan seguia trabajando en el proyecto de la ley de bancos. Expresé la esperanza de que
este proceso culminara en breve y que la nuevgdmntizara que los sindicatos pudieran
realizar sus actividades con total libertad y ejercer el derecho de negociacion colectiva, y
sefial6 los aspectos legislativos del presente caso a la atencién de la Comisién de Expertos
en Aplicacién de Convenios yeRomendaciones.

Por comunicacion de fecli® de abril de 200%| Gobierno indica que se present6 ante el
Senado un proyecto de ley por el cual se deja sin efecto el articBlal@7a Ley sobre
Empresas Bancarias.

Aunque observa con interés la afirmacidel Gobierno relativa a la enmienda de la Ley
sobre Empresas Bancarias, el Comité lamenta que el Gobierno no haya formulado sus
comentarios con respecto las otras cuestiones pendientes. Solicita, una vez mas, al
Gobierno que le comunique una copia ddorme de la investigaciomue revel6 que
ninguno de los antiguos empleados del UBL fueron despedidos por motivos antisindicales,
gue especifique los miembros que realizaron la investigacion e indique si el sindicato de
los empleados del UBL, cuyos miengfueron despedidos, fueron consultados en debida
forma.
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Caso num. 2273 (Pakistan)

106. ElI Comité examiné por Ultima vez este caso relativo a la negativa de registrar el sindicato

107.

de la Army Welfare Sugar Mills (AWSMWU), en su reunidon de marzo de 2009 [véase
353 informe, parrafos 179 a 181]. En esa oportunidad, el Comité, lamentando que el caso
concernienteal registro del AWSMWU seguia pendiente ante la Corte Suprema, expreso
una vez mas la esperanza de que, en un futuro prokmCorte Suprema dictara ain
sentencia definitiva sobre esta cuestion teniendo en cuenta que el personal civil empleado
en los servicios del ejército debia tener derecho a formar sindicatos y, una vez mas, pidio
al Gobierno que transmitiera una coplie la sentenciage la Corte Sugma tan pronto

como se pronunciara. EI Comité pidi6 asimismo al Gobierno que confirmara si el
AWSMWU podia funcionar y realizar sus actividades, tal como lo habia indicado
previamente el Gobierno, y expresé su confianza en que se procediera al registro del
sindicato sin mas demora.

Por comunicacion de fecha 16 de abril de 2009, el Gobierno afirma que en el caso del
AWSMWU la Corte Suprema se pronuncié en favor del sindicato. El Gobierno afirma
ademasque el Registro Sindicalnotificé a los dirigentesindicalesy que el sindicato
comenzd a funcionar.

108 EIl Comité toma nota con satisfaccion deil#fsrmaciones del Gobierno.

Caso num. 2520 (Pakistan)

109

El Comité examind por Ultima vez este caso referente a alegatos sobre la cancelacion del
registro del Sindicato el Trabajadores de los Astilleros de Karachi (KSLU) y los
obstaculos en materia de negociacién colectiva que enfrentd el sindicato afectado, en su
reunién de marzo de 2009 [véase 35B8forme, parrafos 186 189]. En esa oportunidad,

el Comité lament6 pfandamente que el Gobiernsalvo reiterar que varios sindicatos
habian presentado solicitudes basadas en las normas constitucionales ante el Tribunal
Supremo de Sindh en Karachi, con el objeto de impugnar la orden deacancelel
Registrador de Sindluna vez mas, no ofreciera informaciones acerca de las medidas que
adoptadapara dar curso a sus anteriores recomendaciones. Recordando una vez mas que
los trabajadores civiles de los establecimientos manufactureros de las fuerzas armadas
deben tener el decho de constituir, sin autorizacién previa, las organizaciones que
estimen convenientes, de conformidad con el Convenio num. 87, el Gudiitéina vez

mas al Gobierno que tomara las medidas necesarias para revocar la orden del Registrador
de Sindh, aih de reinscribir en el registro al KSLU y a todo sindicato que pudiera haber
guedado disuelto debida que el empleador afectadae puesto bajo el control
administrativo deMinisterio de Produccion para la Defensa. Ademas, el Comité pidi6é una
vez mas alGobierno que llevara a cabo una investigacion sobre los obstaculos en materia
de negociacién colectiva que afrontd el KSLU durante el periodo-2008 y que
promoviera la negociacion colectiva con el sindicato en el futuro, en caso de que el
sindicato gjuiera representando a los trabajadores de la empresa Karachi Shipyard and
Engg Works Ltd. Por dltimo, en lo que atafie al proyecto de ley para enmandar
ordenanza sobre relaciones laborales (IRO) de 2002, el Comité record6 al Gobierno que la
asistenciaécnica de la OIT eabaa su disposicidn, cuando fuese necesario pydié que

siguiera informando a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, a cuya atencion le fueron sefialados los aspectos legislativos del
presente caso, specto de las medidas adoptadas o previstas a fin de enmendar el
articulo12, 3), de laordenanza de relaciones laborale@62, de modo que el hectle

no obtener o no solicitar la condicion de agente para la negociacion colecfiveranan

motivo pag la cancelacion del registro de un sindicato.
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110 Por comunicacion de 16 de abril de 2009, el Gobierno afirma que en virtud de la Ley sobre
Relacionedndustrialesde 2008,cuyo objetivo egevocar laordenanza sobre relaciones
laboresde 2002, etegistro sndicalpuede cancelar el registro de un sindicato solamente si
el oficial registrador, tras efectuar una investigacion, determina que dicho sindicato se ha
disuelto por si solo o ha dejado de existir. EI Gobierno indica igualmente que las
solicitudesfundamentadas en las normas constitucionales interpuestas por varios sindicatos
a fin deimpugna la orden de cancelacién del Regisde Sindh siguependients anteel
Tribunal Supremo d&indhenKarachi.

111 El Comité, al mismo tiempo que toma nota con intdeéka enmienda aportada en la Ley
sobre Relaciones Laborales de 2008 para restringir los poderes de cancelacion del
Registro Sindicallamenta profundamente que el Gobierno una vez, mas se limita en este
caso especifico a reiterar que varios sindicatossprgaron solicitudes basadas en las
normas constitucionales ante el Tribunal Supremo de Sindh en Karachi con el objeto de
impugnar la orden de cancelacién del Registie Sindh, nuevamente sin dar ninguna
indicacion de que haya tomado medidas para darcara peticion de garantizar que se
haya renovado el registro del KSLU y de otros sindicatos. EI Comité observa a este
respecto que la solicitud de revocacion de la orden de cancelacion ha estado pendiente
desde 2006 y recuerda que la demora en la aplitade la justicia equivale a su
denegacionRecordando una vez mas que los trabajadores civiles de los establecimientos
manufactureros de las fuerzas armadas deben tener el derecho de constituir, sin
autorizacioén previa, las organizaciones que estimerveoientes, de conformidad con el
Convenio num. 8éaseRecopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical, quinta edicién, 2006, parrafo 227], el Comité insta al Gobierno a que tome
medidas inmediatas para revocar la orden del Reastr, a fin de reinscribir en el
registro al KSLU y a todo sindicato que pudiera haber quedado disuelto deljde el
empleador afectado ha sido puesto bajo el control administrativo del Ministerio de
Produccién para la Defens&l Comitépide una vez as al Gobierno que lleve a cabo
una investigacion sobre los obstaculos en materia de negociacion colectiva que aifrentd
KSLU durante el periodo 20606 y que promueva la negociacion colectiva con el
sindicato en el futuro en caso de que el sindicaga epresentando a los trabajadores de
la empresa Karachi Shipyard and Engg Works Ltd.

Caso num. 2539 (Peru)

112 El Comité examiné este caso por Ultima vez en cuanto al fondo en su reunién de marzo
de2009 y en esa ocasion formulé las siguientes recomen@éacjoéase 353.informe,
péarrafos 1091 a 1110]:

a) en cuanto a los alegatos relativos al despido antisindical de siete dirigentes sindicales del
Sindicato de Trabajadores de la Empresa Owens lllinois Perll S.A. y a las acciones
judiciales pendientes al mecto iniciadas por los trabajadores afectados, el Comité,
teniendo en cuenta la sentencia de la autoridad judicial que declar6 nulos los despidos,
aunque dicha decision haya sido objeto de un recurso de apelacion en tramite, pide al
Gobierno que tome lamedidas necesarias para que los dirigentes despedidos sean
reintegrados sin demora en sus puestos de trabajo, en espera de que la autoridad judicial de
segunda instancia se pronuncie de manera definitiva. El Comité pide al Gobierno que lo
mantenga informawal respecto, asi como del resultado final del recurso de apelacién, y

b) en cuanto a los alegatos presentados por la Federacion Nacional de Trabajadores
Mineros, Metallrgicos y Siderdrgicos del Perd, relativos a la suspension ilegal de
labores y de suetdpor 30 dias al secretario general (Sr. Eduardo Manrique Alvarez) y al
secretario de defensa (Sr. Jaime Lujan Garrido) del Sindicato de Trabajadores de la
Planta de SIDERPERU, por haber denunciado la conducta de un representante de la
empresa que segunslalegatos puso en peligro la salud de los trabajadores, el Comité,
observando que se trata de alegatos de gravedad y que los mismos se encuentran
pendientes desde el examen anterior del caso, pide al Gobierno que tome las medidas

GB306_7_[2009-11-0145-1]-Sp.doc 21



GB.306/7

necesarias para que siamora se lleve a cabo una investigacion a fin de determinar si la
sancion impuesta tuvo caracter antisindical o no, y si se demuestra la veracidad de los
alegatos, que tome las medidas necesarias para indemnizar a los dirigentes sindicales
afectados y a sorganizacién. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado al
respecto.

113 En su comunicacién de 23 de febrero de 2009, el Gobierno informa que mediante

114

comunicacion de fecha 19 de febrero de 2008 la empresa Owens lllinois Perd S.A. informd
sobre lagqueja en referencia, basada en la supuesta violacion de los derechos de libertad
sindical en agravio de siete ex trabajadores de dicha empresa, la cual fue llevada por los
trabajadores a sede judicial mediante una demanda de nulidad de despido, cuyo proces
signado con el expediente nim. 16Z®5 fue seguido ante el*3luzgado Laboral del
Callao. Al respecto, indica el Gobierno que mediante comunicacion de fecha 19 de febrero
de 2009 la empresa Owens lllinois Pert S.A. informé sobre la culminaciérodekpren
mencién toda vez que las partes involucradas han celebrado convenios privados de
transaccién extrajudicial luego de haberse efectuado diversas reuniones con los ex
trabajadores involucrados en este proceso, y de esta manera se ha concluido con el
archivamiento definitivo del proceso judicial (el Gobierno adjunta a su respuesta copia de
las transacciones extrajudiciales celebradas con las partes involucradas y copia de la
resoluciéon num. 31 de fecha 7 de octubre de 2008 en la cual la segunda x@ala Mi
Transitoria Laborald Familia del Callao, declara la conclusion del proceso). Las
transacciones extrajudiciales fueron celebradas el 25 de septiembre de 2008, y se
realizaron con las siguientes personas: Sres. 1) Maximo Velarde Diaz; 2) Ruperto Sanchez
Gutiérrez; 3) Juan Manayay Contreras; 4) Gaspar Armando Palacios More; 5) Eddy
Magno Cérdoba Chian, y 6) SebastiAdn Suclupe Yauce. Afiade el Gobierno que
oportunamente se ha puesto a conocimiento de la OIT el desistimiento del proceso que
efectuara al ex @&bajador Jorge Luis Martinez Guevara, luego de haber llegado a un
acuerdo extrajudicial con la empresa en mencion.

En su comunicacion de 25 de febrero de 2009, el Gobierno se refiere a los alegatos de que
la empresa Siderurgica del Perd S.A.A. en actitntiladoral habria suspendido por
30dias a los dirigentes Eduardo Manrique Alvarez y Jaime Lujan Garrido, secretario
general y secretario de defensa del Sindicato de Trabajadores de la Planta de SIDERPERU,
por el hecho de exigir el cumplimiento de medidasseguridad para los trabajadores y el
cese a los abusos de autoridad por parte del supervisor de la empresa, hecho que
interpretan como un acto orientado a la preparaciéon de un clima social para que los
trabajadores no pudieran defender su pliego damexd por el periodo 202008 con las
garantias que el caso requiere. Indica el Gobierno que la autoridad administrativa de
trabajo ha tenido participacién en la probleméatica planteada por los trabajadores a través de
la Direccién Regional de Trabajo y Imocion del Empleo de Ancash, dependencia que
ante los hechos denunciados tuvo a bien convocar a una reunion extraprocesal a la que si
bien asistieron ambas partes las mismas no arribaron a ningin acuerdo conciliatorio. La
empresa manifestd su decision dantener la aplicacién de la sancion dispuesta. No se
advierte sin embargo que, con posterioridad a este hecho, se hubieran llevado a cabo
diligencias investigatorias de caracter inspectivo que complementen o aporten mayores
elementos de juicio acerca des Ibechos que dieran lugar a las sanciones aplicadas. Sin
perjuicio de ello, es igualmente importante destacar que, por disposicion de la Directora
Nacional de Relaciones de Trabajo ante los hechos denunciados, se cit6 tanto a la empresa
Siderurgica del Pér S.A.A. como al Sindicato de Trabajadores de la Planta de
SIDERPERU vy a la Federaciébn Nacional de Trabajadores Mineros, Metallrgicos y
Siderargicos del Perd, a una reunién extraproceso el 19 de julio de 2007 a las 10 horas, a
fin de tratar sobre la probitgtica laboral expuesta, diligencia en la que igualmente no se
pudo arribar a ningun acuerdo, ratificando la empresa su decisién de aplicar la sancion a
los dirigentes sindicales.

22
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115 Afade el Gobierno que cabe referir que con el oficio nUM:2098MTPE/9.1de fecha
21 de mayo de 2008, se ha solicitado a la Direccion Nacional de Relaciones de Trabajo que
se sirva disponer las medidas necesarias a efecto de que la Direccién Regional de Trabajo
y Promocién del Empleo de Ancash proceda a informar si con postada la reunion
extraprocesal convocada por dicho despacho se llevaron a cabo diligencias inspectivas de
caracter investigatorio acerca de las sanciones aplicadas por la empresa a los dirigentes
sindicales (se informara oportunamente). El aludido oficim. 4532008 MTPE/9.1 ha
sido derivado por la Direccién Nacional de Relaciones de Trabajo a la Direccion Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo de Ancash con el oficio num. -2033
MTPE/2/11.1 de fecha 27 de mayo de 2008.

116. Indica el Gobierno que caal oficio num. 10522008 MTPE/9.1 de fecha 11 de noviembre
de 2008, teniendo en cuenta los alegatos presentados por la Federacion Nacional de
Trabajadores Mineros, Metallrgicos y Siderurgicos del Perd, y no contandose con todos
los elementos de juicio pata formulacién de las observaciones respectivas sobre este
caso, se procedio a solicitar a la empresa SIDERPERU S.A.A. toda informacién que sobre
este caso obre en su poder, particularmente acerca de los hechos que habrian acontecido el
4 de junio de 20Q7con ocasion del ordenamiento y limpieza que habria sido dispuesta por
la empresa en la zona de hornos ELKEN de la planta SIDERPERU hechos que
involucraron la suspension de 30 dias sin goce de remuneraciones de los dirigentes
Sres.Eduardo Manrique Alvamy Jaime Lujan Garrido, secretario general y secretario de
defensa respectivamente, del Sindicato de Trabajadores de la Planta de SIDERPERU.
Mediante carta Gl14042008 de fecha 17 de diciembre de 2008, la empresa tiene a bien
formular los descargos cogmondientes, documento en el que entre otros se refiere a lo
siguiente: que la medida disciplinaria impuesta a los Sres. Eduardo Manrique Alvarez y
Jaime Lujan Garrido radica en el hecho que éstos, en su condicién de dirigentes sindicales
el dia 13 de jum de 2007, envian a la gerencia de administraciéon de SIDERPERU el
oficio nim. STPS160-07 de 12 de junio de 2007, mediante el cual efectian un reclamo
sobre una reubicacién y remodelacién de ambientes dispuesta por el jefe del alto horno de
SIDERPERU, enleque habrian utilizado una serie de adjetivos y términos peyorativos e
insultantes contra dicho funcionario de la empresa asi como contra los jefes de planta de
Hierro, lesionando con ello el honor de los mismos y los principios de autoridad, respeto
mutuwo y armonia laboral que deben imperar en la empresa.

117 Se sefiala asimismo que la gravedad de la falta laboral cometida por dichos dirigentes
habria constituido causa justa de despido tipificada en el articulo 25,fjncieda Ley de
Productividad y Compgividad Laboral, ya que a través del oficio nim. S¥#88-07
dichos sefiores habrian injuriado y faltado de palabra por escrito a personal jerarquico de
su empleador dentro del centro de trabajo. Sin embargo, la empresa habria procedido a
aplicarles solamnte una medida de suspension de sus labores por 30 dias, sin goce de
haber, medida que se hizo efectiva a partir del 2 de julio de 2007 y se extendié hasta el
31de julio de 2007. La empresa sostiene asimismo que, en virtud a la objetiva constatacion
de ks infracciones laborales cometidas por los sefalados dirigentes sindicales y al amparo
de la normatividad laboral vigente, se habria decidido en dicha oportunidad por Unica vez
aplicar la sancion de suspension de labores por 30 dias sin goce de haisker guede
corroboraria segun refiere la querellada por el dicho de los ex dirigentes sindicales
sancionados, quienes el 6 de julio de 2007 habrian dirigido al gerente de administracion de
la empresa la comunicacién nam. ST483-07 de 5 de julio de 2007nda que, entre
otros, habrian reconocido explicitamente que utilizaron términos ofensivos y agraviantes
gue motivaron la imposicién de sancién disciplinaria.

118 Se sefiala igualmente que ante el pedido de reconsideracion de la sancién disciplinaria
impuesta,que motivara sendas citaciones extraproceso a las que concurriera en las sedes
del Ministerio de Trabajo de Chimbote y Lima, la decisién de la empresa fue que ésta
debia ser cumplida en sus estrictos términos dada la evidente comision de falta grave

GB306_7_[2009-11-0145-1]-Sp.doc 23



GB.306/7

labord. Se hace de conocimiento finalmente que los indicados ex dirigentes sindicales
Sres. Eduardo Manrique Alvarez y Jaime Lujan Garrido a la fecha, han cesado en la
empresa al haber celebrado sendos acuerdos de cese por mutuo disenso, en el marco de un
progmama de cese con incentivos econdémicos estructurado al interior de SIDERPERU, lo
gue acreditan con las copias de los comprobantes de pago de beneficios sociales de dichos
trabajadores y debe ser tenido en cuenta al examinarse el caso. Informa el Gokierno qu

la fecha, tanto el Sindicato de Empleados de la Planta Siderurgica de Chimbote como el
Sindicato de Trabajadores de la Planta de SIDERPERU, han celebrado sus respectivos
convenios colectivos por el periodo 28810, los mismos que han sido debidamente
registrados ante la autoridad administrativa del trabajo con fecha 7 de febrero de 2008.

119 Por dltimo, en cuanto al alegato de la Federacion Nacional Minera de que tales medidas
aplicadas a los referidos trabajadores habrian estado orientadas a impadiaétramite
del pliego de reclamos 20D08 cabe indicar al respecto que, a la fecha han sido
suscritos los convenios colectivos derivados de la negociacion colectiva entre el Sindicato
de Empleados y el Sindicato de Trabajadores de la Planta de SIBERPE empresa
siderurgica del Pera S.A.A. debidamente registrados ante la autoridad administrativa de
trabajo con lo que el alegato formulado sobre esta materia quedaria desvirtuado, ya que las
partes al haber arribado a una soluciéon pacifica de suoptiegreclamos estarian
demostrando lo contrario.

120. El Comité toma nota de estas informaciones. En particular, el Comité toma nota de que los
trabajadores y las empresas concernidas llegaron a acuerdos en relacion con los alegatos
gue habian sido presentados.

Caso num. 2553 (Peru)

121 El Comité examiné este caso en cuanto al fondo por Ultima vez en su reunién de marzo de
2009 y en esa ocasion formuld las siguientes recomendaciones [védSenB5&e,
parrafo 1142]:

a) en cuanto a los alegatos relativos a latigmméon del registro del Sindicatoriito de
Trabajadores «Mar y Tierra de IMI del Perd S.A.C.» y la negativa de la empresa a
negociar colectivamente por considerar que no cumplié con los requisitos legales de
constitucién, teniendo en cuenta que la adaatijudicial de primera instancia rechazé la
demanda de nulidad del registro e inscripcion del sindicato, el Comité urge al Gobierno a
que garantice que el sindicato pueda desarrollar plenamente sus actividades incluyendo
la negociacién colectiva, en espede la decision final de la autoridad judicial. El
Comité urge al Gobierno a que continle en su intento de acercar a las partes mediante
audiencias de conciliacién extraprocesales y que lo mantenga informado de toda
evolucion al respecto, asi como delufexdo final dda accidn judicial pendiente;

b) en cuanto a los alegatos relativos a los despidos y la coaccidn sobre los trabajadores y la
respuesta de la empresa al respecto, teniendo en cuenta la discrepancia existente entre los
mismos y teniendo en enta que el Gobierno no ha expresado su posicidn sobre estos
asuntos con el fin de determinar fehacientemente si efectivamente hubo o no
discriminacién antisindical, el Comité urge al Gobierno a que tome las medidas
necesarias a fin de que se realice simdra una investigacién detalladanéependiente
en relacién con:

i) el alegado despido de cuatro trabajadores familiares directos de dirigentes y
afiliados que trabajan dentro del misnragp de la empresa IMI;

i) la alegada coaccion de la empresa pgwa bajo amenaza de despido los
trabajadores renuncien al sindicato, en particular en el caso del Sr. Julio Morales
Ortega qe renuncid a su cargo sindical;

iii) el despido del Sr. Pedro Pablo Ayala, secretario de prensa y propaganda del
sindicato, cuandestabéhaciendo uso de sus vacaciones;
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c) el Comité pide al Gobierno que, en el caso de que de la investigacion solicitada surgiera
que los hechos enunciados tuvieron motivaciones antisindicales, tome las medidas
necesarias para que los mismos sean dejsidosfecto, se reintegre a los trabajadores
despedidos, se les indemnice de manera completa y se apliquen en su caso las sanciones
legales que constituyan una sancion suficientemente disuasiva. EI Comité pide al
Gobierno que lo mantenga informado al respe

122 En su comunicaciéon de 27 de febrero de 2009, el Gobierno manifiesta que es pertinente
indicar que en cuanto al tema de la impugnacion del registro sindical del Sindicato Unico
de Trabajadores «Mar y Tierra de IMI del Pert S.A.C.», la causa vienEndaosie ante el
Poder Judicial (expediente num. 46261 Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Piura), cuyo estado actual es pendiente de resolucion de recurso de apelacién
presentado por parte de la demandante IMI del Peru S.A.C.eErortexto, es necesario
reiterar lo expresado en el informe anterior, en el sentido de que mientras los hechos
materia de la presente queja se encuentren ventilandose ante los érganos jurisdiccionales, y
de conformidad con lo establecido en el Texto Uricdenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, al existir procesos pendientes de ser resueltos por la autoridad judicial, el
Gobierno se abstendra de emitir parecer en torno a dicho asunto, toda vez que una actitud
contraria implicaria incurrir en respeabilidad penal para los funcionarios que
contravinieran dicha norma.

123 Asimismo, en relacién a las supuestas practicas antisindicales imputadas al empleador, el
Gobierno indica que es oportuno precisar que se ha solicitado a la Direccién Regional de
Trabajoy Promocién del Empleo de Piura que proceda a efectuar una visita inspectiva al
guerellado a la brevedad posible, con la finalidad de constatar la veracidad de las
afirmaciones expuestas por la organizacion denunciante. Por ultimo, el Gobierno sefiala
gue, a través de sus diversos estamentos administrativos (Autoridad de Trabajo) y
jurisdiccional (Poder Judicial), ha respetado la normativa laboral en las diversas
actuaciones generadas en el presente caso, por lo cual no se ha acreditado que el Gobierno
hayaviolado la libertad sindical, asi como los derechos de sindicacién y de negociacion
colectiva del Sindicato Unico de Trabajadores «Mar y Tierra de IMI del Perti S.A.C.».

124 El Comité toma nota de estas informaciones. EI Comité espera que la autoridad js&licial
pronunciara en un futuro muy préximo en relacién con la impugnacion del registro del
Sindicato Unico de Trabajadores «Mar y Tierra de IMI del Perd S.A.C.» y pide al
Gobierno que le mantenga informado sobre el resultado final del recurso judicial.
Asimemo, el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado del resultado de la
visita inspectiva en la empresa y espera que la misma cubra la totalidad de los alegatos
pendients.

Caso num. 2597 (Peru)

125 EI Comité examiné por Ultima vez este caso en cuanfonalo en su reunion de marzo
de2009 y en esa ocasion formulé las siguientes recomendaciones [védsanfetthe,
parrafos 1177 a 1231]:

0 el Comité pide al Gobierno que envie sus comentarios sobre los alegato®s a los
cuatro dirigentes sindiocad y 11 afiliados del STCAMBnencionados por sus hombres
en la queja, que habrian sido retiradasmpedidos de trabajar (segun la empresa minera
se trataria de trabajadonesrtenecientes a otras empresas), y

0 el Comité pide al Gobierno que: 1) inforraese han aplicado a las trespresas del
sector textil en cuestién las multas propuestas pdndpeccion del Trabajo por la
comisién de actos antisindicales; 2) informdos dirigentes sindicales y afiliados al
Sindicato de Trabajadores ObrerosTapy Top S.A., el Sindicato de Trabajadores Sur
Color Star S.A. y eBindicato de Trabajadores de Star Print S.A. han iniciado acciones
judiciales para obtener su reintegro; 3) tome las medidas necesariga@ézaiendo en
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cuenta los actos antisindicalesnstatados por la autoridadministrativa interponga sus
buenos oficios para el reintegro de tisgentes sindicales y afiliados despedidos por
motivos antisindicales, y) vele por el respeto de los derechos sindicales en las
empresas en cuestiéil Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al
respecto.

126 Por comunicacion de 25 de febrero de 2009, el Gobierno manifiesta que viene

127.

implementando una politica sociolaboral de respeto a los derechos laborales en todo el
pais, y es asi que el Ministeide Trabajo y Promocién del Empleo ha reforzado el area de
inspecciones a fin de verificar el cumplimiento de los derechos laborales en las empresas.
En ese sentido, haciendo seguimiento al caso num. 2597, mediante oficio 280329
MTPE/9.1 se ha sigitado a la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de
Limai Callao, informacion referente a las multas propuestas por la inspeccion del trabajo
por la comision de actos antisindicales a las empresas Topy Top S.A., Sur Color Star S.A.
y StarPrint S.A. Ilgualmente, mediante oficio nim. 1ZB109MTPE/9.1 se ha solicitado al
Poder Judicial informacion sobre la eventual solicitud de reposicion de los trabajadores y
dirigentes sindicales de las empresas Topy Top S.A., Sur Color Star S.A. yirStarRrEl
Gobierno sefiala que tan pronto se reciba la informacién solicitada sera transmitida a la OIT.

El Comité toma nota de estas informaciones. EI Comité toma nota de los esfuerzos del
Gobierno para obtener las informaciones solicitadas en relacidnla@s alegatos relativos

a las empresas del sector textil Topy Top S.A., Sur Color Star S.A. y Star Print S.AA. y
espera que podra comunicar tales informaciones en un futuro préximo. Por otra parte,
ante la falta de informaciones del Gobierno, el Comitgeual Gobierno a que envie sus
comentarios sobre los alegatos relativos a los cuatro dirigentes sindicales y 11 afiliados
del Sindicato de Trabajadores de las Empresas de Contratas y Afines de la Minera Barrick
Misquichilca S.A. (STCAMB), mencionados pos siombres en la queja original, que
habrian sido retirados o impedidos de trabajar (segin la empresa minera se trataria de
trabajadores pertenecientes a otras empresas).

Caso num. 2627 (Peru)

128 EI Comité examind por Ultima vez este caso en cuanto al fando eeuniéon de marzo de

2009 y en esa ocasion formuld las siguientes recomendaciones [védSenB5gae,
parrafos 1244 a 1273]:

a) lamentando el importante nimero de despidos de sindicalistas del SIFUSE, el Comité
destaca que nadie deberia ser despedider objeto de medidas perjudiciales en razén
de su afiliacion o actividades sindicales y expresa la esperanza de que la autoridad
judicial se pronunciara en breve plazo sobre las demandas presentadas por estos
sindicalistas. EI Comité lamenta el retrade estos procesos y pide al Gobierno que le
mantenga informado al respecto y que si se verifica el caracter antisindical de los
despidos, tome medidas para el reintegro de estos sindicalistas. EI Comité pide al
Gobierno que responda al alegato relativa&wambio de funciones en la empresa del
dirigente sindical, Sr. Juan Herrera Liendo;

b) el Comité pide al Gobierno que le comunique la sentencia que dicte la autoridad judicial
a raiz de la demanda presentada por la empresa en relaciébn con las decisiones
administrativas sobre la negociacion del pliego de reclamos de 2006 presentado por el
SIFUSE, y

c) el Comité pide al Gobierno que realice una investigacion en relacion con los diferentes
tipos de promociones que, segun los alegatos, la empresa da hadesafil SUTESAL
discriminado asi a los afiliados al SIFUSE, asi como sobre el alegato de que se
condiciona la renovacion de los contratos temporales a la desafiliacién del SIFUSE. El
Comité pide al Gobierno que le mantenga informado de los resultados.

26
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129 Ensu comunicacion de 25 de febrero de 2009, el Gobierno manifiesta en relacién con los
alegatos presentados por la CGTP en representacion del Sindicato de Funcionarios,
Profesionales y Técnicos de SEDAPAL (SIFUSE), segun los cuales se han producido
practica antisindicales (tales como despidos de dirigentes sindicales y afiliados, asi como
la hostilizacién a los trabajadores sindicalizados), asi como la negativa injustificada del
empleador a negociar colectivamente con dicho sindicato, que se ha solicitado a
SEDAPAL mediante oficio nim. 138009MTPE/9.1 que se pronuncie en torno a la
presunta practica de promociones e incentivos otorgados solamente a favor de los
trabajadores afiliados al SUTESAL, préctica que no alcanzaria a los trabajadores afiliados
al SFUSE, que en caso que se comprobara su veracidad constituiria la produccion de actos
discriminatorios y antisindicales en el seno de dicha empresa. Asimismo, el Gobierno
indica que el Poder Judicial es la instancia estatal que tiene a su cargo la solucién
definitiva de los procesos judiciales que versan sobre los supuestos despidos practicados
contra dirigentes y/o afiliados al SIFUSE, de conformidad con la normativa nacional
vigente, que a la fecha aln no cuentan con sentencia definitiva. Asimismo, ies la v
competente que viene resolviendo la demanda judicial planteada por la empresa
SEDAPAL por nulidad de las decisiones administrativas que adopté la autoridad
administrativa de trabajo sobre la negociacién del pliego de reclamos 2006 impulsado por
SIFUSE.

130. Afade el Gobierno que en ese contexto, mediante oficio nUrRAEB¥MTPE/9.1, se ha
reiterado al Poder Judicial que cumpla con informar acerca del estado actual de los
procesos judiciales que estan vinculados a la queja planteada (que ser4 comunicada a la
OIT en su oportunidad), con la finalidad de garantizar que el Estado, en su actuacion
judicial, ha respetado de forma escrupulosa la normativa laboral vigente a nivel nacional e
internacional, teniendo como meta eliminar la produccion de algun actoldeidnoy/o
detrimento del ejercicio de cualquiera de los derechos contenidos en la legislacion
colectiva del trabajo o en los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo que
regulan dichos derechos.

131 ElI Comité toma nota de estas informaciones.@mité espera firmemente que el
Gobierno comunicara, en un futuro muy préximo, las informaciones que ha solicitado al
Poder Judicial y a la empresa.

Caso num. 2592 (Tunez)

132 El Comité examind por Ultima vez este caso relativo a la negativa de reconocipaiento
parte de las autoridades de la Federacion General de Ensefianza Superior e Investigacion
Cientifica (FGESRS), medidas de discriminacion antisindical contra dirigentes sindicales y
violacién del derecho de negociacion colectiva, en su reunion de nmar2008[véase
3537 informe, parrafos 1310336]. En esa oportunidad, el Comité formul6 las
recomendaciones siguientes:

a) el Comité pide al Gobierno que envie toda la informacién pertinente en apoyo de su
afirmacién relativa a la decision judicial quebhia anulado la disoluciéon de los
sindicatos generales por el congreso unificador de la UGTT con fecha 15 de julio de
2006, asi como los textos pertinentes y que indique, teniendo en cuenta las Ultimas
informaciones de las organizaciones querellantesirebalado a la decision judicial del
Tribunal de Primera Instancia de Tunez de 10 de mayo de 2008 y toda sentencia que se
pronuncie en el marco del asunto nium. 71409/28 que menciona;

b) el Comité confia en que en un futuro muy préximo el Gobierno estadnélitiones de
comunicar una decision judicial definitiva sobre la cuestion de la representacion legitima
de la Federacion General de Ensefianza Superior e Investigacion Cientifica (FGESRS) y
que indicara el curso dado a esta decision;
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134
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c) el Comité pide alGobierno que aclare los criterios objetivos predeterminados que han
sido establecidos para determinar la representatividad de los interlocutores sociales con
arreglo al articulo 39 del Codigo del Trabajo, en particular en el ambito de la ensefianza
superiag y la investigacién cientifica. En el caso de que dichos criterios no se hayan
fijado aun, el Comité espera que el Gobierno tome todas las medidas necesarias para
establecerlos, en consulta con los interlocutores sociales y que lo mantenga informado al
respecto;

d) el Comité pide al Gobierno o las organizaciones querellantes que lo mantengan
informado de toda decisién judicial adoptada en relacién con el caso de la agresion del
sindicalista Moez Ben Jabeur, y

e) el Comité pide al Gobierno que le comunidodo acuerdo o convenio colectivo, que se
celebre con la participacion de la Federacién General de Ensefianza Superior e
Investigacion Cientifica (FGESRS).

Por comunicacién de 6 de mayo de 2009, el Gobierno presenta las observaciones
siguientes relativas las recomendaciones del Comité: en cuanto a la solicitud de anular la
disolucién de los sindicatos generales de la ensefianza superior por el congreso unificador
de la UGTT del 15 de julio de 2006, el asunto (nim. 71409/28) sigue pendiente ante el
Tribunal de Primera Instancia de Tunez. En cuanto a la representacion legitima del
Sindicato de la Ensefianza Superior y de la Investigacion Cientifica (SGESRS), el
Gobierno declara que no escatima esfuerzos por alentar la busqueda de una solucién
amigable o jurisdicional al conflicto, respecto de lo cual mantendra informado al Comité.

En relacion con la agresion de que fue objeto el sindicMisez Ben Jabeuel Gobierno

reitera que la agresion no guarda relacién con el ejercicio de sus actividades sindicales y
gue toda decision judicial que se dicte al respecto se transmitira al Comité. Con respecto a
los criterios por los que se determina la representatividad de los sindicales, el Gobierno
estd elaborando un proyecto de texto que se sometera a los interfosatiates.

En lo referente a la participacién de la Federacién General de Ensefianza Superior e
Investigacién Cientifica (FGESRS) en las negociaciones colectivas, el Gobierno indica que
dicha Federadn formaba parte de la delegacién de la Union Generacliina del Trabajo
(UGTT) que negocié con las autoridades gubernamentales en 2008 en el marco de la
séptima ronda de negociaciones colectivas. Esas negociaciones culminaron con la firma, el
3 de abril de 2009, de tres acuerdos relativos al aumento geeelad salarios de los
funcionarios para el periodo 262810, al aumento de indemnizaciones especificas para
algunos cuerpos dependientes de la funcién publica, entre ellos la ensefianza superior, y al
fortalecimiento del ejercicio del derecho sindical lanfuncion publica. EI Gobierno
adjunta a su comunicacién copias de los acuerdos firmados, asi como las hojas de
presencia en las que se certifica la participacion de la FGESRS en los trabajos de las
comisiones constituidas.

Al mismo tiempo que toma not& djue, tras las negociaciones celebradas entre el
Gobierno y los interlocutores sociales incluida la FGESRS, se firmaron en 2009 tres
acuerdos colectivos relativos al aumento general de los salarios de los funcionarios, al
aumento de indemnizaciones esfieg$ para algunos cuerpos dependientes del sector de

la funcién publica, entre ellos la ensefianza supesiagl fortalecimiento del ejercicio del
derecho sindical en la funcién publica, el Comité lamenta, sin embargo, que adn no se
haya dictado ningunaetision judicial definitiva concerniente a las diferentes cuestiones
gue han quedado pendientes en el presente caso. EI Comité recuerda que manifestd, en
particular, su preocupacion ante la prolongada duracion del procedimiento relativo a la
representaciorlegitima dé SGESRS que se inici6 @003 y que, en su opinién, pudo
suscitar un clima de incertidumbre respecto de la representacion sindical en el sector. El
Comité, recordando una vez méas glieetraso erla administracion déa justicia equivale

a sudenegacion, expresa la firme esperanza de que se dicten rapidamente las decisiones
judiciales definitivas en relacion con los asuntos siguienteta &dlicitud de anular la
disolucion de los sindicatos generales de la ensefianza superior por el congifessalor
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de la UGTT dell5 de julio de2006 @sunto num71409/28ante el Tribunal de Primera
Instancia de Tunez); 2) la representacion legitima S6IESRS; et 3 agresion del

sindicalistaMoez Ben Jabeur. EI Comité pide al Gobierno que lo manterfgariado

acerca del cursgue se da estos diferentes asuntos.

136. El Comité toma nota de la declaracion del Gobiersegun la cual se esta elaborando un
texto referente a los criterios para determinar la representatividad de los interlocutores
sociales, qudes sera sometido a consideracion. EI Comité pide al Gobierno que lo
mantenga informado de cualquier avance al respecto y que le transmita, llegado el caso,
una copia del texto final.

Caso num. 2605 (Ucrania)

137. El Comité examiné por Ultima vez este caso emesinion de noviembre de 2008 fse
351 informe, parrafos 1359 a 1373] e hizo las siguientes recomendaciones:

a) ¢ Comité espera firmemente que el Gobierno y las autoridades judiciales cumpliran
plenamente con las obligaciones derivadas del Conveain. 87, ratificado por
Ucrania, para garantizar la libertad de asociacién de las organizaciones de trabajadores y
de empleadorey

b) e Comité espera firmemente que el Tribunal Administrativo Supremo de Ucrania
confirme las decisiones de otros tribuisatke primera instancia por las que se ordena la
inscripcién de las enmiendas de los estatutos de la FEU para evitar nuevos obstaculos al
funcionamiento de la FEU. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado a
este respecto y que transmita una aaj# la decision adoptada por el Tribunal.

138 En una comunicacién de fecB8 de marzo de 2009, el Gobierno reitera la informacién
gue habia suministrado previamente e indica que el Ministeritusticia, mediante su
orden de30 de mayo de 2008, inscribiésl&enmiendas de los estatutos ldeFEU
aprobadas en el cuarto@reso de la FEU celebrado el 18 de abril de 2008 y tomd nota
de las modificaciones de la composicion de sus 6rganos directivos. El Gobierno también
indica que no dispone de informacion solws procesos judiciales ante el Tribunal
Administrativo Supremo de Ucrania en los que se implegimescripcion ddas enmiendas
de los estatutos de la FEU aprobadas en su tercer Congreso celebrado el 7 de junio de 2007.

139 El Comité toma nota de la informaci suministrada por el Gobierno. Si bien observa con
interés que el 30 de mayo de 2008 se inscribieron nuevas enmiendas aprobadas en el
cuarto Congreso de la FEU celebrado el 18 de abril de 2008, el Caoe#tacague no
gueda claro si los procesos juditéa con respecto a la inscripcion de las enmiendas
aprobadas por el tercer Congreso de la FEU celebrado el 7 de junio de 2007 siguen o no
pendientes ante el Tribunal Administrativo Supremo de Ucrania, y pide al Gobierno que le
mantenga informado a este pexto. En caso afirmativo, reitergue esperaque el
Tribunal Administrativo Supremo confirme las decisiones de los tribunales de primera
instancia por las que se ordena la inscripcién de las enmiendas de los estatutos de la FEU
para evitar nuevos obstamd al funcionamiento de la FEU y pide que el Gobierno
transmita una copia de la decisién adoptada por el Tribunal.

Caso num. 2160 (Republica Bolivariana de Venezuela)

140. En su anterior seguimiento del caso, en marzo de 2009, el Comité reiterdé su solicitud al
Gobierno de que envie el texto de las sentencias relativas al despido de tres sindicalistas
gue habian presentado demandas judiciales (Sres. Otiel Montero, Guido Siviria y Orlando
Acuia). El Comité deploré profundamente que datando los alegatos del dfido2@@ia
no sepa si se han dictado sentencias sobre tales despidos. EI Comité sefial6 una vez méas a
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142

143

la atencién del Gobierno, que la demora en la aplicacién de la justicia equivale a su
denegacion [véase 353nforme, parrafo 293].

En su comunicacion diecha 18 de mayo de 2009, el Gobierno declara que la queja
presentada por un grupo de trabajadores de la Corporacion INLACA, promoventes del
proyecto de organizacion Sindicato Unico de Trabajadores Revolucionarios del Nuevo
Milenio, se refiere a presuntalaciones de la libertad sindical por parte del Estado. El
Gobierno sefiala, con respecto al ciudadano Sr. Otiel Montero, que informé mediante
comunicacion de fecha 5 de noviembre de 2004 que dicho ciudadano no prestaba servicios
para la Corporacion INL8BA y que no figura como parte activa en ningun escrito ni
dentro de los procesos judiciales que se han intentado en este caso. En cuanto al estatus de
la accidén judicial interpuesta por los ciudadanos Sres. Guido Siviria y Orlando Acuia,
contra la providecia administrativa num. 32001, se informa que dicha causa se
encuentra en proceso. El Gobierno indica que del desarrollo y resultas del mismo se
informaré al Comité de Libertad Sindical.

El Comité toma nota de estas informaciones. EI Comité lamentangiofiente una vez

mas la lentitud de la justicia, dado que los alegatos datan de 2001. EI Comité sefiala a la
atencion del Gobierno el principio segun el cual los procesos relativos a cuestiones de
discriminacion antisindical, en violacidon del Convenio n@8, deberian ser examinados
prontamente, a fin de que las medidas correctivas necesarias puedan ser realmente
eficaces; una excesiva demora en la tramitacion de los casos de discriminacion
antisindical y, en particular, la ausencia de decisién por larganfio en los procesos
relativos a la reposicion de los dirigentes sindicales despedidos, equivale a una
denegacion de justicia y, por tanto, una negacion de los derechos sindicales de los
afectados [véasBRecopilacion de decisiones y principios del Comigéldbertad Sindical,

2006, parrafo 826].

El Comité espera firmemente que el Gobierno le comunique las sentencias relativas al
despido de los sindicalistas Sres. Guido Siviria y Orlando Acufia y espera firmemente que
sean dictadas sin demora.

Caso num. 2579 (Republica Bolivariana de Venezuela)

144

145

146

El Comité examiné el presente caso en su reunién de marzo de 2009 [védsef@58e

del Comité, aprobado por el Consejo de Administracion en su 304.2 reunion, parrafos 294
a298]. En dicha ocasién, el Comité instidGobierno a que tomara sin demora iniciativas
para impulsar la negociacién colectiva de la V Convencion Colectiva entre las autoridades
del Ministerio de Educacion y de Deportes y las ocho federaciones nacionales del sector.

Por comunicacion de 12 de neagle 2009, el Gobierno sefiala que con fecha 11 de mayo
de 2009 fue homologada la Convencion Colectiva de Trabajo suscripta por la Federacion
Venezolana de Maestros (FVM) y otras organizacioBE€omité toma nota con interés

de esta informacion.

Finalmente, el Comité pide a los gobiernos interesados que le mantengan informado a la
mayor brevedad, del desarrollo de los siguientes casos.
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Caso

Ultimo examen en cuanto
al fondo

Ultimo examen sobre
el seguimiento dado

1865 (Republica de Corea)
1914 (Filipinas)

1991 (Japén)

2006 (Pakistan)

2171 (Suecia)
2173Canada

2228 (India)

2229 (Pakistan)

2236 (Indonesia)

2286 (Pert)

2292 (Estados Unidos)
2302 (Argentina)

2304 (Japon)

2323 Republicislamica del Ian

2336 (Indonesia)
2373 (Argentina)
2380 (Sri Lanka)
2382 Camerin
2384 (Colombia)
2386 (Peru)
2394 (Nicaragua)
2399 (Pakistan)
2413(Guatemaja
244 (Indonesia)
2455(Marruecgs
2459(Argentina
24@ (Chilé

2483(Republica Dominicana

2488 (Filipinas)
2512(Indig

2532 (Pert)
2537 (Turquia)
2546 (Filipinas)
259 (Guatema)a
231(Chad

2583 (Colombia)
2589 (Indonesia)
2619 (Comoras)
2622 (Cabo Verde)
2624 (Pert)
2625 (Ecuador)

2633Ct t e )O6I1 voire

2636 (Brasil)
2653 (Chile)
2677 (Panamd)

Marzo d2009
Maydgunio d4998
Noviembre de 2000
Noviembre de 2000
Marzo de 2003
Marzale 2003
Novembre de 2004
Marzo de 2003
Noviembre de 2004
Maygunio de 2005
Noviembre de 2006
Noviembrde 2005
Noviembre de 2004
Junio de 2009
Marzo de 2005
Marzo de 2007
Marzo de 2006
Noviembre de 2005
Junio de 2008
Noviembre de 2005
Marzo de 2006
Noviembre de 2005
Novembre de 2006
Junio de 2006
Junio de 200
Juniade 2007
Juniade 20@

Marzo de 2007
Junio de 2007
Noviembre de 2007
Marzo de 2008
Junio de 2007
Marzo de 2008
Juniade2008

Junio de 2009
Junio de 2008
Junio de 2008
Marzo de 2009
Noviembre de 2008
Marzo de 2009
Marzo de 200
Juniade 2009
Marzo de 2009
Junio de 2009
Junio de 2009

o}

Marzo de 2009
Mayo de 2009
Marzo de 2009
Marzo de 2009
Juniade 2009
Junio de 2009
Junio de 2009
Marzo de 2009
Marzo de 2009
Noviembre de 2008
Marzo de 2009
Noviembre de 2008
o}

Marzo de 2009
Marzo de 2009
Marzo e 2009
Junio de 2009
Junio de 2009
Marzo de 2009
Marzo de 2009
Marzo de 2009
Juniale 2009
Marzo de 2009
Juniade 209

o}

Junio de 2009
Juniade 209
Marzo de 2009
Junio de 2009
Noviembre de 2008
Marzo de 2009
Marzo de 2009
Juniade 2009
o}

o}

Marzo de 2009

QX Ox Ox Ox Ox Ox Ox Ox
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147 El Comité espera que los gobiernos interesados enviaran sin demora la informacion
solicitada.

148 Ademas, el Comité recibidiormaciones relativas al seguimiento de los casos rZ08§.
(Paraguay) 2222 (Camboya), 2227 (Estados Unidos), 2249 (Republica Bolivariana de
Venezuela), 2268 (Myanmar), 2275 (Nicaragua), 2291 (Polonia), 2297 (Colombia), 2301
(Malasia), 2317 (RepublicaedMoldova),2371 (Banglades)y 2383 (Reino Unido), 23D
(Polonig, 2400 (Peru)2423 (El Salvador), 2428 (Republica Bolivariana de Venezuela),
2430 (Canada)2433 (Bahrein)2460 (Estados Unidgs 2466 (Tailandig, 2470 (Brasil),

2474 (Polonia), 2476 (Camnén), 2480 (Colombia), 2524 (Estados Unidos), 2527 (Peru),
2547 (Estados Unidos), 2552 (Bahrein), 2575 (Mauricio), 2587 (Pera), 2590 (Nicaragua),
2591 (Myanmar), 2595 (Colombia), 2611 (RumanZ§34 (Tailandig, 2637 (Malasia),

2656 (Brasil) y 2668 (Colohia), ylos examinard en su préxima reunion.

CASO NUM. 2647

INFORME DEFINITIVO

Queja contra el Gobierno deArgentina
presentada por

la Asociacion del Personal déos Organismos
de Control (APOC)

Alegatos:la organizacion querellante alega
el cese de la retenciéon de las cotizaciones
sindicales, asi como actos de persecucion
y discriminacion antisindical

149 La queja figura en una comunicacionldeAsociacion del Personal dtes Organismos de
Control (APOC)Xe fecha 5 de junio de 2008.

150. El Gobierno envié sus observaciones por comunicacion de 28 de agosto de 2009.

151 Argentina ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacion, 1948 (num. 87, el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacién colectiva, 1949 (nim. 98).

A. Alegatos del querellante

152 En su comunicacién de 5 de junio de 2088Asociacion del Personal dtes Organismos
de Control (APOC)manifiesta que presenta la queja virtud de violaciones de los
Convenios nums. 87, 98 y 151 en el Instituto del Cine y Artes Audiovisuales, en el Ente
Regulador de la Electricidad (ENRE), en el Tribunal de Cuentas de la provincia de
Tucuman, y en el Tribunal de Cuentas de la provinei@ardoba.

Instituto del Cine y Artes Audiovisuales

153 La APOC sefiala que es una asociacion sindical de primer grado, con personeria gremial
otorgada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y como tal se encuentra
facultada para representataalo el personal de los sistemas y entes de control y todas las
unidades de auditoria interna de organismos, sociedades e institutos que dependan del
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Poder Ejecutivo del Gobierno de la Republica Argentina. En razon de los efectos juridicos
gue el otorgangnto de dicha personeria reconoce a la APOC, y por disposicion de la ley
nacional nim. 23551, la entidad gremial tiene el derecho de exigir a los empleadores de
sus afiliados que actlen como agentes de retencion de los importes que deben abonar en
conceptade cuota sindical.

154. En efecto, el articulo 38 de la mencionada ley que rige los derechos y obligaciones de las
asociaciones sindicales de trabajadores y como tal es reglamentaria de la Constitucion
nacional, dice: «Los empleadores estaran obligados a actu® agentes de retencion de
los importes que, en concepto de cuotas de afiliacion u otros aportes deban tributar los
trabajadores a las asociaciones sindicales de trabajadores con personeria gremial. Para que
la obligacion indicada sea exigible, deben&diar una resolucién del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, disponiendo la retencion. Esta
resolucion se adoptard a solicitud de la asociacién interesada. El Ministerio citado debera
pronunciarse dentro de los 30 dias de rdeilbh misma. Si asi no lo hiciera se tendra por
tacitamente dispuesta la retencién. El incumplimiento por parte del empleador de la
obligaci-n de obrar como d6agente de retenc
el pago de lo retenido, tornaraquel en deudor directo. La mora en tal caso se producira
de pleno derecho.».

155 En el presente caso, la resolucion ministerial que da origen a la obligacion de la
empleadora «Instituto del Cine y Artes Audiovisuales» a actuar como agente de retencion,
es lanum. 26 de fecha 21 de octubre de 2004 del Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social, que ordena la retencion a favor de la APOC en los siguientes términos:
«Articulo 1: Los empleadores que ocupen personal afiliadé\adeiacion del Personal de
los Organismos de Control (APOCYleberan retener al personal afiliado una cuota de
afiliaciéon del 1 por ciento de las sumas en concepto de remuneracion sujetas a aportes y/o
contribuciones, para los afiliados en relacién de dependencia.».

156. Afirma la APOC qe como se puede apreciar de lo hasta aqui expuesto, ni la Ley de
Asociaciones Sindicales, ni una resolucion de la autoridad administrativa, determinan
exigencia de ambito de representacion personal o territorial, para que la retencion de la
cuota de afiliaion sea cumplida por las dependencias del Estado. Tan es asi que la propia
empleadora, hasta el dictado del acto administrativo que dispone el cese de las retenciones
en concepto de cuota sindical a favor de la APOC y que expresamente se impugna, venia
cumpliendo con la obligacién legal de actuar como agente de retencién. Sin embargo, a
partir del arbitrario memorando de la gerencia general del Instituto, a través del cual se ha
tomado conocimiento de la medida cuestionada (suspender el descuento);esleatde
gue justificaria la decision seria un dictamen que se elaboré inaudita parte, sin otorgar el
derecho de defensa a la APOC, violando el articulo 18 de la Constitucidon nacional, el cual
tuvo origen en una aclaracion solicitada por otro de los siodicpe actdan en el ambito
de la empleadora, la Union Personal Civil de la Nacién (UPCN) y un dictamen de 9 de
abril de 2008 de la Direccion Nacional de Asociaciones Sindicales firmado por la
Subdirectora de Asociaciones Sindicales, sosteniendo quditlttneo comprende a los
trabajadores afiliados a la APOC.

157. Reitera la APOC, que ninguna norma constitucional, legal, reglamentaria o administrativa,
exige que para la retencion de cuota se deba exigir &mbito personal o territorial, y la
resolucién nim. 2@mana de un funcionario de rango superior, el Director Nacional de
Asociaciones Sindicales. A titulo aclaratorio, se destaca que si un sindicato tiene
personeria gremial en cualquier &mbito, el empleador no se puede negar a actuar como
agente de retencigmsi esta autorizado por la autoridad administrativa del trabajo. En el
caso de la APOC es claro que la resolucién ministerial nim. 26 ordena al empleador a
efectuar las retenciones de cuota sindical, colocando como Unico requisito que los
trabajadores aujenes se les practiquen deben ser afiliados a la entidad sindical, por lo cual
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159,

la decision del Instituto es absolutamente ilegitima, ya que en forma impropia se establece
que los trabajadores del organismo no se encuentran comprendidos en el dmbito de
presentacion contenido en la personeria gremial, lo cual es totalmente equivocado.

En efecto, segun la APOC, se sostiene, con una falta de andlisis profundo, que en el
Instituto del Cine y Artes Visuales no existe personal que pueda representar el sipdicato,

no es exacto ya que, la personeria segun la resolucién num. 1037/05 aclara que agrupa con
caracter de entidad sindical de primer grado a todo el personal de los sistemas y entes de
control, y todas las unidades de auditoria interna. Informa la orgamizguerellante que

el Instituto tiene entre otras, las funciones de fomento y regulacién de la actividad
cinematografica en todo el pais. Asimismo, entrega subsidios, otorga préstamos, recauda
por impuestos y le corresponde el 40 por ciento de lo recapdagéd CONFER y también

sobre la venta de entradas de cine en tres salas. Desde lo organico tiene una unidad de
auditoria interna, y la obligaciéon de informar sobre la adquisicion de bienes y
contrataciones. Informa y controla los subsidios y créditoslrestituto otorga, a fin de

gue se cumplan los objetivos prefijados. En realidad todas las estructuras del Estado, pero
especialmente sus sociedades e institutos, tienen funciones de auditoria y control, que
cumplen todos los trabajadores y sus jefagjye por una parte controlan y por la otra son
controlados y, en consecuencia, estan en el ambito de representacion de la APOC.

El accionar del Instituto cuya conducta se denuncia, en cuanto ha dispuesto el cese de la
retencién que venia haciendo como kragor en concepto de cuota sindical a favor de la
APOC, y gue se venia realizando con relaciéon a las remuneraciones percibidas por los
afiliados, es absolutamente arbitrario a la luz de las disposiciones de la ley num. 23551 y
de las normas de la OIT reémciadas precedentemente. Es claro que la decision
impugnada, a la luz de lo establecido en el Convenio nim. 151, condicitbartiad
sindicalde los trabajadores afiliados, y por otra parte, obstaculiza en forma inadmisible el
ejercicio de la funciomepresentativa de la APOC. La arbitraria decision de dejar de actuar
como agente de retencion, siendo éste un derecho inalienable de toda asociacién sindical
con personeria gremial respecto de las cuotas de sus afiliados, y siendo un derecho
irrenunciabledel empleador, implica una medida que atenta contra la independencia que
deben tener las organizaciones de empleados publicos respecto del poder administrador.
En efecto, tal como lo dispone el articulo 5, inciso 2), del Convenio nim. 151, el acto
impugna@ implica una clara injerencia de la empleadora en cuanto afecta el
funcionamiento de esta entidad gremial. Afirma la APOC que es claro que la decisién del
cese de las retenciones sobre las remuneraciones de los afiliados tendria la finalidad de
favorecerel accionar de otra asociacion sindical que actia en el ambito del Instituto. Esto
se tipifica como una practica desleal y una violacion de la libertad sindical.

Tribunal de Cuentas de la provincia de Tucuman

160.

161

Manifiesta la organizacion querellante que éfrdbunal de Cuentas de la provincia de
Tucuman se constituyeron dos asociaciones gue no cuentan con personeria gremial en el
marco de la ley nim. 23551, lo que fue aprovechado para desoir los legitimos reclamos
gue estas asociaciones le planteaban. Asidénla Asociacion del Personal de los
Organismos de Control (APOCjeccional Tucuman, y en legitimas elecciones llevadas a
cabo el 1.° de noviembre de 2007 resultd electa la actual comision directiva presidida por
el Sr. Oscar Armando Suérez. Esta fuerlativacion del Presidente del Tribunal de
Cuentas de Tucumdn para constituirse en el activo promotor de abuso de poder para la
persecucion laboral a dirigentes sindicales y afiliados de la APOC.

Informa la APOC que la existencia de discriminacion, obsibacy persecucion, politica,
gremial y violencia laboral en contra de sus dirigentes, de los que se responsabiliza al
Presidente del Tribunal de Cuentas de la provifiagedenunciada oportunamente en los
distintos organismos estatales competentes erataria, pero a la fecha no se ha recibido
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una respuesta que pudiera contrarrestar la enorme violencia a las que son victimas los
afiliados. A afiliados de la APOC y a los integrantes de su comision directiva, el Tribunal
les negd audiencias para presenéglamos. Tampoco responde a ninguno de los pedidos
presentados y adopté medidas que obstruyen la actividad sindical. Concretamente, la
APOC menciona las siguientes:

A. Los instructivos con las normativas para optar por el sistema jubilatorio que la APOC
ha colocado a la vista de todos los agentes del organismo, han sido virtualmente
destruidos y retirados de los paneles vidriados que son utilizados para tales fines,
privando a la comunidad laboral de acceder a la informacion sobre los beneficios de
la opdon.

B. EIl Presidente del Tribunal niega el otorgamiento de un espacio para informar a los
afiliados de las cuestiones gremiales, aunque la propia normativa legal gremial lo
dispone.

C. El Tribunal no responde sobre la necesidad de que la organizaciGalgneamte con
las normativas vigentes relacionadas con los salarios, y muy especialmente las de
prolongacion vespertina de jornada.

D. Ha denegado tacitamente con su silencio, el pedido para obtener cupos de vivienda,
para todos los empleados en el emgimiento habitacional Lomas de Tafi.

E. Ha denegado tacitamente con su silencio el pedido de la APOC para que se le
acompafie en la gestion ante el ente autarquico Tucuman turismo para obtener un
predio en El Cadillal, que permitiria que se construya unptEm habitacional
similar al de Huerta Grandeérdoba, lo que estd contemplado en la carta de
objetivos de la APOC, seccional Tucuman, aprobada por asamblea de afiliados en el
mes de mayo de 2007. La APOC a nivel nacional cuenta con aproximadamente
8.000afiliados.

F. Ha denegado tacitamente con su silencio el pedido de la APOC para que se le
acomparfie en la gestién necesaria para estar comprendidos en el beneficio del 82 por
ciento movil, en materia jubilatoria.

G. No ha respetado lo dispuesto en el ahicl4 bis de la Constitucion nacional al
discriminar entre los salarios de los afiliados y los de otros trabajadores del Tribunal,
posibilitando el resentimiento generalizado de todos los agentes por su indiferencia en
esta materia.

H. El Presidente del Tunal desoye los planteos gremiales sobre una recomposicion
salarial para los agentes del organismo habiendo adoptado desde hace muchos afios
atrads una actitud destructiva de los salarios. Por el contrario, las remuneraciones de
los vocales han sido equipdas con la de los miembros del Poder Judicial
percibiendo actualmente sueldos brutos superiores a los 15.000 pesos mensuales.

I.  En ese destructivo propdsito, llegd al absurdo de demorar el pago aproximadamente
cinco meses de la diferencia sobre el prisigeldo anual complementario de 2007
otorgado por decreto del Poder Ejecutivo por el solo hecho de que el acta suscripta
por los gremios también fue firmada por la APOC.

J. Se ha decidido de manera arbitraria y discriminatoria la exclusion del régimen de
prolongacion vespertina laboral a los afiliados, Sr. Rodolfo Torasso y Sra. Olga
Villalva, del que gozan los otros empleados del Tribunal que se desempefian en
idénticas funciones.
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La Sra. Olga Villalva denuncié persecuciones con consecuencias figicaguicas
comprobadas médicamente. Fue objeto de tratamiento con diagndéstico de acoso
laboral.

El Presidente del Tribunal dispuso el cambio de las funciones de ley de contadores
fiscales por la de encuestadores sociales en la localidad de Tranca\jbérdi, de

los Sres. Oscar Juarez y Miguel Shedadi, circunstancia que dio lugar a un proceso de
lesiones fisicas y psiquicas, habiendo ambos estado bajo tratamiento con diagndstico
de acoso laboral expedido por la junta médica que actué en el caso.

El Presidente del Tribunal, en abuso de poder, denegd todos los pedidos realizados
por los afiliados y directivos de la APOC para trabajar en la Feria Anual 2008,
favoreciendo a los restantes trabajadores que no integran la asociacién gremial. Las
autoridaeés del Tribunal promueven una asociacion de agentes (APeTCRA) del
organismo sin personeria gremial y recientemente recibieron en audiencia a sus
directivos, negandose a recibir a los de la APOC.

El Presidente del Tribunal, en su afan persecutorio, $pudsto, sin consulta, una
modificacion de la prolongacion de la jornada vespertina.

El Presidente del Tribunal avanzé contra la dignidad de los profesionales disponiendo
el uso de tarjetas magnéticas para el marcado de entrada y salida laboral en
susttucion de las planillas de asistencia.

El Presidente del Tribunal, en abuso de poder, dispuso incrementos salariales
discrecionales no respetando la piramide salarial. Sobre los profesionales dispuso
incrementos porcentuales inferiores que para el dedtpersonal.

El Presidente del Tribunal ha negado reiteradamente, en forma expresa o técita, el
otorgamiento de las licencias gremiales que solicitaron los directivos de la seccional
Tucuman, violando las disposiciones en vigencia, no sélo la dallar48 de la ley

nam. 23551, sino también la del articulo 1 de la ley nim. 6107 que dispone: «El
personal de la Administracion publica provincial centralizada, descentralizada y entes
autarquicos, integrantes de cuerpos directivos o0 comisiones de ocgaTeza
sindicales con personeria gremial, tendra derecho a gozar de licencia con percepcion
de haberes, mientras dure su mandato, siempre y cuando no reciba retribucién por la
entidad respectiva. Se acordara una licencia por cada 1.000 afiliados y hasta un
maximo de cinco por entidad.».

Con relacion a las denuncias por acoso laboral, la junta médica de la superintendencia
de la ART diagnosticé que los profesionales mencionados afiliados a la APOC
sufrieron sintomas de acoso laboral.

El Presidente defribunal, en indiscutibles acciones de persecucion y discriminacion
gremial, ha otorgado aproximadamente 40 ascensos, y se ha excluido de ese beneficio
a todos los afiliados de la APOC, que se encontraban en idénticas condiciones de los
beneficiados. Estocurrié con los miembros de la comision directiva de la seccional,

a quien en un caso particular se le impuso como condicion de que renunciara a la
APOC a cambio de su ascenso y que por imperiosas necesidades alimentarias se vio
obligada a aceptar. Se @mate la Sra. Patricia Escudero quien renuncio a la
organizacién y a su condicion de vocal suplente de la comision directiva y la
ascendieron de auxiliar administrativa categoria 18, nivel Il, a oficial categoria 19,
nivel Il. Esta conducta se encuentraififada ademads como «préctica desleal
empresaria» en el articulo 53, incgpde la ley nim. 23551.
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T. La Secretaria de Estado de Trabajo de la provincia emitié la resolucion nam. 061,
de2008, mediante la cual rechaza los reclamos efectuados por la APOC
desconociendo la personeria gremial de la asociacion. Este acto administrativo no
sblo es una demostracion mas del abuso de poder, sino una abierta violacién a las
normas vigentes, dado que es el Ministerio de Trabajo de la Nacion, quien otorga la
personéa y que en definitiva se debe expedir sobre el tema.

162 Manifiesta la APOC que por estas razones se han interpuesto denuncias ante la Secretaria
de Estado de Trabajo de la provincia, el Ministerio de Trabajo de la Nacion, la Secretaria
de Estado de Derechbgimanos de la provincia, la Comisién de Derechos Humanos de la
Honorable Legislatura de Tucuman, la Defensoria del Pueblo de Tucuman, la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacién y la Delegadidouman del INADI. Aflade que como si
todos los actos de dliriminacion y violencia laboral que se denuncian no fueran
suficientes, las autoridades del Tribunal cambiaron varias veces las funciones del
secretario de hacienda y actas de la ARG, Sr. Héctor Vazquez Villada. Inclusive se
ha llegado al absurdo awodificar el Reglamento Interno del Tribunal de Cuentas con la
creacion de un departamento de asesoramiento impositivo y previsional, para asignarle una
jefatura con un solo dependiente y confinAndolo en una oficina en donde anteriormente
funcionaba un bai) sin luz ni ventilacion, hecho denunciado ante la ART, la que tomo
intervencion recomendandole al organismo la adopcion de medidas para que el lugar
cuente con condiciones minimas de salubridad. Asimismo, en el marco del estricto
cumplimiento de sus olglaciones laborales como jefe del departamento impositivo, con
fecha 3 de diciembre de 2007 dicho dirigente sindical expresé mediante nota sus dudas
sobre la legalidad de los actos administrativos que dicté el Tribunal de Cuentas de la
provincia para la exeion de pagar el impuesto a las ganancias, y como represalia ha sido
excluido del régimen de «extension vespertina de jornada» del que gozan todos los jefes
del Tribunal. Esto significa una quita del 30 por ciento de sus haberes, sin motivos ni
justificaddn, en clara violacion de lo dispuesto por el articulo 52 de la ley nam. 23551.
Esta situacion le ha provocado al Sr. Héctor Vazquez Villada, descompensaciones fisicas y
psiquicas, quedando bajo largo tratamiento con diagnéstico de acoso laboral.

Tribunal de Cuentas de la provincia de Cérdoba

163 La APOC alega que por una decisién arbitraria e ilegal, el Tribunal de Cuentas de la
provincia de Cordoba se niega a retener la cuota sindical a los afiliados de la asociacion
sindical.

Ente Regulador de la Electricidad (ENRE)

164 La APOC indica que venia representando en la comision negociadora del convenio
colectivo de trabajo del ENRE a sus afiliados y a trabajadores en general. Alega la APOC
gue tras un dictamen imperfecto de las personerias de la APOC, de la Usa@maPE€ivil
de la Nacion (UPCN) y de la Asociacién Trabajadores del Estado (ATE), la subdirectora
de asociaciones sindicales, sin competencia ni razén que lo justifique, sostuvo que la
APOC no se encuentra en condiciones de representar a los trabajadde®dR&. En
efecto, se sostiene con una falta de andlisis profundo, que en el ENRE no existe personal
gue pueda ser representado por la APOC. Esto no es exacto, ya que la personeria gremial
otorgada a la APOC por la resolucion num. 1037/05 aclara queaagompcaracter de
entidad sindical de primer grado a todo el personal de los sistemas y entes de control y a
todas las unidades de auditoria interna. Sefiala la APOC que la leg405. establece
las funciones y competencias del ente regulador, y éstakawer cumplir la ley; prevenir
conductas anticompetitivas, monopolicas o discriminatorias; publicar los principios
generales que deben aplicar los transportistas; determinar las bases para el otorgamiento de
concesiones; organizar las audiencias puggliealar por la proteccion del medio ambiente,
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B.

y reglamentar los procedimientos de aplicacién de sanciones y aplicar sanciones. Entre las
funciones del directorio esta la de fiscalizar normas legales; formular el presupuesto, y su
gestion financiera es adontrolada por la naturaleza del organismo. Subraya la
organizacién querellante que de la lectura de todas las normas resulta evidente que su
objetivo es la fiscalizacion y control, y que por lo tanto abarca la personeria de la APOC.
Finalmente, la APOCnidica que la Direccién Nacional de Asociaciones Sindicales se
limita a informar, y hasta la fecha no se ha pronunciado ni la Secretaria de Trabajo ni el
Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Respuesta del Gobierno

165

166.

167.

168

En su comunicacion de 28 dgasto de 2009, el Gobierno manifiesta que del estudio de las
situaciones planteadas por el sindicato querellante surge que el mismo no contaba, segun el
caso, con representacion en el ambito de actuacion personal o territorial, existiendo
entonces una orgiacion sindical mas representativa a la cual la legislacién nacional le
reconoce ciertos derechos como el de negociar colectivamente o el derecho de retencién en
némina de la cuota sindical. Por lo tanto, en estos casos si bien la organizacion gerellant
puede representar a sus afiliados y percibir de ellos la cuota sindical, &apEzecontar

con simple inscripciébn gremial y no con personeria greiiade los derechos que
supuestamente pretende ejercer al no contar con capacidad juridica suficeptpa

La personeria gremial nim. 534 otorgada a la APOC es para agrupar a todo el personal de
los sistemas y entes de control internos, externos y reguladores de la actividad econémica
financiera del Estado Nacional, dentro del &mbito de la Auditoni@i@ede la Nacion, de
Sindicatura General de la Nacion y de todas las unidades de auditoria interna con zona de
actuacion en la Ciudad de Buenos Aires, provincia de Buenos Aires y provincia de Santa
Fe. Dentro del ambito referido, la organizacién queanadlaiene plenos derechos como
entidad mas representativa de negociar colectivamente y de retencién en némina de la
cuota sindical.

Indica el Gobierno que debe observarse que la organizacién querellante no cuestiona la
legislacion nacional sobre asocia@srsindicales, sino que se ampara en la misma al gozar

de personeria gremial conforme se ha visto. Asimismo, tampoco esta cuestionada por la
asociacion sindical la resolucion mencionada con los alcances indicados. Las situaciones
gue denuncia se reduce maucuestion administrativa ya que si cree ser la entidad mas
representativa en estos supuestos el sindical deberia solicitar la ampliacién de la personeria
tanto en el ambito de representacién personal como en el ambito de representaciéon
territorial.

En cwanto a cada situacion en particular denunciada por la organizacion querellante, el
Gobierno manifiesta lo siguiente. En cuanto a la queja contra el Instituto Nacional de Cine
y Arte Audiovisuales (INCAA), indica el Gobierno que, como se dijo en parrafos
arteriores, la personeria gremial de la APOC no comprende al personal de este instituto al
no ser el mismo un 6rgano de control de la actividad econémica financiera del Estado
Nacional, el ambito de la Auditoria General de la Nacién, Sindicatura General de |
Nacion y todas las unidades de auditoria interna. La ley exige una total correspondencia
entre la retencion requerida y los &mbitos de actuacion personal y territorial del sindicato,
ya que todo descuento practicado a los haberes del trabajador defestizstos con un

criterio restrictivo que atienda a la protecciéon del salario, correspondiendo sélo cuando el
sindicato es el mas representativo. En consecuencia, a juicio del Gobierno no puede decirse
gue haya ninguna violacion a la libertad sindicanmo se requiere esa correspondencia

con el ambito personal y territorial de actuacion, debiendo ser en ellos la entidad mas
representativa. No es cierto, como se sostiene, que la posibilidad de actuar como agente de
retencion sea independiente del @mpiosonal de actuacion y del alcance de la actividad
fijada por los estatutos.
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169 El Gobierno manifiesta que se sigue el razonamiento de la contraria, se podria obligar a
cualquier empleador a retener cualquiera sea el origen de la afiliacion, lo cual podria
conducir a una confiscacion del salario del trabajador en particular sobre aquel que no
hubiera dado el consentimiento o no lo uniera ninguna pertenencia sindical, ello no resiste
el andlisis desde la perspectiva de la libertad sindical, lo cual, es iddegende la
postura que se tenga sobre el articulo 38 de la ley nim. 23551.

170. En lo que respecta a los alegatos relacionados con el Tribunal de Cuentas de la provincia
de Tucuman, el Gobierno sefiala que la APOC seccional Tucuman goza sélo de inscripcion
gremial y no de personeria en esa provincia. Asimismo se indica que siendo el Tribunal de
Cuentas un organismo auténomo de una provincia del pais, el Ministerio de Trabajo de la
Naciénen virtud de los principios constitucionales de division de poderes ggiteen
federal de gobierno puso en conocimiento del mismo el tenor de las denuncias efectuadas
por la organizacion querellante e invité al mencionado Tribunal a realizar los descargos
gue estima correspondan. Por nota de 16 de junio de 2009 el Presalehtibuchal de
Cuentas de Tucuman presenta la respuesta a todas y cada una de las imputaciones
efectuadas por la APOC, que se reproduce a continuacion.

171 EIl Tribunal de Cuentas niega la totalidad de los alegatos de la APOC y manifiesta que la
gueja carece dentidad y fundamentos que le den visos de seriedad ya que solo son
manifestaciones genéricas de presuntas situaciones subjetivas. Sefiala el Tribunal que la
APOC Tucuman carece de personeria gremial y se trata de una representacion
administrativa de la APO nacional. Manifiesta que se debe poner de resalto el obrar
malicioso, contrario a la buena fe y engafioso de algunos afiliados a la APOC en Tucuman,
asi como de sus autoridades nacionales, toda vez que indujeron a engafio y confusion a las
autoridades délribunal de Cuentas de Tucuman, invocando primeramente una personeria
gremial de la cual carecen en el @mbito de la provincia de Tucuman y, asimismo,
solicitando licencias gremiales y permisos para actividades sindicales con plena conciencia
y conocimientode que las mismas no les corresponden, situacion que fue conocida con
posterioridad por el Tribunal. El Tribunal de Cuentas, con el fin de conocer la situaciéon
juridica de estos empleados afiliados a la APOC solicité informacion a los organismos con
compéencia especifica, de la cual surge que la APOC Tucuman, carece de personeria
gremial para actuar en el @mbito de la provincia de Tucuman.

172 En efecto, la falta de personeria gremial de la APOC Tucuman surge de manera
incontrastable del informe elaborado enexpediente niim.-236-6318482008, por la
Direccion Nacional de Asociaciones Sindicales dependiente del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion, en fecha 18 de abril de 2008, en el cual afirma:
«2) Que en el &mbito de la provinda Tucuman, la entidadl Asociacion del Personal
de Organismos de Control (APO®), no posee ni inscripcion, ni personeria, con lo cual
carece de aptitud para ejercer la representacion individual y/o colectiva de los trabajadores
pertenecientes a los orgamos de control econdmico financiero de la provincia.». De lo
informado por el Ministerio de Trabajo de la Nacion, érgano de aplicacién de la Ley de
Asociaciones Sindicales, surge con claridad que la APOC Tucuman carece de personeria
juridica en el ambitaerritorial de la provincia de Tucuman y si bien posee ambito
estatutario en todo el territorio nacional el mismo sélo le permite afiliar a los trabajadores,
sin que ello implique que sus afiliados gocen de las inmunidades y prerrogativas que la
Ley de A®ciaciones Sindicales confiere a las autoridades de asociaciones sindicales con
personeria gremial. El informe referido confirma que la APOC Tucuméan carece de
personeria gremial y que por lo tanto sus autoridades no se encuentran protegidas por la
tutela gemial que la Ley de Asociaciones Sindicales otorga a las autoridades de
asociaciones sindicales que si la poseen.

173 Segun el Tribunal en la resoluciéon ministerial que otorga la personeria gremial a la APOC,
se precisa con claridad esos ambitos de repres@mtgpersonal y territorial, y es
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175

justamente este ambito territorial de personeria gremial de la que la APOC Tucuman
carece, ya que la resolucion num. 511 del Ministerio de Trabajo de la Nacion
expresamente indica que la personeria gremial se otorgaratla ed a d : cé que a
exclusivamente a los agentes del Tribunal de Cuentas de la Nacion, con zona de actuacion
en la Capital Federal» (articulo 1). Informa el Tribunal que luego de diversos tramites
administrativos, en fecha 6 de mayo de 2008, el Mingstdi Trabajo de la Nacion dicto

la resoluci-n n%¥m. 451, por |l a cual se I ec(
Organismos de Control la ampliacion del &mbito de actuacion con caracter de inscripcion
gremial a todo el personal que se desempefialaiare de dependencia con: el Tribunal

de Cuentas de la provincia de Jujuy; el Tribunal de Cuentas de la provincia de San Juan; y

el Tribunal de Cuentas de la provincia de Tucuman; con zona de actuacién en las
provincias de Ju Juy, San Juan y Tucumanic(dat 1). En la misma se ratifica que «Ello

no implica modificar los ambitos de actuacion personal y territorial reconocidos
oportunamente con caracter de personeria gremial por esta autoridad de aplicacion»
(articulo 1in fine). A este respecto resaltaggsi la APOC Tucuman tuviese personeria
gremial, no se entiende el motivo de que el Ministerio de Trabajo de la Nacion, en fecha

6 de mayo de 2008, le reconozca la ampliacion del ambito de actuacién con caracter de
inscripcion gremial, aclarando expresatmen que el l o ¢é no i mplica
de actuacién personal y territorial reconocidos oportunamente con caracter de personeria
gremial por esta autoridad de aplicacién». También indica que esta resoluciéon nunca fue
notificada al Tribunal de Cuesg de la provincia, carga que, conforme la Ley de
Asociaciones Sindicales, esta en cabeza de la asociacién sindical.

Anade el Tribunal que la resolucion num. 4bt,supraal udi da, reconoce
Asociacion del Personal de los Organismos de Control lpliacion del ambito de
actuaciéon con caracter de inscripcion gremial a todo el personal que se desempefia en
relacién de dependencia con: el Tribunal de Cuentas de la provincia de Jujuy; el Tribunal
de Cuentas de la provincia de San Juan; y el Tribunalumt&s de la provincia de
Tucuman; con zona de actuacién en las provincias de Ju Juy, San Juan y Tucuman». De la
norma citada, surge que los afiliados cotizantes que exigen los estatutos de la APOC se
refieren necesariamente a los empleados del Tribunaludbmtas de la provincia de
Tucuman. Ahora bien, partiendo de esta base, si del propio estatuto de la APOC (cuyo
desconocimiento no pueden alegar) se desprende que para constituir una seccional se
necesita un minimo de 30 afiliados cotizantes (articuloy93al como consta en los
registros de este Tribunal, la APOC Tucuman no posee 30 afiliados desde el 22 de
noviembre de 2007. En consecuencia es de aplicacion lo dispuesto por el articulo 137 del
estatuto de la APOC que establece: «Cuando una secciopahstituida, por cualquier
circunstancia, no alcance el minimo de afiliados sefialado en el articulo 93, no perdera su
condici-n de seccional hasta pasados ciento
articulo 138 agrega que: «transcurridos losnt ochenta dias corridos del articulo
precedente sin que dentro de los mismos se recupere el minimo de afiliados requerido en el
articulo 93 la seccional pasara a constituir una representacion administrativa de la
APOCEéce. Habi endo t rdahoolazo,darAP@CoTucurpaa sélo cuamat o
con 11 afiliados (lo que no puede ser desconocido por la APOC tanto Tucuman como
nacional). De las normas citadas surge con claridad que la APOC Tucuman es una mera
representacion administrativa de la APOC nadjogmar lo tanto sus afiliados no pueden
pretender u ostentar cargos y prerrogativas gremiales que legalmente no les corresponden.
Esta situacion fue puesta en conocimiento del Ministerio de Trabajo de la Nacion mediante
expediente nim. 1.247.751/07, sireca la fecha se haya obtenido respuesta alguna a la
situacion denunciada.

Afirma que existe en el Tribunal de Cuentas otra organizacion sindical con mayor entidad
representativa, pero que en el Tribunal de Cuentas de la provincia de Tucuméan se respeta
de manera absoluta la libertad de agremiacion de sus empleados y, como el propio
denunciante reconoce, en el &mbito del mismo funciona APeTCRA, asociacién gremial
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con simple inscripcion y el circulo de profesionales. Ambas asociaciones nunca tuvieron
inconvenente alguno en su relacién con las autoridades del Tribunal, siendo atendidas sus
inquietudes y satisfechas las mismas en la medida de las posibilidades del Tribunal.

176. El Tribunal indica en relaciéon con los hechos concretos alegados que es falso losostenid
por la organizacion querellante en el sentido que los afiliados y/o directivos de la APOC no
fueron recibidos por las autoridades del Tribunal de Cuentas, como también es falso que no
se respondieran sus pedidos y que se arbitraron medidas tendiensésiia €u actividad
sindical. Concretamente indica lo siguiente:

A. En referencia a la privacion de informacion de las normativas para optar por el
sistema jubilatorio, que segun la APOC habian sido colocados en los transparentes
utilizados para informaéin y luego fueron destruidos, el Tribunal a través de la
Secretaria Administrativa, que es el estamento con competencia sobre todas las
cuestiones de personal, ha comunicado mediante circulares a las jefaturas
departamentales y al personal de las mismatod& cuestién relacionada con el
sistema jubilatorio, ello sin perjuicio de la informacion brindada por las distintas
entidades gremiales que actian en el Tribunal de Cuentas.

B. No es verdad que las asociaciones gremiales no cuenten, en el ambitbute| e
Cuentas, con un espacio para publicitar e informar cuestiones relacionadas a sus
actividades. Dicho espacio funciona en la oficina de personal por la cual diariamente
transitan todos los empleados para la registracion del ingreso y egreso enaogan
Dicho espacio fue utilizado sin ningin inconveniente por la APOC.

C. Respecto a las normativas vigentes relacionadas con los salarios, las mismas surgen
del reglamento interno y del estatuto para el personal del Tribunal de Cuentas, ambos
instruments son de publico conocimiento y se encuentran al alcance de la totalidad
de los empleados del organismo. Lo mismo es aplicable al régimen de extensién
horaria, la que se otorga conforme a las necesidades de funcionamiento del
organismo, como explicitaremasas adelante.

D. y E. Con respecto a lo mencionado en estos puntos referente a la gestién de viviendas
en el emprendimiento habitacional «Lomas de Tafi» y la obtencion de un predio a
través del ente autarquico Tucuman turismo para la construccion demmhejco
habitacional. Por una cuestion netamente ética, que es el norte que guia el accionar
individual de los miembros del cuerpo del Tribunal e institucional del Tribunal de
Cuentas de Tucumén, consideramos totalmente contraria a la misma el gestionar
viviendas o predios ante reparticiones u organismos que son controlados por nosotros.
El ente controlador no debe estar en deuda de ninguna especie con el ente controlado.
Respecto a esto, debemos decir que el accionar de los mencionados agentes viola
flagrartemente expresas disposiciones de nuestro estatuto, cuando al referirse a las
obligaciones a cargo del personal, en su articulo 37, ip}jsstablece «Excusarse
de intervenir en todo aquello en que pueda originar interpretaciones de parcialidad o
existan incompatibilidades de cualquier naturaleza» y las prohibiciones del
articulo41 en sus incisa3 y f).

F. Con respecto a este punto no consta la realizacién de ningun tipo de gestion por parte
de la organizacion querellante para obtener el 82 por cimdial en materia
jubilatoria para los empleados del Tribunal de Cuentas, lo que si bien es un anhelo
compartido escapa a la capacidad decisoria de los miembros del cuerpo ya que es un
resorte exclusivo de la Presidencia de la Nacion. Sin perjuicio déaeedialado, y
aunque parezca una verdad de perogrullo, debemos decir que las pretensiones
esgrimidas por la APOC en los puntos D, E y F estdn fuera de las funciones
especificas de la conduccion del Tribunal de Cuentas y se circunscriben estrictamente
al accionar gremial.
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En lo relativo a lo mencionado en estem, los querellantes utilizan partes de
verdades para dibujar su falaz denuncia. Se indica esto porque al referirse al
articulo14 bis de la Constitucion Nacional, especificamente donde mentigua a

igual tarea debe haber igual remuneracion, la pretendida equiparacion no esta en
nuestra orbita y cuya explicacion concreta es la siguiente: un grupo de empleados del
Tribunal, judicialmente han logrado un reconocimiento de un enganche salaeal que
aplicable exclusivamente a los empleados nominados en la sentencia respectiva y no
es extensivo a los otros empleados; a mayor abundamiento hay empleados que han
perdido en su reclamo y otros que no lo hicieron nunca. Cabe mencionar que el grupo
gue séd beneficiado en su reclamo lo fue por una cuestiébn netamente procesal. La
sentencia que reconocia sus derechos quedé firme por vencimiento del plazo para
apelar del accionado, lo que no ocurrio en los otros casos. Respecto de lo sefalado es
de aplicacié el principio de igualdad contendido en el articulo 16 de la Constitucion
Nacional, el que hace referencia a que la misma se da entre iguales en igualdad de
condiciones. Con lo dicho se desvirtta la afirmacion del denunciante.

Ahora bien, en lo relativa lo sostenido en este punto de la queja es necesario indicar
gue la equiparacion del salario de los vocales del Tribunal de Cuentas al de los
miembros de la Corte Suprema de Justicia de la provincia, es una disposicion de
caracter constitucional (artlou79 de la Constitucién provincial) y no una facultad

del Tribunal, como arteramente pretenden hacer parecer los querellantes. A ello se
debe agregar que, en lo relativo a los salarios del personal del organismo, los mismos
estan sujetos, conforme acuerawibado con el gremio (APeTCRA) y circulo de
profesionales, siguen el ritmo de los aumentos del personal del Poder Judicial
provincial. De ello se colige que, lejos de tener una politica destructiva de los salarios
de sus empleados, el Tribunal resgudia mismos garantizando incrementos de
igual cuantia a los del Poder Judicial.

En relacion a que se demoré cinco meses el pago de la diferencia sobre el primer
SAC de 2007, se indica que al ser el Tribunal de Cuentas un 6rgano extrapoder con
autonomidguncional y autarquia financiera, no le alcanzan las disposiciones salariales
fijadas para la administracién publica en general. Asi, el acta acuerdo suscrita por la
APOC no podia atar al Tribunal, el cual, cuando su situacién presupuestaria lo
permitié, ahirié al aumento referido. En lo relativo a que la APOC representa a otros
organismos de contralor en la provincia se debe remitir a lo dicho al comienzo del
presente, en relacion a que carece de personeria juridica en el ambito de la provincia
de Tucumary que el reconocimiento como simple inscripcién (resoluciéon nim. 451)
circunscribe su accionar al Tribunal de Cuentas de la provincia.

Respecto a lo denunciado en este acéapite y que se califica como «arbitraria y
discriminatoria exclusién del régimere corolongacién vespertina laboral» de los
contadores Sres. Torasso y Villalva, se rechaza los calificativos por alejados de la
verdad y de la realidad sobre el régimen de extensioén horaria. En efecto, tanto la
inclusion como la exclusion de los agentesTddunal en dicho régimen se apoyan

en tres argumentos. Uno de forma y dos de fondo: 1) de forma: tanto el otorgamiento
como el cese en el beneficio de la extension horaria es una facultad de la presidencia
del Tribunal de Cuentas que se materializa\&gale una resolucién de presidencia.

Es una facultad potestativa, fundada en razones de servicios y necesidades operativas
de la institucion y otorgada a solicitud de los jefes departamentales. El régimen de
bonificacion por extension horaria fue implertagto en el Tribunal de Cuentas de la
provincia por acuerdo nium. 111 HIK994, y es una facultad otorgada como resorte
exclusivo y excluyente de la presidencia del Tribunal, cuya discrecionalidad esta
reglada por el reglamento interno en el capitulo Iticalo 7, puntad), del personal.

La merituacion de la necesidad de servicio y las condiciones, eficiencia, etc., de
quienes han de prestar al mismo, son de cardcter extraordinario y esté reservada por
ley al Presidente del Tribunal, quien fundamenta Enmaien la previa opinion de los
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jefes departamentales. 2) De fond):presupuestariamente hablando, la extensién
horaria se establece en la partida parcial 130 (servicios extraordinarios) es una partida
que el legislador puede o no asignar crédito pressiptio en el presupuesto general.

En caso afirmativo, este crédito presupuestario no necesariamente guarda relacion con
la planta de cargos ya que esta partida tiene su razén de ser en necesidades
extraordinarias de servicio del organismo. En consecukneiension horaria no es
sueldo vy, por lo tanto, no genera derecho adquirido alguno, ya que de la misma
naturaleza presupuestaria del rubro extension horaria, surge su caracter de
extraordinariop) en mérito a la variacion de necesidades de servida idstitucion

y a los recursos disponibles, las distintas presidencias del Tribunal concedieron y
retiraron la extension horaria al personal, modificando inclusive los porcentuales de la
misma. Por razones operativas, hoy no se aplica el régimen dsi@xtboraria a

55 empleados, sobre una planta de cargos de 266 empleados, lo que representa mas
del 20 por ciento del personal. O sea que la exclusién de los mencionados
profesionales del régimen de extension horaria no puede calificarse, bajo ningun
concepto, como un acto arbitrario y/o discriminatorio, sino que no es otra cosa que la
consecuencia de las necesidades operativas y de funcionamiento del organismo.

K. Con respecto a la denuncia de persecuciones realizada por la contadora Sra. Olga
Villalva, se dispuso un sumario administrativo a fin de esclarecer los hechos
denunciados, el cual concluyé con la resolucién num. 436/2009, por la que se dispuso
la clausura del mismo, sin formular cargo alguno en atencion a que de las pruebas
aportadas no se acretibn los hechos en que se fundé la misma.

L. Enrelacion a lo denunciado en este punto, el Tribunal manifiesta que la adjudicacion
de tareas y/o funciones es resorte exclusivo de los jefes departamentales de los cuales
dependen los contadores fiscales debunal, entre los que se encuentran los
SresJuérez y Shehadi. Se informa que en todos los casos cumplieron funciones
especificas de contadores fiscales, entre las que se encuentran las de efectuar
auditorias, analizain situy asesorar a las comunagales, actuar como contador
fiscal delegado en las distintas delegaciones de este Tribunal en la administracion
publica y, en atencién al convenio oportunamente suscrito con la Red Federal de
Control Publico integrada por todos los tribunales de cuefitganos, organismos
publicos de control estatal de la Republica Argentina asociados al Secretariado
Permanente de Tribunales de Cuenta de la Republica Argentina y la SIGEN, el
supervisar la efectiva percepcion de las ayudas sociales emanadas de la dtacién p
parte de sus beneficiarios, entre otras. A esto se debe agregar que el articulo 37,
incisoO, del estatuto del personal del Tribunal de Cuentas expresamente dispone,
dentro de las obligaciones de los empleados y funcionarios del TrikxEjafcer
accicentalmente trabajos que correspondan a su preparacion especial 0 a sus
aptitudes, aun cuando no estén comprendidas entre los que sean propios del cargo que
ocupan, cuando razones de mejor servicio asi lo dispongan los superiores o
autoridades competentes Esta funcion eét dentro de las tareas normales que
desarrollan los contadores fiscales del Tribunal de Cuentas; mas auln, en la actualidad
esta siendo efectuada por otros contadores fiscales que no la conSidevagque no
lo esd unacapite diminutio Asimismo, en lo referente a la afirmacion que este
cambio de tareas produjo lesiones fisicas y psiquicas a los mencionados contadores
fiscales, se rechaza la misma por temeraria y maliciosa, ya que el diagnéstico de
acoso laboral suscrito por un profesioparticular fue desvirtuado por la comision
médica de la ART.

M. En referencia al personal que se desempefio en la Feria Anual 2008 se informa que el
listado de personal que presta servicio durante los periodos de feria es elevado por los
distintos jefes dpartamentales del Tribunal, teniendo en cuenta las necesidades de
dichos estamentos y la especializacion del personal que desarrollara la tarea, mas aun
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teniendo en cuenta que normalmente durante una feria anual presta servicio
aproximadamente el 20 paeato del personal del organismo.

Ahora bien, en relaciéon a la jornada vespertina o extension horaria, el horario de
14a17 horas para el personal que presta servicio en las distintas delegaciones fiscales
se debe a la coincidencia del horario de fomamiento vespertino de tales
reparticiones; en referencia al personal que cumple tareas en el ambito de este
Tribunal algunos lo hacen en el horario de 14 a 17 horas y otros en el horario de
17 a20 horas, conforme las necesidades de funcionamiento.

En lo referido al uso de tarjetas magnéticas para registrar el ingreso y egreso del
personal, el mismo fue reemplazado por el de marcacion digital. Sin perjuicio de ello,
no se entiende en qué afecta a la «dignidad» de los profesionales este sistema de
regidracion, el cual fue implementado no so6lo en el Tribunal de Cuentas de la
provincia sino también en numerosas reparticiones de la administracion publica
provincial asi como en empresas privadas, con el Unico objetivo de modernizar y
eficientizar el sistemd.a modalidad de registracion del ingreso y egreso del personal
del Tribunal es una facultad inherente al poder de direccion que la normativa en
vigencia confiere al Presidente del Tribunal, por lo que sélo con argumentos tortuosos
y falaces puede pretemide que el uso de la misma implique persecucién contra los
empleados del organismo.

Respecto al cuestionamiento del otorgamiento de incrementos salariales con
diferencias porcentuales entre los que mas ganan y los gue menos lo hacen; no es una
falta derespeto a la piramide salarial sino que obedece a una cuestion absolutamente
solidaria y equitativa. El infimo porcentaje que de mas se otorgd al personal que
percibe menores ingresos (mensajeros, maestranza, choéferes, etc.) fue una forma
solidaria de adbar la brecha existente en los distintos extremos de la escala salarial
vigente en el Tribunal y en consonancia con lo resuelto al respecto por el Poder
Judicial. Esta situacion no surgio exclusivamente de una decision del cuerpo sino que
fue consensuad@on los otros gremios que representan al personal, los que
manifestaron su total adhesién a la medida.

En relacién a este punto diremos que es falso que se hayan denegado licencias
gremiales a los afiliados a la APOC. En efecto, las autoridades deindlride
Cuentas de la provincia, respetuosas del Estado de Derecho y la libertad sindical,
nunca interfirieron en la actividad gremial de la APOC. Es mas, se concedio al
Sr.Ricardo Véliz y otros afiliados a la APOC licencia gremial para el dia 30 de
noviembre de 2007 a fin de asistir a la jornada sobre «violencia laboral» organizada
por la APOC. Pero en relacion a este tema se debe aclarar que las autoridades del
Tribunal de Cuentas vieron traicionada su buena fe, que es la base incuestionable de
las relanes laborales, al descubdir con posterioridad que la APOC Tucuman,

al contrario de lo que manifestaban sus afiliados, carecia de personeria gremial. Ello
surgié con las tramitaciones llevadas a cabo en el expediente nUri2 7ABABO-

07, en el cual lecontador fiscal Sr. Oscar A. Juarez solicita, con posterioridad al
evento precitado, licencia gremial en los términos de la ley nim. 6107. En el
mencionado expediente el requirente no pudo acreditar la personeria gremial de la
APOC Tucumén, por lo que $e denegé la licencia gremial solicitada. Es en esta
oportunidad, al examinar la prueba documental acompafiada por el peticionante, en
que este Tribunal tom6 conocimiento de que la APOC carece de personeria gremial
para actuar en el &mbito de la provinda Tucuméan, con todas las consecuencias
juridicas que ello implica.

En relacion a las denuncias por acoso laboral, esta cuestion ha quedado desvirtuada
con los dictamenes de la comision médica, de fecha 11 de diciembre de 2007, con el
gue se invalida aliagnostico del profesional particular que atendio a los afiliados de
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la APOC, cuando la mencionada comision médica concluyecgéeel Sr. Juarez,

Oscar Armando (DNI 1263%66), contador fiscal, padece hipertension arterial,
hipotiroidismo y trastornos m®somaticos, diagndsticos que se estiman como
inculpables, segun documentacién aportada y los resultados de los examenes
realizados, teniendo en cuenta que no existe una relacion de causa efecto directo entre
el trabajo especifico desarrollado y las emilades reclamadas como

pr of es i oPoradtrae zaée¢ es oportuno mencionar que mediante expediente
nam.1094270-TC-07 se ordend una investigacion administrativa con el fin de
determinar la existencia de acoso laboral en el &mbito del Tribunal dea€uent
atencion a las denuncias presentadas por afiliados a la APOC. Entre los
comparecientes cabe destacar lo dicho de la contadora fiscal Sra. Olga Villalva y del
contador fiscal Sr. Miguel Shehadi cuando manifestaron que ellos no habian
determinado el idgnostico de acoso laboral, sino que esa era una terminologia
utilizada por el médico que los atendi6é aclarando que ellos no presentaron denuncia
alguna sobre acoso laboral, sino que lo habia hecho el gremio que los nuclea. Como
se indicara anteriormenteste diagnéstico fue desvirtuado por el dictamen de la junta
médica interviniente. En la investigacion administrativa referida, se concluyé que la
cuestién se resumia a una disconformidad por el cambio de tareas dispuesto respecto
de los involucrados pasu jefe inmediato. En este punto, los denunciantes hacen
referencia a sintomas de acoso laboral, la moderna medicina al respecto ha concluido
gue para la existencia daobbingdeben concluir varios factores y no sintomas
aislados como ellos refieren.

S. Con respecto a este punto, es totalmente falaz y antojadiza la manifestacion que para
los ascensos se ha aislado o discriminado a los afiliados a la APOC; en los ascensos
se tiene en cuenta la opinién del jefe de cada departamento quien meritua el
desempefiodel agente y eleva la peticibn de ascenso, la cual tiene que estar
relacionada con una vacante en el puesto al que se pretende ascender. Tal es el caso
de la Sra. Patricia Escudero que no ascendié por haber renunciado a la APOC sino
que lo fue por sus méoss, a solicitud de su jefe y por la existencia de la vacante en el
cargo al cual se la promovio.

T. En relacién a lo denunciado en este punto, este Tribunal no tuvo injerencia en la
resolucion emitida por la Secretaria de Estado de Trabajo de la propioicia que
consideramos que cualquier aclaracion al respecto debe ser solicitada a las
autoridades de la misma.

177. En lo relativo a la situacion del contador Sr. Héctor Vazquez Villada, el Tribunal rechaza
las afirmaciones de los denunciantes e indica otske los cambios de funciones, que el
contador Sr. Vazquez Villada a lo largo de sus afios de empleado del Tribunal de Cuentas,
primeramente como contador fiscal y luego como jefe, fue trasladado de reparticion y
funciones en numerosas oportunidades aim @xistan registros de que se haya opuesto a
estos traslados, y ello por la sencilla razén de que el traslado o rotacion, es una sana
practica del Tribunal de Cuentas que permite nada mas y nada menos que el correcto
empleo de los recursos humanos delrmistendiente a optimizar el control, razén de ser
del Tribunal. Estas rotaciones y cambios de funciones no solo afectaron al personal
afiliado a la APOC sino a todos los empleados de la institucion, dentro de las facultades de
los sefiores jefes departartadas y con el Unico fin de eficientizar los recursos humanos
disponibles para lograr una excelencia en el control. Es falso que al contador Sr. Vazquez
Villada se le asigné para el cumplimiento de sus nuevas tareas una oficina que
anteriormente funcionéomo un bafio. Y en lo relativo a la inspeccion solicitada para
constatar las condiciones de trabajo, la ART PopulArt emiti6 el informe y sus
recomendaciones fueron cumplimentadas por el Tribunal. También en relacién al contador
Sr. Vazquez Villada se inforanque el mismo se vio beneficiado desde la asuncion misma
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C.

178

179

180

de este Tribunal, en el afio 2000, con actos de promocidén que nada tienen que ver con actos
persecutorios. Todo lo contario.

Por ultimo, el Tribunal afirma que de las informaciones comunicadas laurgxistencia
de un trato discriminatorio o persecucion de ningiin empleado del Tribunal y en particular
de afiliados a la APOC.

En cuanto a los alegatos reclamados con el Tribunal de Cuentas de la provincia de
Cordoba, el Gobierno indica que la APOC gales simple inscripcion gremial en la
provincia de Cérdoba y no ha solicitado la ampliacion de la personeria (gremial) a ese
ambito de actuacion territorial, no correspondiendo en consecuencia el descuento de la
cuota sindical.

En lo que respecta a los adgs relacionados con el Ente Regulador de la Electricidad
(ENRE), sefiala el Gobierno que la APOC carece de personeria para representar
colectivamente a los trabajadores de este ente, conforme la personeria de que goza,
existiendo entidades sindicales mépresentativas (ATE y UPCN) que en tal caracter
gozan de la exclusividad en la negociaciéon colectiva; exclusividad que en forma alguna
viola los principios de la libertad sindical conforme los criterios de los 6rganos de control
de la OIT. En tal sentidda organizacién querellante no tendria derecho a estar
representada en una comision negociadora del sector.

Conclusiones del Comité

181

182

El Comité observa que en el presente caso la Asociacién del Personal de los Organismos
de Control (APOC) alega que: 1) daautoridades del Instituto del Cine y Artes
Audiovisuales y del Tribunal de Cuentas de la provincia de Cdérdoba han dejado de
retener las cuotas sindicales de sus afiliados; 2) las autoridades del Tribunal de Cuentas
de la provincia de Tucuman han adoptad®didas antisindicales en contra de sus
afiliados, y 3) aunque cuenta con personeria gremial, la Direccion Nacional de
Asociaciones Sindicales dispuso erréneamente que la APOC no se encuentra en
condiciones de representar a los trabajadores del Ente Beguble la Electricidad en el
marco de la comision negociadora del convenio colectivo de trabajo en la que venia
participando.

El Comité toma nota en primer lugar que de manera general el Gobierno indica que del
estudio de las situaciones planteadas poorganizacion querellante surge que el mismo

no contaba, segun el caso, con representacién en el ambito de actuacién personal o
territorial, existiendo entonces una organizacién sindical mas representativa a la cual la
legislacion nacional le reconoce ctes derechos como el de negociar colectivamente o el
derecho de retencién en ndmina de la cuota sindical. Por lo tanto, en estos casos si bien la
organizacién gquerellante puede representar a sus afiliados y percibir de ellos la cuota
sindical, careced por contar con simple inscripcion gremial y no con personeria
gremiald de los derechos que supuestamente pretende ejercer al no contar con
capacidad juridica suficiente para ello. La personeria gremial nim. 534 otorgada a la
APOC es para agrupar a todo elrgenal de los sistemas y entes de control internos,
externos y reguladores de la actividad econémica financiera del Estado Nacional, dentro
del ambito de la Auditoria General de la Nacidn, de la Sindicatura General de la Nacion y
todas las unidades de atwmiiia interna con zona de actuacion en la Ciudad de Buenos
Aires, provincia de Buenos Aires y provincia de Santa Fe. Dentro del &mbito referido, la
organizacion querellante tiene plenos derechos como entidad mas representativa de
negociar colectivamentede retencion en némina de la cuota sindical. Indica el Gobierno
gue debe observarse que la organizacion querellante no cuestiona la legislacién nacional
sobre asociaciones sindicales, sino que se ampara en la misma al gozar de personeria
gremial conforme & ha visto. Asimismo, tampoco esta cuestionada por la asociacion
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sindical la resolucion mencionada con los alcances indicados. Las situaciones que
denuncia se reducen a una cuestion administrativa ya que si cree ser la entidad mas
representativa en estosumuestos el sindicato deberia solicitar la ampliacion de la
personeria tanto en el ambito de representacién personal como en el ambito de
representacion territorial.

Instituto del Cine y Artes Audiovisuales y Tribunal
de Cuentas de la provincia de Cordoba

183 En cuanto al alegato relativo a que las autoridades del Instituto de Cine y Artes
Audiovisuales y del Tribunal de Cuentas de la provincia de Coérdoba han dejado de
retener las cuotas sindicales de los afiliados a la APOC, el Comité toma nota de que el
Gobieno declara que 1) la APOC no comprende al personal del Instituto del Cine y Artes
Audiovisuales al no ser el mismo un o6rgano de control de la actividad econdémica
financiera del Estado, y 2) con respecto al Tribunal de Cuentas de la provincia de
Cérdoba, & APOC goza de simple inscripcién gremial en la provincia de Coérdoba, no
solicité la ampliacion de la personeria (gremial) y en consecuencia no corresponde el
descuento de la cuota sindical.

184. En cuanto al Instituto del Cine y Artes Audiovisuales, dada faradiccion entre los
alegatos y la respuesta del Gobierno, el Comité no puede determinar, tal como lo afirma
la organizacién querellante, si los trabajadores se encuentran dentro de su ambito de
afiliacion. Aunque el Comité observa que segun el querelldamtretencion de las
cotizaciones sindicales se venia efectuando, el Comité considera que dicha controversia
deberia ser resuelta en Gltima instancia por la autoridad judicial nacional.

185 En lo que respecta al Tribunal de Cuentas de la provincia de Corablizomité observa
gue el motivo de la negativa del descuento de las cotizaciones sindicales en némina se
debié a que la APOC goza solamente de simple inscripcién gremial y no de personeria
gremial. El Comité recuerda que ya ha tenido ocasién de exarmaiegatos relativos a la
no retencion de cotizaciones sindicales en virtud de que una organizacion so6lo gozaba de
simple inscripcién gremial y no de personeria gremial y se remite a las conclusiones
formuladas en esa ocasion en las que tras analizar lasllzion, el Comité pidié al
Gobierno que tome las medidas necesarias para garantizar la retencion de las
cotizaciones sindicales en némina de las organizaciones con simple inscripcion gremial
[véase 320.° informe, caso nim. 2054, parrafo 142]. El Contig piles al Gobierno que
en el presente caso tome medidas para que se efectle la retencién de las cotizaciones
sindicales en némina de los afiliados a la APOC en el Tribunal de Cuentas de la provincia
de Cérdoba.

Tribunal de Cuentas de la provincia de Tucuman

186. En lo que respecta al alegato segun el cual las autoridades del Tribunal de Cuentas de la
provincia de Tucuman han adoptado medidas antisindicales en contra de los afiliados a la
APOC (la organizacion querellante se refiere a actos de persecucion afiados,
traslado y cambio de funciones de un dirigente sindical, discriminacién en el monto de los
salarios, negativa de licencias sindicales y otros beneficios, etc.), el Comité toma nota de
que el Gobierno comunica un detallado informe del TribunalGieentas negando
expresamente la totalidad de los alegatos.

Ente Regulador de la Electricidad

187. En cuanto al alegato segun el cual la Direccion Nacional de Asociaciones Sindicales
dispuso erréneamente que la APOC no se encuentra en condiciones de represestar
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trabajadores del Ente Regulador de la Electricidad (ENRE) en el marco de la comision
negociadora del convenio colectivo de trabajo (la organizacion querellante sefiala que las
autoridades estiman erroneamente que en el ENRE no existe personal daespue
representado por la APOC), el Comité, toma nota de que el Gobierno sefiala que la APOC
carece de personeria para representar colectivamente a los trabajadores del ENRE,
existiendo organizaciones sindicales mas representativas (ATE y UPCN) que en tal
caracter gozan de la exclusividad en la negociacion colectiva, por lo que no tendria
derecho a estar representada en una comision negociadora. Al respecto, el Comité
teniendo en cuenta las contradicciones entre los alegatos y la respuesta del Gobierno y
observando que la APOC cuenta con personeria gremial (reconocimiento de organizacién
MAas representativa que entre otros beneficios otorga el derecho de negociacion colectiva)
o al igual que las organizaciones sindicales ATE y URCN que venia participanden

la comision negociadora lo que no ha sido negadb, pide al Gobierno que verifique
nuevamente si dicha organizacion sindical carece de representacion significativa en el
ENRE. Asimismo, dado que se trata de un problema de determinacion de la
represenatividad real de la APOC, el Comité recuerda que en ultimo término la decision
sobre este asunto corresponderia a la autoridad judicial.

Recomendaciones del Comité

188 En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de

Administracion a gque apruebe las recomendaciones siguientes:

a) € Comité pide al Gobierno que tome medidas para que se efectie la
retencion de las cotizaciones sindicales en némina de los afiliados a la
Asociacion del Personal de los Organismos de ContraPQC en el
Tribunal de Cuentas de la provincia de Cordoba, y

b) en cuanto al alegato segun el cual la autoridad administrativa dispuso que
la APOC no se encuentra en condiciones de representar a los trabajadores
en la negociacion de las condiciones de empleo de susadéib en el Ente
Regulador de la Electricidad (ENRE), el Comité teniendo en cuenta las
contradicciones entre los alegatos, y la respuesta del Gobierno, que la APOC
cuenta con personeria gremial y que venia participando en la comision
negociadora, pide al QGuerno que verifique nuevamente si dicha
organizacion sindical carece de representacion significativa en el ENRE.
Asimismo, dado que se trata de un problema de determinacién de la
representatividad real de la APOC, el Comité recuerda que en ultimo
término la decision sobre este asunto corresponderia a la autoridad judicial.
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CASO NUM. 2651

INFORME EN QUE ELCOMITE PIDE QUE SE LEMANTENGA
INFORMADO DE LA EVOLUCION DE LA SITUACION

Queja contra el Gobierno deArgentina
presentada por
I la Federacion Nacional de Docentes, Investigadores

y CreadoresUniversitarios (Federacién Docente Historica) y

T la Asociacion Riojana de Docentes Universitarios (ARDU)

Alegatos:las organizaciones guellantes
alegan despidos antisindicales y modificacion
de las condiciones de empleo de varios
dirigentes sindicales

A.

189

190

191

La presente queja figura en una comunicacion de la Federacion Nacional de Docentes,
Investigadores y Creadores Universitarios (Federaddatente Historica) y de la
Asociacion Riojana de Docentes Universitarios (ARDU) de mayo de 2008.

El Gobierno envié sus observaciones por comunicacién de 27 de mayo de 2009.
Argentina ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccidtedstho

de sindicacion, 1948 (num. 87), y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

Alegatos de los querellantes

192

193

En su comunicacién de mayo de 2008, la Federacién Nacional de Docentes, Investigadores
y Creaares Universitarios (Federacion Docente Histérica) y la Asociacion Riojana de
Docentes Universitarios (ARDU) manifiestan que presentan la queja a efectos de poner
coto a las practicas antisindicales, de persecucién gremial y violacion de normas
protectori@ nacionales e internacionales llevadas a cabo por la Universidad Nacional de La
Rioja (UNLaR), el Consejo Interuniversitario Nacion&l asociacion profesional de
empleadores que agrupa a cada una de las universidades nacionales de la Argentina, entre
ellas la UNLaR®d , y el Ministerio de Educacion de la Nacion.

La UNLaR es una persona juridica de derecho publico (articulo 48 de la ley nacional
nam.24521, de educacion superior), continuidad de la Universidad Provincial de La Rioja.
El Poder Ejecutivo Nacia@ 0 Ministerio de Cultura y Educaciéh , en su caracter de
autoridad de aplicacion de la ley num. 24521, aprobé el estatuto de funcionamiento de la
UNLaR. Por su parte, el articulo 19 de la ley de presupuesto nacional nim. 24447,
establecid pautas parapbcedimiento para la negociacién colectiva en las universidades
nacionales. Dicha norma sera posteriormente incluida por el Congreso Nacional en el
articulo 54 de la ley complementaria permanente de presupuesto nim. 11672, consagrando
su vocacion de permencia. Las normas citadas disponen, en definitiva, que la parte
empleadora en las negociaciones colectivas la asuma el Consejo Interuniversitario
Nacional, asociacion profesional de empleadores, uno de cuyos integrantes es la UNLaR.
Sefialan los querellsas que ante las tres entidades de gobierno mencionadas se ha
formulado oportunamente el reclamo que, ante el agotamiento de las instancias nacionales,
se ven obligados a iniciar ante el Comité de Libertad Sindical.
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194. Recuerdan los querellantes que el 26etieero de 1999 el Consejo Superior de la UNLaR
dispuso la sustanciacion de juicio académico contra la profesora Estela Cruz de Garcia en
su caracter de representante gremial y con motivo del ejercicio de sus tareas de
representacion sindical y que la UNR.@iabia fundamentado la medida dispuesta en mera
informacion periodistica aparecida en el diario lIogblindependientede fecha 17 de
febrero de 1999. Informan los querellantes que este alegato fue examinado por el Comité
de Libertad Sindical, el cual md6 favorable acogida al reclamo que se tramité como caso
num.2065, en su resolucion de 6 de abril de 2001.

195

Alegan los querellantes que el hecho denunciado fue apenas el inicio de las préacticas
antisindicales que culminaron con el despido de casi toddstkgrantes de la Comision
Directiva de la organizacion sindical ARDU. Concretamente alegan lo siguiente:

o)

en abril de 2000 fueron cesanteados (despedidos) la secretaria general de ARDU,
Dra.Estela Cruz de Garcia, la secretaria adjunta Lic. Maria Algred secretario de
finanzas Lic. Eduardo Berra. Se tramita amparo y medida cautelar mediante
expediente nium. 20261/00 del Juzgado Federal de La Rioja, que ordend reponer en el
cargo a los cesanteados;

en febrero de 2002, en ocasién de una protestackentes, padres y alumnos del
Colegio Universitario, la UNLaR formula denuncia penal contra los miembros de
ARDU por «violacion al sistema democratico constitucional» en expediente
nam.2397/02, que es desestimada por el Juez Federal de La Rioja;

en agow® de 2005 la UNLaR cesante6 a tres docentes del Colegio Universitario,
delegados gremiales de ARDU, violando la tutela sindical de los mismos, causa que
se tramita aun ante la Camara Federal de Cérdoba,;

finalmente, en el mes de julio de 2007 la UNLaRuje las dedicaciones, afectando

las condiciones laborales de tres miembros de la Comisién Directiva de ARDU, lo
gue se reclamd (sin respuestas) ante el Ministerio de Trabajo de la Nacién,
presentandose amparos ante el Juzgado Federal de La Rioja, dfae fagarables,

pero fueron apelados por la UNLaR,;

en el mes de agosto de 2007 se produjo el despido del secretario de finanzas de
ARDU, Profesor J. C. Ruiz. La Camara de Apelaciones de Coérdoba, el dia 22 de
febrero de 2008, en el expediente num. -Ba®07, hizo lugar a la apelacion
declarando «arbitraria e ilegitima la omision de la universidad» al dejar al docente sin
designacion y ordena pagar el lucro cesante por el periodo 2007, cuestionando
severamente la actitud de la universidad y sus funcam)ari

en el mes de agosto de 2007, se produce la reduccién de dedicaciones de cuatro
miembros de Comision Directiva y Revisores de Cuentas del gremio. Se presentan

amparos en el Juzgado Federal de La Rioja, que al ser apelados por la UNLaR, fallan
a favorde los docentes, reconociendo la tutela sindical;

en el mes de diciembre de 2007, se cesantea a siete miembros de la Comision
Directiva y Revisores de Cuentas, incluida la secretaria general de ARDU y miembro
de la Mesa Ejecutiva de la Federacion Docefisgorica, y

en el mes de enero de 2008, se cesantea a la secretaria gremial de ARDU (a dos
meses de cumplir la edad jubilatoria) y a una revisora de cuentas, ambas
investigadoras con mas de 24 afios de antigliedad, por lo que se tramitan amparos en
el Jwegado Federal.

50

GB306_7_[2009-11-0145-1]-Sp.doc



GB.306/7

196. Afirman los querellantes que en la Argentina no hay actividad con mayor grado de
precariedad laboral que la privada, en cuyo seno el empleador puede, si bien sujetandose a
ciertas condiciones, despedir libremente al trabajador. Uno darlissslicon los que se
encontrara para ello es, precisamente, el régimen de proteccion de la actividad sindical:
aun en el caso de los contratos celebrados «a prueba», Ultima ratio de la precariedad
laboral, cuya duracion es de tres meses inicialmente, pos#isle, por ley, privar a los
trabajadores de su derecho de afiliarse a un sindicato o de constituir uno. La proteccion
sindical que prevé el articulo ldis de la Constitucion Nacional Argentind «los
representantes gremiales gozaran de las garamit@sarias para el cumplimiento de su
gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su endplemcuentra recepcion
en la ley sindical nim. 23551.

197. La aplicacion del marco juridico atinente a la proteccién sindical al ambito de las
relaciones mfesionales que se desarrollan en el seno de las universidades, se efecttia sobre
la base y los limites que fija la propia ley, para la cual la garantia cede Unicamente cuando
se produce la cesacion general de actividades de establecimiento o la sustzanisién,
general, de tareas en el mismo.

198 En términos generales, las especificidades del caso universitario, relacionadas con la
estabilidad relativa de sus designaciones, no constituyen un obstaculo para la aplicacion
del principio general protectorio da ley nam. 23551, pues fuese la designacion por
concurso o interina, no se produce, como en el caso que se presenta ante el Comité, la
cesacion o suspension general de tareas en la universidad o unidad académica de que se
trata.

199 La justicia de trabajo, ieso, ha analizado los casos de la actividad de la construccién y
maritima, estableciéndose que el dirigente gremial debe gozar de la proteccion incluso si
ha sido electo en una obra especifica que finalizé. Fortalece la especie protectoria, en casos
como éste, la verificacidon de sucesivas contrataciones en el mismo cargo, y por idéntica
empleadora, como sucede en el presente caso. Consentir los despidos mencionados en este
caso significaria dar de parte de la organizacion sindical el aval a una conslitiotege
hechos consumados, refiida con los mas elementales principios legales, gremiales y
universitarios.

200. La proteccion de la actividad sindical en el sistema legal argentino no se encuentra refiida
con los principios que gobiernan la actividad univargit ni afecta la titularidad de los
derechos de la comunidad universitaria, especialmente los de los postulantes a cargos
docentes y los de los estudiantes a gozar de una educacion universitaria de excelencia. Ni
siquiera se obtendria la «estabilidadola@b por medio de la obtencién de un cargo
gremial», porque los cargos gremiales no son «estables», ni a perpetuidad. Por el contrario,
la negacion de la proteccién sindical en las relaciones profesionales universitarias, afecta la
existencia misma de lactvidad sindical, garantizada constitucionalmente. Mas alla de la
naturaleza de la relacién profesional universitaria, la ley nam. 23551 prevé un
procedimiento especifico que el empleador debe cumplimentar para excluir al trabajador
de la tutela sindicalprocedimientod de exclusién de tuteld que tampoco ha sido
llevado a cabo por la empleadora. Por el contrario, el rector de la Universidad Nacional de
La Rioja, a través del insistente, injustificado e ilegitimo despido de los dirigentes
sindicales, preende mediante un acto inconsulto, hacer posible el derrumbe de todo el
sistema de proteccion sindical, disponiendo en un solo acto el despido de la trabajadora, el
de varios de los miembros de la Comision Directiva, y la suspension y/o elimida@an
los hecho$ de las actividades del gremio local ARDU.
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B.

Respuesta del Gobierno

201

En su comunicacion de 27 de mayo de 2009, el Gobierno manifiesta que de la queja se
desprende que a varios miembros de ARDU, docentes universitarios con nombramientos
interinos,aungque con varios afos de desempefio en la Universidad Nacional de La Rioja
(UNLaR), por un lado se les redujo la carga horaria de dedicacion antes del vencimiento de
su designacion y por otro lado no se les renové la designacion una vez vencida ésta. Las
organizaciones querellantes alegan que estos hechos son actos antisindicales y que no se
respetod el fuero sindical del que gozarian varios de los docentes afectados. El Gobierno
sefiala que envia observaciones con caracter preliminar, que seran ampliadas co
posterioridad. Indica que los actos cuestionados provienen de una universidad nacional de
un estado provincial, que goza de autonomia y autarquia en su gobierno y en los actos que
dicte. En virtud de los principios de autonomia y autarquia de las udades nacionales,

el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social remitié una copia de la queja a la
Universidad Nacional de La Rioja para que realice los descargos que correspondan, los que
efectu6 mediante resolucion nim. 2415 del Consejo Supezideaha 15 de agosto de

2008 y que se acompafia a la presente como manifestacion de la universidad denunciada.

202 Anade el Gobierno que los actos cuestionados fueron recurridos ante el Poder Judicial

203

mediante la accion de amparo, procedimiento sumario presista legislacion contra

actos u omisiones que afecten derechos constitucionales, habiendo en algunos casos
pronunciamiento de la justicia y en otros encontrandose en tramite. En el caso como el
presente donde la asociacion sindical carece de persomenigaly la proteccion legal

contra actos antisindicales esta prevista en el articulo 47 de la ley sindical argentina
nam.23551.

En tal sentido, la Cadmara Federal de Apelaciones de Cérdoba en el expediente «Alonso
Maria E. (una de las dirigentes sindicaliespedidas) y otros c/Universidad Nacional de

La Rioja», en pronunciamiento de segunda instancia, resolvidé en el sentido de la vigencia
de la proteccion legal de los docentes con cargos gremiales. El fallo en cuestion en lo
pertinente expresa que:

é e ncase He autos se da la particularidad que pese a que los actores son docentes
interinos, y por ende, su situacion de revista es precaria, transitoria e inestable, son titulares de
cargos gremiales y por lo tanto, se amparan en su pretension en laindiglal sue les
otorga el articulo 52 y concordantes de la ley de asociaciones profesionales nim. 23551. Por
ello, la cuestion a resolver se circunscribe a establecer si dicha tutela propia del derecho
colectivo del trabajo, debe prevalecer frente a ulaits de empleo publico (como lo es la
de los docentes universitarios) de caracter interino en este caso. Para tal andlisis, corresponde
remarcar que se habra de tener en cuenta muy especialmente, que en el presente pleito en
particular, el tiempo en ques actores se vienen desempefiando en cargos interinos genera a
su favor una legitima expectativa de permanencia en su condicién de revista, que no puede ser
soslayada por este Tribunal a la hora de juzgar sobre la procedencia de los alcances de la tutela
sindical que invocan como fundamento de su pretension.

Si bien dirigida a un ambito diferente, la Ley de Asociaciones Profesionales, al
establecer el llamado «fuero sindical», esta plasmando una garantia que se otorga a
determinados trabajadores, motivagla su condicién representativa sindical, para no ser
despedidos, trasladados ni modificadas sus condiciones de trabajo sin justa causa. Consiste en
un derecho del trabajador por el cual el patrén o empresario no puede, durante el tiempo que
indica la ley,0 mientras esta garantia de proteccion subsiste, despedir libremente al trabajador
o modificar sus condiciones laborales a no ser que medie la autorizacion correspondiente en la
forma que la ley determine (conf. Cabanellas, Guillermo «Tratado de Derebtlocalka
Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, 1989, tomo lll, pag. 555).

En tal sentido, el articulo 47 de la ley num. 23551 dispone expresamente que «Todo
trabajador o asociacién sindical que fuere impedido u obstaculizado en el ejercicio regular de
los derechos de libertad sindical garantizados por la presente ley, podra recabar el amparo de
estos derechos ante el tribunal judici al C 0 mp
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concordante sefala que ¢l os tr aldas,jsaspeadidess a mp
ni con relacion a ellos podran modificarse las condiciones de trabajo, si no mediare resolucién
judicial previa que los excluya de la garantia, conforme el procedimiento establecido en el
art2culo 47¢ée.

Como puede advertirse, el texto |legs categodrico y nada hace presumir que deba
excluirse de su ambito de aplicacion y efectos juridicos a empleados publicos, como tampoco,
dentro de éstos a docentes interinos, quienes si bien dentro de un marco de precariedad, en
muchos casos desvirtuadmr su excesiva duracion, tienen una legitima expectativa de
permanencia, en tanto no se den determinados supuestos, tales como la cobertura del cargo por
concurso o un comprobado mal desempefio en su funcién.

Por otra parte, recordemos también que la églath sindical tiene jerarquia

constitucional plasmada en el articulo b d e l a C. N. qgue prescri.l
representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestién sindical y las relacionadas con la estabiideel s u empl eoé é. Comen

precepto se ha dicho que se trata de una garantia otorgada al trabajador, no a titulo personal,
sino con motivo de la funcion gremial que desempefia y que su proposito es el de evitar la
adopcion de represalias o de medigas lesionen arbitrariamente los derechos del trabajador
durante el lapso en que ejerce la representacion gremial o que habiendo concluido su mandato
esa consecuencia del mismo (conf. Badeni, Gregorio «Tratado de Derecho Constitucional», La
Ley, Buenos Aies, 2004, Tomo |, pag. 656).

Si bien en el caso de autos, no existe prueba contundente en base a la cual se pueda
afirmar que la reduccién de la carga horaria de los actores obedezca a una presién o practica
antisindical llevada a cabo por las autoridadeersitarias y por lo tanto, aun cuando nos
encontraramos en presenda por hipétesisd del ejercicio del «ius variandi» entendido
como prerrogativa contractual propia de los contratos de derecho publico, en el caso del
personal investido de estabilidggdemial, toda modificacion en las condiciones de trabajo
debid previamente ser abordada por la via del articulo 52 de la ley nim. 23551, es decir, se
debié obtener un pronunciamiento judicial de exclusion de tutela sindical, cosa que no ha
ocurrido en laespecie, lo que torna ilegitimo el obrar de la demandada.

As 2, se ha sostenido que ¢é todo intento
empleador debe ser encauzado por la via a la que hace referencia el articulo 52 de la ley
nim.2 3551¢é s i n sarioqe e iptento deecanbio contenga el elemento subjetivo y
antijur2dico de vulnerar | a |ibertad sindical
Kraft Suchard Argentina s/ accion de amparo» sentencia interlocutoria nim. 32938, citado por
la CSNN en fallos: 326:2325, de fecha 4 de julio de 2003). Lo expuesto no implica afirmar que
la empleadora no puede madificar el vinculo o ejercer el poder de organizacién y direccién, ni
sentar criterio acerca de la conducta del empleado, sino simplemeptesaggte la iniciativa
de la empleadora debié ser canalizada en los términos del articulo 52 de la ley nim. 23551.

En estas condiciones, y por las razones expuestas, no habiendo la demandada respetado
la tutela sindical de los actores al haberles modifidad condiciones de trabajo sin respetar
los procedimientos legales, corresponde rechazar el recurso articulado por la Universidad
Nacional de La Rioja y en consecuencia, confirmar el fallo apelado en cuanto dispuso mandar
a pagar a los accionantes laedéncia de haberes devengada en relacion a la dedicacion
horaria en la que se desempefiaban hasta el 12 de agosto de 2007.

204. Indica el Gobierno que como se observa, el fallo es claro al ordenar al empleador a respetar
las condiciones de trabajo de que gozalmendocentes en cuestién, y que la cuestidon
objeto de los alegatos ha sido y es debatida en sede judicial como se ha visto en el fallo
comentado proveniente de la Cadmara Federal de Apelaciones de Cérdoba, en consecuencia
existiendo como vimos una revisifudicial de los actos cuestionados.

205. La Universidad Nacional de La Rioja manifiesta en su informe que previo a cualquier otra
consideracion, se estima inexorable estar liminarmente, a que las autoridades unipersonales
y colegiadas de la Universidad Nacibda La Rioja, fueron electas democraticamente y
por unanimidad, en los comicios llevados a cabo con fecha 18 de mayo de 2007 sin que la
actividad inherente registre objecion judicial o0 administrativa alguna. En consecuencia, las
decisiones que se adoptam esta universidad y las de sus oOrbitas internas, cuentan no solo
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con apego legal, sino también con la legitimidad otorgada por integro y cabal sustento
democratico. Que conforme a lo dispuesto en las universidades nacionales se encuentran
facultadas paraesignar docentes «interinos» por tiempo determinado y sin vocacion de
estabilidad. Es también de ponderar en esta consideracion inicial, que la condicién y
calidad de representante sindical indicada por los denunciantes en modo alguno es
prevalente ni egrva la estricta temporalidad de la designacion interina ni purga la
inexistencia de estabilidad. Asi lo ha sostenido pacificamente la doctrina y jurisprudencia
del pais.

206 Sefala por ejemplo que concordante con lo expuesto se ha pronunciado la Camdra Federa
de Apelaciones de Cordoba en el expediente nUmgd18300708 caratulados «Chade
Juan y Otros C/ Universidad Nacional de La Rioja S/ Amparo» en donde se precisé que:

¢cé En nada modifica todo | o antes expuesto
tutela sindical, ya que la misma no puede generar en sus destinatatoaentes interinos

0 derechos equiparables a | os docentes desi
continuaci - -n que: ¢cé | a tutela sindielcal tie

ejercicio de los derechos gremiales, evitando que pueda ejercer libremente esa funcion
gremial, sin represalias o presiones de su empleador, mas en el caso de los docentes
interinos, no se traduce en mejorar su situacion de revista como si fuerarslocenhan

accedido a los claustros por concurso, en cuyo caso evidentemente no se puede variar el
plazo ni |l as condiciones de ejercicio del «c:

207. Afirma la UNLaR que una minima reflexién y criterio de razonabilidad no puede
contradecir talepremisas, pues bastaria que unos muy escasos docentes universitarios
interinos «armen» un gremio y pretendan dar por tierra con la calidad académica
obligatoria. Indica que efectuando un concreto y liminar resumen de la cuestion planteada
debe tenerse eruenta quea) los docentes «interinos» son designados «a término» y «sin
vocacion de estabilidad», y qu® tal «precariedad» en la vinculacién laboral de los
docentes «interinos» no se subordina a la tutela sindical alegada, la que es vigente solo y
exclusivamente durante el periodo de sus designaciones docentes. Tal circunstancia fue
respetada a rajatabla por la universidad. Una vez finalizado el expreso término del
nombramiento como docente «interino», no se reconduce derecho alguno a exigir por parte
de aquello® tal como lo pretended una nueva designacién en idénticas condiciones a
la ya fenecida, y por el mero hecho de ser «sindicalistas». Pues el intérisatnin el ya
referido articulo 51 de la ley nim. 24521 de educacién sugerioo cuenta @n vocacion
de estabilidad. La universidad, desde aquella tan clara juridicidad, tiene potestad, desde la
objetiva regulacion interna y externa para redesignar o no a sus docentes. En todas las
universidades publicas, la estabilidad laboral se adquiergeblconcursos y no por mera
«sindicalizacion».

208 En cuanto a la metodologia de designacién de docentes en la universidad, y segin expresas
previsiones del estatuto de ésta, cuya Ultima reforma fuera aprobada por el Ministerio de
Educacion de la Nacion y plicada en eBoletin Oficial de la Naciomum. 29838 de
fecha 14 de febrero de 2002, los docentes de la instituciéon son designados por los consejos
directivos de cada departamento acad®mi co
cuenta que los ex docesfe supuestamente «cesanteados» pertenecian, segun
certificaciones y registros verificados, a tres departamentos académicos distintos (Ciencias
Sociales, Juridicas y Econémicas, Ciencias de la Salud y la Educacion y Humanidades),
ello implica que para llevaa cabo la persecucion que se denuncia tuvieron que
«complotarse» 39 honorables personas, electas en forma absolutamente democratica y por
unanimidad. A su vez, habiéndose judicializado la cuestion por parte de los denunciantes, e
intimamente vinculado colo previamente explicitado, el Juzgado Federal local, en su
pronunciamiento num. 94/08 de fecha 9 de abril de 2008, recaido en el expediente
nam.24872/08, caratulado: «Olmedo Orello Maria Cecilia y otros C/ Universidad
Nacional de La Rioja S/ Accion deémparod Cautelar», al momento de rechazar la
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medida impetrada para la redesignacion de la mencionada y de Anibal Magno y Estela
Cruz de Garcia en cardcter de docentes interinos, en el parrafo 1, del punto 6 de tal fallo
consign-: ¢é Pocesafiogueseaflard lasituacion @edos doeentes que,
mas alla de su calidad de interinos, conservaron una relacion de dependencia, durante
periodos considerables. Por ello deviene imperativo para la institucion universitaria
accionada, a los efectos @widenciar su actuar legitimo, que en el supuesto de no
disponerse la nueva contratacion de los docentes que formen o hayan formado
recientemente parte de su claustro, dicte el acto administrativo correspondiente,
debidamente fundado, en el cual exprese rwtivos académicos por los que asi lo
deci deéeé.

209 Sefala la universidad que en momento alguno el poder judicial ordené a la universidad a
gue realizara la redesignacion de los docentes interinos hoy denunciantes. La decision
judicial fue acabadamente cunmpéntada por los departamentos académicos de la
universidad, mediante el dictado de las resoluciones correspondientes. En tales actos
administrativos se dej6é especial constancia de los flagrantes incumplimientos de las
prestaciones académicas por los deramtes. Coincidente con aquello, especialmente en
la indicacion de que las performances personales, objetivamente evaluadas, son las que
determinan la redesignacién de los docentes interinos, se expidieron los departamentos
académicos de Ciencias de lduslay la Educacion (mediante resoluciones num. 381/08,
respecto a la no redesignacién de Estela Cruz de Garcia; nam. 382/08, para Cecilia
Olmedo Orello; num. 383/03, correspondiente a la no redesignacion de Anibal Magno,
todas de fecha 29 de abril de 2Q08)el departamento académico de Humanidades
(resolucion nam. 290/08 por la que se resuelve no producir la designacion de Elena del
Carmen Camisassa, y resolucién num. 291/08 para Eduardo José Berra).

210. Afirma la universidad que los alegados «despidos» saxtas» no existieron. Ademas,
debe resaltarse que el rector de la universidad no diemeé puede tened injerencia
alguna en las designaciones, ni en las no designaciones y/o bajas del cuerpo docente, al no
contar con jurisdiccidbn ni competencia pafi.eVa de suyo que los docentes de toda
universidad y consiguientemente, los de la UNLaR, deben contar con calidad y excelencia
académica como referencia inherente a sus performances.

211 Sefala la UNLaR que los ex docentes en cuestion jamas se incorpordrmurea de
aquellas alternativas legalmente estipuladas en el «Plan Institucional para el incremento de
actividades de excelencia en docencia e investigaciones». Todo ello amerita indicar
también que, los denunciantes (en su tiempo docentes interinospntal se dijo),
ejercieron sus labores durante varios afios con sistematica renuencia, a que se concursaran
sus catedras, y sin producir tareas de investigacion, extension y/o formacion de recursos
humanos. Sin embargo, comparecen ante la OIT asignandamadate, una inmaculada
carrera docente, y victimizandose como perseguidos por su «labor gremial». Ello, lejos
esta de ser asi. La mera permanencia en las aulas académicas sin debida merituacion de
pertinencia, no puede ser abrigada por derecho algudizaltambién que la ARDU
representa solamente al 3,64 por ciento del universo de docentes de la universidad
conformado por un claustro de 1.118 académicos. La universidad preserva sin hesitacion o
macula alguna el mas absoluto respeto a la garantia deizagj@n sindical libre y
democratica prevista en el articulotid de la Constitucion. Jamas ha realizado o decidido
algo ni en lo minimo que pudiera entorpecerla. Existe ademas otra organizacion gremial
docente, denominada Sindicato de Docentes e Igaéstres de la Universidad Nacional
de La Rioja (SIDIUNLAR) que cuenta con 962 afiliados, lo que implica un 86 por ciento
de los académicos de la universidad. A mas de aquello debe tenerse presente, segin toma
de conocimiento del honorable Consejo en rgs6h num. 2208/08, que el referido
gremio SIDIUNLAR cuenta con inscripcion gremial en el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacién, conforme lo establece la resolucién nim. 137/08 de fecha
26 de febrero d2008.
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212 Afirma la universidad ge la organizacion sindical ARDU carece de real representatividad,

en el estamento respectivo de la universidad a partir de su infimo nimero de socios, y
aunque ello no menoscabe en si mismo la garantia constitucional de asociacion sindical, tal
circunstagia debe necesariamente compararse con la existencia de otro gremio docente
SIDIUNLAR. Segun la universidad, ello desdice también en su alcance la supuesta
«persecucion» de los denunciantes en lo que hace a presuntas violaciones a la libre
asociacion sindal. Asimismo, la organizacion sindical SIDIUNLAR, que es la de mayor
representatividad, jamas ha efectuado planteamiento alguno en vinculacién a una cuestiéon
de tal naturaleza.

Conclusiones del Comité

213 ElI Comité observa que en el presente caso las dageiones querellantes alegan

214

distintos actos de discriminacién antisindical por parte de la Universidad Nacional de la
Rioja (UNLaR) a partir del afio 1999 cuando dispuso el inicio de un juicio académico
contra la profesora Estela Cruz de Garcia, secretggneral de la Asociacion Riojana de
Docentes Universitarios (ARDU) (alegato que ya fue examinado por el Comité en el
marco del caso nim. 2065). Concretamente, las organizaciones querellantes alegan los
siguientes actos antisindicales: 1) los despidodssamticales en abril de 2000 de la
secretaria general de la ARDU, Sra. Estela Cruz de Garcia; la secretaria adjunta Maria
Alonso y el secretario de finanzas, Bduardo Berra (segun los querellantes se tramita un
recurso de amparo y medida cautelar y sdend reintegrar a estos despedidos); 2) en
agosto de 2005 se despidi6 a tres docentes del Colegio Universitario, delegados gremiales
de ARDU (segun el querellante en relacion con estos despidos se tramita un proceso
judicial); 3) en agosto de 2007 se dighf al secretario de finanzas, Sr. J. C. Ruiz (segun

los querellantes en el marco de un proceso judicial se cuestiond severamente a la
universidad y se le orden6 pagar el lucro cesante por el periodo 2007 por los perjuicios
econdémicos sufridos); 4) en dmbre de 2007 de despidid a siete miembros de la
Comision Directiva y revisores de cuentas, incluida la secretaria general de ARDU y
miembro de la mesa ejecutiva de la Federacion Docente Histérica; 5) en enero de 2008 se
despidi6 a la secretaria gremialedARDU y a una revisora de cuentas (segun los
guerellantes esta en tramite un recurso de amparo al respecto); 6) en febrero de 2002,
después de una protesta de docentes, padres y alumnos, la UNLaR realiz6 una denuncia
penal contra los miembros de la ARDUorpviolacion al sistema democrético
constitucional que fue desestimada por la autoridad judicial, y 7) en el mes de julio de
2007 se afectaron las condiciones laborales (reduccién del nimero de horas de trabajo
remunerado) de tres miembros de la Comisidgre@iva de ARDU y en el mes de agosto

de 2007 de otros cuatro miembros de la comision (segun los querellantes en relacién con
estas cuestiones se presentaron recursos judiciales cuyos fallos favorables para los
trabajadores fueron apelados por la UNLaME). Comité observa por ultimo, que las
organizaciones querellantes alegan que los despidos se efectuaron sin respetarse el
régimen de proteccion de la actividad sindical y que la justicia del trabajo ha establecido
en ciertos casos que el dirigente grendabe gozar de la proteccion incluso si ha sido
electo en una obra especifica que finalizé.

El Comité toma nota de que el Gobierno indica que: 1) los actos cuestionados provienen
de una universidad nacional de un estado provincial que goza de autononti&rquéa

en su gobierno y en los actos que dicte; 2) en virtud de los principios de autonomia y
autarquia el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social envié una copia de la
queja a la Universidad para que realice los descargos que correspondans 3clos
cuestionados por las organizaciones querellantes fueron recurridos ante el Poder Judicial
habiendo en algunos casos pronunciamientos de la justicia y otros se encuentran en
trdmite; 4) en el presente caso donde la organizacion sindical carecetatetesde
personeria gremial (que se otorga a la organizacion mas representativa) la proteccion
legal contra actos antisindicales esta prevista en el artiddlde la ley nim. 23551; 5) la
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en uno de los procesos iniciados por varios dirigentes sindicales resolvio en el sentido de
la vigencia de la proteccion legal de los docentes con cargos sindicales y por ejemplo
consider6 que «en el caso del personal investido de eddbidiremial toda modificacion

en las condiciones de trabajo debid previamente ser abordada por la via del articulo 52 de
la ley nim. 23551, es decir se debid obtener un pronunciamiento judicial de exclusion de
tutela sindical, cosa que no ha ocurrido erelpecie, lo que torna ilegitimo el obrar de la
demandada» y que «en estas condiciones y por las razones expuestas no habiendo la
demandada respetado la tutela sindical de los actores al haberles modificado las
condiciones de trabajo sin respetar los prdiceientos legales, corresponde rechazar el
recurso articulado por la Universidad y en consecuencia, confirmar el fallo apelado en
cuanto dispuso mandar a pagar a los accionantes la diferencia de haberes devengada en
relacion a la dedicacion horaria en laug se desempefiaban hasta el 12 de agosto de
2007»; 6) el fallo es claro al ordenar al empleador a respetar las condiciones de trabajo
de que gozaban los docentes en cuestién, y 7) las cuestiones relacionadas con los alegatos
han sido y son debatidas en sgddicial.

215 EI Comité toma nota también de que la Universidad declara en el informe que adjunta el
Gobierno que: 1) las universidades nacionales se encuentran facultadas para designar
docentes interinos por tiempo determinado y sin vocacién de estahfladathculacion
laboral de los docentes interinos no se subordina a la tutela sindical, la que es vigente sélo
y exclusivamente durante el periodo de sus designaciones docentes); 2) la condicién y
calidad de representante sindical de los dirigentes enticmesn modo alguno es
prevalente ni enerva la estricta temporalidad de la designacién interina como docente
(segun la universidad esto fue confirmado por la autoridad judicial); 3) una vez finalizado
el término de nombramiento como docente interino noesenoce derecho alguno a
exigir una nueva designacion en idénticas condiciones, por el mero hecho de ser
sindicalistas; 4) en todas las universidades publicas la estabilidad laboral se adquiere por
concurso y no por la sindicalizacién; 5) los docentes ussftamente despedidos
pertenecian a tres departamentos académicos distintos, lo que implica que para llevar a
cabo la persecucion que se alega se tendria que realizar un complot de 39 personas
electas democraticamente; 6) en ningin momento el Poder Judiciené a la
universidad a que designe a los docentes interinos en cuestion; 7) los docentes en cuestion
cometieron flagrantes incumplimientos de las prestaciones académicas; 8) la universidad
respeta la garantia constitucional de la libre y democraticgaaizacion sindical, y 9) la
organizacion ARDU representa al 3,64 por ciento de los 1.118 docentes y otra
organizacion sindical afilia al 86 por ciento de los académicos de la universidad.

216. Aunque toma nota del argumento de la Universidad poniendo deedhecalidad de
«interinos» de los dirigentes sindicales objeto de medidas perjudiciales y de que sefala
gue la organizacion querellante ARDU tiene escasa representatividad, el Comité constata
gue segun surge de la sentencia judicial que transcribe ele@ab en virtud de la tutela
sindical de los dirigentes prevista en la legislaci®naun si se trataba de docentes
interinos y no permanentés, la universidad deberia haber solicitado ante la justicia la
exclusién de dicha tutela, antes de proceder apides o modificaciones de las
condiciones de trabajo. En este contexto, el Comité expresa su preocupacion por el hecho
de que segun surge de la decisién judicial transcripta por el Gobierno, la Universidad no
ha respetado los procedimientos que protegdonsadirigentes sindicales y que exigen
autorizacion judicial para su despido o modificacion de sus condiciones de empleo. El
Comité expresa su preocupacion, en particular observando que entre abril del afio 2000 y
enero de 2008 varios dirigentes sindicatksla organizacion ARDU han sido despedidos
y/o han sufrido modificaciones en sus condiciones de empleo, lo cual ha dado lugar a
diferentes procesos judiciales, algunos todavia en tramite.
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217. En estas condiciones, observando que el sistema legal de protecoiém las violaciones
de los derechos sindicales ha sido utilizado por los querellantes en los diferentes casos
sefialados a partir de 2000, el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre
el resultado de la totalidad de los procesos judiciades curso relacionados con los
alegatos. Asimismo, el Comité pide al Gobierno que tome medidas para garantizar que en
el futuro si la Universidad prevé despedir o modificar las condiciones de empleo de
dirigentes sindicales que gozan de la proteccién saidiesto se realice en conformidad
con la proteccién prevista en la legislacion.

Recomendaciones del Comité

218 En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de
Administracion a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) el Comie pide al Gobierno que le mantenga informado sobre el resultado de
la totalidad de los procesos judiciales en curso relacionados con los alegatos
presentados por los querellantes contra la Universidad Nacional de La
Rioja, y

b) el Comité pide al Gobiernouwe tome medidas para garantizar que en el
futuro si esta Universidad prevé despedir o modificar las condiciones de
empleo de dirigentes sindicales que gozanlal@roteccion sindical esto se
realice en conformidad con la proteccidn prevista en la legiglac

CASO NUM. 2659

INFORME DEFINITIVO

Queja contra el Gobierno deArgentina
presentada por
la Asociacion Trabajadores del Estado (ATE)

Alegatos:la organizacion querellante &ga que las
autoridades del Ministerio de Salud de la Provincia
de Mendoza ha fijado unilateralmente en un 100 por
ciento los servicios minimos en el marco de una
huelga realizada en el sector de la salud

219 La presente queja figura en una comunicacion destiacionTrabajadores del Estado
(ATE) de julio de 2008.

220. El Gobierno envi6 sus observaciones por comunicacion de mayo de 2009.
221 Argentina ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho

de sindicacion, 1948 (num. 87), y €bnvenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).
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