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1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracién del Consejo de Administracion
se reunio los dias 11 y 12 de noviembre de 2009 bajo la presidencia de la Sra. Farani
Azevédo. Actuaron como Vicepresidentes el Sr. Julien y Sir Roy Trotman. Sir Roy
Trotman fue elegido para el cargo de Ponente.

2. La Comision aprob6 el orden de la discusion  propuesto en el
documento GB.306/PFA/TOB.

Programay Presupuesto para 2008-2009:
Cuenta del Presupuesto Ordinario

y Fondo de Operaciones

(Primer punto del orden del dia)

3. La Comision tuvo ante si dos documentos * sobre la cuenta del presupuesto ordinario y el
Fondo de Operaciones al 30 de septiembre de 2009 y las contribuciones de los Estados
Miembros recibidas al 31 de octubre de 2009.

4. El representante del Director General (Sr. Johnson, Tesorero y Contralor de Finanzas) dijo
gue desde el 31 de octubre de 2009 se habian recibido de cinco Estados Miembros
contribuciones por un monto total de 16.775.006 francos suizos, que se desglosaban de la
manera siguiente:

2009 Contribuciones atrasadas Total en francos suizos
Sierra Leona 2.139 2.139
Comoras 6.142 6.142
Estados Unidos 71.112 16.430.943 16.502.055
Azerbaiyan 19.681 70.784 90.465
Israel 174.205 174.205

Las contribuciones totales recibidas hasta la fecha indicada se elevaban a
343.184.653 francos suizos, que incluian 282.620.969 francos suizos correspondientes a
2009 y 60.563.684 francos suizos por concepto del pago de contribuciones atrasadas. El
saldo deudor total se elevaba, por lo tanto, a 152.079.731 francos suizos.

5. El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo que apoyaba el
punto que requeria decision.

6. Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que apoyaba el
punto que requeria decision.

7. El representante del Gobierno de México, refiriéndose al articulo 16 del Reglamento
Financiero relativo a las trasferencias entre partidas mediante resoluciones especiales del
Consejo, dijo que esperaba que en marzo de 2010 se presentara a la Comisidn una lista mas
detallada de todas las transferencias propuestas por el Director General para que la
Comisién pudiera adoptar una decision sobre las mismas.

8. El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano, dijo
que apoyaba el punto que requeria decision.

! Documentos GB.306/PFA/1 y GB.306/PFA/1 (Add.).
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9. La Comision recomienda que el Consejo de Administracién delegue la autoridad
que le incumbe en virtud del articulo 16 del Reglamento Financiero y solicite al
Director General que someta a la aprobacion del Presidente, antes de que se
cierren las cuentas del bienio, propuestas en relacién con toda transferencia que
se considere necesaria en el presupuesto de gastos para 2008-2009, a reserva de
que dicha aprobacion sea confirmada por el Consejo de Administracion en su
307.2 reunion (marzo de 2010).

Contribuciones voluntarias y donativos
(Segundo punto del orden del dia)

10. La Comision tuvo ante si un documento 2 sobre las contribuciones voluntarias y donativos.

11. Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, manifesté su
satisfaccion por la contribucion de los sindicatos a las actividades de la Oficina y dio las
gracias en particular a la Confederacién de Sindicatos del Japén (RENGO) y la Federacion
Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF).

12. EI Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, también dio las gracias a
la confederacion RENGO por su contribucion, asi como al conjunto de los donantes.

13. La Comisién tomé nota del documento presentado por la Oficina.

Utilizacion de la Cuenta de Programas Especiales
(Tercer punto del orden del dia)

14. La Comision tuvo ante si un documento > sobre la utilizacién de la Cuenta de Programas
Especiales.

15. EI Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, declar6é que apoyaria este
punto en funcién de los resultados de la discusion que tendria lugar la semana siguiente
acerca de la medicion del trabajo decente. A su juicio, no podia adoptarse una decision
apropiada antes de que se celebrara esa discusion.

16. Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, apoy6 la declaracion
del Sr. Julien.

17. EIl representante del Gobierno de México tomd nota de los progresos alcanzados por la
Oficina en la elaboracién de perfiles por pais en materia de trabajo decente, concretamente
en Austria, Brasil, Malasia, Republica Unida de Tanzania y Ucrania, segun se indicaba en
el documento GB.306/17/5 sometido al Consejo de Administracion en la presente reunion.
Afadié que su Gobierno apoyaba el punto que requeria decision, a reserva de que el
Consejo de Administracion aprobara las actividades relacionadas con la medicion del
trabajo decente propuestas en el documento mencionado.

2 Documento GB.306/PFA/2.

% Documento GB.306/PFA/3.
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18.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion, a reserva de su
aprobacion de las actividades relacionadas con la medicion del trabajo decente,
autorice al Director General a utilizar 500.000 délares de los Estados Unidos con
cargo a la Cuenta de Programas Especiales como se propone en el parrafo 2 del
documento GB.306/PFA/3.

Cuestiones financieras relativas al Instituto
Internacional de Estudios Laborales
(Cuarto punto del orden del dia)

a) Programay Presupuesto para 2010-2011

b) Autorizacion para aceptar contribuciones y donativos

19.

20.

21.

22.

23.

La Comisién tuvo ante si tres documentos * relativos al Instituto Internacional de Estudios
Laborales.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo que apoyaba sin
reservas el punto que requeria decision.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que se
valoraban altamente la labor del Instituto encaminada a desarrollar el talento y capacidad
de liderazgo, y su funcion como centro de estudios. El trabajo del Instituto no deberia
depender de una planificacion y presupuestacion a corto plazo, sino que deberia financiarse
a largo plazo y de manera previsible para que pudiese seguir realizando investigaciones de
vanguardia.

El representante del Gobierno de Francia dijo que en el marco de la estrategia de la OIT en
materia de conocimiento, la Organizacidn debia basarse en su propia capacidad y llevar a
cabo mas investigaciones y producir trabajos de mejor calidad con la ayuda del Instituto
para seguir siendo competitiva. Afadio que el Gobierno de Francia aprobaba las
propuestas que figuraban en el documento.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion refrende el
programa y apruebe el presupuesto del Instituto Internacional de Estudios
Laborales para 2010-2011 que figuran en el documento GB.306/PFA/4/1.

* Documentos GB.306/PFA/4/1; GB.306/PFA/4/2 y GB.306/PFA/4/3.
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Propuestas de presupuesto para 2010-2011
relativas a las cuentas extrapresupuestarias
(Quinto punto del orden del dia)

a)

Centro Internacional de Informacion sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo (CIS)

24,

25.

26.

217.

28.

29.

La Comision tuvo ante si un documento ° en el que se presentaban las previsiones de
ingresos y gastos del CIS para 2010-2011.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dio su respaldo a la
labor del CIS, con inclusion de la preparacién de la quinta edicion de la Enciclopedia de
Salud y Seguridad en el Trabajo. Asimismo, dijo que consideraba muy atinada la
utilizacién de formatos electronicos para las publicaciones, pero recalcd que muchas
organizaciones de trabajadores no tenian medios técnicos para consultar los documentos
electronicos. Por esta razdn, preferia que todas las publicaciones siguieran estando
disponibles en version impresa.

El orador afiadi6 que esperaba que se proporcionaran recursos suficientes al CIS para
permitirle continuar su importante labor de divulgacion de informacién relacionada con la
seguridad en el trabajo y las normas pertinentes. También recomend6 que se mantuviera
una coordinacion adecuada entre la formulacion de las normas y su divulgacion. Cuestion6
la necesidad de externalizar las actividades mencionadas en el documento y opind que era
conveniente seguir desarrollando esa labor en el propio Centro, a fin de reducir los
empleos precarios en la Oficina.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo que la seguridad y la
salud laborales era un tema fundamental tanto para la Organizacion como para las
empresas Y los trabajadores. Su Grupo, que era un ferviente defensor de las actividades del
Centro Internacional de Informacion sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, hizo un
llamamiento al CIS para que incrementara sus actividades de colaboracion con las
organizaciones de empleadores y para que suministrara a éstas todas las informaciones
necesarias sobre la seguridad y salud en el trabajo.

El orador hizo notar que el CIS se ocupaba muy bien del acopio de informaciones sobre
este tema, lo cual era una tarea tan compleja como esencial. Manifesté su agradecimiento
por el hecho de que se hubiera dado satisfaccion a la solicitud del Grupo de los
Empleadores relativa a las versiones electrénicas de los documentos. Estimaba que esto
respondia en parte a la situacion de urgencia que habia mencionado el Sr. Trotman y que
permitiria destinar fondos para realizar nuevas investigaciones y mejorar la publicidad. El
orador dijo que apoyaba, por lo tanto, el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de la India felicité al CIS por su 50.° aniversario. Al
respecto, destaco la valiosa contribucion que hacia el Centro a la seguridad y salud en el
trabajo a través de sus publicaciones y de la divulgacion de informaciones pertinentes entre
los mandantes de la OIT. Consideraba que era importante que todos los paises
establecieran una cultura de la prevencion para reducir los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales, proporcionar un lugar de trabajo seguro a todas las categorias
de trabajadores, mejorar el cumplimento de la legislacion en materia de SST e intensificar
el didlogo social sobre estrategias y politicas de SST. Afiadié que su Gobierno atribuia

® Documento GB.306/PFA/5/1.
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gran importancia a la seguridad y salud de los trabajadores y habia obtenido mejoras en
este sentido gracias a la adopcion de varias leyes.

30. El orador manifest6 que respaldaba los esfuerzos del CIS para mejorar la disponibilidad de
informacion en todo el mundo, con inclusion de la expansion de su red de colaboraciéon.
Coment6 que la quinta edicion de la Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo en
formato electrénico era muy Util. Por otra parte, propuso modificar el motor de blsqueda
del CIS para facilitar su utilizacion y que el CIS reservara partidas presupuestarias para
permitir que los paises en desarrollo asistieran a las reuniones del Centro. También
formuld observaciones sobre la importancia de las fichas internacionales sobre seguridad
quimica y pidié al CIS que proporcionara a su pais la traduccion de una nueva serie de
fichas en varios idiomas. Ademas, dijo que apoyaba la elaboracién de un nuevo sistema de
fichas internacionales de riesgos por ocupacion.

31. El representante del Gobierno de México pidié aclaraciones en relacion con los parrafos 8
y 9 del documento de la Oficina debido a que las sumas indicadas creaban confusion. El
orador dijo que respaldaba el punto que requeria decision, subray6 la importancia de la
seguridad y salud y sefiald los éxitos obtenidos en su pais, gracias a diversos proyectos de
cooperacion técnica que tenian por objeto fomentar la prevencidn, reducir los accidentes y
mejorar las normas de seguridad y salud.

32. El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela dijo que apoyaba
el punto que requeria decisién; ademas, refiriéndose al parrafo 5 del documento de la
Oficina, pregunt6 cudles eran los paises de la region del Caribe en que se establecerian
nuevos centros.

33. La representante del Director General (Sra. Al-Tuwaijri, Directora de SAFEWORK) se
refirié a los cambios en la tecnologia y la difusion de informacidn sobre seguridad y salud
en el trabajo. Al respecto, precisé que la red de centros se habia ampliado hasta contar con
159 miembros, y que ésta trabajaba eficazmente con los empleadores. La oradora comento
gue la externalizacion de la tarea de preparacién de las resefias de articulos para la base de
datos del CIS era la manera mas econémica de trabajar. Explicd que los centros de
Barbados y Jamaica no eran muy activos, pero sefial6 la necesidad de contar con centros
regionales y subregionales para solventar varias cuestiones, en particular, la necesidad de
disponer de recursos de informacion en los idiomas locales. También indicé que el CIS
habia tomado nota de la necesidad de contar con un centro en Trinidad y Tabago.

34. El Tesorero y Contralor de Finanzas hizo aclaraciones sobre las sumas indicadas en los
parrafos 8 y 9. La suma de 380.000 dolares que se indicaba en el proyecto de presupuesto
para 2010-2011 correspondiente a ingresos extrapresupuestarios era la misma que figuraba
en el presupuesto aprobado para 2008-2009. Segun las previsiones del CIS, éste recibiria
457.688 délares de los Estados Unidos por concepto de ingresos extrapresupuestarios en
2008-2009, gracias a una contribucion especifica.

35. La Comisién recomienda al Consejo de Administracién que apruebe el proyecto
de presupuesto de ingresos y gastos para 2010-2011 correspondientes a la cuenta
extrapresupuestaria del CIS, segun se detalla en el anexo del
documento GB.306/PFA/5/1.
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b)

Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento
en la Formacion Profesional (CINTERFOR)

36.

37.

38.

39.

40.

41.

La Comisién tuvo ante si un documento ° que contenfa estimaciones relativas a la creacion
de una cuenta extrapresupuestaria para el CINTERFOR.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, indicd que el Centro
Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional
(CINTERFOR) era una herramienta importante de la OIT en América Latina y
desempefiaba un papel primordial para las actividades de la Oficina en esta region. El
orador deseaba dar las gracias a los autores del documento, que habian efectuado una
verdadera labor de seguimiento de la discusion celebrada sobre la cuestion en 2007 y
habian sabido hacer una presentacion clara de las actividades del Centro, en particular las
que realizaba conjuntamente con el Centro de Turin y con la sede. La nueva direccion del
CINTERFOR le habia infundido un nuevo dinamismo y el orador deseaba felicitarla. Por
otra parte, deseaba que la Oficina diera precisiones sobre la manera en que el
CINTERFOR se utilizaba en el marco de los programas por pais para la promocion del
trabajo decente, habida cuenta del enfoque cada vez mas descentralizado de la Oficina. Por
altimo, dijo que apoyaba el punto que requeria decision.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, tomd nota del
aumento de la colaboracion entre el CINTERFOR, el Centro de Turin y las oficinas de la
OIT en la region, asi como de la expansion de su red de instituciones de formacion
profesional en las Américas y en Europa. Afiadid que deseaba que los especialistas de
ACTRAV tuvieran una mayor participacion en la regién y pidi6 que en los futuros
informes del Centro se incluyeran indicadores que permitieran valorar los progresos
alcanzados a este respecto.

En relacion al programa del CINTERFOR para el préximo bienio, el orador pidi6é que se
estudiara de manera mas exhaustiva la relacion entre los modelos de desarrollo, la
educacion, el trabajo y el sistema productivo, ya que una integracion insuficiente de estas
tres dimensiones agravaria las desigualdades de los sistemas de educacion de la region.
Ademas, recomendd que el CINTERFOR siguiera promoviendo la ratificacion del
Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (nim. 140), que hasta el momento
solo habia sido ratificado en la region por Brasil, Chile, Cuba, México, Nicaragua y
Venezuela. Afadié que estaba favorablemente impresionado por la labor que realizaba
CINTERFOR para establecer y fortalecer alianzas entre los empleadores y los trabajadores
de los sectores publico y privado.

Para concluir, el orador hizo un Ilamamiento al CINTERFOR en el sentido de que éste
aprovechara su renombre en la region para alentar la ratificacion de los Convenios
nams. 87, 98 y 144. Al respecto, recomend6 al CINTERFOR que ampliara la formacion
relacionada con la negociacion colectiva, el desempleo, el Convenio nim. 168, y la
seguridad y salud en el trabajo, y que intensificara las actividades relativas a la celebracion
de consultas tripartitas destinadas a la formulacion de politicas sobre formacion profesional
y fortalecimiento de la negociacién colectiva.

El representante del Gobierno del Brasil recalcd la importancia del CINTERFOR para el
Pacto Mundial para el Empleo y expresé su satisfaccion por las excelentes actividades
sostenibles que realizaba en Brasil. Asimismo, dijo que apoyaba el punto que requeria
decision.

® Documento GB.306/PFA/5/2.
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42.

43.

44,

El representante del Gobierno de México citd el ejemplo de la industria azucarera
mexicana para referirse a los beneficios aportados por la formacion del CINTERFOR. Los
empleadores y los trabajadores habian logrado superar el conflicto en ese sector e instaurar
un clima de confianza gracias a la formacion impartida por el CINTERFOR. Ademas, dijo
que respaldaba el punto que requeria decision.

La Sra. Pacheco, Directora del CINTERFOR, se refirio a la excelente reunion técnica
celebrada en Brasilia, en la que distintas instituciones de formacion habian expresado su
apoyo al Pacto Mundial para el Empleo a través de la «Carta de Brasilia». La oradora
explico que el CINTERFOR se estaba modernizando rapidamente con una base de datos
ampliada de mas de 10.000 documentos de referencia. Su red de trabajo habia aumentado
hasta contar con un total de 51 instituciones de formacion en todo el mundo, que ofrecian
un total de 5.300 programas. Gracias a la utilizacion de un sistema automatizado de
traduccion, sus programas estaban disponibles en la actualidad en 51 idiomas, incluido el
ruso.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que apruebe las
estimaciones de ingresos y gastos de la cuenta extrapresupuestaria de
CINTERFOR para 2010-2011, que figuran en el anexo | del documento
GB.306/PFA/5/2.

Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin
(Sexto punto del orden del dia)

a)

b)

Documentos sometidos ala 71.2 reunion
del Consejo del Centro
(Turin, 5y 6 de noviembre de 2009)

Informe de la 71.2 reunién del Consejo del Centro

Fomento de la capacidad de los mandantes
de la OIT: Estrategia a mediano plazo
para el Centro de Turin

45.

46.

La Comision tuvo ante si tres documentos ’ sobre el Centro Internacional de Formacién de
Turin.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, declaré que el
Centro de Turin habia sido motivo de preocupacion para el Consejo de Administracion
durante afios. Expreso su agradecimiento al actual Director del Centro y a su predecesor. A
pesar de los problemas presupuestarios, el Centro habia aportado una importante labor para
aumentar la visibilidad de la OIT, al impartir formacion a los funcionarios y desarrollar la
capacidad de los empleadores y los trabajadores. Sus dificultades radicaban en el hecho de
que el Centro dependia en gran medida de la financiacion de Italia y Francia. El orador
seflald que todos reconocian estas dificultades y estaban de acuerdo en que no podia
mantenerse el statu quo. Recalco que la excelencia de la OIT dependia de la excelencia del
Centro.

" Documentos GB.306/PFA/6/1, GB.306/PFA/6/2 y GB.306/PFA/6/3.
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47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

El orador observo que el cierre del Centro o la reduccion de sus programas era algo
inaceptable para las tres partes y expuso cuatro posibles medidas para subsanar esta
situacion. En primer lugar, los gobiernos podian aumentar sus subvenciones. En segundo
lugar, se podia tratar de establecer alianzas privadas, pero ello podia entrafiar un riesgo
para la calidad de los programas. En tercer lugar, podia encontrarse un arreglo con la OIT
para que cubriera una parte de los costos del personal del Centro, lo cual no tenia que
redundar forzosamente en un aumento del presupuesto. En cuarto lugar, se podia hacer un
Illamamiento a los donantes de la cooperacion técnica, pero esta financiacién estaria sujeta
a las posibles reasignaciones de los recursos de los donantes. Por otra parte, se preguntaba
si el Director del Centro de Turin podria realizar su labor administrativa con una situacion
financiera poco clara.

El Grupo de los Trabajadores pidid una mejor integracion del Centro en la OIT, un
aumento de las contribuciones periddicas de los gobiernos, un aumento de la contribucion
de la OIT y de diversas otras fuentes, y un aumento de la eficacia del Centro en funcién de
los costos.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo que deseaba plantear
tres puntos, el primero de los cuales era el programa y presupuesto del Centro para 2010.
El orador recordd la declaracion conjunta del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores sobre el Centro de Turin presentada en la reunién de marzo de 2009, en la
cual pedian la elaboracion de un documento y proponian medidas destinadas a ampliar y
estabilizar la financiacion del Centro. Esta declaracion seguia siendo muy pertinente en
relacion con el presupuesto del Centro para 2010, que acusaba un déficit de 1,2 millones de
euros de un total de 39 millones de euros. Un déficit de esta importancia, que obedecia a la
reduccién de la contribucién voluntaria de Italia, hacia resaltar el problema fundamental
del Centro, a saber, su gran vulnerabilidad. Los empleadores le agradecian a la OIT la
contribucion directa de 500.000 ddlares que habia aprobado en el mes de marzo pasado.

El orador dijo que era consciente de que, por lo que se referia al presupuesto ordinario, no
podia considerarse ninguna modificacién antes de 2012, pero sefial6 que la contribucién de
la OIT con cargo a su presupuesto ordinario y las contribuciones fijas s6lo representaban,
respectivamente, el 7 por ciento y el 29 por ciento del presupuesto total del Centro. Los
empleadores consideraban que para hacer frente a la situacion en 2010, debian hallarse
soluciones durables tras un amplio debate durante la presente reunién de la Comision.

El orador deseaba recordar a los participantes la peticion que el Consejo del Centro habia
formulado en los siguientes términos : «se insta a la OIT a que, en el marco del Programa y
Presupuesto para 2010-2011 y del enfoque de la planificacién basada en los resultados,
aumente la cooperacién y la integracién con el Centro y tome medidas y habilite recursos,
tanto presupuestarios como extrapresupuestarios, incluidos los de la Cuenta Suplementaria
del Presupuesto Ordinario (CSPO) y de los acuerdos de asociacion de la OIT con los
donantes, a fin de reducir al minimo el déficit operativo de una manera que también
contribuya a la previsibilidad y adecuacién a largo plazo de la financiacién del Centro de
Turin».

En consecuencia, los empleadores proponian que se pidiera a la OIT que aumentara su
contribucion. En particular, solicitaban que el Director General encomendara a los
directores regionales y los directores ejecutivos que examinaran inmediatamente con la
direccién del Centro de Turin posibles vias de cooperacidn estructural, y que se acordara
una mayor atencion a las recomendaciones del Grupo de trabajo del Consejo de
Administracién, formuladas en 2007.

A continuacion, el orador se refiri6 a la cuestion de la estrategia a mediano plazo. A este
respecto, los empleadores proponian llevar a cabo, en primer lugar, un examen de los

GB306_9-1 (Rev)_[2009-11-0177-13-web]-Sp.doc



GB.306/9/1 (Rev.)

gastos a fin de determinar si era posible realizar economias suplementarias, y en segundo
lugar, un andlisis de la pertinencia de los programas de formacién. En tercer lugar, los
empleadores hacian un llamamiento para que se buscaran nuevas fuentes de financiacion,
sobre todo haciendo hincapié en el valor agregado que el Centro podia ofrecer a los
donantes y asegurando unas actividades de formacion adecuadas para responder a la
peticion formulada por el G-20.

54. No obstante, el orador deseaba subrayar que los esfuerzos que se pedian al Centro de
ninguna manera podrian sustituir a los que se esperaban de la OIT. Por esa razon, en la
reunion del Consejo del Centro, los empleadores habian acordado con los gobiernos y los
trabajadores pedir «... al Director que examine todos los puntos relativos a los gastos y los
ingresos y que formule en consultas tripartitas informales un plan concreto para lograr una
financiacion y un desarrollo sostenibles del Centro. El Director deberia proporcionar
informacion en marzo a la Mesa Directiva del Consejo y a la Comisién PFA y se deberian
adoptar decisiones en la 72.2 reunion del Consejo en 2010».

55. Si bien se habia elaborado un anteproyecto de documento estratégico que incorporaba
todos los elementos considerados en la declaracion conjunta de los interlocutores sociales,
de marzo de 2009, todavia no se habia dado respuesta a varios temas importantes, sobre
todo por lo que se referia a los distintos equilibrios que debian lograrse (entre las
contribuciones fijas y otros ingresos, entre las actividades en el terreno y en el
campus, etc.). A efectos del documento estratégico que el Director iba a presentar al
Consejo en marzo de 2010, el orador consideraba que el Centro de Turin y la Oficina
debian mantener una discusion de politicas sobre la manera de definir claramente las
interacciones entre sus respectivas actividades. La Comision debia instarlos a que iniciaran
esa discusion sin tardanza.

56. Por ultimo, el orador se refiri6 brevemente al Programa de Actividades para los
Empleadores que, bajo la direccion del Sr. Arnout De Koster, habia dado notables
resultados. Este Programa ya permitia movilizar recursos que no procedian de la OIT y era
muy apreciado por los miembros de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE).
Estas eran razones suficientes que justificaban que se siguiera invirtiendo en el Programa
para los Empleadores.

57. La representante del Gobierno de Alemania, hablando en nombre del grupo de los paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), también manifestd preocupacion
respecto de la aprobacién de un presupuesto con un déficit de 1,2 millones de euros. El
grupo de los PIEM opinaba que se podia hacer alin mas para disminuir la vulnerabilidad
del Centro, el cual dependia demasiado de un solo donante. Se debian adoptar medidas a
corto y mediano plazo para garantizar el futuro del Centro de Turin, que debia hacer frente
a nuevos desafios. La representante recordd que la aplicacion del Pacto Mundial para el
Empleo requeria que la Oficina prestara asistencia a los mandantes a través de medidas en
materia de formacion, y que los Lideres del G-20 reunidos en Pittsburgh se habian
comprometido a apoyar iniciativas vigorosas de formacién laboral en el marco de sus
estrategias de crecimiento y de sus inversiones y habian exhortado a la OIT a elaborar una
estrategia de formacion. La oradora subray6 que al Centro le correspondia un papel clave
en razon de la ayuda que podia brindar a la OIT para el cumplimiento de esa tarea.

58. La oradora inst6 a la Oficina a que aumentara la cooperacion e integracion entre el Centro
de Turin y la OIT, tanto a través del presupuesto ordinario como de los recursos
extrapresupuestarios, incluidas las alianzas de la OIT con los donantes y las actividades
financiadas con cargo a la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO).
Asimismo, expreso el reconocimiento del grupo de los PIEM por el papel de liderazgo
confiado al Centro respecto de la ejecucién del componente relativo al fortalecimiento de
las capacidades que figuraba en la hoja de ruta del seguimiento de la Declaracion sobre la
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justicia social para una globalizacion equitativa, de 2008. A este respecto, el Centro debia
poder sustentarse en unos mecanismos financieros simples y previsibles, para eliminar asi
los elevados costos de transaccion que se estaban aplicando.

La oradora pidi6 al Director del Centro que elaborara, a través de consultas tripartitas
oficiosas, un plan de trabajo para el fomento y la movilizacion de recursos, incluso
tratando de captar el apoyo de donantes privados y de donantes no tradicionales. En marzo
de 2010 se informaria a la Comision sobre los avances realizados respecto de esta cuestion.

El representante del Gobierno de Francia dijo que apoyaba la declaracion formulada por el
grupo de los PIEM. Insistié en que el Centro de Turin desempefiaba un papel decisivo para
el logro de los objetivos estratégicos de la OIT y reconoci6é que el creciente nimero de
actividades del Centro era prueba de su capacidad de adaptacion, a través de la formacion
ofrecida y de los nuevos métodos para impartir esa formacion, y de su mayor integracion
con la OIT.

El orador consideraba que el Centro de Turin necesitaba una financiacion mas sostenible.
Por ello, propuso que la OIT aumentara sus aportes con cargo a la CSPO vy al presupuesto
ordinario. Los donantes que cooperaban con la OIT podian decidir asignar al Centro un
porcentaje de su contribucion a la CSPO, especificamente con destino a la formacién vy el
fortalecimiento de capacidades. Por ltimo, subray6 el papel fundamental que correspondia
al Centro en relacion con la respuesta de la OIT a la crisis, ya que ésta recurria a sus
conocimientos técnicos para brindar apoyo al Pacto Mundial para el Empleo y dar
respuesta a las peticiones formuladas por el G-20.

La representante del Gobierno de Italia dijo que apoyaba la declaracion formulada por el
grupo de los PIEM. Confirmé que en el futuro proximo la contribucién voluntaria de Italia
no volveria a su nivel de 2008, debido a las restricciones financieras sumamente rigurosas
impuestas por la crisis y al deseo de reducir la deuda publica. Insisti6 en que Italia
mantenia su compromiso con el Centro de no reducir su contribucion establecida.

La oradora reiteré que el Centro de Turin no podia depender de una Unica fuente, y pidié
que se recurriera a una gama mas amplia de donantes. Invité a los miembros de la
Comision y a la Oficina a que examinaran el Documento Estratégico que, si se llevaba a la
practica, abriria nuevas vias de accion. Asimismo, subray6 la importancia del Centro y su
papel decisivo respecto de la concrecion del Pacto Mundial para el Empleo y de la
respuesta a las peticiones del G-20.

El representante del Gobierno de la India felicitd a la Oficina por el caracter exhaustivo de
la estrategia elaborada. Hizo hincapié en la importancia de servirse de los conocimientos
técnicos y la competencia del Centro de Turin a efectos de mejorar la ejecucion de los
programas de la OIT. El Centro también podia colaborar eficazmente con las regiones a fin
de determinar las necesidades de los paises en materia de formacion. Asimismo, podia
contribuir a aumentar la eficacia de los Programas de Trabajo Decente por Pais. Aunque la
contencién de los costos era importante, también era cierto que para garantizar una
financiacién sostenible se deberia aumentar la contribucién procedente del presupuesto
ordinario de la OIT y de las alianzas con los donantes. También debian tenerse en cuenta
las asociaciones publicoprivadas, asi como las alianzas con otras organizaciones en el
ambito internacional, regional y nacional.

El representante del Gobierno del Libano expresé su preocupacion por la situacion
financiera del Centro de Turin y opind que debia encontrarse una solucién radical, habida
cuenta del papel fundamental que desempefiaba el Centro. Propuso que se aumentara la
contribucion de la OIT con cargo al presupuesto ordinario y que se movilizaran los
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recursos aportados por los donantes, especialmente los paises del G-20, y se preguntd si
era posible convencer a Italia de que aumentara su contribucion.

El representante del Gobierno de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, pidié
una mayor integracion del Centro de Turin con la OIT, de modo que el Centro pudiera
beneficiarse del presupuesto ordinario de la OIT y de un aumento del porcentaje de la
financiacion destinada a las actividades de cooperacion técnica. Sefiald las oportunidades
gue ofrecian las peticiones formuladas por el G-20 y pidi6 a la Oficina que examinara la
posibilidad de atribuir ese mandato al Centro.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los trabajadores, hizo hincapié en la
importancia de la relacion entre el Centro de Turin y la OIT. Manifest6 su satisfaccion por
cuanto los miembros gubernamentales habian manifestado su apoyo al Centro y
reconocido la necesidad de dotarlo de una financiacion estable. Esa financiacion estable
para el Centro también iba a ser necesaria a fin de responder al llamamiento hecho por el
G-20 en el sentido de que la OIT prestara ayuda a los paises para salir de la crisis mediante
la formacién, y la readaptacion profesional.

El orador opin6é que la mejora de la rentabilidad por si sola no resolveria la situacion
financiera del Centro y pidi6 una mayor integracién de las actividades y el desarrollo de
recursos de formacion aplicables en todo el mundo, a efectos de fortalecer las capacidades
necesarias para brindar apoyo al Programa de Trabajo Decente. Asimismo, hizo hincapié
en la importancia de que el Centro dispusiera de una financiacién suficiente y previsible
gue le permitiera asegurar la cobertura de sus costos fijos.

El orador formulé tres propuestas. La primera consistia en asignar al Centro de Turin un
porcentaje establecido de antemano de los presupuestos de cooperacion técnica, asi como
un porcentaje de los contratos de asociacion y de las alianzas de colaboracién con
empresas publicoprivadas de caracter plurianual. La segunda propuesta era asignarle un
porcentaje previamente determinado de la CSPO. La tercera posibilidad era asignar al
Centro un porcentaje preestablecido de los recursos destinados al fortalecimiento de las
capacidades de cada oficina regional.

El Grupo de los Trabajadores pidi6 que el Centro de Turin se integrara en la OIT.
Concretamente, proponia que todas las actividades de capacitacién del personal de la OIT
se llevaran a cabo en Turin. Ello resultaria mas rentable y haria que el Centro resultara mas
eficaz. Los trabajadores consideraban que todas las cuestiones relativas al futuro del
personal que tuvieran relacién con sus necesidades y seguridad debian negociarse con el
Sindicato del Personal.

El Sr. Eyraud, Director del Centro Internacional de Formacion de Turin, agradecié a la
Comision por su firme apoyo al Centro. En cuanto a las dificultades financieras a las que
se enfrentaba el Centro, ya se estaban estudiando con la Oficina algunas medidas para la
reduccion de costos. También sefial6 que se esperaba presentar un plan de mejoras a la
Comision en su proxima reunién.

La Presidenta agradeci6 a la Comisién por la valiosa, positiva y constructiva discusion.
Record6 que el Centro era esencial para que la OIT pudiera ocuparse de la crisis financiera
y manifestd su apoyo a las propuestas relativas a las consultas tripartitas con miras a
encontrar una solucion a largo plazo a la necesidad de una financiacion estable para el
Centro. Propuso que estas consultas tripartitas comenzaran tan pronto como fuera posible,
a fin de elaborar un documento que la Comision pudiera examinar en su reunion de marzo
de 2010.
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La representante del Gobierno de Alemania subrayd la importancia de la integracion del
Centro. Ademas, inst6 a la Comision a que con prontitud iniciara consultas tripartitas y se
esforzara por encontrar soluciones lo antes posible.

El representante del Gobierno de Francia agradecié a la Presidenta su propuesta e hizo
suya la preocupacion de la Comision respecto de la adopcion de una decision durante la
proxima reunion del Consejo de Administracion.

El Sr. Julien también agradecié a la Presidenta por haber dado impulso a esta discusion.
Por otra parte, opinaba que la Oficina, como tal, asi como el Director del Centro de Turin,
debian responder a los interrogantes que se habian planteado e invit6 a la Oficina a que
elaborara, antes del fin de la reunion del Consejo de Administracién, un plan de trabajo
para la consulta oficiosa que se habia previsto. Finalmente, la respuesta que se esperaba de
la Oficina suponia un didlogo entre ésta y el Centro y seria necesario efectuar consultas
entre el Centro, la Oficina y las organizaciones tripartitas con miras a la elaboracién del
plan que el Director del Centro presentaria en marzo de 2010.

Sir Roy Trotman agradecié a la Comisién por la unanimidad lograda respecto de la
necesidad de adoptar medidas urgentes y muy especificas. Ademas, inst6 a la Oficina a
gue, para finales de la semana en curso o comienzos de la siguiente, dispusiera de
elementos que pudieran someterse a discusion.

El Sr. Eyraud acept6 reunirse tan pronto como fuera posible para iniciar discusiones con la
Mesa con miras a elaborar un plan de accion.

El Sr. Julien sefialé que el Director General no habia asistido a la reunion del Consejo en
Turin ni al debate desarrollado durante la mafiana y que la Sra. O’Donovan no habia hecho
uso de la palabra durante la discusion. Esperaba que ello no fuera una manifestacion de
desinterés por parte de la Oficina, y que ésta pudiera manifestar su opinién sobre el tema la
semana siguiente.

La Presidenta indic6 que habia hablado con el Director General sobre este tema y que, a su
juicio, el Director General mantenia su voluntad e interés de resolver las cuestiones
pendientes del Centro Internacional de Formacién de Turin. Tomé nota del consenso en la
Comision acerca de la necesidad de elaborar un plan de accion que propusiera soluciones a
largo plazo para financiar de manera adecuada y estable el Centro y permitirle llevar a
cabo su importante labor.

Hablando en nombre de la Mesa Directiva del Consejo, la ponente del Grupo
Gubernamental de la Mesa Directiva, Sra. Fitting (Alemania), sefial6 con preocupacion
que el Centro habia presentado un déficit presupuestario para 2010, a pesar de todos los
esfuerzos desplegados para ahorrar gastos. El déficit se debia a problemas estructurales,
gue habian sido objeto de discusiones durante varios afios, pero que ain quedaban por
resolver. A fin de garantizar el futuro del Centro, hacian falta un plan de accion para
reducir el déficit al minimo y una estrategia para contar con recursos sostenibles para el
Centro.

Las medidas que habia que adoptar deberian estar vinculadas entre si, ser coherentes y
basarse en los principios siguientes:

a) unaestrategia a mediano plazo, asi como medidas a corto plazo;
b) la integracion del Centro, como 6rgano de la OIT encargado de la formacién, en la

estrategia de la OIT tal como figura en la Declaracion sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa y en el Programa y Presupuesto para 2010-2011;
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c) el reconocimiento del papel clave que desemperia el Centro en el desarrollo de la
capacidad de los mandantes de la OIT, y de su participacion en todos los esfuerzos de
la OIT destinados a desarrollar la capacidad de los mandantes;

d) el reconocimiento del papel que desempefia el Centro para garantizar la sostenibilidad
de los programas de la OIT, sobre todo los Programas de Trabajo Decente por Pais;

e) el reconocimiento por parte de la Oficina de que el Centro es necesario para la
divulgacion de conocimientos y valores, y de que deberia formar parte de la estrategia
de la OIT en materia de conocimientos;

f)  la participacion de la Oficina en una cooperacion sistematica con el Centro y el
suministro de recursos suficientes y fiables para el mismo, de manera que su
dependencia financiera respecto de los recursos del mercado no debilite su funcién;

g) una mejor cooperacién del Centro y de la OIT con otras organizaciones, sobre todo
las organizaciones de las Naciones Unidas y otros donantes.

82. Estos principios ayudarian a la OIT a afrontar los nuevos retos derivados del Pacto
Mundial para el Empleo y del mandato del G-20, a fin de elaborar medidas de formacion
con la plena participacion del Centro. La oradora recordd la solicitud formulada en la
reciente reunién del Consejo, y pidié a la Oficina y a la administracién del Centro que la
tuvieran en cuenta, asi como las observaciones y comentarios formulados por la Comisién
de Programa, Presupuesto y Administracion (Comision PFA), al elaborar un plan de accién
coordinado a corto, mediano y largo plazo. La oradora pidi6 que las propuestas a corto
plazo estuvieran disponibles para marzo de 2010, y que las propuestas preliminares para el
mediano y largo plazo se presentaran también en marzo de 2010, a fin de que pudieran
adoptarse las decisiones pertinentes en la 72.2 reunion del Consejo y en la reunién de
noviembre de 2010 de la Comision PFA.

83. El Director General manifesté su agradecimiento al Consejo de Administracién por el
apoyo brindado al Centro y por haber reconocido el papel clave que desempefiaba el
Centro en la ejecucion del Programa de Trabajo Decente de la OIT y del Pacto Mundial
para el Empleo. En efecto, el Centro habia organizado dos semanas antes un seminario
tripartito muy exitoso sobre la crisis y el Pacto Mundial para el Empleo. El Centro habia
emprendido una amplia gama de actividades de formacién y de desarrollo de la capacidad
gue gozaban de un gran aprecio por parte de los mandantes. EI Centro también
desempefiaba un papel cada vez mas importante al proporcionar actividades de desarrollo y
formacion para el personal de la OIT.

84. El Centro habia demostrado su capacidad para responder a nuevos retos adaptando su
modelo de aprendizaje e introduciendo enfoques innovadores de aprendizaje. La oradora
recordé que el Centro habia adaptado todos sus procedimientos al Programa de Trabajo
Decente a fin de poder responder a los cuatro objetivos estratégicos. Sin embargo, el
Centro tenia potencial para realizar ain mas tareas. A fin de aprovechar plenamente este
potencial y de posicionar al Centro de manera mas estratégica, era necesario abordar
cuestiones a corto, mediano y largo plazo, conjuntamente con un examen para optimizar
sus métodos de trabajo.

85. Respecto de la contribucion de la OIT al presupuesto del Centro, el orador dijo que era Util
aclarar como estaba evolucionando la situacion. La contribucion de la OIT a los ingresos
percibidos por el Centro habia aumentado un 14 por ciento desde el ultimo bienio,
alcanzando un monto de 14 millones de ddlares de los Estados Unidos. Esto se agregaba a
la contribucion directa con cargo al presupuesto ordinario, que habia sido de 6,3 millones
de ddlares para el bienio. En 2009, la contribucion total de la OIT al Centro, con cargo a
todas las fuentes de recursos, iba a ser de unos 12 millones de doélares, suma que
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representaba el 21 por ciento del presupuesto total. Ademas, recordd a la Comisidn que
aun en el marco del crecimiento real cero, habia propuesto que la contribucién al Centro en
el presupuesto para 2010-2011 aumentara en 500.000 ddlares, lo que representaba un
aumento adicional del 8 por ciento. En una perspectiva a largo plazo, y tras excluir los
factores correspondientes a la inflacion y la tasa de cambios, la contribucién al Centro
para 2010-2011, con cargo al presupuesto ordinario de la OIT, habia aumentado en un
16 por ciento en términos reales con respecto al bienio 1998-1999. Durante el mismo
periodo, el presupuesto ordinario total de la OIT se habia incrementado en menos de un
1 por ciento, lo que confirmaba la importancia del Centro en el presupuesto ordinario de la
OlIT.

En su reunion mas reciente, el Consejo del Centro habia examinado los avances realizados
respecto de la aplicacion de la estrategia a mediano plazo del Centro, tarea en la que lo
habia precedido la Comision PFA en marzo del presente afio. Este documento estratégico
contaba con el pleno apoyo del Consejo del Centro y del Consejo de Administracion, y
constituia una base sélida para seguir avanzando y lograr que el Centro aumentara la
eficacia de su labor y pudiera brindar el méximo de sus posibilidades.

Dando curso a las recomendaciones y orientaciones proporcionadas la semana anterior por
la Presidenta y por esta Comision, y tras efectuar consultas con la Mesa Directiva del
Consejo durante la semana en curso, se habia acordado que la sede trabajaria en estrecha
colaboracion con el Director del Centro de Turin a fin de elaborar un plan de trabajo para
hacer avanzar esta estrategia. Esa actividad habria de desarrollarse, claro esta, consultando
plenamente con la Mesa Directiva del Consgjo.

Se habia pedido a los servicios pertinentes de la sede (en especial a FINANCE,
PROGRAM y PARDEYV) que colaboraran con la direccién del Centro a fin de elaborar
posibles propuestas para abordar los problemas financieros del Centro, como el déficit
previsto para 2010, y también respecto de la elaboracion de opciones para una financiacion
mas sostenible a mediano y a largo plazo. La primera reunion de este grupo de trabajo
interno se habia realizado el dia anterior.

Estas propuestas concretas serian examinadas por la Comision PFA en su reunién de
marzo de 2010 y por el Consejo del Centro de Turin en su reunién de 2010. Este ejercicio
se centraria en las siguientes esferas: consideracion del déficit previsto para 2010;
profundizacion de la integracion entre el Centro y la sede en los niveles de gestion y
administracion, planificacion, programacion y elaboracion de presupuestos, a fin de reducir
la duplicacién de funciones, mejorar la rentabilidad y asegurar la previsibilidad de los
recursos; examen de los gastos del Centro y estudio de la posibilidad de realizar nuevas
economias; elaboracion de una estrategia comun para la movilizacion de recursos a fin de
aumentar las contribuciones voluntarias al Centro, centrandose en los donantes
tradicionales, los organismos de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
mundiales y regionales, las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones y las
empresas del sector privado; y elaboracién de una estrategia comun para el fortalecimiento
de capacidades con miras a mejorar la aplicacion del Pacto Mundial para el Empleo.

El orador dijo que confiaba en que este ejercicio conduciria a la formulacion de propuestas
claras y concretas que aseguraran el futuro del Centro de Turin y le permitieran desarrollar
plenamente su potencial. Expres6 su reconocimiento a la Presidenta por su enfoque
dinamico de la cuestion y también agradecio a los miembros del Consejo del Centro de
Turin y a la Comisién PFA en su conjunto por el apoyo brindado a la labor del Centro y
por su voluntad de hallar soluciones sostenibles.

14
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, agradecié al
Director General su respuesta directa y su intervencion en la cuestion. Afirmo que la labor
del Centro era crucial y se encontraba en el centro de la tarea que se proponia realizar la
OIT, y que por ello el Centro no deberia depender en tan gran medida de los donantes.
Reconoci6 que era dificil encontrar soluciones al problema de la financiacion, en razén de
la disminucion de la financiacion voluntaria y de la mayor demanda de recursos que se
gjercia sobre los donantes.

El orador precisé que esperaba que el grupo de trabajo encontraria soluciones apropiadas,
y reiterd que seria preciso evaluar todas las opciones examinadas hasta el momento.

El Sr. Julien, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Empleadores, acogié
con satisfaccion la declaracion del Director General, que consideraba clara y constructiva,
y que proporcionaba algunas respuestas preliminares a sus preguntas. EI Grupo de los
Empleadores estaba complacido con el mensaje del Director General acerca de las
perspectivas para el futuro, y esperaba con interés poder trabajar con la Oficina y el Centro
en la busqueda de soluciones.

El representante del Gobierno de Portugal expres6 su preocupacion por las dificultades e
incertidumbres que pesaban sobre el futuro del Centro, y apoyd plenamente la declaracion
de la Mesa Directiva del Consejo. Era muy importante que el Centro pudiera contar con
recursos suficientes para proseguir su labor, pues ésta era esencial para los objetivos de la
OIT. Se esperaba que la situacion financiera pudiera rectificarse pronto, en interés de los
mandantes y de la Oficina.

El representante del Gobierno de Italia apoyd la declaracién formulada por la Mesa
Directiva del Consejo, y agradecié al Director General por su respuesta y su actuacién. El
Gobierno de Italia confirmaba su apoyo al Centro, asi como la pertinencia del mismo para
la labor de la OIT. En el contexto de la reflexion sobre el funcionamiento del sistema
multilateral, cabia esperar que otros donantes se unieran a Italia para reconocer la
pertinencia del Centro y proporcionar apoyo. Este problema no se limitaba a la cuestion de
la financiacion, sino que también entrafiaba aspectos estratégicos y politicos. Puso de
relieve que la capacidad, los conocimientos y las competencias del Centro eran un recurso
muy valioso.

El representante del Gobierno de Francia apoyd la declaracion formulada por la Mesa
Directiva del Consejo y acogié con agrado la intervencion directa del Director General en
ese asunto. El Gobierno de Francia consideraba que el Centro tenia una funcion importante
que desempenfiar en el contexto de las actividades de la OIT, en particular en relacion con el
Pacto Mundial para el Empleo y para responder a las solicitudes formuladas por el G-20, y
apoyaba el fortalecimiento del vinculo entre el Centro y la OIT. Se debian hacer esfuerzos
por encontrar una financiacion sostenible.

El representante del Gobierno de Sudéafrica, hablando en nombre del grupo africano, apoy6
las declaraciones formuladas por la Mesa Directiva del Consejo y el Director General.
Solicitd que se considerara la posibilidad de utilizar contribuciones de la Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO) para la financiacion del Centro.

El representante del Gobierno de Sudan apoy6 la declaracion formulada por la Mesa
Directiva del Consejo. Se refirid a la fructifera labor realizada por el Centro en nombre de
los paises miembros, y expresé su aprecio por la actividad de formacion llevada a cabo en
el sur de Sudéan, zona en la cual se impartia por primera vez.

La Presidenta agradecio las contribuciones de los diferentes oradores y expresé su
agradecimiento al Director General por haber garantizado una pronta actuacion de la
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100.

Oficina. Esperaba con interés que prosiguiera esa labor y que se presentaran soluciones y
estrategias en la reunion de marzo de la Comision.

La Comisién tomo nota de los tres documentos presentados por la Oficina.

Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP): situacién
(Séptimo punto del orden del dia)

101.

102.

103.

104.

105.

106.

La Comision tuvo ante si un documento ® sobre la situacion relativa a la puesta en préctica
por la OIT de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, expres6é su
preocupacion por el hecho de que las demoras registradas en el despliegue de IRIS en las
oficinas exteriores también pudieran afectar a la plena adopcidn de las NICSP. Pidi6 que se
fijara claramente un plazo para la implantacion y puesta a disposicion de IRIS en las
regiones.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, lamentd que se hubiesen
registrado demoras en la puesta en practica de las NICSP y manifest6 su inquietud por los
costos que generaba dicha situacion. Pidi6 explicaciones respecto de dichas demoras, asi
como informacion sobre los problemas que habia planteado la aplicacion de las NICSP en
las demas instituciones de las Naciones Unidas. ElI Grupo de los Empleadores deseaba
tener la certeza de que la aplicacion de las NICSP y las consecuencias financieras de la
demora registrada no incidirian en el despliegue del sistema IRIS (que ya era sumamente
lento) en las oficinas regionales. El orador pregunté qué medidas habia previsto tomar la
Oficina para reducir la brecha estructural existente entre las oficinas exteriores y la sede,
ya se tratase con respecto al sistema IRIS, a PROCUREMENT, a las politicas en materia
de recursos humanos o las tecnologias. EI Grupo de los Empleadores dijo que apoyaba el
punto que requeria decision, en el entendido de que se iba a respetar el nuevo calendario.

El representante del Gobierno del Japén dijo que valoraba positivamente los progresos
logrados por la Oficina en la puesta en practica de las NICSP. Afadio que respaldaba la
iniciativa de estandarizar las normas de contabilidad en todo el sistema de las Naciones
Unidas. Tal y como se mencionaba en el parrafo 5, esperaba que no se produjeran mas
demoras.

El representante del Gobierno del Reino Unido dijo que apoyaba la declaracion del
representante del Gobierno del Japén. En particular, compartia las mismas inquietudes
relativas al despliegue de IRIS en las regiones que habian planteado los Grupos de los
Trabajadores y de los Empleadores. Respecto del estado de la puesta en practica de las
NICSP en el sistema de las Naciones Unidas, mencioné el Programa Mundial de
Alimentos, que habia adoptado satisfactoriamente las NICSP en 2008. Deseaba saber a qué
ritmo estaba avanzando la OIT en la aplicacidon de las NICSP, en comparacién con otras
organizaciones de las Naciones Unidas.

La representante del Gobierno de México tomo nota de los avances realizados por la
Oficina en la aplicacion de las NICSP. Al respecto, dijo que compartia la preocupacion de
la Oficina en el sentido de que era poco probable que pudieran introducirse plenamente
todos los cambios necesarios. Subray6 que el proceso de aplicacion de estas Normas debia
ajustarse a los recursos humanos y financieros de que disponia la Oficina, los cuales no

8 Documento GB.306/PFA/7.
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debian distraerse de sus principales objetivos estratégicos. Afadié que apoyaba el punto
que requeria decision.

107. El representante del Director General (Sr. Johnson, Tesorero y Contralor de Finanzas)
confirmo que los nuevos plazos eran viables. Sefial6 que la Oficina estaba adelantada en la
puesta en préactica de las NICSP en relacion con algunas cuestiones, como la aplicacion del
principio de entrega en el marco de los gastos, que la Oficina cumplia desde 1999, y los
cambios propuestos en los estados financieros para 2008-2009. El despliegue de IRIS en
las regiones era importante para el éxito de la aplicacion de las NICSP, ya que el 40 por
ciento de los gastos se efectuaban en las oficinas regionales. El orador confirmoé que el
Programa Mundial de Alimentos habia logrado aplicar las NICSP en 2008, y sefial6 que,
en cambio, otras organizaciones importantes del sistema de las Naciones Unidas, como la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, habian aplazado las fechas de aplicacion previstas.
La Organizacion Mundial de la Salud habia adoptado un enfoque por fases similar al de
la OIT.

108. La Comision recomienda al Consejo de Administracion que tome nota del plan
de ejecucion revisado para la adopcién de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

Enmiendas a la Reglamentacion Financiera Detallada
(Octavo punto del orden del dia)

109. La Comisién tuvo ante si dos documentos ° en los que se proponian enmiendas a la
Reglamentacion Financiera Detallada.

110. Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que apoyaba el
punto que requeria decision. El orador preguntd si los cambios que se proponia introducir
en la Reglamentacion Financiera Detallada serian incompatibles con el parrafo 5.9.2 de la
circular sobre contratos y compras (nim. 58), en la que se indicaba que el cumplimiento de
las normas internacionales del trabajo pertinentes era un factor importante a la hora de
evaluar las licitaciones relativas a los contratos y las compras, o lo anularian.

111. EI Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo que apoyaba el
punto que requeria decision.

112. La representante del Gobierno de Canada agradeci6é que en las enmiendas propuestas se
utilizase un lenguaje neutro desde el punto de vista de la igualdad de género, pero deseaba
gue toda la Reglamentacion Financiera Detallada se modificara de la misma manera. En lo
tocante a la regla 6.10, pidié que la Oficina aclarase qué criterios se aplicarian a los
colaboradores externos, habida cuenta de las enmiendas propuestas.

113. La representante del Gobierno de México opin6 que, dada la naturaleza juridica de la
Reglamentacién Financiera Detallada, las enmiendas propuestas deberian haberse
sometido a la consideracion de la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabajo. No obstante, reconocié que las enmiendas propuestas
permitirian asegurar la concordancia entre la Reglamentacién Financiera Detallada y las
NICSP. Dijo que respaldaba el punto que requeria decision.

° Documentos GB.306/PFA/8 y GB.306/PFA/8 (Corr.).
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114.

115.

116.

El representante del Gobierno del Japdn reconocié que las enmiendas propuestas
fomentarian la transparencia en la Oficina. Acogidé con agrado la eliminacion del actual
umbral requerido para las invitaciones a licitacion, medida que permitiria reforzar la
flexibilidad de la Oficina. Por otra parte, pidio a la Oficina que estableciera el umbral y el
namero de licitaciones requeridas por medio de reglas internas, sobre la base de las
practicas idoneas de otras organizaciones de las Naciones Unidas.

El representante del Director General (Sr. Johnson, Tesorero y Contralor de Finanzas)
precisO que la Reglamentacion Financiera Detallada formaba parte de un conjunto
jerarquizado de normativas, y confirmé que las disposiciones contenidas en las circulares
de la OIT, inclusive la circular relativa a contratos y compras, seguian siendo validas. Por
consiguiente, el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo seguia siendo un
factor importante a la hora de evaluar las licitaciones relativas a los contratos y las
compras. Al incluir principios aplicables a los contratos y compras en la enmienda
propuesta a la regla 10.10, en particular, «[D]efensa de cualesquiera otros intereses de la
Organizacion», se pretendia establecer dichos requisitos. La enmienda propuesta a la
regla 6.10, relativa a los contratos de colaboracion externa, tenia por objeto distinguir
claramente los contratos de consultoria de los contratos de empleo. Los consultores
pasarian a tener contratos de compra de servicios a terceros y estarian obligados a presentar
una factura para poder recibir el pago. La Reglamentacién Financiera Detallada regia este
tipo de contratos.

La Comision recomienda al Consejo de Administracién que apruebe las
propuestas de enmienda a la Reglamentacion Financiera Detallada presentadas
en el anexo al documento GB.306/PFA/8 (&Corr.).

Programay Presupuesto para 2010-2011.:
reserva parareuniones técnicas
(Noveno punto del orden del dia)

117.

118.

119.

La Comision tuvo ante si un documento * sobre las propuestas relativas a la eleccion de
las reuniones técnicas que serian financiadas con cargo a la reserva para reuniones técnicas
para 2010-2011. La cuantia de la reserva ascendia a 1.435.558 doélares de los Estados
Unidos.

El Sr. Julien, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo
gue apoyaba el punto que requeria decision.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, manifest6 su apoyo
a las seis reuniones propuestas en el documento y se mostré de acuerdo con el punto que
requeria decision. Sin embargo, expresd su preocupacion por la disminucién de los
recursos asignados a las reuniones de los trabajadores con cargo a la reserva para reuniones
técnicas para 2008-2009. Como consecuencia de esa disminucion, el numero de
participantes en las reuniones se habia reducido en un 33 a 35 por ciento y el Grupo de los
Trabajadores no habia podido llegar a tantos mandantes como en el pasado. El orador instd
a que se entablaran conversaciones con la Oficina con miras a aumentar la asignacion
destinada a las reuniones de los trabajadores, y manifesté que confiaba en obtener la
aprobacion de los otros dos Grupos.

19 Documento GB.306/PFA/9.
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120. La representante del Gobierno de Canada observd que, en el pasado, la Comisién solia
recibir mas informacion cuando se le pedia que tomara una decision sobre cuestiones como
las que se abordaban en el documento. Por consiguiente, solicit6 a la Oficina que aclarara
tres puntos. En primer lugar, con respecto al comité tripartito especial al que se aludia en el
parrafo 3, s6lo se mencionaban los delegados trabajadores y empleadores, y no los
delegados gubernamentales. En segundo lugar, en el supuesto de que el Consejo de
Administracién tuviera que supervisar estas cuestiones, hubiera sido mas adecuado que la
Comision tomara una decisidn sobre la financiacion de las reuniones de los empleadores y
los trabajadores a la que se hacia referencia en el parrafo 4 una vez se hubieran conocido
los temas de esas reuniones. En tercer lugar, también merecia una aclaracién la afirmacion
contenida en el mismo parrafo sobre los gastos relativos a los participantes adicionales,
que podrian sufragarse con las contribuciones para la cooperacion técnica con cargo al
presupuesto ordinario (CTPO).

121. EI representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo que respaldaba plenamente la
declaracion efectuada por la representante del Gobierno de Canada.

122. El representante del Director General (Sr. Thurman) confirmé que, en el pasado, las
reuniones de los trabajadores financiadas con cargo a la reserva para reuniones técnicas
congregaban a un namero mayor de participantes. De momento, la propuesta formulada en
el documento que la Comision tenia ante si consistia en reservar recursos para las
reuniones de los trabajadores y los empleadores, y no en tomar decisiones relativas a la
asignacion misma de recursos para dichas reuniones. La cantidad podria modificarse en
reuniones futuras. El presupuesto para una reunion consultiva sobre cuestiones maritimas
al que se aludia en el parrafo 3 era conforme con la préctica anterior, segin la cual los
delegados gubernamentales tenian la posibilidad de asistir a sus propias expensas. La
referencia a la CTPO que figuraba en el parrafo 4 no representaba un compromiso de
apertura, sino que significaba mas bien que ACTRAV podia utilizar su propia asignacion
con cargo a la CTPO para incrementar el nimero de participantes en las reuniones de los
trabajadores, como habia venido haciendo en el pasado.

123. Sir Roy Trotman, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
record6 que en la reserva para reuniones técnicas siempre se habia previsto una asignacion
para los empleadores y los trabajadores, respectivamente. ACT/EMP y ACTRAYV tenian
plena facultad para determinar el tema de las reuniones.

124, La Comision recomienda al Consejo de Administracion que las seis reuniones
presentadas en el documento GB.306/PFA/9 se financien con cargo a la reserva
para las reuniones técnicas prevista en el Programay Presupuesto para 2010-2011.

Informe de la Subcomisién de Construcciones
(Décimo punto del orden del dia)

125. La Comision tuvo ante si un documento ** que contenia el informe de la Subcomision de
Construcciones.

126. El representante del Gobierno de Brasil, Sr. Paixdo Pardo, haciendo uso de la palabra en
calidad de Presidente de la Subcomision de Construcciones, presentd el informe. La
Subcomisién habia examinado cuatro documentos preparados por la Oficina, dos con
puntos que requerian decision y dos de caracter informativo.

" Documento GB.306/PFA/10 (Rev.).
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

La Subcomision de Construcciones habia manifestado suma satisfaccion por las obras de
renovacion que se habian llevado a cabo y respaldaba la propuesta de destinar al
revestimiento de los suelos en las zonas de aparcamiento P3(A) y P4 una suma de hasta
750.000 francos suizos, procedente del saldo restante de la asignacidon para trabajos
urgentes.

La Subcomision de Construcciones también habia estudiado las posibles obras de
renovacion futuras y proponia que la Comision recomendara que el Director General
concluyera los acuerdos que considerara convenientes en relacion con la autorizacion del
acceso publico a los terrenos de la OIT.

Respecto del tercer punto del orden del dia, la Subcomisién de Construcciones consideraba
que las cifras proporcionadas anualmente por la Oficina habian mejorado de forma
significativa. Ese documento se habia convertido en una herramienta Gtil para la toma de
decisiones.

La Subcomision de Construcciones, con arreglo a la decisién relativa a la autorizacion de
obras urgentes que se tomé en 2008, hizo notar que se habia invertido una cantidad de
220.000 francos suizos con cargo al Fondo de Construccion y Alojamiento para la
eliminacion del amianto.

El Sr. Ahmed (miembro trabajador y Vicepresidente de la Subcomisién de Construcciones)
agradecié a la Oficina la finalizacion de las actividades de renovacion en curso, la
instalacion de un ascensor para personas con discapacidad y la puesta en préctica de las
disposiciones previstas en la iniciativa «Genéve Lac-Nations», lo que contribuiria a reducir
los costos de funcionamiento del edificio de la sede.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dijo que apoyaba los puntos que requerian
decisién contenidos en los parrafos 12 y 25. El orador sefial6 que su Grupo confiaba en que
las autoridades suizas iban a prestar todo su apoyo y cooperacion a la OIT, evitando asi
gue se dispararan los costos. EI Grupo de los Trabajadores subray6 que las autoridades
ginebrinas deberian contribuir financieramente a la creacion y al mantenimiento de los
espacios publicos propuestos en los terrenos de la OIT.

El orador pidi6 a la Oficina que mantuviera informada a la Comision acerca de las
negociaciones relativas a las obras de renovacion. Expresé su agradecimiento a la Oficina
por haber proporcionado una descripcion general detallada sobre los locales ocupados por
la OIT, asi como a los paises que ponian a disposicién de la OIT locales sin percibir
ninguna contrapartida. Invité a otros Estados Miembros a que imitaran ese ejemplo.

El Sr. Lima Godoy (miembro empleador y Vicepresidente de la Subcomision de
Construcciones) valord positivamente que se hubieran cumplido los plazos previstos para
las actividades de renovacion y que la mayor parte de los recursos disponibles se utilizaran
para trabajos urgentes y necesarios. Su Grupo respaldaba el punto que requeria decisiéon y
recomendaba que se utilizara la suma de 750.000 francos suizos para el revestimiento de
las zonas de aparcamiento.

El orador destacd la importancia de establecer prioridades para el uso de los recursos
existentes y de dotarse de disposiciones presupuestarias adecuadas para las obras de
renovacion previstas. Subrayd que las actividades de renovacion futuras dependerian del
resultado de las negociaciones entre la Oficina y las autoridades suizas. Por consiguiente,
insté a la Oficina a proseguir las negociaciones, y afiadié que apoyaba el punto que
requeria decision contenido en el parrafo 25.
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136.

137.

138.

Respecto de la situacién general de los locales ocupados por la OIT, el Grupo de los
Empleadores habia comprobado con satisfaccion que el documento imprimia mayor
transparencia a la gestion de los locales. En cuanto a los locales alquilados, hizo hincapié
en la importancia de adoptar una politica habil a fin de que el costo de las obras de
reparacion se distribuyera equitativamente entre los propietarios y la OIT.

El representante del Gobierno de Jap6n pidi6 que se modificara el parrafo 7 del informe.
La Comision recomienda que el Consejo de Administracion:

a) apruebe la utilizacion de una suma de hasta 750.000 francos suizos de los
fondos restantes de la asignacion para trabajos urgentes, para el
revestimiento de los suelos en las zonas de aparcamiento P3(A) y P4,y

b) autorice al Director General a concluir los acuerdos que considere
convenientes en relacion con la autorizacion del acceso publico a los
terrenos de la OIT, incluida la aclaracion de las respectivas
responsabilidades de las partes en cuestion, sobre todo por lo que se refiere a
los aspectos financieros.

Informe de la Subcomision de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicaciéon
(Undécimo punto del orden del dia)

139.

140.

141.

142.

La Comision tuvo ante si un documento *? que contenia el informe de la Subcomision de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

El representante del Gobierno de Bangladesh, Sr. Mowla, hablando en calidad de
Presidente de la Subcomision, presento el informe. La Subcomision habia examinado dos
documentos. EI primero, para decision, versaba sobre la Estrategia de la Tecnologia de la
Informacién para 2010-2015 y el segundo, de caracter informativo, sobre el progreso en la
aplicacion del Sistema Integrado de Informacion sobre los Recursos (IRIS) en las regiones.

El orador explico cudl era el vinculo explicito que unia a esa Estrategia con las otras tres
estrategias presentadas en la reunién en curso del Consejo de Administracion, a saber, la
Estrategia en materia de Recursos Humanos, la Estrategia en materia de Conocimientos y
la Estrategia de Cooperacion Técnica. La Subcomision consideraba que era posible
mejorar la articulacién entre los resultados, los indicadores y los resultados intermedios, y
por ende pidié a la Oficina que proporcionara mas informacion sobre los costos que
acarrearia la aplicacion de la Estrategia. Asimismo, la Subcomisién consideraba que se
necesitaba un apoyo mas activo de la direccion con miras a consolidar los recursos
tecnolégicos e informaticos. La Subcomisién apoyaba el punto que requeria decision y
manifestd su intencion de revisar la Estrategia de la Tecnologia de la Informacion en el
curso de su puesta en practica.

En lo que atafie al segundo informe intermedio sobre la aplicacion del sistema IRIS en las
regiones, la Subcomision tomé nota del nuevo calendario para su despliegue propuesto por
la Oficina y pidié que se establecieran plazos mas precisos y se aportara una informacion
mas detallada sobre los costos.

12 Documento GB.306/PFA/11.
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143.

144,

145.

146.

La Subcomision habia hecho hincapié en la importancia de celebrar sesiones oficiosas de
informacion y habia acogido favorablemente la propuesta de la Oficina de seguir
organizando reuniones de esa indole. Sus miembros esperaban recibir mas informacién y
una actualizacion relativa a la Estrategia de la Tecnologia de la Informacion y al sistema
IRIS en la reunién de marzo de 2010 del Consejo de Administracion.

El Sr. Moore (miembro empleador y Vicepresidente de la Subcomision) expresd su
inquietud en relacion con la fragmentacion de los recursos de tecnologia de la informacion
en el conjunto de la Organizacidn, tanto en la sede como en las regiones. Sefial6 que esa
situacion obedecia a un problema de gestion que se debia resolver. Hizo suya la
declaracion del Presidente, en la que solicitaba a la Oficina un calendario claro para la
implantacion del sistema IRIS, y dijo que apoyaba el punto que requeria decision.

El Sr. Nakajima (miembro trabajador y Vicepresidente de la Subcomision) dijo que
apoyaba el punto que requeria decision y que consideraba muy atinado que se fuera a
revisar la Estrategia en la siguiente reunion del Consejo de Administracion. Respecto al
sistema IRIS, al Grupo de los Trabajadores le preocupaba la tardanza del despliegue de
dicho sistema en las oficinas exteriores y el consiguiente desfase técnico entre la sede y las
oficinas exteriores. El orador también era partidario de que la Oficina informara de manera
transparente y precisa sobre todas las categorias de gastos en materia de tecnologia de la
informacidn en el conjunto de la Oficina, segun se reflejaba en la Estrategia.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion refrende la
Estrategia de la Tecnologia de la Informacion 2010-2015, teniendo en cuenta las
opiniones expresadas durante su debate.

Estrategias basadas en los resultados para 2010-2015
(Duodécimo punto del orden del dia)

a)

Vision general

147.

148.

La Comisién tuvo ante si un documento ** en el que se daba una vision general de las
estrategias basadas en los resultados para 2010-2015.

Sir Roy Trotman, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
dijo que valoraba los esfuerzos realizados por la Oficina para establecer vinculos entre las
diferentes estrategias sometidas a la presente reunion del Consejo de Administracién. El
orador consideraba que esas estrategias eran importantes para el cumplimiento de los
compromisos suscritos en el Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015, el Programa
y Presupuesto para 2010-2011, el plan de aplicacion de la Declaracién de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa y la respuesta de la OIT a la crisis. En
referencia al parrafo 16, manifestd su satisfaccion por el énfasis dado a las estrategias
encaminadas al fortalecimiento de los servicios de la Oficina y su adecuacion a las
necesidades de los mandantes. Se trataba de un objetivo importante, y también era
importante que la OIT mejorara su capacidad técnica, de investigacion y de promocion en
el contexto de la crisis. La OIT debia convertirse en un centro de excelencia para las
cuestiones econdmicas, sociales y laborales, en particular a la luz de las crecientes
demandas de asesoramiento técnico por parte de los mandantes. En este contexto, el orador
indicd que habria sido util que la Comision recibiera informacion actualizada sobre el
desarrollo de la revision de la estructura de oficinas exteriores, ya que ello guardaba

13 Documento GB.306/PFA/12/1.
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relacién con la mejora de la capacidad técnica de la OIT para atender las necesidades de
los mandantes.

149. EI Sr. Julien, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Empleadores, recordé
gue el pasado mes de marzo habia expresado el deseo de que las diferentes estrategias se
examinaran dentro de un mismo documento, ya que se trataba de estrategias integradas.
Era de desear que, en el futuro, se cumplieran dos condiciones: en primer lugar, los
documentos relativos a las estrategias deberian examinarse durante la discusién del
Programa y Presupuesto, y no seis meses después; en segundo lugar, esas estrategias
debian reunirse en un Unico documento. Por otra parte, observo que debido al solapamiento
de las estrategias era dificil proceder a un examen metddico de las mismas; asi, el sitio
Internet se mencionaba en el marco de la Estrategia en materia de Conocimientos, y no de
la Estrategia en materia de Tecnologias de la Informacion; en cuanto a la Estrategia en
materia de Conocimientos, ésta comportaba consideraciones relativas a la formacion que
podian haber figurado en la Estrategia en materia de Recursos Humanos. Asi como éstos,
podian darse muchos otros ejemplos.

150. El segundo problema planteado por el documento de vision general se referia a que las
diferentes estrategias eran bastante tedricas y no se acompafiaban de un plan de aplicacion.
En dichas estrategias se presentaba una serie de objetivos generales, los cuales contaban
con el pleno apoyo del Grupo de los Empleadores. Ahora bien, en los diferentes
documentos no se aportaban suficientes informaciones practicas, sobre todo con respecto a
las repercusiones financieras de las estrategias y a los medios que habia que asignarles.
Puesto que el Programa y Presupuesto ya se habia adoptado, no quedaba mas remedio que
seguir operando dentro de este marco, con los limites que ello comportaba forzosamente.

151. Asimismo, el orador habia tomado nota de que el vinculo con los coordinadores del plan
de trabajo basado en resultados y los planes de trabajo no era suficientemente explicito, lo
gue era de lamentar, sobre todo teniendo en cuenta que el debate dedicado a esos
resultados y el trabajo en equipo al que habian dado lugar constituian unas iniciativas
excelentes y muy prometedoras para la continuacion de las operaciones. El Grupo de los
Empleadores hubiera deseado que este aspecto muy positivo de la evolucion de la gestion
de la Oficina se hubiera reflejado en los documentos relativos a las estrategias, y se
preguntaba si en el informe relativo a la ejecucion del Programa y Presupuesto se incluiria
una evaluacion de las diferentes estrategias. EI Grupo de los Empleadores deseaba por lo
tanto suspender su aprobacion y esperar los resultados de la discusién, principalmente con
los gobiernos, antes de pronunciarse de manera definitiva.

152. El orador se preguntaba ademas cuales eran los limites de la intervencion del Consejo de
Administracién en las estrategias de la OIT, y observd en particular que todavia no se
habia dado respuesta a la cuestion de la funcién que incumbia al Consejo en la gestion de
los recursos humanos; esta incertidumbre constituia un problema, tanto para la Oficina
como para los tres Grupos. Con todo, si bien el Grupo de los Empleadores deseaba que se
conservara la funcion de gobernanza, no tenia intencion alguna de inmiscuirse en las
responsabilidades de la Oficina o del Director General.

153. En referencia a la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, el Sr. Julien citd la parte del texto en la que se hablaba de la necesidad de
garantizar la coherencia, la coordinacién y la colaboracion en la OIT, el fortalecimiento y
el mantenimiento de las politicas y de las capacidades operativas, una utilizacién eficiente
y eficaz de los recursos, de los procesos de gestion y las estructuras institucionales y de las
competencias, una base de conocimientos adecuada y estructuras de gobernanza eficaces.
Indicd que no estaba muy seguro de que las estrategias sometidas a examen fueran a dotar
realmente a la Oficina de los medios necesarios para aplicar las diferentes politicas
mencionadas. Efectivamente, el desfase temporal del examen de las distintas herramientas
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b)

154.

seguia siendo un factor de opacidad y constituia un obstaculo para la funcion de
gobernanza del Consejo de Administracion. El orador reconocia el esfuerzo realizado por
la Oficina para tratar de aclarar la situacion, garantizar la coherencia entre las diferentes
estrategias y ejecutar el mandato que se le habia encomendado en la Declaracion sobre la
Justicia Social, ahora bien, sefialé que, aunque sus objetivos generales seguian siendo
totalmente pertinentes, las estrategias presentadas en los documentos no estaban
suficientemente elaboradas como para que el Consejo de Administracion dispusiera de los
elementos de informacion necesarios para tomar una decision.

La Comisiéon tomd nota del documento.

Estrategia en materia de Recursos Humanos

155.

156.

La Comision tuvo ante si un documento * relativo a la Estrategia en materia de Recursos
Humanos.

La discusion de la Comision sobre este documento figura en su segundo informe, titulado
«Cuestiones de personal» *°.

Estrategia en materia de Conocimientos

157.

158.

159.

La Comision tuvo ante si un documento *° relativo a la Estrategia en materia de

Conocimientos, subtitulado «Fortalecimiento de la capacidad de ejecucién respecto del
trabajo decente y el Pacto Mundial para el Empleo».

El Sr. Torres, Director del Instituto Internacional de Estudios Laborales, present6 el
documento, que habia sido preparado conjuntamente con la Sra. Tabatabai, Directora del
Departamento de Comunicacion e Informacién al Publico, en consulta con otros grupos de
la Oficina.

Sir Roy Trotman, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
sefiald que las investigaciones de la OIT podrian contribuir a mejorar la comprensién del
complejo proceso de desarrollo, y también que eran de crucial importancia para ayudar a
llevar a la practica el Pacto Mundial para el Empleo. Indic6 que ya se estaba haciendo lo
necesario para convertir a la OIT en un centro de excelencia y que estos esfuerzos debian
proseguir. Reconocid que los conocimientos se interpretaban constantemente desde un
punto de vista tedrico, por lo que se debia formar al personal de la OIT para que tuviera en
cuenta la perspectiva especifica de la Organizaciéon en materia de investigacion. En cuanto
a los mecanismos de examen inter pares, dijo que no sélo habia que tener en cuenta la
calidad académica del material elaborado por la OIT, sino también su utilidad en cuanto a
las politicas. Habida cuenta de que la OIT, al igual que las demas organizaciones, se veia
limitada en su capacidad para responder a todas las cuestiones que se le planteaban, era
importante intensificar la cooperacién con los asociados exteriores a fin de beneficiarse de
los valiosos conocimientos de la comunidad exterior y de integrar sistematicamente el
trabajo decente, el Pacto Mundial para el Empleo y la Declaracion sobre la Justicia Social
en el &mbito més amplio de la reflexion intelectual. EI orador insistié en que, para ser
sostenible, la recuperacion de la crisis actual tendria que basarse en la creacion de empleo

4 Documento GB.306/PFA/12/2.
5 Documento GB.309/9/2.

1 Documento GB.306/PFA/12/3.
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decente y en el aumento del ingreso de los trabajadores, a través de una mayor proteccion
social y de la introduccién de un nivel minimo de seguridad social. Asimismo, sugirié que
las investigaciones se centraran en cuatro tematicas prioritarias: politicas econémicas,
sociales y financieras de nivel internacional necesarias para asegurar una recuperacion
sostenible y equitativa; estrategias para promover una recuperacion centrada en los
ingresos; comprension de las politicas eficaces en materia de trabajo decente; y equipos de
investigacion que brinden apoyo a los paises. Ademas, hizo un llamamiento a intensificar
el intercambio de conocimientos y la cooperacion en el campo de la investigacion entre el
movimiento sindical, las instituciones académicas progresistas y la OIT. En tal perspectiva,
pidid que estas observaciones se tuvieran en cuenta al aplicar la Estrategia en materia de
Conocimientos, y afiadié que el Grupo de los Trabajadores apoyaba el punto que requeria
decision.

160. El Sr. Julien, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo
gue apoyaba el punto que requeria decision. Sefiald que, de las cuatro estrategias basadas
en resultados que la Comisidn tenia ante si, éste era el documento mejor estructurado.
Impulsar una estrategia ambiciosa en materia de conocimientos se justificaba plenamente
en los tiempos actuales, debido a la funcién que debia desempefar la OIT para ayudar a
hacer frente a la crisis. Sin perjuicio de lo anterior, hubiera sido preferible realizar un
examen conjunto de todas las estrategias basadas en resultados, y también hubiera podido
ser (til llevar a cabo una evaluacion de las ensefianzas extraidas de experiencias anteriores
en materia de gestion de los conocimientos. Al disponer de una informacién mas detallada
sobre la aplicacion y los recursos financieros necesarios para la consecucioén de los
distintos resultados, los mandantes podrian evaluar mejor la viabilidad de la estrategia.
Pidi6 aclaraciones en cuanto a la coordinacidn de las actividades (parrafo 10) y sobre sus
implicaciones para las partes interesadas (parrafo 14), e indic6 que las partes interesadas
deberian participar en la seleccion de temas para los proyectos previstos en los parrafos 10
y 11. El orador pregunté qué implicaciones tendrian para las demas partes interesadas las
propuestas sometidas al examen inter pares. Estaba de acuerdo en hacia falta contar con
una solida base estadistica (parrafo 12), pero también deseaba destacar la labor positiva
que ya se estaba realizando a este respecto. Precisé que suscribia la afirmacién de que las
oficinas exteriores y los mandantes consideraban algunas veces que las investigaciones
eran demasiado generales (parrafo 33). La labor realizada debia sustentarse en la filosofia
subyacente de la Declaracién de 2008. Afadié que hacia suyas las declaraciones de
oradores anteriores que habian sostenido que la interpretacion de los datos era una cuestion
de fundamental importancia que debia estudiarse detenidamente.

161. La representante del Gobierno del Reino Unido, haciendo uso de la palabra en nombre del
grupo de los PIEM, dijo que apoyaba el punto que requeria decisién. Se habia asignado
una funcién importante a la OIT en el seguimiento de las respuestas a la crisis, por lo que
era mas importante que nunca realizar una labor analitica creible y de gran calidad. La
oradora acogi6 con satisfaccion el enfoque integrado del documento, ya que se abordaba el
ciclo completo de actividades relacionadas con los conocimientos, desde la produccion,
hasta el intercambio y la difusion. Otro elemento importante del documento era que la
gestion de los conocimientos no podia examinarse independientemente de las otras tres
estrategias.

162. La oradora hizo hincapié en la importante funcion que desempefiaba el Instituto
Internacional de Estudios Laborales en la generacion de conocimientos y en su gestion.
Dijo que esperaba que el punto recurrente relativo al empleo se beneficiaria de la puesta en
practica de la Estrategia en materia de Conocimientos. El objetivo fundamental deberia ser
responder a las necesidades de los mandantes. Propuso que se suprimieran las palabras
«cada vez mas» en el texto correspondiente a la tercera meta del indicador 1.1, y que se
diera prioridad a la meta correspondiente al porcentaje de publicaciones objeto de examen
inter pares para que pudiera alcanzarse antes. Por otra parte, la oradora pidié aclaraciones
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163.

164.

165.

166.

en cuanto a los criterios empleados para determinar cuales serian las publicaciones de
primer orden. Indic6 también que seria Util tener una idea aproximada de los costos por
bienio asociados a los resultados en materia de conocimientos. Asimismo, aludi6 al riesgo
mencionado en el parrafo 31 de que la Oficina pudiera no contar con suficientes
investigadores y analistas de politicas. Al respecto, sugirié que el establecimiento de una
estrecha colaboracion con otras organizaciones en torno a las actividades de investigacion
podria ser una manera de controlar los costos.

El representante del Gobierno de Francia dijo que apoyaba la declaracién del grupo de los
PIEM. El orador hizo hincapié en la importancia de introducir estrategias basadas en
resultados, especialmente a la luz de las crecientes responsabilidades confiadas a la OIT.
Agradecié al Sr. Torres su desempefio como Director del Instituto Internacional de
Estudios Laborales y su funcion clave en la formulacion de la respuesta de la OIT a la
crisis. La ambiciosa Estrategia en materia de Conocimientos presentada a la Comision era
oportuna, ya que la Organizacion debia estar preparada para proporcionar datos y analisis
de calidad cuando se le solicitaran. Era de crucial importancia que la OIT dispusiera de los
medios necesarios para aumentar la visibilidad y la credibilidad de su labor. Destacé la
importancia de integrar la Estrategia en materia de Conocimientos con las demas
estrategias. La cooperacién con otras organizaciones podria fortalecer la capacidad de
la OIT.

El representante del Gobierno de la Argentina dijo que apoyaba el punto que requeria
decision, y coincidié con los oradores anteriores en que una Estrategia en materia de
Conocimientos sélida y basada en datos empiricos era esencial para reforzar la capacidad
de la Oficina y para alcanzar resultados concretos en los &mbitos del trabajo decente y del
Pacto Mundial para el Empleo. La estrategia se veria debilitada si la Oficina no podia
recurrir a un namero suficiente de investigadores y analistas de politicas, o si no estaba
adecuadamente coordinada con la Estrategia en materia de Recursos Humanos. En relacién
con el resultado 1, sefial6 que el proceso de recopilacién de datos empiricos para las
investigaciones suponia que se llevara adelante una labor sobre el terreno, por lo que era
necesario tener en cuenta los avances regionales y subregionales en este proceso. También
era importante trabajar en estrecha colaboracion con otras organizaciones. En cuanto al
resultado 3, indicd que seguia habiendo dificultades en materia de comunicacién, como la
necesidad de definir mas claramente los mensajes clave de la OIT y de determinar mas
precisamente cuél era el publico destinatario, especialmente en el contexto del Programa
de Trabajo Decente.

El representante del Gobierno de Australia respald6 las declaraciones formuladas en
nombre del grupo de los PIEM vy felicité a la Oficina por la gran calidad del documento
relativo a la estrategia en materia de conocimientos. Ahora bien, en el documento se
definian claramente las cuestiones relativas a la gestion practica de la difusion, pero no se
abordaba suficientemente la cuestion de los cambios culturales, que era fundamental para
la aplicacién de la Estrategia en materia de Conocimientos. En particular, se refiri6 al
informe de 2004 de la Dependencia Comuan de Inspeccion (DCI) titulado «Knowledge
management at the International Labour Organization» (Gestion de los conocimientos en
la OIT) y recomend¢ a la Oficina que abordara estos cambios culturales en el marco de sus
esfuerzos globales en materia de gestion de los conocimientos, con el fin de contribuir al
establecimiento de una cultura de intercambio de conocimientos.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos apoyo sin reservas la declaracion del
grupo de los PIEM. La oradora hizo hincapié en la importancia de producir material
pertinente de alta calidad, que facilitara la formulacién de recomendaciones de politica
cabales. EI mundo recurria cada vez mas a los conocimientos especializados y técnicos de
la OIT, como lo demostraban las solicitudes formuladas por el G-20 y el Consejo
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Econdmico y Social (ECOSOC), y por ello era necesario actuar con rapidez para poner en
practica la Estrategia en materia de Conocimientos.

167. El representante del Gobierno de la India sefial6 que la gestion eficaz de los conocimientos
era fundamental para aplicar el Programa de Trabajo Decente y que la cooperacion con
interlocutores externos también era crucial para que la Oficina pudiera aprovechar valiosos
conocimientos externos y reforzar la calidad y pertinencia de su investigacion. En cuanto
al resultado 3, subrayd la necesidad de que el sitio web de la OIT estuviera organizado de
manera légica y fuera facil de utilizar, con vinculos claros a las diferentes areas de trabajo
de la Organizacion. También deberia haber un acceso facil a perfiles bien definidos por
pais, en los que se destacaran las necesidades especificas de desarrollo. Por ultimo,
consideraba que, cuando se aprobara la estrategia, se deberian tener en cuenta estas
observaciones.

168. La Sra. Tabatabai explicé que las publicaciones de primer orden estaban destinadas a
llegar a un pablico mas amplio, mas alla de los mandantes y los interlocutores de la OIT vy,
por tanto, a ampliar la influencia de la OIT a largo plazo. Las publicaciones de primer
orden recibian un apoyo especial en materia de comercializacion y comunicaciones con el
fin de potenciar al maximo su impacto y visibilidad, a través de la web y en formato
impreso. La mayor visibilidad de ese tipo de publicaciones implicaba que las mismas eran
siempre objeto de examen inter pares fuera de la OIT y debian ser de calidad muy elevada,
tanto en términos de contenido como de forma. La oradora estaba de acuerdo en la
necesidad de que los conocimientos de la OIT se presentaran de una manera mas clara en
el sitio web de la OIT y explicé que el Departamento de Comunicacion e Informacion al
Publico ya habia iniciado un andlisis de los datos relativos al uso de la web y también
estaba analizando los resultados de una encuesta a los usuarios que permitiria indicar si
podrian introducirse otras mejoras. Hasta el momento los resultados indicaban que habia
una gran demanda de investigaciones e informacion estadistica, asi como de informacion
gue ayudara a mostrar el impacto que estaban teniendo los programas y proyectos de la
OIT en las personas y las comunidades. Con respecto a la comunicacién de los mensajes
clave, la oradora dijo que lo mas importante era asegurarse de que el Pacto Mundial para el
Empleo fuera conocido y comprendido por el mayor nimero posible de personas, y que
ello formaba parte de la promocién en curso del Programa de Trabajo Decente. También
puso de relieve los vinculos importantes y necesarios entre la estrategia en materia de
conocimientos y las otras estrategias que se habian presentado a la Comision.

169. EI Sr. Torres sefial6 la importancia de aclarar los supuestos teéricos en la investigacion y la
forma en que los mecanismos de examen inter pares podian ayudar en ese sentido. Dijo
que la calidad analitica de los materiales, asi como su pertinencia politica, se tendrian en
cuenta en el proceso de exadmenes inter pares. Cooperar con otras organizaciones e
impulsar la colaboracidn con interlocutores externos era esencial para mantener y reforzar
el mensaje del Pacto Mundial para el Empleo. Sefialé que las regiones eran particularmente
importantes como centros de generacion, intercambio y difusion de conocimientos.
En cuanto a la formacion, el Instituto Internacional de Estudios Laborales y el Centro de
Turin estaban explorando nuevas iniciativas como seguimiento de la Declaracion de 2008.
Tomé nota de la preocupacion expresada en relacién con la falta de estimaciones de los
costos para los resultados 1 y 2, pero hizo hincapié en que esas actividades eran coherentes
con los 19 resultados ya aprobados en el Marco de Politicas y Estrategias. En cuanto a la
aplicacion, la Oficina estaba resuelta a hacer avanzar con rapidez muchas de las iniciativas
esbozadas en la estrategia en materia de conocimientos, y ya se estaban realizando muchos
esfuerzos en ese sentido. La Oficina estaba reorganizando su trabajo para poner en préctica
el reciente anuncio del Director General sobre la aplicacion del Pacto Mundial para
el Empleo.
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170.

171.

La representante del Director General, Sra. O’Donovan, Directora Ejecutiva del Sector de
Gestion y Administracion, sefialé que el documento, junto con las otras estrategias basadas
en los resultados, mostraba el compromiso de la Oficina de aplicar un enfoque integrado en
esas areas fundamentales. Dijo que los debates de la Comision habian sido muy utiles para
sugerir las mejoras que deberian tenerse en cuenta en la labor de la Oficina para poner en
practica todas las estrategias. Hizo hincapié en que la Oficina reconocia que era necesario
reorientar las prioridades y los recursos para responder a las necesidades de los mandantes
y para atender los compromisos que habia asumido.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion apruebe la estrategia
en materia de conocimientos para 2010-2015, teniendo en cuenta las opiniones
expresadas durante su discusion.

Evaluaciéon
(Decimotercer punto del orden del dia)

a)

Informe de evaluacién anual de 2008-2009

172.

173.

174.

175.

La Comision pas6 a examinar un documento *’ que versaba sobre el Informe de Evaluacion
Anual de 2008-2009.

Sir Roy Trotman, que intervino en nombre del Grupo de los Trabajadores, sefial6 la
utilidad del informe de evaluacion ya que ponia de relieve la manera en que la Oficina
ejercia en la préactica su funcion de evaluacion. En relacion con el parrafo 17, expresé su
preocupacion por el hecho de que los principales mecanismos de presentacién de informes
de la Oficina no estuvieran articulados entre si. Concretamente, no se contaba al parecer
con un sistema de supervisién integrado, transparente y de fécil acceso para los programas
y proyectos. ElI Grupo de los Trabajadores apoyaba las recomendaciones formuladas en el
parrafo 20, en particular en relacion con la mejora de la armonizacion de las prioridades de
los Programas de Trabajo Decente por Pais con los marcos de planificacion y los procesos
de adopcion de decisiones del MANUD vy de la OIT, la mejora de los instrumentos para el
seguimiento y la evaluacion de los aspectos de rendimiento de los Programas de Trabajo
Decente por Pais, y el apoyo a los mandantes para fomentar su participacion en esos
procesos.

Con respecto al parrafo 6, el orador solicitd6 mas informacion sobre cémo se estaban
abordando en las evaluaciones las cuestiones presentadas en la Declaracion sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa. Puso de relieve la necesidad de que los
interlocutores sociales participaran en el disefio de los Programas de Trabajo Decente por
Pais, y de que se incluyeran sistematicamente las normas internacionales del trabajo.
Afiadio que el contenido y los mecanismos de los Programas de Trabajo Decente por Pais
debian determinarse en gran medida en conformidad con la Declaracién de 2008 y el Pacto
Mundial para el Empleo.

En lo que atafie al cuadro 1, el orador pregunté por qué motivo se habian realizado
24 evaluaciones de proyectos independientes sobre trabajo infantil y solamente una sobre
la promocion de las normas fundamentales del trabajo, y sugirié que en el futuro se
procurara alcanzar un mayor equilibrio, sobre todo habida cuenta del énfasis puesto en las
normas del trabajo como piedra angular de las actividades de la OIT. Ademas, pidid que se

1 Documento GB.306/PFA/13/1.
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aplicaran las recomendaciones sobre cdmo mejorar los Programas de Trabajo Decente
por Pais.

176. El Grupo de los Trabajadores apoy6 el punto que requeria decision.

177. EI Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, agradecio a la Oficina
que hubiera respondido a las expectativas del Consejo de Administracion en materia de
evaluacion. Los empleadores estaban convencidos de que la labor de evaluacion era
esencial para el buen funcionamiento de la OIT y la realizacion de sus actividades, pero
abrigaban ciertas reservas en cuanto a los medios de que disponia la Oficina para llevar a
cabo esa tarea. El orador manifesté su preocupacion sobre todo por las conclusiones del
gjercicio mencionadas en el parrafo 17 del documento y dijo que deseaba conocer las
respuestas de la Oficina sobre las correcciones que se proponia aportar para remediar las
deficiencias mencionadas en el documento; se refirio en particular a las dificultades
mencionadas en el parrafo 32, los problemas relativos a la metodologia y la base de
evaluacion evocados en el parrafo 9 y el seguimiento de las ensefianzas extraidas de los
examenes internos de los Programas de Trabajo Decente por Pais.

178. Si bien la Declaracién sobre la Justicia Social destacaba el papel de los mandantes y la
necesidad de que la Oficina se adaptara a fin de responder a sus necesidades, el documento
no mencionaba si los mandantes estaban satisfechos con el trabajo realizado y parecia
indicar que la aplicacién de los Programas de Trabajo Decente por Pais y la atencion de las
necesidades de los mandantes eran dos cosas distintas. Sin embargo, estos Programas
deberian responder a las prioridades de los mandantes, segin ellos las hubieran
identificado. Del mismo modo, los resultados obtenidos no debian ser «compatibles» con
las prioridades, como se indicaba en el parrafo 11, sino mas bien respetar esas prioridades.
Era necesario revertir la tendencia y volver a la filosofia en la que se habia inspirado la
Declaracion sobre la Justicia Social.

179. Los empleadores deseaban que en las evaluaciones se recogiera también la opinion de los
mandantes con respecto a los programas. El orador pidi6 que se aportaran precisiones
sobre el taller organizado en Turin para los mandantes, sobre el seguimiento de la labor del
comité tripartito establecido en Zambia y sobre la participacion de ACT/EMP y ACTRAV
en las tareas de sensibilizacion de los funcionarios de las oficinas exteriores. Los
empleadores acogian favorablemente la politica de evaluacion adoptada por la Oficina,
pero deseaban que se prestara mayor importancia al analisis de las actividades en el terreno
y que el informe de evaluacién anual se concentrara menos en las cuestiones
metodoldgicas y mas en las ensefianzas sacadas de las actividades de formacion, asi como
en las recomendaciones en cuanto al seguimiento asegurado por la Oficina.

180. El orador precis6 que deseaba recibir informacion sobre las funciones y la composicion del
Comité Consultivo de Evaluacion. Ademas, se felicité de que se hubiera consultado a su
Grupo en el marco del ejercicio de evaluacion externa independiente sobre la funcion de
evaluacion de la OIT, y dijo que confiaba en que las consultas se mantuvieran, ya que el
tema de la evaluacion revestia suma importancia. En cuanto a las actividades previstas para
2010, indico que los empleadores hubieran preferido que se llevara a cabo un examen del
programa de promocion del trabajo decente en Azerbaiyan, y no en Kirguistan, ya que en
este Ultimo pais no habia ninguna organizacion de empleadores afiliada a la OIE.

181. El orador concluyd su intervencion pidiendo que todos los responsables de los programas
evaluados presentaran también su propia evaluacion, y que éstas no quedasen
exclusivamente a cargo de los departamentos competentes. Asimismo, invitd a los
gobiernos a promover una mayor participacion de los interlocutores sociales en la
concepcidn, la puesta en practica y la evaluacion de los programas de la OIT que se
desarrollan en sus paises respectivos, y a la Oficina a solicitar con mayor frecuencia la
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182.

183.

184.

opinion de los mandantes. Por Gltimo, sefialé que apoyaba el punto que requeria decision
que figuraba en el documento.

El representante del Gobierno de Australia felicito a la Oficina por la solidez y
transparencia del informe de evaluacion anual. Ademas, hizo hincapié en que la Oficina
deberia dar curso a cada una de las recomendaciones, y en que las medidas que se
adoptaran fuesen especificas y de gran claridad. Refiriéndose a los resultados del estudio
sobre la viabilidad de la evaluacién de los PTDP, sefial6 la utilidad de los indicadores de
rendimiento introducidos en las operaciones de sus oficinas exteriores, y pidié mas
informacion sobre esta iniciativa indicando que la Oficina se habia comprometido a
ponerla en practica en la reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2009. El
orador termind su intervencion elogiando la Oficina por el apoyo prestado a la evaluacion
externa independiente de la funcion de evaluacion.

El representante del Gobierno del Japon, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
declaré que el informe proporcionaba una buena vision general del tema y aportaba una
informacién adecuada sobre la forma en que se estaban reforzando las funciones de
evaluacion en la OIT. El orador pidi6 que se confirmara si el informe se referia a todas las
actividades de evaluacién en la Oficina. Afiadié que el grupo de los PIEM acogia con
beneplacito los resultados méas alentadores sobre la viabilidad de la evaluacién de los
Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP), y destac6 la importancia de las
evaluaciones de los PTDP y la necesidad de seguir perfeccionando los indicadores
relativos a estos Programas. Tomando nota de las deficiencias a que se hacia referencia en
el parrafo 17 del documento, al grupo de los PIEM le preocupaba que no hubiese un
sistema de supervision de la informacion integrado, transparente y de facil acceso. El
grupo de los PIEM también valoraba las medidas adoptadas para mejorar los sistemas de
supervision de la OIT, pero pedia a la Oficina que siguiera desplegando esfuerzos en ese
sentido. Por lo que se referia a la experiencia adquirida hasta ahora en cuanto a las
revisiones internas de los PTDP, dijo que su grupo daba una alta prioridad a la necesidad
de mejorar la armonizacion de los PTDP con los MANUD, para asegurar una ejecucion
eficaz del Programa de Trabajo Decente. El grupo de los PIEM también acogia
favorablemente el sistema de seguimiento de la evolucién de los conocimientos por
Internet (sistema i-Track) como medio para sistematizar las lecciones aprendidas; sin
embargo, le preocupaba el hecho de que, al parecer, no se conocia el nivel efectivo de
absorcion de las lecciones aprendidas por los directivos y el personal. EI grupo de los
PIEM consideraba que el aprovechamiento de las lecciones aprendidas podria incluirse en
la valoracién del desempefio de la direccién de la OIT y de su personal.

El orador indicé que el grupo de los PIEM consideraba adecuados el mandato y el
procedimiento previstos para la evaluacion independiente de la funcion de evaluacion.
Hizo notar en particular que el grupo de los PIEM reconocia la importante contribucion
que la evaluacién habria de aportar a la orientacion estratégica de la OIT, pero consideraba
también que de momento no se habia definido adecuadamente la vinculacién entre la
evaluacion, la formulacion de politicas y la formulacion del presupuesto. Al grupo de los
PIEM le preocupaba que el Consejo de Administracion no recibiera un documento de
evaluacion exhaustivo y de caracter estratégico en el que las ensefianzas sacadas de las
evaluaciones se aprovecharan para fundamentar la programacién y la presupuestacién para
el afio siguiente. Tras observar que el Consejo de Administracion se beneficiaria
enormemente de un dialogo estratégico basado en los resultados de la evaluacién, el cual le
ayudaria a cumplir su funcion de formulacion de las politicas de la OIT, el orador pidi6 a
la Oficina que tomara en consideracion esta perspectiva al redactar la nueva estrategia de
evaluacion que se presentara al Consejo de Administracion en su reunion de noviembre
de 2010.
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185. El representante del Gobierno de la India sefialé que su Gobierno: 1) consideraba atinado
que se hubiera tenido en consideracion la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa; 2) desearia recibir informacion sobre los criterios que
habian guiado la eleccion de los ocho paises piloto mencionados en el parrafo 6; 3) pedia
gue se procurara definir indicadores capaces de evaluar la eficacia, eficiencia, pertinencia,
impacto y sostenibilidad de las operaciones; 4) pedia también que se hicieran esfuerzos
para eliminar la duplicacion de funciones y la fragmentacion de los sistemas de control;
5) consideraba positivamente la autoevaluacion que habia precedido a la preparacion del
Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015, y era optimista en cuanto al paso a una
planificacion de actividades basada en resultados, cuyo éxito iba a depender del rigor con
gue se trabajase; 6) hacia hincapié en la necesidad de velar por que se llevaran a cabo
evaluaciones adecuadas en los &mbitos del empleo y la proteccion social, y 7) recordaba a
la Oficina la necesidad de evaluar por separado la labor de las oficinas exteriores de la
OIT, independientemente de los programas de los gobiernos.

186. La representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo que apoyaba plenamente la
declaracion del grupo de los PIEM, e insistio en la importancia que su Gobierno conferia a
la evaluacion. La oradora manifestd su satisfaccion por el aumento de 50 por ciento del
nimero de evaluaciones independientes, tomo nota de las mejoras alcanzadas en cuanto a
la viabilidad de la evaluacion de los PTDP e indic6 que apoyaba los planes de evaluacion
previstos para 2010, incluida la evaluacion independiente de la funcion de evaluacién de
la OIT.

187. El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran elogié el informe, que a su
juicio era exhaustivo y multifacético. Por otra parte, sefiald la necesidad de prestar mas
atencion a los resultados presentados en el parrafo 17, y destacd la importancia de la
armonizacion entre el MANUD vy los PTDP. Refiriéndose al parrafo 32, alentd la difusion
de las lecciones aprendidas, y pidié que la OIT valorase en mayor medida la importancia
de las evaluaciones.

188. El representante del Gobierno del Libano felicit6 a la Oficina por las mejoras logradas en
cuanto a las funciones de evaluacion, y dijo que éstas eran importantes a la hora de detectar
las lagunas en campos en los que hacian falta nuevos programas, como, por ejemplo, en el
ambito de la proteccion social. El orador afiadi6 que apoyaba los planes relativos a la
evaluacion independiente de la funcion de evaluacion de la OIT.

189. La representante del Director General (Sra. Logan, Jefa de la Unidad de Evaluacion) indico
que en el parrafo 17 del documento se resumian varias deficiencias de los sistemas de
control y autoevaluacién de la OIT. Al respect6, precisé que la Oficina estaba tomando
medidas para colmar las lagunas detectadas en su practica actual, por ejemplo en materia
de gestion basada en resultados, y que la Unidad de Evaluacion estaba trabajando
especificamente en colaboracién con el Departamento de Asociaciones y Cooperacion para
el Desarrollo (PARDEV) y con la Oficina de Programacion y Gestion (PROGRAM) para
aportar respuestas a estas preocupaciones. Asimismo, menciond una serie de nuevas
herramientas y de mejoras desarrolladas e introducidas recientemente en los sistemas,
como, por ejemplo, la base de datos i-Track (de seguimiento de la evolucion de los
conocimientos por Internet), la puesta en marcha de IRIS y las nuevas funciones de este
sistema aplicables a la recopilacién de informacion sobre proyectos. La oradora destaco
también la capacidad afadida que habia aportado la incorporacién de funcionarios de
evaluacion en cada una de las regiones. El sistema i-Track, en particular, se estaba
utilizando para dejar constancia de las ensefianzas sacadas de las evaluaciones
independientes de la cooperacion técnica y de los programas nacionales, entre otros. Ello
iba a ayudar a incluir en los informes futuros unos analisis mas sistematicos de las
lecciones aprendidas.
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b)

190.

191.

192.

193.

194.

En cuanto a la clarificacion de la revision de las metodologias de evaluacién del impacto
de la OIT, la oradora explico que la Oficina habia previsto informar sobre los resultados
en 2010. Por lo que se referia a los ocho paises elegidos para llevar a cabo la experiencia
piloto de mejora de las capacidades nacionales de evaluacidon, explicé que la Oficina iba a
comenzar a trabajar en Sri Lanka, y que la eleccion de los otros siete paises se iba a
efectuar procurando garantizar que estuviesen representadas todas las regiones.

Con respecto al elevado nimero de evaluaciones del trabajo infantil en 2009, dijo que esto
obedecia a la disminucién de la cooperacion técnica relacionada con la programacion
técnica de la Declaracion de 2008, y a que era probable que algunos proyectos quedaran
por debajo del valor umbral de 500.000 ddlares de los Estados Unidos.

La Sra. Logan sefial6 que la eleccidén de Kirguistdn para efectuar una evaluacion del
Programa de Trabajo Decente en ese pais en 2010 se habia hecho al cabo de consultas
celebradas con la region y con el Comité Consultivo de Evaluacion, y en aplicacion de los
criterios acordados; asi, se habia llegado a la conclusion de que Kirguistan se prestaba
mejor a una evaluacién en este momento. Confirmé que se iban a celebrar consultas con
los grupos de mandantes a proposito de la evaluacion externa independiente, inclusive
durante la reunién del Consejo de Administracion de marzo de 2010.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, pidié que la Jefa de
la Unidad de Evaluacién reconociera la importancia de incluir a representantes de los
Grupos de los Trabajadores y los Empleadores en las consultas relativas a las préximas
evaluaciones.

La Comisién recomienda que el Consejo de Administracion:

a) solicite al Director General que se sigan desplegando esfuerzos para
articular las funciones de evaluacion con la puesta en practica de la
Declaracion sobre la Justicia Social; y

b) dé orientaciones en cuanto a las prioridades de evaluacion para 2010 y las
disposiciones para la evaluacion externa independiente de las funciones de
evaluacion de la OIT.

Evaluacion independiente del Programa de Trabajo
Decente por Pais de la OIT en Indonesia

195.

196.

197.

La Comision examind un documento *® que resumia la evaluacion independiente del
Programa de Trabajo Decente por Pais en Indonesia.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, dio las gracias a la
Oficina y a EVAL por el informe presentado, completo y sintético, pero lament6 que no se
hubiera descrito la situacion econémica y social de Indonesia, sobre todo en lo relativo al
dialogo social, que era un concepto reciente en este pais.

El orador invit6 a la Oficina a poner en préctica las recomendaciones recapituladas en el
parrafo 40 del informe. La falta de interés de los donantes por el didlogo social era
decepcionante, por lo que el orador invitdé a los gobiernos a actuar decididamente para
Ilevar a la practica esta prioridad.

18 Documento GB.306/PFA/13/2.
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198. La recomendacién num. 1 exigia una aclaracion, pues en la misma se insistia en que habia
que prestar atencion a las organizaciones de trabajadores, pero no se mencionaba a las
organizaciones de empleadores.

199. En relacion con el parrafo 11, el orador se preguntaba cuales eran las razones que habian
limitado la accion de la Oficina en lo relativo a la transmision de las ensefianzas sacadas, y
deseaba saber si se trataba de un problema de gestién o de motivacion. Asimismo, hacian
falta precisiones con respecto al parrafo 28, pues en éste se vislumbraba al parecer un
problema de organizacién de las actividades de evaluacién de la Oficina. Al orador le
preocupaban los comentarios relativos a la gestion basada en resultados, que figuraban en
los parrafos 31 a 34, y mas concretamente en el parrafo 32, por lo que volveria sobre ellos
cuando se abordara el examen del séptimo punto del orden del dia.

200. El orador pidié que la Oficina de la OIT en Yakarta pusiera en practica a la mayor
brevedad la recomendacién nim. 9 con ayuda de la sede, la cual debia velar por que las
oficinas regionales pudieran trabajar con la maxima eficacia. Para el Grupo de los
Empleadores, una tasa de ejecucion del 76 por ciento no tenia nada de extraordinario. El
orador finalizé diciendo que los Programas de Trabajo Decente por Pais no habian
alcanzado todavia su madurez y sélo constituian, por el momento, un conjunto de
proyectos dispersos en los paises en que se ejecutaban. La elaboracion de una estrategia
global por pais era un desafio importante que la Oficina debia afrontar para responder a las
expectativas de los mandantes. El orador indic6 que estaba a favor del punto que requeria
decision.

201. Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que la
evaluacion proporcionaba un buen andlisis de los éxitos, de las dificultades de los
programas Y de los problemas que se planteaban, y puso de relieve la conclusién de que no
se habia dispuesto de suficientes recursos para promover la prioridad del dialogo social y,
mas concretamente, el fortalecimiento de la capacidad de los mandantes y de las
organizaciones de trabajadores. El orador hizo hincapié en la necesidad de mejorar la
formulacion de los objetivos cuando se prepararan los Programas de Trabajo Decente por
Pais futuros, y mencion6 que el Programa en curso se habia concebido fundamentalmente
en relacion con la cartera de proyectos de cooperacion técnica.

202. El orador afiadi6 que si bien se habia llevado a cabo una gran labor en el &mbito de la
recuperacion posterior a las catastrofes, comparativamente se habian hecho pocos
esfuerzos para aprovechar tales iniciativas a fin de crear y mantener organizaciones de
trabajadores, o para dar una atencion prioritaria a las condiciones de trabajo. El orador
exhort6 a los donantes a que financiaran actividades en esos ambitos esenciales. Encomid
el enfoque del programa «Better Work», pero propuso que los recursos de la Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario se utilizaran para financiar programas y
proyectos en relacién con el dialogo social.

203. EIl Grupo de los Trabajadores estaba absolutamente a favor de que los programas futuros se
desarrollaran en consulta con todos los mandantes. Los trabajadores consideraban que el
Programa de Trabajo Decente por Pais en Indonesia tendria que haber apuntado a fomentar
el desarrollo de capacidades, impulsar la democracia y potenciar la capacidad de accién de
los sindicatos, entre otras cosas. Podrian haberse articulado més intervenciones en relacién
con los Convenios nims. 87 y 98, relativos a la libertad sindical y de asociacion y a la
negociacion colectiva. El orador también advirti6 que seria arriesgado promover la
flexiguridad en los paises en desarrollo. Se preguntaba también si algunos proyectos de la
OIT, como el proyecto EAST (Education and Skills Training for Youth Employment in
Indonesia), sefialado en el parrafo 17, estaban en consonancia con el mandato de la OIT,
habida cuenta de que el citado proyecto se impulsaba en colaboracion con el Ministerio de
Educacion y con organizaciones de la sociedad civil.
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204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

Las buenas practicas descritas en el parrafo 35 deberian aplicarse, y habria que establecer
un punto focal para supervisar los Programas de Trabajo Decente por Pais creados previo
acuerdo con los mandantes y los interlocutores sociales. El orador pidié también que la
Oficina Regional procediera a crear las estructuras necesarias para asegurar una
supervision periddica, y que se recurriera a los especialistas en cuestiones laborales de la
OIT para establecer vinculos entre la Oficina y los sindicatos. Por Gltimo, y en relacion con
una mayor integracion de las cuestiones de género, el orador dijo que Grupo de los
Trabajadores apoyaba la recomendacion de que se diera prioridad al desarrollo de la
capacidad de las organizaciones de trabajadores para tratar les cuestiones de igualdad de
género.

En resumen, el Grupo de los Trabajadores estaba a favor de la aplicacion de las
recomendaciones, destacaba la importancia particular de las recomendaciones 1, 2,5y 8,y
apoyaba el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de Australia acogié con agrado el informe y la critica
constructiva que éste entrafiaba. EI orador subrayo la necesidad de asegurar un seguimiento
adecuado, y dijo que valoraba las recomendaciones por su claridad, su sentido practico y
su viabilidad. También consideraba que la metodologia era clara y rigurosa. Por
consiguiente, propuso que este ejercicio se tomara como modelo para otras evaluaciones,
tanto en cuanto a la forma como en cuanto al fondo.

El orador afiadié que el Gobierno de Australia se felicitaba de los avances sefialados,
como, por ejemplo, la ratificacién de 18 Convenios por Indonesia y el dialogo social que se
habia mantenido para respaldar dichas ratificaciones. Por otra parte, lamentaba que estos
logros no estuvieran vinculados al Programa de Trabajo Decente por Pais. Respecto de la
influencia de la cooperacion técnica en la formulaciéon de este tipo de programas, se
preguntaba si era realista que en su elaboracién no se tuviera en cuenta la cartera de
proyectos de cooperaciéon técnica. Por ello, sugiri6 que la cartera de proyectos de
cooperacion técnica en un pais deberia tener un efecto sobre su PTDP, asi como este
ultimo deberia influir sobre cuéles proyectos de cooperacion técnica continuar.

La representante del gobierno de los Estados Unidos dijo que valoraba la franqueza de la
presentacion por lo que se referia a los logros y a las carencias del Programa de Trabajo
Decente por Pais en Indonesia, a la elevada tasa de ejecuciéon y a la expansion de su
influencia y de las alianzas de colaboracion. La Oficina deberia tener en cuenta las
ensefianzas extraidas de esta experiencia y la conclusion contenida en la evaluacién, en el
sentido de que los logros alcanzados en el plano nacional no estaban en relacion con la
estrategia establecida en el Programa de Trabajo Decente por Pais. La oradora hizo
hincapié en la gran calidad del informe de evaluacién y dijo que estaba a favor del punto
gue requeria decision.

La Presidenta dio la palabra a la Sra. Yamamoto, Directora de la Oficina Regional para
Asia y el Pacifico, a fin de que, en nombre del Director General, respondiera a las
observaciones formuladas.

La Sra. Yamamoto indicé que estaba de acuerdo con las conclusiones de la evaluacion, en
particular las conclusiones relativas al desarrollo de la capacidad de los mandantes, a la
necesidad de mejorar el didlogo social y a la busqueda de un enfoque integrado con el fin
de incorporar los objetivos estratégicos de la OIT en el proximo Programa de Trabajo
Decente por Pais en Indonesia. En opinidn de la oradora, la evaluacion ayudaria a mejorar
la formulacion de los Programas de Trabajo Decente por Pais en el futuro. EI Programa
que se examinaba se habia elaborado en 2006, de manera que, aun cuando habia definido
un marco de accion, estaba en lo esencial en curso de ejecucion; todavia era posible, pues,
integrar criticas constructivas en este PTDP.
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211.

212.

213.

214.

La oradora destacd la recomendacién 6 y la necesidad de ser innovadores a la hora de
abordar la financiacion del didlogo social y del desarrollo de las capacidades de los
mandantes. Por otra parte, hizo hincapié en que la Oficina de la OIT en Yakarta habia
incorporado elementos de didlogo social en los proyectos centrado en la lucha contra el
trabajo infantil y el empleo juvenil, y habia logrado que se atribuyera un alto grado de
prioridad al di&logo social en esos &mbitos. EI programa «Better Work» seguia tratando de
mejorar las normas laborales y las condiciones de trabajo, asi como el dialogo social.

Respecto de las practicas de gestion basada en resultados, la oradora era consciente de la
necesidad de mejorar la sinergia entre los proyectos de cooperacion técnica y los resultados
de los Programas de Trabajo Decente por Pais. La Oficina Regional habia aumentado las
actividades de formacién en el ambito de la gestién basada en resultados y estaba previsto
impartir mas formacion tanto para el personal como para los mandantes en el siguiente
bienio. EI PTDP en curso habia comenzado antes de que la Oficina difundiera sus
directrices sobre la gestion basada en resultados, pero gracias a las consultas con la sede,
los vinculos entre los proyectos y los resultados del PTDP estaban generando cada vez mas
sinergia entre ambos.

En cuanto al tema de la flexiguridad, la Oficina continuaba consultando a los mandantes
sobre el camino a seguir y el modo en que podia responder a sus preocupaciones, pero los
limitados recursos hacian dificil elaborar planes mas especificos al respecto.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que solicite al Director
General que tome en consideracion las conclusiones, recomendaciones y
ensefianzas extraidas de la evaluacion independiente del Programa de Trabajo
Decente por Pais en Indonesia 2006-2009, en el marco de los preparativos del
proximo Programa de Trabajo Decente por Pais en Indonesia.

Evaluacion independiente de la estrategia

de la OIT destinada a incrementar la capacidad

de los Estados Miembros para elaborar politicas

y programas centrados en el empleo de los jévenes

215.

216.

217.

La Comisi6n tuvo ante si un documento *® en el que se resumia la evaluacion

independiente de la estrategia de la OIT destinada a incrementar la capacidad de los
Estados Miembros para elaborar politicas y programas centrados en el empleo de los
jovenes.

El Sr. Julien, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Empleadores,
manifestd su satisfaccion respecto de ese resumen de la evaluacion. Antes de formular
comentarios sobre el informe, deseaba reiterar una cuestién que ya se habia planteado, esto
es, la medicion del impacto, e indicd que en el caso que se examinaba habria deseado que
el documento respondiera a la cuestién de saber si los Estados Miembros habian adoptado
medidas que les habian permitido aumentar el empleo de los jovenes.

En cuanto a los puntos precisos, el orador pregunt6 si las capacidades insuficientes a las
que se hacia alusion en el parrafo 11 eran de orden humano o financiero y cudles eran las
repercusiones de esa situacion. Deseaba asimismo explicaciones sobre los obstaculos con
respecto a la colaboracion publico-privada mencionada en el parrafo 14, asi como sobre los
problemas de coordinacién a los que se aludia en el parrafo 15. El orador destaco que,
dado que al fin de cuentas eran las empresas las que iban a contratar a los jovenes, habria

¥ Documento GB.306/PFA/13/3.

GB306_9-1 (Rev) [2009-11-0177-13-web]-Sp.doc 35



GB.306/9/1 (Rev.)

218.

219.

220.

221.

222.

gue examinar la cuestion de la inadecuacion de los sistemas de formacidn con respecto a
las ofertas de empleo en el mercado de trabajo, y recordd que este era un problema de
caracter mundial. Insisti6 ademas en que la OIT debia alentar la coordinacion entre el
mundo empresarial y las actividades de formacién. Por Gltimo, dijo que los empleadores
suscribian el llamamiento a reforzar la coordinacién que figuraba en el parrafo 26 y las
recomendaciones formuladas en el parrafo 33, y pedian a la Oficina que las pusiera en
practica. Deseaban asimismo que se presentaran mas ejemplos de actividades que
mostraran en particular de qué manera se incorporaba la cuestion del empleo de los
jovenes en los Programas de Trabajo Decente por Pais. Sefialé por altimo que los
empleadores apoyaban el punto que requeria decision.

Sir Leroy Trotman, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
dijo que apoyaba el punto que requeria decision y reafirmo la preocupacion del Grupo de
los Trabajadores con respecto a la situacion de los jovenes, en particular los que eran
trabajadores pobres y aquéllos con contratos precarios y malas condiciones de trabajo.
Destacd la importancia de abordar las cuestiones de los derechos en el trabajo y la
negociacion colectiva como aspectos clave de la estrategia sobre el empleo de los jovenes,
tal como se habia acordado en la reunioén de la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2005, asi como la de incluir de manera adecuada &reas de programacion que
trascendieran las propias del sector de empleo. Pidi6 a la Oficina que formulara
comentarios sobre las medidas que se tomarian para tener en cuenta dicha cuestion.

El orador alent6 a la Oficina a que, ademas de impulsar iniciativas para generar empleo
independiente, procurara establecer una combinacién adecuada de politicas
macroeconomicas con el fin de promover el empleo decente de los jovenes. Instd también
a la Oficina a que trabajara en mas estrecha colaboracién con ACTRAV, a fin de asegurar
gue se tengan debidamente en cuenta las preocupaciones de los trabajadores.

Por altimo, sefial6 que el Grupo de los Trabajadores apoyaba especialmente las
recomendaciones a) y c), pero le decepcionaba el hecho de que la Oficina no hubiera
abordado mejor las carencias del programa que habia puesto de relieve la evaluacion.

El representante del Gobierno del Reino Unido sefial6 que varias recomendaciones se
referian a la necesidad de adoptar un enfoque mas integrado y de mejorar la coordinacién y
la coherencia. Sefiald particularmente a la atencion de la Comision la recomendacion i) que
se referia a la necesidad de contar con mejores sistemas nacionales de seguimiento y
evaluacion para apoyar el proceso de adopcion de decisiones de politica a nivel nacional.
También pidié que se hicieran esfuerzos por vincular mejor la cuestion del empleo de los
jovenes con el crecimiento econémico a largo plazo. Dado que las politicas para armonizar
las competencias laborales con la demanda de empleo eran cruciales, consideraba que ese
tema deberia tratarse en una futura discusion de la Conferencia.

La representante del Gobierno de Australia se refiri6 a la utilizacion, en el contexto de la
evaluacion, de los logros concretos como prueba de los resultados alcanzados, en lugar de
evaluar el impacto en el empleo de los jovenes. En la evaluacion también se daba por
sentado que habia vinculos entre las actividades de la OIT, como las actividades de
concienciacion, y la mejora del empleo de los jovenes. También hizo notar que algunas de
las recomendaciones se centraban en procesos y preguntd si esto se debia a que era
necesario abordar esos problemas o a que la evaluacion no habia considerado las
cuestiones mas complejas relativas a la mejora de los programas sobre el empleo de los
jovenes. Instdé a la Oficina a que avanzara en la elaboracién de indicadores sobre el
desempefio de las oficinas exteriores, y solicitd informacion sobre los progresos realizados
a ese respecto.
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223. El representante del Gobierno de la India sefial6 que el informe contenia conclusiones y
recomendaciones Utiles, y manifesto su acuerdo con la forma de abordar el empleo de los
jévenes como una preocupacion transversal, asi como con su integracion en el Programa
Global de Empleo. Le complacia el hecho de que en la evaluacién se hubiera considerado
que el tema del empleo de los jovenes era pertinente para los mandantes, que se estaban
realizando progresos adecuados, y que la labor de la OIT permitia aumentar las
capacidades de los Estados Miembros en materia de analisis de los problemas y
formulacion de politicas. Se refirio al ejemplo de la India y a la asistencia prestada por la
OIT para elaborar una politica nacional en materia de competencias laborales como una
reflexion positiva y una muestra mas del valor de las conclusiones del informe. También
brindé informacién sobre la promocidn de las alianzas publico-privadas en la India y los
esfuerzos conjuntos para determinar los programas de formacién y la armonizacion de las
calificaciones, y alent6 a la Oficina a explorar esos hechos y considerarlos como un buen
caso de estudio. Indic6 que en el informe se destacaban aspectos que suscitaban inquietud,
como los de la eficiencia y la coordinacion interna, que requerian mejoras. El orador
expresO su satisfaccion por el hecho de que la Oficina hubiera tomado nota de las
recomendaciones de los evaluadores. Por Gltimo, dijo que apoyaba el parrafo que requeria
decision.

224. La representante del Gobierno del Canada dijo que en la evaluacion se sefialaban
importantes esferas que requerian mejoras y pidié que la Oficina proporcionase una
respuesta exhaustiva indicando las medidas que habian de adoptarse para aplicar las
recomendaciones. En particular, deberian ponerse en préctica las recomendaciones
relativas al fortalecimiento de los indicadores para permitir la realizacion de evaluaciones
futuras. El orador dijo que apoyaba el punto que requeria decisién, siempre que la Oficina
adoptara las correspondientes medidas de seguimiento.

225. El representante del Director General (Sr. Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo del Sector
del Empleo) aseguré a los miembros de la Comision que la Oficina atribuia mucha
importancia a las recomendaciones de la evaluaciéon y reconocié que la respuesta de la
Oficina habia sido sucinta. Ademas, confirmé que la Oficina tenia previsto dar curso a
cada recomendacidn y distribuir un resumen al respecto a todas las unidades interesadas.

226. Con respecto a la necesidad de mejorar la coordinacion interna, la Oficina habia
simplificado las estrategias en materia de empleo como parte de la planificacion de la
aplicacién del Programa y Presupuesto 2010-2011, que comprendia indicador sobre el
empleo de los jovenes, y habia identificado a 15 paises destinatarios. Como parte del fondo
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), varias oficinas exteriores
habian establecido planes de accidn conjuntos sobre el empleo de los jévenes, relacionados
con los cuatro objetivos estratégicos. El orador manifesté su reconocimiento al Gobierno
de Espafia, y afadié que la OIT era el organismo técnico principal para 13 de los
15 proyectos aprobados sobre el empleo de los jovenes en el marco del fondo para el logro
de los ODM; la OIT también era responsable de la puesta en préctica de proyectos por
valor de 20 de los 80 millones de ddlares a que ascendia la financiacion total.

227. En respuesta a las recomendaciones para mejorar la capacidad de la OIT relativa al empleo
de los jovenes, el orador puso de relieve que se habia conseguido mejorar la coordinacién
mediante la introduccion de coordinadores regionales para el empleo de los jévenes,
encargados en particular de vincular las actividades sobre el trabajo infantil y el empleo de
los jovenes con las operaciones del equipo central en la sede, que contaba actualmente con
un coordinador especial.

228. En relacion con las observaciones referidas a la recomendacion c), el orador destacé los
casos de Egipto, Serbia y América Latina, donde los interlocutores sociales y el didlogo
social habian contribuido de manera esencial al establecimiento de los planes nacionales de
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229.

230.

231.

accion, y también los casos de Serbia y China, paises donde se habia dado prioridad a la
labor sobre los derechos en el trabajo. También comunico su voluntad de continuar la labor
con ACTRAV y ACT/EMP para asegurarse de que el didlogo social formara parte del
programa relativo al empleo de los jévenes. Reconocié que podia realizarse ain méas para
mejorar la difusion de las practicas optimas y las ensefianzas extraidas, asi como para
mejorar el intercambio de conocimientos, y sefial6 la colaboracion en curso con el Banco
Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).

El orador sefiald6 que se atribuia gran prioridad a la supervisiéon y la evaluacion de las
cuestiones relativas al empleo de los jovenes a nivel nacional. Varias iniciativas en curso
en el marco de la Red de Empleo de los Jovenes se centraban en la creacion de capacidades
y en una evaluacion mas rigurosa del impacto de los programas sobre el empleo de los
jovenes.

Refiriéndose a las alianzas de colaboracion publico-privadas, el Sr. Salazar-Xirinachs
recordd a la Comision que el programa de América Latina tenia caracter experimental y
habia sido disefiado antes de que la OIT hubiese establecido normas para las alianzas de
colaboracion publico-privadas, e indicé que para los proyectos futuros se aplicaria un
proceso de consulta y aprobacion diferente, con arreglo a las nuevas normas y directrices
de la OIT.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion pida al Director
General que tenga en cuenta las conclusiones y recomendaciones expuestas en el
documento, asi como las deliberaciones de la Comision, para seguir apoyando
los esfuerzos tendentes a la aplicacion de enfoques integrados para abordar el
empleo de los jovenes.

Cuestiones relativas a la Dependencia Comun
de Inspeccién: informe de la DCI
(Decimocuarto punto del orden del dia)

232.

233.

234.

235.

La Comisién tuvo ante si un documento *° sobre las cuestiones relativas a la Dependencia
Comdan de Inspeccion (DCI).

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, sefialé que no tenia
ninguna observacién que formular.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, tom6 nota del
documento e invitd a la Oficina a aplicar las recomendaciones de la Dependencia Comin
de Inspeccion (DCI) que fueran de interés para la OIT. No obstante, observo que la Oficina
presentaba los informes correspondientes en forma demasiado sucinta, lo que no permitia
gue los mandantes debatieran el tema en profundidad. Por tanto, seria conveniente que la
Oficina presentara claramente las recomendaciones de la DCI, indicara las que se habian
aplicado y enunciara las medidas de seguimiento adoptadas para las recomendaciones
anteriores.

El representante del Director General (Sr. Thurman) sefialé que el sistema de seguimiento

de las recomendaciones de la DCI habia sido objeto de un didlogo constante entre la
Oficina y la DCI, asi como entre la DCI y la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de

2 Documento GB.306/PFA/14.
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las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE). Indicé que, con arreglo a las decisiones
del Consejo de Administracién, la Oficina habia procurado que el documento fuese breve y
al mismo tiempo proporcionara informacion sobre la disponibilidad de los informes
completos en tres idiomas en el sitio web de la DCI. No obstante, teniendo en cuenta las
observaciones formuladas por el Sr. Julien, se facilitarian detalles adicionales en
documentos futuros, especialmente sobre las recomendaciones referidas especificamente a
la OIT.

236. La Comision tomd nota del documento de la Oficina.

Otras cuestiones financieras
(Decimoquinto punto del orden del dia)

Disposiciones financieras para las actividades
relacionadas con la preparacién de enmiendas

a la Constitucion de la Organizacién Internacional
del Trabajo para introducir un lenguaje no sexista
a fin de promover laigualdad de género

237. Se present6 a la reunion de la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales
del Trabajo (LILS), un documento de fondo sobre este tema 2. En espera del resultado del
debate sobre dicho documento en la Comision LILS, el examen de este punto del orden del
dia de la Comision PFA fue diferido.

Ginebra, 16 de noviembre de 2009. (Firmado) Sir R. Trotman
Ponente

Puntos que requieren decision: parrafo 9;
parrafo 18;
parrafo 23;
parrafo 35;
parrafo 44;
parrafo 108;
parrafo 116;
parrafo 124;
parrafo 138;
parrafo 146;
parrafo 171;
parrafo 194;
parrafo 214;
parrafo 231.

2L Documento GB.306/PFA/15/1.
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