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国 际 劳 工 局 GB.306/WP/SDG/1(Add.)
第 306 届会议

理 事 会 2009 年 11 月，日内瓦

全球化的社会影响面问题工作组 WP/SDG
 供作参考

 

第一项议项 

全球就业契约：政策一致和国际协调 

补 遗 

近期世界经济预测的概要 

经济增长 

1. 主要的政府间机构自 2009 年年中以来发布的预测指出萧条已经触底，2010 年将出

现微弱且脆弱的复苏。然而，在这一全球画面中，各地区和国家之间的业绩情况存

在着重要的变异。所有的预测者均表明了这一关注，即就业方面的恢复将远远落在

产出转折点的后面。 

2. 世界经济在经过 2008 年 2.1%的扩张和 2004 至 2007 年之间每年近 4%的扩张后，联

合国(UN)2009 年年中预期 2009 年它将下降 2.6%。尽管预计 2010 年出现微弱恢复，

但下降趋势的风险仍然存在，而且发展中国家受到危机不合比例的重创。 

3. 在 2009 年 10 月发行的《世界经济展望》中，国际货币基金组织(IMF)预测 2009 年

的世界产出下降 1.1%，2010 年增长 3.1%。这一预测将 7 月份的预测向上作了修

订。虽然注意到亚洲国家的强劲业绩，国际货币基金组织仍警告说：“恢复的进项

是缓慢的，而且活动仍大大低于危机前的水平。增长受制造业方面的反弹和存货周

期方面出现的拐点的引导，而且出现了零售业逐步稳定、消费者信心恢复和更坚实

的住宅市场的某些迹象。由于前景的改善，商品价格已从今年年初达到的低点回

升，而且世界贸易正在开始好转。这一反弹的起因是整个发达和许多新兴经济体的

强有力的公共政策，此类政策支持了需求而且更重要的是消除了对全球萧条的恐

惧。” 
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国际货币基金组织世界经济展望的概观 

(产出百分比的年度变化) 

 预 测 
2007 年 2008 年 2009 年 2010 年

世界产出 5,2 3,0 -1,1 3,1
发达经济体 2,7 0,6 -3,4 1,3
新兴和发展中经济体 8,3 6,0 1,7 5,1
择定国家/地区 

美国 2,1 0,6 -3,4 1,5
欧洲联盟 3,1 1,0 -4,2 0,5
日本 2,3 -0,7 -5,4 1,7
中国 13,0 9,0 8,5 9,0
印度 9,4 7,3 5,4 6,4
俄罗斯联邦 8,1 5,6 -7,5 1,5
中东欧 5,5 3,0 -5,0 1,8
巴西 5,7 5,1 -0,7 3,5
墨西哥 3,3 1,3 -7,3 3,3
非洲 6,3 5,2 1,7 4,0
中东 6,2 5,4 2,0 4,2

世界贸易额(商品和服务) 7,3 3,0 -11,9 2,5

资料来源：国际货币基金组织世界经济展望。可持续的恢复(2009 年 10 月)，表 1.1。 

恢复面对的风险 

4. 根据国际货币基金组织，主要的短期风险是恢复可能停止以及通货紧缩的力度变得

更牢固。“可能受对有关政府干预和由中央银行所采取的非传统行动正在增加的关

注的驱使，此类干预从调节性货币和金融政策中的过早退出似乎是一个重大风险，

因为由政策引起的反弹可能会被错误地认为是一种强劲恢复的开始。”国际货币基

金组织担心支持政策可能不会延长到足以使私人需求能够达到实现一种可持续恢复

的项度。此外，“在修复金融资产负债表方面取得的进展可能会由日益增长的失

业、有关住宅抵押和商业不动产抵押债务拖欠方面高过预期的增长以及更多的公司

破产而受到削弱。”由于银行仍处于虚弱的资本化状态，这种情况可能会导致更严

格的金融条件。 

持续的信用紧缩 

5. 同样由国际货币基金组织于 10 月份发行的《全球金融稳定报告》分析了金融市场中

的条件。尽管承认出现了某些稳定的迹象，但报告确定了一些继续妨碍市场运行的

紧张因素。该报告突出指出的压力之一是有一半的银行减记仍有待完成，而银行所

筹集的弥补损失所需的资本尚不足一半。该报告认为，无论是在美国还是在欧洲，

用于 2009 年剩余时间的银行贷款供应将出现下降，并将持续下降到 2010 年秋天。
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报告指出，即使是在私营部门贫血性的需求状态下，贷款供应仍将不足，其附加影

响是这种情况可能会抑制恢复。 

6. 该报告中也对有关撤出为保持金融部门的清偿能力而提供的特别支持的两难境况进

行了讨论。危机措施的过早撤离可能冒有诱发第二轮萧条的风险，但延长获得容易

到手的钱可能会助长资产泡沫和进一步的，或许是更严重的金融危机。 

重新平衡全球需求 

7. 展望中期，主要是由于需求减弱，国际货币基金组织预计到 2014 年阶段期间全球产

出的增长仍将低于其潜力，同时伴有高失业率，特别是在发达经济体。因此，国际

货币基金组织强调重新平衡全球需求以及改善供应方的业绩的重要性。这种情况在

新兴发展中国家，特别是中国，和顺差经济体，如日本和德国主要被视为是转向以

消费为引导的增长——预计这将是一个漫长的进项。 

8. 然而，此种转变需要应对导致许多新兴和发展中国家经济活动不断减少的若干因

素。2009 年发展中国家全球平均增长受印度和中国业绩的强烈影响。在 2009 年期

间，最不发达国家主要遭受的打击是由于价格的急剧下降导致的非洲矿产品出口商

出口收入下降，以及由于需求疲弱导致的亚洲低成本制造业出口商收入下降。许多

最不发达国家和其它一些发展国家依赖于出口税收。因而，矿产品价格的下降造成

严重的财政问题，从而危及有关教育和卫生方面的核心公共支出。 

9. 全球经济活动的下降，加之向发展中国家的资本流动显著减少，从而给数目众多的

低和中收入国家造成了严重的财政紧张。许多国家发现难以从出口中创造足够的外

汇收入，或是通过借钱以弥补进口需求。世界银行估计，发展中国家 2009 年的借款

需求将超过纯资本流动达 3,500 亿美元至 6,350 亿美元之间。许多国家通过动用国际

货币储备弥补这一财政缺口。然而，这一战略的可持续性是不确定的。经常帐户赤

字的日益扩大和财政状况的不断恶化的挑战在经常帐户赤字庞大和/或政府债务增加

的那些国家被认为最为严峻。假如此类国家无法得到足够的融资，则“为恢复内部

和外部收支差额将要求大量紧缩国内需求和兑换率贬值。”1 中东欧国家被认为属于

最容易遭受此类紧缩的国家之列。 

贸易流量 

10. 密切监测不断增长的贸易保护有助于遏制市场封锁措施蔓延的风险。然而，与 2007
年超过 7%的情况相比，2009 年的贸易流量急剧下降，而且 2010 年贸易流量估计仅

增长 2.5%。被广泛视为国际贸易前景牵头指标的海运成本衡量波罗的海干货指标与

其 2008 年年中 11,000 强的高峰值相比仍然相当低，2009 年第三季度期间约为

3,000。 

 

1 世界银行：2009 年全球发展融资：前景概括(2009 年，哥伦比亚华盛顿特区)。 
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结 论 

11. 和许多单个国家经济体一样，世界经济在当前正在发生的萧条压力之间如同走钢

丝，这种情况是由于对家庭和企业贷款的压缩、失业上升、收入减少和消费者信心

不足以及各国政府通过减税和增加支出而采取的通货再膨胀措施造成的。私营部门

得以复苏，从而接替异常强大的公共部门的努力而成作为恢复的引擎，这种迹象仍

然微弱。许多企业仍报告高比率的能力闲置和低投资意向。因而，许多预测家将许

多有关下滑风险的警戒内容列入进来，尽管一些预测家期待一旦下滑停止且恢复增

长后会出现一种急剧的“反弹”效应。 

12. 然而，有一点是各方都同意的，即劳动力市场指标，特别是失业指标在 2010 年下半

年之前将继续恶化，特别是在发达国家。因而，占全球产出约 55%的这些国家不可

能会引导恢复。而根据预测，合在一起占全球国内生产总值约 19%的中国、印度和

巴西 2010 年将实现相对强劲的增长。总之，除非采取更强有力的政策努力以便重新

刺激在大多数国家约占国内生产总值四分之三的私人消费，则全球恢复可能是渐进

的。这将包含重点向就业和家庭收入提供支持，而其主要构成是工资和社会转让，

如养恤金和子女支持。 

 

资料来源： 

国际货币基金组织：世界经济展望。可持续的恢复(2009 年 10 月)。 

联合国：2009 年世界经济形势和前景。2009 年年中的更新版本。 

世界银行：2009 年全球发展融资：规划全球恢复。 

联合国贸发大会：2009 年最不发达国家报告。国家和发展治理(2009 年 7 月 16 日)。  
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