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Actas de la 304.2 reunion

El Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo celebré su
3042reunidn en Ginebra, del martes 24 al jueves 26 de mar200$:bajo la presidencia
del Sr. Zdzislaw Rapacki (Republica de Polonia). EI Consejo de Administracion también
se reunio el jueves 12 de marzo de 2009, para celebrar una sesion especial.

En anexo figura la lista de losgsentes.
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ACTASDE LA 3042 REUNION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Ginebra, jueves 12 de mar@esion especial)
y martes 24 a jueves 26 derzode 2009

Sesid especial

1. El Director Generalda la bienvenida al Profesor Stiglitz, galardonado con el Premio
No6bel de Economia, en 2001, y el Premio de la OIT a la Investigacién sobre el Trabajo
Decente, en 2008, y estrecho colaborador de la OIT. La visita del Profesor Stigtitdecoin
con la peor crisis financiera y econémica que se haya registrado en varias generaciones,
resultado de un modelo de globalizacion cuyos beneficios son reales pero alcanzan a muy
pocos. Se ha sobrevalorado el mercado, mientras que se ha infravalalaptidiad del
trabajo, la proteccion del medio ambiente y la funcién de bienestar que incumbe a la
sociedad. El Profesor Stiglitz, que advirti6 oportunamente de la llegada de la crisis,
particip6 en la formulacion de las recomendaciones premonitoriascqddi por la
Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacion, en las que se hacia un
llamamiento en pro de una globalizacibn mas justa y una economia mejor reglamentada.
Actualmente, ocupa el cargo de Presidente de la Comision de Expetto#semblea
General de ladlaciones Unidasobre las Reformas del Sistema Monetario y Financiero
Internacional, que tiene por objetivo reforzar las bases analiticas para la formulacion de
politicas. La OIT considera que el enfoque tigbajo decentebasdo en la creacion de
empleo en empresas sostenibles, la proteccion social, el didlogo social y los derechos de
los trabajadores, es una via acertada para abordar la cuestion. La presente reunion del
Consejo de Administracion tiene que examinar un docwnentel que se presenta un
enfoque global para afrontar las consecuencias laborales y sociales de la crisis. A fin de
evitar una recesion prolongada del mercado de trabajo y promover la recuperacion
econdémica, se propone un «Pacto Mundial para el Empie@>podria lograr resultados
inmediatos y duraderos. La OIT ha estado trabajando con otras organizaciones
internacionales y con sus interlocutores del &mbito nacional para seguir el consejo del
Profesor Stiglitz de que la comunidad internacional deberfgpimneterse a desarrollar
las instituciones y los instrumentos necesarios para aumentar la estabilidad y la equidad de
las instituciones financieras mundiales.

(El Director General procede a hacer entrega al Profesor Stiglitz del Premio a la
Investigaciorsobre el Trabajo Decente, de 2008.)

ALOCUCION DEL PROFESORJOSEPHSTIGLITZ

2. El Profesor Stiglitzdice que la crisis, que tiene claramente su origen en los Estados
Unidos, esta afectando a todos los paises del mundo, incluidos los paises en desarrollo.
Debido a la globalizacion, la economia mundial esta muy estrechamente integrada, y una
importante recesion en el pais de mayor peso econémico del mundo tiene necesariamente
repercusiones en todos los demés. La forma en que se gestioné la globalizacion permitié
gue los Estados Unidos exportaran sus hipotecas téxicas a todas partes del mundo.
También exporté su filosofia de la desreglamentacion. La recesion esta afectando incluso a
los paises en desarrollo que adoptaron politicas monetarias y marcos reglamentarios
adecuados, aunque algunos lograron evitar los estragos de los instrumentos derivados al
negarse a comprarlos. Sin embargo, ahora se esté invirtiendo el sentido de los flujos
financieros, que se han reducido espectacularmente para los paises en déxaratita.
parte, se ha producido una caida sin precedentes de las exportaciones. También se ha
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sentido el impacto de la disminucion de las remesas de los migrantes, ya que los
trabajadores inmigrantes son los primeros afectados por la caida del emplenaAda

los paises del @0 se habian comprometido en el mes de noviembre de 2008 a no recurrir

al proteccionismo, en la practica no cumplieron su promesa. En el paquete de medidas de
estimulo aprobado en los Estados Unidos figuraba una medida cuyo kemeoerpre
productos estadounidenses». A los bancos que recibieron ayudas en efectivo se les dijo que
no contrataran a trabajadores inmigrantes. Ademas, las subvenciones proporcionadas a las
empresas, incluidas las empresas financieras, agravaron de hschonticiones de
desigualdad en las reglas del juego, ya que las empresas de los paises en desarrollo no
pueden competir en modo alguno con las empresas de los paises desarrollados que
recibieron miles de millones de délares de ayuda. Las grandes enueelsasEstados

Unidos y de Europa pueden permitirse correr riesgos; si fracasan, pueden ampararse en los
planes de rescate, y, si tienen éxito, se quedan con los beneficios. En lineas mas generales,
se ha alterado basicamente el régimen de comercio isifnve&onocido hasta ahora. Por
consiguiente, sera necesario reconsiderar en el futuro todos los elementos de las reglas del
juego.

Una crisis mundial de esta naturaleza s6lo se puede superar con iniciativas de ambito
mundial; la economia mundial requieneedidas de estimulo en todo el planeta. Sin
embargo, las decisiones se siguen adoptando a nivel nacional; en efecto, los gobiernos se
interesan por los beneficios que las medidas de estimulo podrian aportar a sus economias
nacionales, y no a la economiandial, y formulan planes de estimulo concebidos de tal
forma que las subvenciones no se viertan hacia la economia mundial. Las medidas de
estimulo aplicadas en los Estados Unidos son insuficientes y estan mal concebidas. Se ha
menoscabado la eficacia deslestabilizadores automaticos de la economia, como los
regimenes de proteccion social y de seguro de desempleo. Los ciudadanos de los Estados
Unidos han visto reducirse sus ahorros para la jubilacion hasta en un 50 por ciento. De
pronto, se han dado cuemta que tienen que ahorrar mas. Esto puede ser bueno a la larga,
pero el resultado a corto plazo es una reduccién del gasto y una falta de demanda agregada,
lo que debilita ain mas la economia. La crisis supone también una reduccion espectacular
de los ingesos fiscales de los Estados Unidos, que s6lo se puede compensar con un
aumento de los impuestos o una reduccion del gasto publico. El pais también tendra que
afrontar un déficit de empleo colosal para 2010, debido no sélo a las pérdidas de puestos
de trdajo, sino también al hecho de que dos millones de personas se incorporan cada afio
al mercado de trabajo. Estos problemas se estan repitiendo en otros paises.

Los paises en desarrollo no tienen los recursos necesarios para adoptar medidas de
estimulo a gna escala y no podran emprender politicas anticiclicas. Esto significa que en
aqguellas partes del mundo que estan siendo mas afectadas por la crisis no se producira una
recuperacion rapida, lo que también debilitara la recuperacion mundial. Es por tanto
imperativo que estos paises reciban ayuda. La Comision sobre las Reformas del Sistema
Monetario y Financiero Internacional va a recomendar que se asigne a los paises en
desarrollo al menos el 1 por ciento de las medidas de estimulo de los paises industriales
avanzados. Los marcos normativos plantean otro problema. Durante la Gltima crisis
financiera mundial, acaecida en 198998 en Asia Oriental, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) acudi6 en ayuda de los paises afectados, pero impuso unas
condiciones querapeoraron la recesion. No es seguro sgleaya aprendidestaleccion.

Como respuesta a esta anterior crisis financiera, algunos paises de Asia Oriental
acumularon enormes reservas, que si bien les han proporcionado proteccion, plantean un
problema paraa economia mundial, ya que, al no gastarse esas reservas, disminuye la
demanda agregada mundial.

La filosofia econdmica segun la cual la mejor manera de gestionar una economia consiste
en dejar a los mercados una libertad total para que se ajusten glos gsserronea. Los
gobiernos tienen una importante responsabilidad en la correcta regulacion de las
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economias. El SGGreenspan, ex Presidente de la Junta de Gobernadores del Sistema de la
Reserva Federal de los Estados Unidos, reconocié que estabacadaivLa demanda
agregada, cada vez mas insuficiente, se ha visto agravada por la aplicacion de politicas
monetarias excesivamente permisivas, que han redundado en el aumento de las
desigualdades. Se ha estado transfiriendo dinero de los pobres a dossiaecir, de
quienes gastarian el dinero, si lo tuvieran, a quienes no necesitan gastarlo. Los Estados
Unidos han tratado de resolver este problema incitando a quienes no tenian dinero a
gastarlo como si lo tuvieran. A menos que se introduzcan refdumdamentales, no
seremos capaces de restablecer un crecimiento econdémico firme y sostenible.

6. Los estadounidenses poseen las mismas competencias profesionales que antes de la crisis, y
tampoco han cambiado los recursos reales de la economia. El probtgmahebo un fallo
de organizacion. La mayor flexibilidad de los salarios y la incapacidad para ofrecer seguridad
en el empleo han desestabilizado la economia estadounidense. Por una parte, la reduccion de
los salarios dard lugar a una reduccion de la ddemagregada, y, por otra parte, la menor
seguridad del empleo desembocara en una reticencia al gasto y, por consiguiente, en un
debilitamiento del consumo. Los elementos més importantes que hay que retener al abordar
la crisis son, pues, mantener la pcotén social, atacar el problema de la desigualdad en la
esfera mundial tanto como en el interior de los paises, y abordar el problema de los
desequilibrios mundiales relacionados con la acumulacién excesiva de reservas.

7. El Vicepresidente trabajadatestae, en primer lugar, que los trabajadores no son la causa
de la crisis mundial; en segundo lugar, que los trabajadores no son un impedimento para los
esfuerzos destinados a corregir la situacion; en tercer lugar, que los trabajadores, en su
caracter de trajadores tanto como de consumidores, son esenciales para recuperar la
estabilidad; en cuarto lugar, que los trabajadores estan dispuestos a participar en la
recuperacion de la estabilidad. Hace falta contar con un sector financiero que cumpla una
funcion ®cial y de desarrollo, recaudando y protegiendo los ahorros y proporcionando
créditos para la inversion. El sistema bancario ha fracasado de manera lamentable, y ahora
son los contribuyentes los que tienen que remediar la situacion. Se deberia repensar el
sistema bancario a fin de que actie como un servicio publico esencial. Las medidas de
estimulo deberian contribuir a lograr la justicia social y la igualdad de oportunidades para
todos. Se necesita un régimen mundial que garantice la seguridad de Easipgm@ los
necesitados y refuerce los derechos de los trabajadores al empleo y las pensiones. Los
gobiernos del mundo entero deberian promover programas internacionales de obras publicas
para reactivar la economia y generar empleo. Los servicios estnfderas publicos
deberian garantizar una atencién de la salud adecuada, la igualdad de oportunidades de
educacion, una formacién y una readaptacion profesional apropiadas, la seguridad publica, la
reduccion de la brecha digital, viviendas asequiblegspatuosas del medio ambiente,
fuentes de energia renovables, el fin de la discriminacion contra los paises en desarrollo, la
abolicién del proteccionismo y el cese de los abusos de que son victimas los productores
agricolas del mundo entero. EI FMI y ehri®o Mundial deberian dejar de imponer
condiciones gue han resultado ser contraproducentes. El Grupo de los Trabajadores pide
encarecidamente que se proporcionen redes de seguridad social, en particular para los
migrantes y otros grupos vulnerables. Seed@bmantener el compromiso de los paises
desarrollados de otorgar el 0,7 por ciento de su PIB a los paises en desarrollo.

8. El portavoz del Grupo de los Empleadodise que su Grupo tiene mas puntos comunes
gue discordancias con las ideas del Profesolit8tigos empleadores también persiguen
el objetivo de un desarrollo mundial que lleve a una mayor justicia social. El origen de esta
crisis esta en las fallas de la regulacion. El deber de los Estados es establecer las normas
necesarias para que la ecom@nde mercado genere riqueza sobre la que sea posible
construir un mundo mejor y una sociedad mas justa. Las fallas de la regulacion son el
resultado de acciones y omisiones, de decisiones que se adoptaron con conocimiento de
causa en el sentido de exomeaalos bancos de la obligacién de aplicar las premisas
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clasicas para la concesion de créditos. El Grupo de los Empleadores concuerda en que la
interdependencia econdmica mundial ha tenido consecuencias negativas para la crisis
actual, pero considera quanbién ha tenido consecuencias positivas. Cabe recordar que,
en el Ultimo decenio, el mundo experimentd una expansién econdmica casi sin
precedentes. En lo que respecta al ideal de una gobernanza mundial eficaz, se deberian
poner de relieve los esfuerzosl director General de la OIT por lograr una mayor
coherencia multilateral. La dificultad para alcanzar este suefio tan antiguo reside en la
ausencia de poder de coerciéon de los organismos multilaterales.

La recuperaciébn econOmica, y consecuentemente lapeeacion del empleo, sigue
sustentdndose en el capitalismo. Aunque el sistema capitalista quiza no sea el mas eficaz a
la hora de distribuir la riqueza, sigue siendo el mas eficaz para crearla. En cambio, el
socialismo real ha hecho esfuerzos por disirida riqueza, pero ha probado su
incompetencia para generarla. Por consiguiente, los empleadores consideran que se deberia
apoyar a las empresas sostenibles, en particular a las pequefias y medianas empresas. Esto
crearia el empleo necesario y permitiriee dos trabajadores tomaran parte en la solucion

del problema, como ha afirmado el Vicepresidente trabajador. EI Grupo de los
Empleadores reitera su apoyo aDaclaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajoas invesiones en educacion y formacién
profesional son fundamentales para sostener el crecimiento y la productividad. Hay mucho
gue hacer en el ambito de la responsabilidad social de las empresas, que constituye una
contribucién adicional de las empresas a seatéundamental de crear riqgueza y empleo vy,

por consiguiente, de pagar impuestos. Hay que resistir a todas las formas de
proteccionismo, incluso en el mercado de trabajo; el proteccionismo seria la peor respuesta
a la crisis. El Grupo de los Empleadorespeara que el Profesor Stiglitz continte en la
blasqueda de este ideal tan antiguo como la «federacién mundial» de Immanuel Kant, y en
la linea de las ideas de Jirgen Habermas, es decir, de un mundo mas fraterno y mas
integrado, en el que reine la justic@El.

Un representante del Gobierno de Sudafgpcapone que la idea de asignar a los paises en
desarrollo el 1 por ciento de las medidas de estimulo de los paises desarrollados puede ir
acompafada de la condonacién de la deuda de los paises en desamokopermitiria

gue los fondos que hoy se destinan a pagar el servicio de la deuda se utilizaran de forma
mas util, por ejemplo, para establecer regimenes de seguridad social.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Vendzmdhincapié en

gue, antes de que se iniciara la crisis, como ha indicado a menudo el Director General, la
globalizacién carecia ya de sentido ético y de una dimension social. Los hechos parecen dar
razon a esta critica a la globalizaciéon neoliberal. Por gaiesite, al tratar de resolver la

crisis se deberia considerar la dimensién ética de la globalizacién. Las consecuencias de la
crisis afectardn a todos, no se salvardn ni pecadores ni inocentes, pero no todos se
beneficiaran de la especulacion generadalan centros del poder financiero. Por
consiguiente, es importante que las victimas participen en la solucion, y que la crisis no sirva
simplemente para reforzar la posicion de los que ya ostentan el poder, permitiéndoles fijar las
condiciones de la recugmion. El Banco Mundial y el FMI son en buena medida culpables

de la crisis. Los grupos poderosos como & €dn grupos minoritarios. Todos los Estados,
incluidas las economias emergentes o los paises del tercer mundo, pueden aportar ideas
constructivas ara establecer reglas del juego diferentes y un paradigma diferente de la
globalizacién. Como dijo el poeta uruguayo Mario Benedetti, «el Sur también existe».

Un representante del Gobierno de Espaiauerda que, hace seis meses, uno de los
periédicos de myor tirada en Espafia publicé una entrevista con el Profesor Stiglitz, en la
gue éste comparaba las consecuencias de la crisis de Wall Street con las de la caida del
Muro de Berlin, en un momento en que la palabra «crisis» era una palabra tabu, al menos
en Espafa. En esa misma entrevista, el Profesor Stiglitz afirmaba que, en los Estados
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Unidos, algunas personas habian sido nombradas para actuar como reguladores
precisamente porque no creian en la regulacion. En lineas mas generales, se plantea la
cuestionde saber porqué los intereses econdmicos prevalecen a menudo sobre los intereses
de los trabajadores.

13. Una representante del Gobierno de Brasl refiere a la labor emprendida por el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que ha convocadeumida especial
para tratar de las consecuencias de la crisis en los derechos humanos, por ejemplo, en
materia de empleo, salud, educacion y desarrollo. Es indispensable que se tengan presentes
estos elementos. En un articulo publicado en el periddizancial Timesel Presidente
Lula insisti6 en que el sistema que se establezca después de la crisis debe tomar en
consideracion las necesidades de las personas, es decir, la perspectiva humana. La oradora
se pregunta cdmo se podria concebir un sistemaegge tuna dimension humana, y de
gué manera los paises en desarrollo, especialmente los mas pobres, podrian reducir al
minimo los efectos de la crisis.

14. Un representante del Gobierno de Frangeegunta cual es el mensaje que el Profesor
Stiglitz desearia ansmitir a la proxima Cumbre del-Z® en Londres, y qué respuesta
desearia que diera elZ® a la crisis.

15. El Profesor Stiglitzlestaca que la disminucién de la proteccion del empleo y la reduccion
salarial, lejos de resolver la crisis, la agravaran. Essaeio fortalecer el Programa de
Trabajo Decente. Los sistemas actuales de medicién del PIB no son adecuados. Estos
sistemas llevaron a creer de forma generalizada que las economias del mundo estaban
funcionando muy bien entre 20@B07, o en la Argentinantes del afio 2001. Las
variables de medicion utilizadas no han tenido en cuenta la sostenibilidad en lo que
respecta al calentamiento del planeta. Aun cuando la economia de mercado ha sido un
elemento central de una economia innovadora y de la creaciiqudea, hay que tener
cuidado a la hora de medir sus logros. En el modelo anterior a la crisis, la mayor parte del
crecimiento de los ingresos fue captada por los mas ricos; en los Estados Unidos, la media
de los ingresos, esto es, el ingreso de maS@pbr ciento de la poblacién, es actualmente
mas bajo que hace ocho afios. Al analizar el nivel de eficacia de un sistema econoémico, es
necesario evaluar la manera en que funciona para los individuos que constituyen la
sociedad. Si mas del 50 por ciento ldepoblacién es mas pobre debido al sistema
econdmico, entonces esta claro que éste no funciona adecuadamente.

16. Entre los signos mas preocupantes de este disfuncionamiento figura el tamafio colosal del
sector financiero y las enormes bonificaciones quéagan a quienes en él trabajan. Sélo
una pequefia parte del sector esta trabajando adecuadamente, proporcionando capital a las
pequefias y medianas empresas. La gran mayoria se dedica a evitar las normas establecidas
a través del arbitraje. El sector fin&ro no introdujo medidas innovadoras que hubieran
permitido reducir los riesgos e impedir que millones de ciudadanos estadounidenses
perdieran su vivienda. El problema no es la insuficiencia de viviendas, ya que se expulsa a
las personas de casas que tusg quedan vacias. El problema reside en la incapacidad del
sistema econdémico para proporcionar crédito a quienes lo necesitan, o, dicho en otras
palabras, para adaptar los recursos a las necesidades de las personas.

17. Hay un problema de asimetria en laeldlizacion de los mercados financieros y de
inversién tanto como de los mercados laborales. Los paises estan compitiendo por el
capital, pero no por el trabajo. Esto da lugar a un debilitamiento de los derechos de los
trabajadores y a una caida de losasas, lo que contribuye a la falta de demanda
agregada. Otra consecuencia de la liberalizacion del mercado de capitales fue que los
productos téxicos pudieron expandirse a todo el mundo, porque no se establecieron
sistemas para evitar que esto ocurridra. Comision sobre Reformas del Sistema
Monetario y Financiero Internacional esta examinando una idea propuesta ya hace mucho
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por Keynes, de establecer un fondo de reserva mundial para contribuir a estabilizar el
sistema globalizado; también est4 examinardo forma de tratar las quiebras
transfronterizas, incluidos los mecanismos de reestructuracion de la deuda soberana. Los
paises en desarrollo siguen soportando una carga excesiva en relacion con las fluctuaciones
de los tipos de interés y de cambio. Umalas cuestiones planteadas por los paises en
desarrollo se refiere a que no necesitan préstamos, sino subvenciones, puesto que estan ya
excesivamente gravados por la deuda. La obtencién de subvenciones o préstamos no
deberia condicionarse a la aceptadi@nuna serie de requisitos estrictos. EI FMI dice
haber aprendido de sus errores pasados, pero al parecer sigue aplicando politicas
prociclicas, imponiendo tasas de interés exorbitantes; en efecto, pese a haberlas reducido
del 25 al 18 por ciento, dichaasts siguen siendo excesivamente elevadas. La Comision
considera que no deberia haber ninguna condicionalidad asociada a la asignacion de los
fondos necesarios para luchar contra la recesion econdmica, y en particular ninguna
condicionalidad macroecondmigae lleve a los paises a aplicar a politicas prociclicas.

Los gobiernos no sélo tienen una funcion reguladora, sino que también deben fomentar el
crecimiento y promover la investigacion. La red Internet se basé en gran medida en
investigaciones respaldalpor los Estados Unidos y los gobiernos de otros paises; el éxito

de Asia Oriental se baso en las politicas industriales activas aplicadas por los gobiernos de
esa region; algunos de los avances mas innovadores en la fabricacion de etanol en el Brasil
redbieron el apoyo del Gobierno del Brasil y del Banco de Desarrollo del Brasil. Los
gobiernos, en colaboracion con los mercados, proporcionaron algunas de las innovaciones
y catalizadores econdémicos mas importantes. Los gobiernos deberian garantizesoel acce
de las pequefias y medianas empresas al capital; el sector privado deberia hacer lo mismo.
El sistema financiero ha estado apostando en una especie de juego de azar, en lugar de
ocuparse de las finanzas. Por altimo, el Profesor Stiglitz sefiala quesaso ele la crisis,
deberia aplicarse un principio analogo al de «quien contamina, paga». Obligar a pagar a los
contribuyentes por los errores del sector financiero es un desacierto absoluto. La economia
de mercado ha sido la base del sistema econdmicefinag, pero no deberia permitirse

gue éste evolucione de forma que no refleje los principios del mercado.

Un representante del Gobierno de Kirguistélite que su Gobierno es uno de los
impulsores de la adopcién de una resolucién de la Asamblea Gendeal Naciones
Unidas para proclamar un Ao de la Justicia Social. No recomienda que se trate de buscar
chivos expiatorios, porque hay una culpa colectiva, pero pide encarecidamente que se
establezcan medidas preventivas y sistemas que contribuyan agedtastos mismos
riesgos surjan en el futuro.

El Sr. Sidanski, Profesor Emérito de Ciencias Econémicas y Sociales de la Universidad de
Ginebra,sefiala que hay una diferencia de enfoque en relacion con la ayuda que se ha dado
a los bancos, ilustrada por leasos del banco estadounidense City Group y del banco
europeo Lloyds (este ultimo ha sido practicamente nacionalizado). ¢Las diferencias de
enfoque entre los Estados Unidos y Europa, y el enfoque de los paises en desarrollo,
implican acaso que sea pocolpable lograr incluso un consenso minimo dentro d20%

Por otra parte, el enfoque adoptado por la Comision sobre las Reformas del Sistema
Monetario y Financiero Internacional aspira a tener un alcance mundial; en consecuencia,
dada la gran diversidad gaises, ¢no seria mas eficaz combinar un enfoque regional con
un enfoque mundial para tomar en consideracion y coordinar las diferencias existentes?

El Sr. Van der Geespregunta al Profesor Stiglitz, en primer lugar, si opina que las
medidas de estimulisponibles serén suficientes para reactivar la economia mundial y, de
no ser asi, qué nuevas medidas deberian aplicarse, y, en segundo lugar, si deberian
flexibilizarse o abandonarse los criterios de Maastricht de prudencia fiscal.
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22. El Profesor Stiglitadice que el enfoque de los Estados Unidos ha sido proporcionar capital a los
bancos sin ninguin incentivo ni control a cambio. Este es un mal «negocio» para el contribuyente
de los Estados Unidos. Inicialmente, el Sr. Paulson, Secretario del Tesoro dedios Bsidos,
habia solicitado incluso la autorizacién para gastar 700.000 millones de ddlares en medidas de
estimulo sin ninguna transparencia ni supervision. El Congreso rechazo esta idea; un resultado
positivo ha sido el establecimiento del Panel deSigj@n del Congreso. El Panel tomé nota de
gue el contribuyente habia pagado un délar por acciones privilegiadas que en el momento de la
venta solo valian 67 céntimos y que, desde entonces, se habian devaluado todavia mas. Los
rescates financieros masiegtes han sido, si cabe, aln peores para el contribuyente. Se actué asi
porgue el Estado decidi6 que no queria convertirse en el propietario de los bancos, y la Unica
forma de dar capital sin comprar nhada a cambio es regalarlo. El enfoque del Reino Unido,
consistente en examinar la forma de establecer incentivos y asegurarse de obtener una
rentabilidad, es el enfoque correcto. En vista de los resultados que cabe espe2éy, Haly@n
amplio consenso en cuanto a que hace falta un estimulo mundiafesbP8iiglitz espera que
habra fondos para los paises en desarrollo, y observa que Europa ya ha prometido 250.000
millones de ddlares y, el Japon, 100.66bnes de délares. La Comision sobre la Reforma
Financiera examin6 la manera de repartir mejdinglro y propuso que se estableciera un nuevo
servicio de crédito en lugar del FMI, con una gobernanza que corresponda mejor a los posibles
contribuyentes al fondo, las fuentes de dinero liquido, los bonos soberanos, las grandes reservas y
los beneficiaris. Puede que no sea posible establecer este érgano con suficiente rapidez. En la
Comision se apoyo la idea de canalizar fondos por conducto de las instituciones regionales,
reforzando las iniciativas regionales. Una de las propuestas es que deberia &gmber m
competencia y diversidad en los medios de financiacion.

23. Hay que reconocer que los actuales acuerdos comerciales han agravado hasta cierto punto los
problemas, al facilitar el contagio de un pais a otro. La liberalizacién deberia llevarse a cabo
correctanente. Algunos de los acuerdos actuales contienen disposiciones que podrian impedir la
aplicacién de las medidas de recuperaciéon, como, por ejemplo, las clausulas que estipulan que no
se reforzara la reglamentacion. En cuanto a la cuestién del Convévi@askeicht y la politica
de restriccion fiscal de los bancos centrales, parece haber un creciente consenso de que los
banqueros centrales han cometido un error y que se necesita un gran estimulo que impulse a las
economias mas alla de los limites estathbscipor Maastricht. A corto plazo, no queda mas
solucién que proporcionar dicho estimulo, y al mismo tiempo, planificar una vuelta a una
posicion fiscal mas sana en un plazo mas largo.

24. El Sr. Torres, Director del Instituto Internacional de Estudios Lalesraésume la discusion y
advierte que existe el riesgo de que se establezcan medidas de estimulo que tengan una
orientacion excesivamente nacional, si bien el problema es de caracter mundial; se ha hecho
mucho hincapié en rescatar a los bancos, pero nmeagtivar el sistema de crédito y, por
extension, la economia real; los paises en desarrollo carecen del espacio fiscal necesario para
proporcionar un plan de estimulo. La OIT deberia promover claramente el fortalecimiento de
estabilizadores automaticate manera tal que también se fomente el empleo. Otra cuestion que
hay que tratar es la desigualdad que existe entre los paises y en cada uno de ellos. El Profesor
Stiglitz hizo hincapié en la asimetria existente entre la liberalizacion del capitaleydizdrion
del mercado de trabajo, que desestabiliza el sistema; rechazé el fundamentalismo del mercado,
sin perder de vista los beneficios del mismo, asi como de las innovaciones tecnoldgicas que han
sido positivas para la economia real. Por consigyisatdebe reglamentar el sistema de forma
gue se reduzca el riesgo de crisis, pero sin reprimir las innovaciones. También se examino la
cuestion de como medir los progresos. El pasado decenio fue un periodo de elevado crecimiento,
pero, como la mayoria da poblacion no resultd beneficiada, no puede decirse que se hayan
logrado progresos. Se plantea entonces la cuestion de saber de qué manera se ha de medir el
progreso social. Por Ultimo, se prestd especial atencion a saber como la OIT debe interactuar con
el G20. Se propusieron muchas ideas, y corresponde ahora a la OIT orquestarlas en un todo
coherente que promueva la creacion de empleo y el trabajo decente como aspectos centrales de la
respuesta a la crisis.
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Primer punto del orden del dia

APROBACION DELAS ACTASDE LA 3032 REUNION
DEL CONSEJO DEADMINISTRACION
(Documento GB.304/1)

Decision del Consejo de Administracion

25. El Consejo de Administracién aprueba la&ctas de su 303.2 reunion, con la
correccion recibida(Documento GB.304/1, parrafo 3.)

Segundopunto del orden del dia

FECHA, LUGAR Y ORDEN DEL DiA DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Orden del dia de la 99.2 reunion (2010)
de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Documento GB.304/2/1)

26. El Presidentanforma que el Consejo de Administian debera decidir si, en el orden del
dia de la 99.2 reunion (2010) de la Conferencia Internacional del Trabajo, se afiadira el
punto siguiente: Examen del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales enabajo, de 1998.

27. El Vicepresidente empleadapoya la inscripcion del nuevo punto, pero lo hace con la
reserva de que, dada la complejidad del tema y la preparacion que requiere, continten las
consultas entre la Oficina, los gobiernos y los interlocutareiales al respecto. Se podria
incluso convocar una reunién de expertos para que examine este tema.

28. El Vicepresidente trabajadoesta de acuerdo en que se reexamine el mecanismo de
seguimiento de la Declaracién de 1998, para concertarlo con el de laabéciasobre la
justicia social para una globalizacién equitativa, de 2008, promoviéndose asi el respeto de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

29. Un representante del Gobierno de la Republica Chbealjando en nombre de la Unién
Europea,apoya el punto para decision y manifiesta el interés de la Unién Europea en
participar en las consultas a que ha hecho referencia el Vicepresidente empleador.

30. Un representante del Gobierno de Bangladapbya el punto para decisién. El objetivo
primordial del seguimiento de la Declaraciéon de 1998 deberia ser el fomento de la
ratificacion de los convenios fundamentales de la OIT; se deberia evitar toda duplicacion
en el proceso de presentacion de las memorias, y, mas aun, toda medida que entrafie una
extensdn de esta obligacion; el Informe global deberia ser integrado en el ambito mas
amplio de los informes sobre los temas que seran objeto de discusiones recurrentes con
arreglo a un ciclo de siete afios; se deberia mejorar la coherencia y la coordinaasn de |
actividades de la Oficina, con el fin de racionalizar su capacidad de prestar asistencia
técnica para atender mejor las necesidades especificas de los Estados Miembros.

31 Un representante del Gobierno de Sudafagmya el punto que se presenta para idegcis
32. Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezstélale acuerdo

en que se inscriba este nuevo punto. En el examen considerado, se deberia evaluar la
experiencia adquirida, comprobar si el seguimiento se ha ajustado al objetik d
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Declaracion, y evitar la duplicacion de los mecanismos de control a que estan sometidos
los Estados. El examen deberia efectuarse en una comision especialmente constituida, en la
gue participen todos los Estados interesados, y no en la Comisiérpdsi€iomes.

Una representante del Gobierno de la Ind&spalda el punto para decision. La oradora
asegura que el Gobierno de su pais estd abocado a la defensa del bienestar y de la dignidad
de los trabajadores, y esta firmemente decidido a hacer cuolirihcipios y derechos
fundamentales en el trabajo.

Una representante del Gobierno del Canaf@oya el punto para decisién y expresa su
reconocimiento a la labor realizada por los Expertos Consejeros para evaluar las memorias
anuales y formular recomerdanes al Consejo de Administracion. Considera que se
deberia simplificar el seguimiento para evitar la duplicacion de las memorias. Asimismo,
se deberia examinar la manera de coordinar los Informes globales con los informes sobre
los temas que seran olgeate discusiones recurrentes con arreglo a la Declaracion de 2008,

a fin de mejorar la coherencia y la capacidad de la Oficina para evaluar el impacto de las
actividades e identificar las necesidades de los mandantes en materia de asistencia técnica.

Una representante del Gobierno de Egipjamoya el nuevo punto propuesto, convencida de

la necesidad de examinar el seguimiento de la Declaracién de 1998 en la crisis actual, para
conocer mejor las necesidades prioritarias de los mandantes y fortalecer ldachgada

OIT para ayudarlos a lograr sus objetivos.

Una representante del Gobierno de la Republica de Capega el punto para decision. El
examen no deberia consistir simplemente en ajustar el Informe global y las memorias
anuales al nuevo formato desldiscusiones recurrentes, sino que deberia tomar la forma
de una evaluacién detenida del efecto y de la eficacia de las actividades de seguimiento de
la Declaracién que se han llevado a cabo en los 10 dltimos afios.

Una representante del Gobierno del Libarspalda el punto para decision. La oradora
guiere saber si los gobiernos deberan enviar sus respuestas al cuestionario que ya ha sido
elaborado y si el examen se llevara a cabo mediante una o dos discusiones. Pide que, para
facilitar el envio de las rpsestas, los documentos relativos al seguimiento de ambas
Declaraciones sean traducidos al arabe.

Un representante del Gobierno de la Federacién de Rapaya el punto para decision.
Refiriéndose al orden del dia de la 98.2 reunion (2009) de la Con&rehobrador
considera que no es necesario inscribir un punto sobre las consecuencias de la crisis
econdmica y financiera en el empleo y la politica social, porque el examen de esta cuestion
podria estar comprendido en la discusion sobre el objetivo éggt@tdel empleo y la
proteccion social. Es probable que, en el transcurso del afio, surjan otros temas que
requieran un examen urgente en 2010.

Un representante del Gobierno de Méxaqmya el punto para decision. Ahora bien, dada
la importancia del temal orador considera que se lo deberia examinar en una comision
especial, en cuyos trabajos participarian todos los Estados Miembros.

Un representante del Director Generafirma que proseguiran las consultas con los
grupos, en base a las cuales la Ofigreparara un documento para la 99.2 reunién (2010)

de la Conferencia. Se deberd decidir también si esta discusion Unica tendra lugar en la
Comision de Proposiciones o en una comision especial. La Oficina toma nota de los
comentarios formulados al respecti. se opta por una comision especial, se debera
determinar el tiempo necesario para la discusion y la elaboracion de las conclusiones. En
cuanto a los Informes globales, en el afio 2011 se completara el tercer ciclo sobre las cuatro
categorias de derechasjando se presente el Informe global sobre la eliminacién de la
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discriminacibn en materia de empleo y ocupacién. Las memorias anuales seguiran
presentandose en la forma habitual, mientras no se adopte otra decision al respecto. Nada
de todo esto afectatas actividades de cooperacion técnica, que forman parte integrante
del seguimiento de la Declaracion de 1998.

Decision del Consejo de Administracion

41. El Consejo de Administracion decide inscribir en el orden del dia de la
99.2reunion (2010) de la Conferaria Internacional del Trabajo el punto
siguiente: Examen del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998cumento GB.304/2/1,
parrafo 8.)

Fecha, lugar y orden del dia de la 100.2 riéwn(2011)
de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Documento GB.304/2/2)

42. El Presidenteinforma que el Consejo de Administracién debera manifestar su acuerdo
para que, en el orden del dia de la 100.2 reunion (2011) de la Conferencia, se celebre una
discusion recurrente sobre el objetivo estratégico de la proteccion social (seguridad social),
y debera asimismo seleccionar un punto de caracter técnico entre los 5 puntos siguientes:

a) el trabajo decente en las cadenas mundiales de sum({disttosion gneral);

b) la financiacién con una finalidad socidl la microfinanciacién en pro del trabajo
decentgdiscusion general);

c) la flexiseguridad como instrumento para facilitar la adaptacion a los cambios en la
economia globalizad@iscusion general);

d) la iniciativa empresarial de los jovengstransformar a los demandantes de empleo
en creadores de empl@tiscusion general);

e) el derecho a la informacién y la consulta en el contexto de la estructuracion
econdémicgdiscusion general).

43. El Vicepresidentérabajador y el Vicepresidente empleadgoyan la celebraciéon de una
discusion recurrente sobre el objetivo estratégico de la proteccién social. En cuanto a la
seleccion del tercer punto de caracter técnico, ambos oradores opinan que la discusion y la
decision sobre este asunto deberian ser aplazadas hasta la 306.2 reunion (noviembre de
2009) del Consejo de Administracion, para que sea posible tener en cuenta los resultados
de las deliberaciones de la Conferencia.

44. Un representante del Gobierno de la Riejpga Checa,en nombre de la Unién Europea,
confirma su apoyo al tema relativo a la seguridad social. Estd de acuerdo en aplazar la
seleccién del tercer punto de caracter técnico. Anticipandose a la discusion del
decimoquinto punto del orden del dia, eddwr puntualiza que la Unién Europea esta muy
interesada en que el tema relativo al empleo y a la proteccién social en el nuevo contexto
demografico figure entre los puntos que podrian debatirse en el afio 2011.

45. Un representante del Gobierno de Banglades$palda el tema relativo a la proteccion
social y aguarda con expectativa el informe de la discusién habida en la Comision de
Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo con respecto al cuestionario en
virtud del articulo 19 sobre instrumesteelativos a la seguridad social. En cuanto a la
seleccion del tercer punto, el orador manifiesta su preferencia por el tema de la iniciativa
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46.

47.

48

49,

50.

51

52

empresarial de los jovenes, en vista del desafio a que se enfrenta el Gobierno de su pais
para dar a los jévenes empleo productivo.

El Vicepresidente empleadaeitera que se presentd una propuesta para aplazar la
discusion y la decision sobre el tercer punto de caracter técnico, y que el debate podra
abrirse Unicamente si los Miembros manifiestan su desacuardsstzopropuesta.

El representante del Gobierno de Bangladaskptague se aplace la seleccion del tercer
punto de caracter técnico.

Una representante del Gobierno de la Indi@e que estaba preparada para exponer sus
puntos de vista sobre la seleccidl tercer punto, y que concuerda con el representante
del Gobierno de Bangladesh respecto de la importancia que reviste el punto relativo a la
iniciativa empresarial de los jovenes, el cual, a su modo de ver, esta intimamente
relacionado con el tema dedaguridad social.

Sendos representantes gubernamentales de Argentina, Canada, China, Egipto, Espafa,
México, Mozambique, Perd, Sudéfrica, Republica Unida de Tanzania y Republica
Bolivariana de Venezuekgpoyan la propuesta de aplazar la seleccion del fgnodo.

Un representante del Gobierno de Espafelebra la adopcion de esta propuesta. El
aplazamiento de la discusion y los debates habidos sobre la modificacién del orden del dia
de la 98.2 reunion (2009) de la Conferencia, corroboran la idea def@adidaGobierno

de Espafa en reiteradas oportunidades respecto a que la seleccion de los puntos debe
realizarse en una fecha mas préxima a la de la reunion, para garantizar que los temas
tratados revistan verdadera actualidad.

Un representante del DirectoGeneral confirma que, en el afio 2011, la discusién
recurrente versara sobre el objetivo estratégico de la proteccién social (seguridad social).
El aplazamiento de la seleccion del tercer punto de caracter técnico obedece simplemente
al hecho de que elloepmitir4 tener en cuenta toda novedad que surja durante el proceso,
asi como los resultados de las deliberaciones de la Conferencia. Se entiende que este
aplazamiento no perjudicard en modo alguno la decisién que se adopte, que se mantendran
los cinco tema presentados en el documento de la OIT y que se tomaran en consideracion
las preferencias indicadas en la primera discusién de este tema.

Decision del Consejo de Administracion
El Consejo de Administracion decide:

a) que la 100.2 reunién (2011) de la CanEncia Internacional del Trabajo se
celebrara en Ginebra;

b) que, en el orden del dia de la 100.2 reunién (2011) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, senscribira el punto siguiente: Wa discusion
recurrente sobre el objetivo estratégico de laotaiccion social (seguridad
social);

c) que la seleccion del tercer punto de caracter técnico entre las cinco
propuestas que le fueron presentadas sera aplazada hasta la 306.2 reunion
(noviembre de 2009) del Consejo de Administracion.

(Documento GB.304/2/arrafos 2y 9.)
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Tercer punto del orden del dia

EXAMEN DE LAS MEMORIAS ANUALES CON ARREGIO AL SEGUIMIENTO
DE LA DECLARACION DE LA OIT RELATIVA A LOS PRINCIPIOS
Y DERECHOS FUNDAMENRLES EN EL TRABAJO
(Documento GB.304/3)

53. El Presidentepresenta la compilagn de memorias anualesindicaque en el pasado iba
acompafada de una introduccion redactada por un grupo de expertos consejeros, cuyo
mandato termind en el afio 2008. Corresponde ahora a la Oficina presentar la compilacion
de2009. Recuerda que en losimibs diez aflos ha aumentado la tasa de ratificacion de los
convenios fundamentales, y que la Declaracién y su seguimiento son instrumentos de
promocién muy eficaces. En vista de esta dinAmica, la Oficina debera seguir respondiendo
a las peticiones de lo®iernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
por medio de los programas de cooperacion técnica y los programas de trabajo decente por
pais. La Oficina desea conocer la opinién del Consejo de Administracion sobre la manera
de utilizar sta dindmica en el contexto de la Declaracion sobre la justicia social para una
globalizacién justa, de 2008 y sobre los mecanismos establecidos para garantizar la
aplicacion de ese instrumento.

54. El Vicepresidente empleaddrace hincapié, en primer lugam & importancia que su
Grupo atribuye a la Declaracion de 1998, e insiste, como lo ha venido haciendo desde el
mes de noviembre, en que la reconstruccion que habra de seguir a la crisis debera respetar
los principios y derechos fundamentales en el trali¥gacuerda que el seguimiento de la
Declaracion incluye, ademéas de las memorias anuales, un informe global, y dice que
deberia analizarse la posibilidad de mejorar la pertinencia y eficacia de dicho informe. En
vista de que es el primer informe que no eanapafado de una introduccién redactada por
expertos consejeros, el orador destaca que, si bien los empleadores no siempre han estado
de acuerdo con las opiniones de éstos, la evaluacién de la informacion proporcionada es
Gtil para el andlisis y la discusi por los Grupos.

55. La Declaracion y la ratificacion de los convenios son dos cosas separadas, pero se debe
reconocer que el numero de ratificaciones de los convenios fundamentales ha
experimentado un aumento considerable desde la aprobacion de la Datlaradio98.

Los paises que no han podido ratificar esos textos o aplicar los principios y los derechos
fundamentales deben ser elegibles para recibir asistencia de la Organizacién, en forma de
actividades de cooperacion técnica.

56. El orador lamenta el bajcechivel de participacion de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores en este ejercicio. Pide al Consejo de Administracion que intensifique los
esfuerzos para lograr una mayor participacion de los actores sociales, y que preste
asistencia a lasrganizaciones de empleadores y trabajadores para que sean mas proactivas
en el plano nacional. De hecho, el tripartismo no deberia estar limitado a la Organizacion,
sino ser una realidad nacional.

57. El Vicepresidente trabajadadice que estd muy satisfechonclos informes que se han
preparado en el marco del seguimiento de la Declaracion en los ultimos diez afios. No
obstante, opina que esos informes exigen un cierto nivel de andlisis y evaluacién, y sobre
este punto coincide con las observaciones del Vis&fmete empleador. Por lo que
respecta a la informacion proporcionada, el Grupo de los Trabajadores desea que la
informacion sea méas detallada, para que el Consejo de Administracion pueda examinar los
progresos realizados por los gobiernos. Sin embarga,disponer de esa informacion, es
necesario ir a la pagina web de la OIT y consultar las bases de referencia por paises, lo que
no es posible debido a limitaciones de tiempo. A pesar de su utilidad, los resimenes siguen
siendo breves y, para tener unagea detallada, haria falta un debate a nivel de ACTRAV
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y ACT/EMP. El Grupo de los Trabajadores quiere tener siempre la posibilidad de
intercambiar puntos de vista con los gobiernos, y espera poder hacerles llegar sus
sugerencias y recomendaciones.

58. El Grupode los Trabajadores felicita a los paises que han sido capaces de asumir sus
responsabilidades en materia de presentacion de informes y espera que aquellos que han
solicitado asistencia podran recibirla. Lamenta que varios gobiernos hayan informado que
«no ha habido cambios», 10 que no es ni Util ni explicito. Los trabajadores se muestran
complacidos de que las organizaciones de trabajadores hayan formulado numerosos
comentarios, pero recuerdan que carecen de informacion sobre el contenido de los
comentards y las respuestas de los gobiernos en esos campos. El Grupo elogia también a
los gobiernos que han ratificado los convenios y espera que puedan pasar a la segunda
fase, que consiste en cumplir con las obligaciones impuestas por esas ratificaciones.
Muchos gobiernos han indicado su intencién de ratificar algunos convenios, y el orador
desea hacer hincapié en que el objetivo es la ratificacion universal de todos los convenios
para el aflo 2015. Se deben asignar mas recursos al Programa sobre la Promacion de
Declaracion a fin de llevar a cabo actividades de seguimiento en esos paises, asi como para
ayudar a los gobiernos que ratificaron oficialmente los convenios fundamentales. El
programa debe hacer especial hincapié en los principales paises, entee descgentan
algunas grandes democracias, que no ratificaron uno o varios de estos convenios, incluidos
los Convenios nums. 87 y 98. Estos paises deberian sentar las pautas en este campo, al
igual que lo hacen en otros. Se llevaron a cabo procesos toipa@ii varios paises, y es de
esperar que esos procesos facilitaran la ratificacion y aplicacion de los convenios
fundamentales.

59. Un miembro trabajador de los Estados Uniddsstaca que el seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principiosdgrechos fundamentales en el trabajo
mediante memorias anuales es una actividad sumamente importante de la Organizacion.
Lamentablemente, segin lo indicado por el Vicepresidente trabajador, el informe
presentado por la Oficina adolece de una serie dedagior ejemplo, no hay un analisis
serio para ayudar a los Estados a superar los obstaculos que se oponen a la ratificacion de
los convenios fundamentales. Es importante que la Organizacid@mlaboraciéron los
gobiernos y los interlocutores socialescuentre soluciones que permitan superar esas
dificultades. El proceso de examen de esos informes debe seguir estando a cargo de un
grupo de expertogn particularun grupo de expertos que sea el reflejo de los mandantes,
para ayudar a la Oficina en taboracion de los informes futuros. Lamentablemente,
varios paises que representan una parte significativa de la fuerza de trabajo mundial no
ratificaron los Convenios nums. 87 y 98. Los informes recientes del Gobierno de los
Estados Unidos indican quaacha habido cambios» y es de esperarefjpais avance en
el proceso de ratificacioizl orador trae a colacion el informe del Gobierno de los Estados
Unidos correspondiente al afio 2000, en el que se sugiere que el Gobierno y los
interlocutores socialesecurran a la asistencia técnica de la OIT en relacion con la
ratificacién de los Convenios nims. 87 y 98.

60. La comparacion de los cuadros presentados en las paginas 23 y 24 del informe permite ver
la evolucion del numero de ratificaciones. Si bien se hazadw, todavia queda mucho
por hacer y todos nuestros esfuerzos deberian ir en esa direccion.

61. El representante gubernamental de Bangladeshita a la Oficina por la preparacion del
documento En lo que respecta al contenido del informe de 2009, el oradoerda el
compromiso de su Gobierno a favor de los principios fundamentales del Convenio
num.138, pero subraya que, no obstante, ese instrumento es incompatible con la situacion
socioecondmica, asi como con la legislacion nacional.
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62 Un representante dpernamental de Bélgicandica que su pais tomd conocimiento con
interés del documento presentado y aprueba en particular los péarrafos 7 y 8, en que se
resume bien la informacion presentada. Seria interesante examinar los indicadores
anunciados por el Direar General para cada uno de los convenios y cada uno de los
principios fundamentales del trabajo. El documento muestra las dificultades de aplicacion
gue pueden subsistir después de la ratificacion de los convenios. Para el Gobierno de
Bélgica, la cooperon técnica de la OIT debe tener como objetivo ante todo aquellos
paises en que los problemas estan relacionados con la capacidad de los mandantes para
aplicar los derechos y principios en el marco de estrategias y programas de trabajo decente
por pais. B los paises en que no existe ese tipo de programas, las actividades de apoyo
deberian orientarse a consolidar las estructuras que la OIT considera ser los pilares del
desarrollo social y politico del pais en cuestion. En conclusion, la Declaracion de 1998
conservard su utilidad y relevancia si la Oficina da las respuestas adecuadas de acuerdo con
la informacion facilitada por los informes de varios paises.

63. Una representante del Gobierno de la Ingé@asiente muy alentada por el notable aumento del
namero @ ratificaciones de todos los convenios fundamentales desde que fue adoptada la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Estos
principios y derechos deberian promoverse y la India hace esfuerzos para gajaatiaa
trabajadores lleguen a beneficiarse de su aplicacion.

64. Dada la diversidad de paise=s natural que la aplicacién de esos principios y derechos
fundamentales sea objeto de muchos enfoques diferentes. Al igual que otros paises, la India
introduce emiendas constantemente en su legislacion laboral para hacerla mas pertinente y
eficaz. Hasta la fecha, ha ratificado cuatro de los ocho convenios fundamentales y examina la
posibilidad de ratificar los otros cuatro; ahora bien, esto solo sera positile todas las leyes
y reglamentos estan plenamente en conformidad con el texto. En lo que respecta a las
disposiciones de los Convenios nums. 87 y 98, que la India todavia no ha ratificado, se debe
sefialar que, pese a ello, los derechos previstos en lossnia son, en su conjunto, aplicables
a los trabajadores de su pais. La India esta plenamente comprometida con la eliminacién del
trabajo infantil en todas sus formas y, con este fin, ha adoptado un enfoque gradual centrado en
primer lugar en los nifios mé/ulnerables, es decir, los menores de 14 afios de edad que
realizan trabajos peligrosos. Cuando esté plenamente en vigor, una enmienda constitucional
extendera el derecho a la educacién hasta la edad de 14 afios y, con el tiempo, esa edad se
elevara. En daboracion con la OIT y con el Gobierno de los Estados Unidos, la India lleva a
cabo un programa de formacion profesional destinado a preparar a los jovenes para entrar en el
mercado laboral a la edad apropiada. Para concluir, la oradora reafirma elngsismpl® su
pais con los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

65. Una representante del Gobierno de Nigeglagia a la Oficina por la labor de compilacién
realizadaSi bien en 2009 el niumero de ratificaciones ha sido algo inferior, las inencden
ratificacion anunciadas son relativamente elevadas y, por lo tanto, es muy importante que la
OIT promueva la presentacion de memorias como parte de su respuesta a las solicitudes de
cooperacion técnica de los Estados Miembros, en el contexto deogwanpas de trabajo
decente por pais. La ratificacién de los convenios fundamentales deberia fomentarse en el
marco de las propuestas de Programa y Presupuesto pa#20201&e debe felicitar a los
mandantes de la OIT que presentan memorias y animadesiuar haciéndolo. Nigeria esta
tratando de completar la reforma de sus leyes laborales para facilitar la aplicacion de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

66. Un representante del Director Generatuerda que los cuadros de informacién basica fueron
introducidos por los expertos consejeros, que opinaban que eran un medio para profundizar la
informacion obtenida inicialmente con los cuestionarios. En cuanto a la ratificacion de los
convenios fundameris, la tasa de ratificacion, que fue del F@Bciento erel afio2000, es
del 89,7 por cienten 2009 En términos generales, se dispone de informacion muy detallada
sobre los casos en que no se han ratificado los convenios fundamentales.
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67. Con los recurss del bienio actual fue posible organizar una reunidn de expertos consejeros
que permitié preparar la introduccion de 2008. La Oficina tomé la decision de no intentar
resumir la informacién disponible a principios de 2009 en vista de que no habia una
introduccion redactada por expertos consejeros, pues consideré que no es de su
competencia hacer una evaluacion de esta clase de informacion. Por otra parte, el
seguimiento mismo de la Declaracion de 2008 establece que la Oficina deberia preparar
una recopilaidn; de hecho, la introduccion preparada por un grupo de expertos consejeros
era facultativa.

68. En cuanto a los comentarios mas concretos que se formularon sobre las cuestiones
planteadas, el orador estd de acuerdo con los empleadores en que la evalukcion de
informacion por un grupo de expertos consejeros es Uutil, pero que la Oficina no puede
encargarse de ello y, por tanto, es necesario encontrar otro método. En cuanto a la
participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, aunsesncuala,
se conviene en que la Oficina deberia hacer esfuerzos para obtener mas informacién de parte
de los interlocutores sociales. En respuesta a un comentario sobre la forma de proceder, el
orador hace referencia, al documento sobre el seguimiem@oDilaracion de 2008, en el
gue se plantea precisamente la cuestion del examen anual y la manera de garantizar que sea
eficaz y que se evite todo solapamiento con la campafia de ratificacion. La Oficina no tiene
propuestas concretas, y considera que batdees necesario. Deberia examinarse la manera
de estructurar en el futuro los diferentes procesos, como el examen anual y el informe global,
en funcién de su sincronizacion con el seguimiento de la Declaracién sobre la justicia social
para una globalizé@n equitativa, de 2008. El orador esta de acuerdo con el Vicepresidente
trabajador en que la expresion «sin cambios» no es satisfactoria. Para minimizar esta
limitacion, la Oficina se esfuerza por garantizar que se disponga de la informacion mas
actualizala posible.

69. El orador reconoce asimismo las deficiencias del informe, siendo la principal la falta de
introduccion. Habria que examinar las opciones posibles. El orador explica al representante
del Gobierno de Bélgica que la Oficina tom6 nota de sus @isenes sobre la relacion
con los indicadores relativos a cada uno de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, especialmente tras la discusién del programa y presupuesto por la Comisién de
Programa, Presupuesto y Administracion (PFA). El aratjrade a la representante del
Gobierno de la India, con el que la OIT mantiene una estrecha colaboracién en el marco
del seguimiento de la Declaracion.

70. EI Consejo de Administracion toma nota del informe presentado y de las
declaraciones hechas por losiembros sobre el particular.

Cuarto punto del orden del dia

INFORME SOBRE LAREUNION TRIPARTITA DE ALTO NIVEL SOBRE
LA ACTUAL CRISIS FINANCIERA Y ECONOMICAMUNDIAL
(Documento GB.304/4)

71. Al presentar el documentoel Presidentesubraya que las discusionesnhaido
particularmente sustanciosas. El breve informe publicado tiene por objeto dejar constancia
de los principales puntos de convergencia surgidos en el debate y de los pareceres del
Consejo de Administracion en lo que respecta al papel que cabe arRaiode Trabajo
Decente y el Pacto Mundial para el Empleo, considerados en el contexto general de la
respuesta a la crisis. Se distribuird ulteriormente un informe exhaustivo. El Presidente
propone al Consejo de Administracién que proceda a examinar litades de la reunion
a partir de las conclusiones presentadas en el documento.
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73.
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75.

76.

El Vicepresidente empleadsubraya, en primer lugar, que la Reunién Tripartita de Alto
Nivel ha sido una respuesta adecuada en un momento particularmente grave para la
economd real, la produccion y el trabajo. En segundo lugar, declara que, en lo que atafie al
procedimiento, convendria extraer ensefianzas de la sesién interactiva de la mafiana y del
panel que tuvo lugar por la tarde, con vistas a las labores de la ComisionaPdebas
Respuestas a la Crisigue seria convocadkrante la Conferencia. Esas reuniones deben
regirse por reglas de procedimiento que sirvan de referencia y permitan respetar el derecho
de expresion de todos los participantes.

En lo referente a las colusiones sometidas a la consideracion del Consejo de
Administracion, el orador considera que son muy importantes y se detiene en particular en
la sugerencia relativa a un Pacto Global para el Empleo, que cabe examinar y definir con
mucha prudencia, puess eprimordial llegar a un consenso sobre el resultado final.
Recuerda que la OIT se diferencia de las demas instituciones del sistema multilateral por
su tripartismo y su capacidad de hacer propuestas por consenso. Por consiguiente, celebra
gue en el analis presentado se haya tratado de encontrar puntos de convergencia. En
relacion con un fondo mundial para el empleo, los empleadores no se sienten ni habilitados
técnicamente ni autorizados politicamente para entrar en ese debate que, por otra parte,
consiceran que no corresponde al mandato de la Organizacion. Serd preciso que, entre la
presente reunion del Consejo de Administracion y la reunién de la Conferencia que se
celebrara en el mes de junio, se instaure una interaccion permanente entre la Oficina, la
Mesa del Consejo de Administracion y el propio Consejo de Administracion, para que la
Conferencia y la reciente Reunion de Alto Nivel tengan una alta calidad técnica, consigan
gran visibilidad en el plano politico y contribuyan a crear las condicionesaréts para

el restablecimiento de la confianza. En el marco de la Organizacion, los trabajadores, los
empleadores y los gobiernos deben alcanzar un compromiso social basado en el mandato
de la OIT.

El Vicepresidente trabajaddelicita al Presidente pda calidad del informe presentado, el

cual constituye una plataforma para las discusiones que tendran lugar durante el mes de
junio. Podria ser til examinar este documento conjuntamente con el documento
GB.304/15/2, sobre las disposiciones especialeslpaliacusion en la 98:2unién (2009)

de la Conferencia Internacional del Trabajo de la respuesta de la OIT a las consecuencias
de la crisis econdmica y financiera en el empleo y la politica social. A este respecto, el
orador desea rendir homenaje arliativa tomada por los empleadores de proponer una
discusion sobre esta cuestion, que inicialmente no estaba inscrita en el orden del dia.

Al referirse al debate que tendra lugar en el mes de junio, el orador recuerda que, en los
intentos de celebrar undiscusién interactiva sobre asuntos que no tienen una indole
técnica surgieron muy rapidamente limitaciones, como sucedié en el caso del Informe
global, que impidieron llevar a cabo una reflexion en profundidad y adoptar
recomendaciones que habrian podider beneficiosas para los intereses de la
Organizacion. Habria que estudiar la manera de establecer una verdadera interactividad. A
este respecto, el orador sefiala a la atencion el parrafo 16 y la seccion D del documento
sobre las conclusiones.

En lo querespecta al Pacto Mundial para el Empleo, los trabajadores no pueden compartir
el punto de vista de los empleadores, pues estiman que la OIT debe poder utilizar los
recursos que estan a su disposicién, como lo ha hecho en el pasado, a fin de dar apoyo a
suis Miembros. El orador no estd de acuerdo en que un fondo mundial para el empleo esté
fuera del mandato de la Organizacion.

16
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77. Un representante del Gobierno de Espadieclara que la Reunién de Alto Nivel ha sido

muy positiva, aunque coincide con el Vicepresi#® empleador en que habria que mejorar

la gestidn de los paneles y del tiempo. Felicita al Presidente del Consejo de Administracion
por el informe presentado y solicita que el informe en preparacién sea similar a los
informes de las comisiones del Comsdg Administracion, los cuales permiten conocer las
contribuciones de cada participante. Por ultimo, hace suyas las observaciones del
Vicepresidente trabajador relativas a los objetivos esperados de la reunion de la
Conferencia que tendra lugar en el megunio.

78. Una representante del Gobierno de la Argentagradece al Presidente el documento
presentado e indica que comparte las observaciones que figuran en la seccion B, si bien
pide que se prevea una ayuda humanitaria urgente para los sectores tadesaértlos
paises emergentes. El Gobierno de la Argentina sostiene sin reservas el resumen que figura
en el parrafo 16 del documento. Asimismo, respalda los pasos a seguir presentados en el
punto D, que resume adecuadamente la discusion, e insistezumav@ara que los paises
donantes contribuyan a una ayuda humanitaria en el marco de la Organizacion.

79. Una representante del Gobierno de Egigtpoya el informe, asi como las medidas
presentadas. Estima que es preciso alcanzar un consenso en el plaacidmaira fin de
paliar la falta de recursos financieros de los paises en desarrollo debida a la disminucién de
la ayuda oficial y de la inversion extranjera directa. Cabe reconocer que no existe una
solucion universal y que ciertas politicas, que reiflajgertas ideologias, no pueden ser
apoyadas. Por ultimo, es necesario lograr un consenso para que las politicas nacionales
cuenten con los instrumentos necesarios para enfrentar una crisis que tiene caracteristicas
propias en cada pais.

80. Un representante el Gobierno de Franciaacoge con agrado el contenido de las
conclusiones y propone, en caso de que en el futuro se considere la adopcion de iniciativas
semejantes, que se precisen los objetivos en un comienzo y se adapte el formato de los
debates a esosjekivos.

81. Un representante del Gobierno del Sudama nota del informe, que da una vision general
de la crisis y de los enfoques que pueden ayudar a encontrar soluciones. Toma nota, en
particular, de los instrumentos politicos presentados en el parrafasilépmo de las
posibles etapas futuras. Este documento sienta las bases de la discusion que tendra lugar en
el mes junio.

82. Una representante del Gobierno del Libaransidera que la OIT cuenta con numerosos
proyectos y programas focales, y que la Ofiqiuaria presentar un resumen de estos
programas con el fin de ayudar a los paises a que conozcan mejor su contenido.

83. Un representante del Gobierno de Nigedelebra la concisién del informe presentado.
Toma nota de varias cuestiones, en particular, delayaguda oficial al desarrollo no
deberia disminuir, especialmente para los paises afectados por la crisis financiera y que no
son la causa de la misma.

84. Una representante del Gobierno de la Indiesea sefialar, en particular, el parrafo 12 del
documento, ge se refiere a la necesidad de reformar las instituciones de gobernanza de la
globalizacién, con el objetivo de mejorar la coherencia y la coordinacion de las politicas y
acelerar de esta manera el ritmo de la reduccion de la pobreza en pos de lossQigetiv
Desarrollo del Milenio. Respecto de este parrafo, convendria subrayar aiun mas la
necesidad de que el sistema multilateral se exprese con una sola voz.
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85. Un representante del Gobierno de Guirsgmya el documento y comparte en particular las
propuestaselativas al Pacto Mundial para el Empleo de la OIT. El documento permite
prever que el debate que tendré lugar durante la reunién de la Conferencia sera fructifero.
La delegacion de Guinea sugiere que, en dichos debates, se preste particular atesmcion a lo
paises en desarrollo que han sido gravemente afectados por la crisis.

Decision del Consejo de Administracion

86. El Consejo de Administracion toma nota de las conclusiones formuladas por el
Presidente con respecto a la Reunion Tripartita de Alto Nivel solareactual
crisis financiera y econdmica mundial, y solicita a los mandantes y al Director
General que, a la hora de buscar respuestas a la crisis y de prepararse para la
98.2 reunion (2009) de la Conferencia Internacional del Trabajo, utilicen como
pautasde orientacion los puntos de convergencia y el debate a que éstos dieron
lugar. (Documento GB.304/4.)

Quinto punto del orden del dia

ACONTECIMIENTOS RELAGONADOS CON LA CUESTON DE LA OBSERVANCHIA
POR ELGOBIERNO DEMYANMAR DEL CONVENIO SOBRE
EL TRABAJO FCRZOSQ 1930(NUM. 29)
(Documento GB.304/5/1 (Rey.)

87. El Embajador de Myanmasefiala que la mision de la OIT, encabezada por el Sr. Tapiola,
a su vez acompafado por el Jurista Principal de la Oficina del Consejero Juridico, visitd
Myanmar del 24 de febrerd 4.° de marzo de 2009 y fue recibida por el Ministro de
Trabajo. La misién también se reunié en Nay Pyi Taw con el Grupo de Trabajo del
Gobierno de Myanmar para la eliminacion del trabajo forzoso, que estuvo encabezado por
el Sr. Tin Htun Aung, Viceminisb del Trabajo. Se llegd a un acuerdo para prorrogar el
Protocolo de Entendimiento complementario por un afio mas. En respuesta a la peticiéon
formulada por la 97.2 reunién (2008) de la Conferencia Internacional del Trabajo para que
se formulase una declaié@a publica al mas alto nivel en que se condenase el recurso al
trabajo forzoso, al término de la ceremonia de firma de la prérroga, el Ministerio de
Trabajo emitié un comunicado de prensa en que se declaraba que U Aung Kyi, Ministro de
Trabajo, acogia coheneplacito la continuacion de la cooperacién entre el Gobierno y la
OIT, lo que demuestra el alto nivel de compromiso del Gobierno con la erradicacion del
trabajo forzoso. La noticia fue difundida ampliamente en la prensa en inglés y en diarios
locales & Myanmar. El Protocolo de Entendimiento complementario se ha traducido y
distribuido en todas las divisiones, distritos, municipios y aldeas del pais. Ambas partes
convinieron en que se habian logrado resultados positivos durante la Gltima mision de la
OIT al pais, que habia podido visitar los sitios del proyecto creado para ayudar en la
reconstruccion de las zonas devastadas por el ciclon Nargis.

88. De los 81 casos remitidos por el Funcionario de Enlace de la OIT al Grupo de Trabajo,
72fueron resueltos y mve siguen bajo investigaciéon. De los 72 casos resueltos, 62 ya se
han cerrado y el Funcionario de Enlace esta evaluando los diez restantes. El Funcionario de
Enlace puede circular libremente por el territorio para la ejecucion de su mandato, de
conformidal con el Protocolo de Entendimiento complementario. En el afio 2009, se
organizaran dos talleres de sensibilizacion antes de la Conferencia Internacional del
Trabajo (junio de 2009). En cuanto a las dos personas mencionadas en las conclusiones de
la 303.2 eunion del Consejo de Administracion, U Thet Wai fue puesto en libertad el 21 de
febrero de 2009, y la sentencia de Su Su Nway fue reducida.
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89. El Gobierno sigue colaborando con la OIT en la rehabilitacion del municipio de
Moramagen, azotado por el ciclon N Ya ha terminado la primera etapa del proyecto
piloto, que dio oportunidades de empleo a 5.556 trabajadores en la zona; la segunda fase se
inici6 el 13 de febrero de 2009, con fondos procedentes del Departamento para el
Desarrollo Internacional del Re Unido (DFID), habiendo generado un total de
22.087puestos de trabajo. Bajo la supervision de las autoridades locales, en consonancia
con las recomendaciones de la OIT, no ha habido informes de trabajo forzoso en el terreno.

90. Myanmar contintdia colaborana@on las Naciones Unidas. Recibi6 la visita delll@ahim
Gambari, Asesor Especial del Secretario General de la ONU, del 31 de enero al 3 de
febrero de 2009. El Gobierno también colaboré con el Sr. Tomas Ojea Quintana, Relator
Especial sobre la situacide los derechos humanos en Myanmar, que visito el pais del
14al 19 de febrero de 2009. Ambos funcionarios expresaron su agradecimiento por la
acogida dispensada por el Gobierno.

91. Por lo que se refiere a las preocupaciones expresadas por la 97.2 relaiGonferencia
y la 303.2 reunién del Consejo de Administracion sobre el reclutamiento de menores, el
Embajador destaca el compromiso de Myanmar con la proteccion y promocion de los
derechos del nifio, y afirma que el pais es Parte en la ConvencionN#Eilases Unidas
sobre los Derechos del Nifio desde el 16 de julio de 1991. El servicio militar es voluntario
en Myanmar; la Ley de Servicios de Defensa de Myanmar, de 1974, y la Directiva de
Guerra 13/73 establecen que los soldados tienen que ser mayb8zsids. El 5 de enero
de 2004, el Gobierno estableci6 un comité para la prevenciéon del reclutamiento de
menores en las fuerzas armadas, que examind la cuestion de los nuevos reclutas en la fase
del reclutamiento, durante la etapa del entrenamiento bgascolas unidades militares.
Como consecuencia de ello, 83 reclutas menores de edad fueron dados de baja del ejército.
El comité trabaja en la organizacion de programas de sensibilizacion, en estrecha
colaboracién con el Fondo de las Naciones Unidaslpdnéancia (UNICEF).

92. De los casos transmitidos por el Funcionario de Enlace de la OIT, 45 guardan relacién con
el reclutamiento de menores. Tras verificacion, 35 personas fueron dadas de baja de las
fuerzas armadas y regresaron rapidamente al hogar deadtes o tutores, habiéndose
adoptado medidas disciplinarias contra los reclutadores. El procedimiento de reclutamiento
se ha hecho mas estricto y se impartieron instrucciones a las unidades para que respeten
escrupulosamente las normas. Con ello, Myartmademostrado su voluntad politica de
colaborar de manera constructiva con la OIT en la erradicacion del trabajo forzoso.

93. El Vicepresidente trabajadatijo que su Grupo sigue estando muy preocupado porque en
Birmania/Myanmar la situacién relacionada cdntrabajo forzoso impuesto por las
autoridades o las fuerzas armadas permanece en gran medida inalterada. Casi a diario se
recibe informacién de fuentes fuera del pais, incluida la Federacién de Sindicatos de
Birmania (FTUB), afiliada a la Confederaciom@ical Internacional (CSl). En el informe
de la OIT se pone de relieve la gravedad de la situacion y se revela la falta de una clara
voluntad por parte del Gobierno para erradicar el trabajo forzoso. Las recomendaciones de
la Comisién de Encuesta no sotiegdlas plenamente.

94. El Grupo agradece la labor del Funcionario de Enlace, pero sefiala que, desde la sesion del
Consejo de Administracion del mes de noviembre se recibieron sélo 13 nuevas quejas de
trabajo forzoso. Ello obedece sin duda mas a las repmedalisadas contra quienes
presentan quejas, y no es ningun indicio de que la situacibn haya mejorado. Por el
contrario, los culpables de recurrir al trabajo forzoso tienen poco que temer: la sancion
maxima impuesta ha sido la pérdida de 14 dias de sdmsole la creacion de la Oficina
de Enlace, una sola persona fue procesada con arreglo al derecho penal y ningin militar
responsable fue licenciado, procesado con arreglo al Codigo Penal ni sancionado de otro
modo.
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95. Por el contrario, el Gobierno impuso urenp muy severa a los inocentes, por ejemplo, a
Su Su Nway, que fue condenado a doce afios y medio de prision por defender sus derechos
democraticos, pena que mas tarde fue reducida a ocho afios. Las fuentes del grupo
demostraron claramente que, cuando lasgmas tienen conexiones con el partido de la
oposicion, existen grandes probabilidades de que sean hostigadas y detenidas, y que
reciban penas de prision injustificadamente elevadas. El parrafo 11 del informe da fe de
ello. El Grupo recibe con regularidadformacion sobre nuevos casos. Mas recientemente,
dos abogados laboralistas que defendieron a activistas de la oposicidn recibieron duras
penas por cargos falsos, sobre la base de presuntos vinculos de los abogados con
organizaciones ilegales. En los idlbs meses, la junta encarcel6 a activistas
pro-democracia para eliminar la disension antes de las elecciones prometidas para 2010.
Los tribunales militares han dictado penas de reclusién de hasta 104 afios.

96. El Grupo acoge con beneplacito la visita de laidn de la OIT y la posibilidad de que se
reunieran con distintas personas en las regiones. Si fomentara este tipo de intervencion en
mayor escala, el Gobierno estaria demostrando buena voluntad y dando pasos en la
direccion correcta. El Gobierno debergcér también una declaracion de alto nivel para
condenar la practica del trabajo forzoso. Deberian aplicarse penas adecuadas a quienes
recurren al trabajo forzoso y se deberia poner en libertad a las personas a quienes se
impusieron penas de prision exees, entre ellas, Aung San Suu Kyi. Ello requeriria una
mayor presencia de la OIT en Myanmar, que le permita cubrir de manera mas eficaz el
territorio. ElI Gobierno deberia ofrecer a las personas que se deciden a hablar con los
funcionarios de la OIT verdadas garantias de que ello no les valdra el encarcelamiento.
Deberia intensificarse la difusion de las leyes que el Gobierno afirma que respeta,
traducidas a los idiomas del pais y en formato legible, y se deberian dar pruebas de que
ello se ha llevado aabo. El Gobierno de Birmania/Myanmar deberia cumplir con los
principios del respeto de los derechos humanos en Asia, recogidos en la Carta de Asia. Por
altimo, el Grupo sefala que se reserva el derecho de someter esta cuestién ante la Corte
Internacional d Justicia, a menos que se faciliten pruebas de un verdadero progreso.

97. El Vicepresidentempleadorexpresa su agradecimiento a la Oficina, especialmente a los
Sres. Tapiola y Marshall, por los esfuerzos realizados en pro de la eliminacion del trabajo
forzoso en Myanmar. El informe contiene elementos que podrian considerarse medidas
positivas, incluida la ampliacion del periodo de prueba del Protocolo de Entendimiento
complementario por otros 12 meses, en las mismas condiciones. Tal vez lo mas
significativo sea el hecho de que el Gobierno difundié ampliamente la noticia de la
extension de este acuerdo. Claro esta, una mejor comprension de las vias de recurso
abiertas a las personas que sufren abusos, y un mayor conocimiento de la accion
emprendida por la OITy las Naciones Unidas en este sentido, permitirian alcanzar
progresos en lo referente a la investigacion de los abusos tanto como a la proteccion de las
personas que presentan informacion, hasta la eliminacién de hecho y de derecho del
trabajo forzoso en yanmar.

98. Los principales motivos de preocupacion han sido las autoridades militares y los territorios
mas remotos, en los que no ha podido entrar el Funcionario de Enlace de la OIT. Mientras
el Consejo de Administracion no tenga una vision clara de la@gnolde la situacion del
trabajo forzoso en todo el pais, no podra determinar si ha habido mejoras. Por lo tanto,
deberia facilitarse mas informacién en el terreno, permitirse un acceso irrestricto a todos
los territorios, y aportarse mas pruebas de logrpsos en el registro de los casos y de las
correspondientes sanciones emitidas. La ampliaciéon del Protocolo de Entendimiento
complementario deberia producir resultados mucho mas completos en los proximos meses.
El Grupo de los Empleadores estima quesesiobservara este tipo de evolucion, la
situacion comenzaria a ser mas favorable.
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99. Un representante gubernamental de la Republica Chexdda en nombre de la Unién
Europea (UE), de Turquia, Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia paises
candidatos;de Albania, Bosnia y Herzegovina, y Montenegro, paises del Proceso de
Estabilizacién y Asociacién y posibles candidatos; de Islandia y Noruega, paises miembros
de la Asociacion Europea de Libre Comercio, que integran el Espacio Econdmico
Europeo. Suiza, tfania, la Republica de Moldova, Armenia y Georgia se suman a su
declaracion.

100. El informe del Sr. Quintana, Relator Especial de las Naciones Unidas, presentado al
Consejo de Derechos Humanos el 11 de marzo de 2009, pone de manifiesto que las
autoridades auno han aportado respuestas reales a la comunidad internacional en cuanto a
las persistentes violaciones de los derechos humanos en Birmania/Myanmar. La Unién
Europea sigue estando preocupada por la falta de progresos realizados. Los procedimientos
judiciales arbitrarios e injustos, que se traducen en largas penas de prision para los
politicos y activistas de derechos humanos, constituyen un grave incumplimiento de las
normas de derechos humanos. La Unién Europea ha sefalado reiteradamente a la atencién
las violaciones del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29) y del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87). La
liberacion de 29 detenidos de opinidn, incluido U Thet Wai, fue positiva. En @siaed
hay unas 2.100 personas encarceladas por estos cargos, las autoridades deben seguir
liberando prisioneros sin demora.

101 La Unién Europea toma nota de la evolucién expuesta en el informe, incluida la
declaracién por la que el Ministro de Trabajo condirel alto nivel de compromiso del
Gobierno con su politica de prohibicion del trabajo forzoso, pero considera que no se ha
cumplido el requisito plasmado en las conclusiones de la 303.2 reunién del Consejo de
Administracion. Las autoridades deberian enaitia declaracion al mas alto nivel en que
se exprese claramente que el trabajo forzoso y el reclutamiento militar de menores estan
prohibidos y que los culpables de tales practicas, incluido el personal militar, seran
procesados con arreglo al Cédigo Pepatecibiran las penas correspondientes. Los
reglamentos que puedan interpretarse como fomento del trabajo forzoso deberan ser
modificados con caracter urgente. La Union Europea también toma nota de que el
Protocolo de Entendimiento Complementario ha sidaducido y difundido; las
autoridades deberan ahora dar su consentimiento para la produccién dentro de un breve
plazo de un folleto redactado en lenguaje sencillo. La Uniébn Europea acoge con
satisfaccion los elementos positivos presentados en el inftaleg,como la prérroga del
Protocolo de Entendimiento complementario y los resultados de los proyectos ejecutados
tras el paso del ciclon Nargis, al tiempo que lamenta la falta de progresos en el terreno.

102 La Unién Europea toma nota con interés de que igirf@fde Enlace de la OIT tendra a su
cargo la supervision y presentacion de informes sobre los menores y los conflictos
armados, en el marco del grupo de trabajo establecido por el Equipo de las Naciones
Unidas de apoyo a los paises, y aliente a la Opfoaeguir su colaboracion con otros
organismos internacionales.

103 La disminucién del nimero de denuncias recibidas no indica que la situacion haya
mejorado. Es motivo de preocupacion que varias personas que habian facilitado denuncias
a la OIT hayan sido colenadas recientemente a largas penas de prisién. Esto es
inaceptable y la UE seguira el tema de cerca. Las elecciones multipartidistas no tendran
credibilidad a menos que las autoridades pongan en libertad a todos los presos politicos,
incluida Aung San SuKyi, y que participen en un didlogo incluyente con la oposicion y
los grupos étnicos, fijandose plazos determinados. El Secretario General de las Naciones
Unidas y su Asesor Especial, el Sr. Gambari, realizan esfuerzos para poner en marcha este
tipo de poceso, y la Unidon Europea aporta su contribucién a través de su Enviado
Especial, el SRiers Faccini. La Unidn Europea reitera su llamamiento en pro del pleno
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104

105

106.

107.

respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluida la libertad de
asocia@ion y la prohibicién universal de todas las formas de trabajo forzoso.

Un representante del Gobierno de Cambegéala los elementos positivos presentados en

el informe, que demuestran la buena disposicién del Gobierno de Myanmar para colaborar
con la OIT, asi como su compromiso con la politica de la Unién Europea en cuanto a la
prohibicién del trabajo forzoso. Las recientes visitas que hicieron en el pais altos
funcionarios de las Naciones Unidas y de la OIT dieron resultados positivos y promovieron
la cdaboracién entre las partes. EI Gobierno de Camboya apoya firmemente el
compromiso contraido por Myanmar.

Un representante del Gobierno de Australi@blando también en nombre de Nueva
Zelandia, elogia los esfuerzos realizados por el Sr. Tapiola y Bla8shall para lograr la
prorroga del Protocolo de Entendimiento complementario por un afio més. El informe del
Funcionario de Enlace es mas alentador de lo habitual, lo que demuestra sus vigorosas
iniciativas encaminadas a persuadir al Gobierno de queedeuticar el trabajo forzoso. Se

han dado algunos pasos en esta direccion, incluida la distribucién de la traduccién del
Protocolo de Entendimiento complementario, las actividades de sensibilizacion, el proyecto
para luchar contra los efectos de los cietren el Delta de Irrawaddy, y el reciente
comunicado de prensa del Ministerio de Trabajo sobre la prérroga del Protocolo de
Entendimiento complementario. ContinGla brindandose ayuda a las personas que tienen
conocimiento de la existencia del mecanismordsgntacion de quejas y pueden acceder a
éste.

La situacion general sigue siendo grave. El Relator Especial de las Naciones Unidas tomé
nota de los numerosos informes de civiles que han sido obligados a servir de porteadores y
guias para el ejército, y ebajar en la construccién de campamentos militares y proyectos
de infraestructura. La cuestion de los nifios soldados sigue stsndwtualidad El
Gobierno continta poniendo trabas al mecanismo de presentacion de quejas y los militares
gozan de impunidadn relacién con el imperio de la ley. El Gobierno debe redoblar sus
esfuerzos para lograr que el mecanismo de presentacion de quejas funcione de la forma
prevista. Debe dejar de hostigar e intimidar a los denunciantes y a los facilitadores de las
denuncia, incluso mediante medios juridicos espurios, proceder a la liberacion de quienes
han sido encarcelados por establecer contactos con la OIT y publicar, sin demora, un
sencillo folleto explicativo en idioma birmano sobre el Protocolo de Entendimiento
compkmentario, para su distribucion en todo el territorio. El Gobierno deberia garantizar
gue su legislacion y sus politicas no puedan interpretarse como medidas que fomentan el
trabajo forzoso, y deberia sacarse partido en otras partes del pais del éridbyetb del

Delta del Irrawaddy. ElI Gobierno deberia apoyar y facilitar la adscripcién de otro
funcionario internacional a la Oficina de Enlace, para que la OIT pueda cumplir con sus
obligaciones de vigilancia del reclutamiento de nifios en las fuerzasiasny presentar
informes en virtud de la resolucion 1612 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
El mecanismo de presentacion de quejas no es un fin en si mismo; los esfuerzos del
Gobierno deben estar dirigidos a la erradicacion definitiva @dlajim forzoso. Para
conseguirlo, deberan aplicarse plenamente las recomendaciones de la Comisién de
Encuesta.

Un representante del Gobierno de Tailandig que la cuestion del trabajo forzoso debe

ser considerada a la luz de la situaciéon general en Myamkeoge con beneplacito los
elementos positivos que figuran en el informe, incluidas las visitas de delegaciones de alto
nivel de las Naciones Unidas, la promocion del dialogo y el compromiso, y la extension
hasta 2010 del grupo basico tripartito dest;ma ayudar a las victimas del ciclén Nargis.

El mecanismo de presentacion de denuncias arroja resultados satisfactorios, y la OIT y el
Gobierno deben seguir colaborando estrechamente para seguir avanzando en el resto de los
casos. El orador también expmesu satisfaccion por la extension del Protocolo de

22

GB304_PV-Complete_[2009-03-0449-42]-Sp.doc



GB.304/PV

Entendimiento complementario y su traduccién y distribucién. Con la firma de dicha
extension, Myanmar ha reafirmado su compromiso para prohibir el trabajo forzoso.
Tailandia considera que el didlogo coustivo y de colaboracion entre todas las partes
mejorard aun mas la aplicacién del Protocolo de Entendimiento complementario y
permitira alcanzar un progreso sostenible.

108 Un representante del Gobierno del Japérpresa su satisfaccion en relacion con los
elementos positivos indicados en el informe. Sefiala que, en consonancia con la hoja de
ruta para la democratizacion, Myanmar se encamina hacia un sistema democratico
multipartidista, estando las elecciones generales previstas para 2010; ademas, el Gobierno
esta examinando la legislacion nacional en materia de derechos humanos. Sin embargo, el
Gobierno deberia intensificar su colaboracion para aplicar plenamente el Protocolo de
Entendimiento complementario, incluida la distribucion del folleto redactadonguodge
sencillo. Ha habido también algunos casos de arrestos de denunciantes. El Gobierno debe
abordar la cuestion de la impunidad y hacer que los culpables, sean militares o civiles,
rindan cuentas de sus actos. Japdn expresO su satisfaccién por elopdagtinado a
aliviar los efectos de los ciclones en el Delta del Irrawaddy, y espera que el Gobierno de
Myanmar seguird colaborando con la OIT, en base a una sdlida voluntad politica para
mejorar la situacion.

109 Un representante del Gobierno de Singapecuerda la detallada declaracion que el
Gobierno de su pais formulé en el mes de noviembre de 2008 sobre este asunto, y expresa
su satisfaccion por la prérroga del Protocolo de Entendimiento complementario, asi como
por el acuerdo de celebrar periédicameatttividades conjuntas de sensibilizacién en los
niveles estatales y divisionales, en particular porque las localidades en que estan previstas
las tres actividades se encuentran en zonas sensibles. El Gobierno de Singapur se muestra
complacido por el éxitae los proyectos piloto que, por lo general, se llevan a cabo en el
entorno de una aldea asiatica en desarrollo; gran parte del trabajo rural se realizara sobre
una base comunal. Por lo tanto, resultan muy Uutiles los proyectos concretos en los que se
destcan las buenas practicas aplicadas en proyectos comunes. La segunda fase del
proyecto, financiada por el Reino Unido, ya est& en funcionamiento y abarcara 60 aldeas.
Este proyecto ha contribuido a aumentar la sensibilizacion sobre los derechos y las
respmsabilidades en el empleo. Si bien en Myanmar no se han hecho suficientes
progresos, la situacion no ha empeorado. El Gobierno deberia redoblar sus esfuerzos para
aplicar la ley y darla a conocer en el pais a todos los niveles. Singapur encomia los
esfuerps realizados por el Secretario General de la ONU y aguarda con sumo interés las
elecciones multipartidistas de 2010 en Myanmar.

110 Una representante del Gobierno de la Indigpresa su satisfaccion por el éxito tangible
alcanzado, especialmente en cuantoaaptorroga del Protocolo de Entendimiento
complementario, que permitira avanzar el didlogo entre la OIT y Myanmar. Toma nota de
los esfuerzos de facilitacion realizados por el Gobierno por lo que se refiere al Funcionario
de Enlace. La India desea dejanstancia del agradecimiento de su pais por el acuerdo de
principio con el Gobierno de Alemania para proporcionar a la Oficina de Enlace los
recursos que le permitan llevar a cabo sus tareas de vigilancia de los casos de
reclutamiento forzado y la preseritatde los informes correspondientes.

111 Una representante del Gobierno de Chawge con benepléacito la prérroga del Protocolo
de Entendimiento complementario y la continuacion de la colaboracion entre las
autoridades de Myanmar y la OIT. El trabajo forzeéto podra ser eliminado cuando el
publico en general sea consciente de las leyes y pueda hacer valer sus derechos recurriendo
a la ley. Por ello, resulta satisfactorio que el Ministro de Trabajo de Myanmar haya hecho
una declaracién publica acerca devtéduntad del Gobierno para erradicar las practicas de
trabajo forzoso, y que el Protocolo de Entendimiento complementario haya sido traducido.
Las autoridades también trabajan con la OIT en actividades de concienciacion. Esta labor
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deberia promover el cooimiento del mecanismo de presentacion de quejas en las zonas
alejadas. Otro elemento positivo han sido los proyectos en las zonas afectadas por el
ciclén, que generaron efectivamente empleo e ingresos. La OIT deberia seguir poniendo en
practica proyectode cooperacion técnica en Myanmar, y aumentando su apoyo téchico y
financiero para eliminar el trabajo forzoso en el pais.

Un representante del Gobierno de los Estados Ung#gtla el valor demostrado por el
Funcionario de Enlace y su personal en el dpséim de su misibn en condiciones
dificiles. Estados Unidos acoge con beneplacito la prorroga del Protocolo de
Entendimiento complementario, cuya aplicacion depende de una cabal comprensién de la
ilegalidad del trabajo forzoso por los altos cargos tantcogaon el publico en general, del
amplio conocimiento de la existencia y la legitimidad del mecanismo de presentacion de
quejas, y de la confianza en que el sistema funcionara sin temor de represalias. La
traduccion del Protocolo de Entendimiento compleamémtdeberia ir acompafiada del
folleto explicativo propuesto, redactado en lenguaje sencillo. Las actividades de
sensibilizacion deben ser el comienzo de un esfuerzo sostenido y sistematico en todo el
pais destinado a promover la educacién y la formacidn @ que se refiere a la
prohibicién del trabajo forzoso, y la OIT deberia poder ampliarlas a todo el pais, con la
participacién del publico, de las autoridades locales y de los oficiales de las fuerzas
armadas.

Contrariamente a lo que se habia estipulawbose ha formulado ninguna declaracion de

alto nivel para prohibir el trabajo forzoso. La poblacién perdié confianza cuando tuvo
conocimiento del arresto y encarcelamiento de personas que se sabia habian recurrido al
mecanismo de presentacion de quejasios los presos politicos, deben ser puestos en
libertad incluido U Po Phyu, que, al parecer, fue detenido a causa de haber hecho uso del
mecanismo de la OIT. El Funcionario de Enlace y sus colaboradores deben tener plena
libertad para circular sin previaviso, y el personal de la Oficina deberia ampliarse.
Muchos soldados menores de edad fueron dados de baja del ejército, pero no han cesado el
uso del trabajo forzoso ni el reclutamiento de menores por los militares. Deberian aplicarse
sanciones penalestectas a los oficiales de las fuerzas armadas que sean culpables de
hacer caso omiso de la prohibicién dictada por el Gobierno contra el trabajo forzoso y el
reclutamiento de menores.

El régimen deberia ampliar su colaboracién con la OIT para cubris tadeformas de

trabajo forzoso y encontrar rapida solucién a todos los casos pendientes. Las autoridades
deberian abordar las causas subyacentes del trabajo forzoso. No se han aplicado las
siguientes recomendaciones de la Comisién de Encuesta de 1@®8wlzizacion de la
legislacion con las disposiciones del Convenio num. 29; las autoridades, en particular, los
militares, no deberan imponer el trabajo forzoso u obligatorio; las sanciones impuestas a
quienes recurran al trabajo forzoso deberian apliessEtamente sobre la base de una
investigacion completa, del enjuiciamiento y del castigo adecuado de los culpables.
Estados Unidos reconocié algunos adelantos y tomé nota de la mayor voluntad del
Gobierno para abordar la cuestién del trabajo forzogwo.e8ibargo, éste sigue siendo
generalizado entre los militares, las autoridades locales siguen recurriendo al trabajo
forzoso para la construccion de infraestructura y no ha cesado el reclutamiento de nifios. Es
motivo de preocupacién que personas suficrertge valientes como para recurrir al
mecanismo de presentacion de quejas se vean expuestas a represalias y hostigamiento. Las
autoridades de Birmania/Myanmar deberian llevar a la practica todos sus compromisos,
colaborar plenamente con la OIT, y promole derechos de los trabajadores y una real
democracia.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rosi@a nota con satisfaccion de la
prérroga por un afio del Protocolo de Entendimiento complementario, lo que demuestra lo
acertado del enfoque lzaio en el didlogo constructivo. El mecanismo de presentacion de
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guejas funciona y da resultados. Se constituyé un Grupo de Trabajo para la eliminacién del
trabajo forzoso en el Ministerio del Trabajo, y el Ministro ha hecho declaraciones en varias

ocasions contra el trabajo forzoso. El Funcionario de Enlace ha podido viajar a zonas

remotas de Myanmar y se llevan a cabo, o estan previstas, varias actividades de
sensibilizacién. Otro elemento positivo es la participacion del Ministerio de Defensa en la

invedigacion de las denuncias. La OIT y el Gobierno deben seguir colaborando de forma
constructiva.

116. Un representante del Gobierno de la Republica de Caeage con benepléacito la
prorroga por un afio del Protocolo de Entendimiento complementario y elog@ B ¢a
este sentido. El Gobierno debe hacer todo tipo de esfuerzos para mejorar la visibilidad del
mecanismo de presentacion de quejas y para alentar su uso por la poblacion. EI Gobierno
de la Republica de Corea toma nota con reconocimiento de los psgeatemuneracion
del trabajo en efectivo que la OIT patrocina en la zona del Delta del Irrawaddy afectada
por el ciclén. Este proyecto debe servir de ejemplo a las autoridades de Myanmar vy
contribuir a fomentar el trabajo voluntario en el pais.

117. Un represatante del Gobierno del Canadéconoce que Birmania/Myanmar participa en
discusiones mas productivas con la OIT. El informe contiene pruebas de ello, como, por
ejemplo, la prérroga del Protocolo de Entendimiento complementario, su traduccion vy
difusion enel idioma local, y la liberaciébn de U Thet Wai. Canada elogia los esfuerzos
desplegados por el Funcionario de Enlace, cuya clara objetividad y falta de agenda politica
en la busqueda de los objetivos de la OIT inspira sin duda confianza entre aquellos con
quienes trabajaba. En comparacion con las normas mundiales, el respeto de los derechos
humanos sigue siendo muy bajo en Birmania/Myanmar. La Carta de Derechos Humanos
de la ASEAN debe ayudar al pais a comprender y aplicar sus compromisos en materia de
derechos humanos. La eliminacion del trabajo forzoso seria mas facil de lograr y mantener
en el contexto del respeto de otros derechos humanos basicos. Un clima en el que los
activistas politicos y los lideres sindicales siguen siendo encarcelados no eie fpansi
el desarrollo de una sociedad protegida por los derechos humanos fundamentales y el
imperio de la ley. La larga detencion de Aung San Suu Kyi es un simbolo de la
incapacidad del pais para hacer realidad sus compromisos en materia de derechos
humaros. Las autoridades deben aceptar la posibilidad de que otro funcionario sea
nombrado en la Oficina de Enlace de Yangon.

118 Un representante del Gobierno de Culiebge con beneplacito la prérroga del Protocolo
de Entendimiento complementario, y sefala logm@sos que figuran en el informe y las
actividades realizadas o previstas. Si bien todavia queda mucho por hacer, este progreso es
fruto de la cooperacion técnica y del didlogo entre la OIT y el Gobierno de Myanmar, por
lo que deberia proseguir hasta gadagre el pleno cumplimiento del Convenio nam. 29.

119 Un representante del Gobierno de Viet Ndice que se siente satisfecho con los progresos
realizados. Viet Nam considera que el didlogo y la cooperacién son fundamentales para
encontrar la soluciébn mas exliada y aceptable para el problema del trabajo forzoso en
Myanmar. Con el respaldo del Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises, la
prérroga del Protocolo de Entendimiento complementario y el compromiso politico de alto
nivel del Gobierno de Manmar, es de esperar que se alcancen resultados positivos en el
futuro. Viet Nam apoya firmemente la colaboracién y el didlogo entre Myanmar y la OIT.

Conclusiones del Consejo de Administraciéon

120. El Consejo de Administracion toma nota del informe del Funcaio de Enlace
y escucha con interés la declaracion formulada por el Representante Permanente
del Gobierno de la Union de Myanmar. En vista de la informacion disponible, y
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considerando las intervenciones realizadas durante el debate, el Consejo de
Administracién adopta las conclusiones siguientes

0

Se siguen necesitando medidas sostenidas para dar pleno cumplimiento a las
recomendaciones de la Comision de Encuesta y velar por la eliminacion
absoluta del trabajo forzoso en Myanmar.

Resulta util que la OIT e#t efectivamente presente en el pais, por lo que se
acoge favorablemente la prorroga del periodo de prueba del Protocolo de
Entendimiento otros 12 meses, a partir del 26 de febrero de 2009.

Todos los ciudadanos de Myanmar deberian tener acceso al mecardemo
queja instaurado por el Protocolo de Entendimiento y deberian
intensificarse las medidas adoptadas a esos efectos durante el tiempo de
prérroga del periodo de prueba. En el marco de esas medidas, se deberia
insistir en la necesidad de que el mayor naragyosible de ciudadanos sepa
gue existe un mecanismo de queja, que puede recurrir a €l y como puede
hacerlo sin riesgo de acoso o represalias. También las acciones penales y la
sancion de los autores de actos de trabajo forzoso son esenciales para la
credbilidad del proceso.

El Consejo de Administracion toma nota sin embargo de que el Gobierno de
Myanmar ha tomado medidas positivas, segun consta en el informe del
Funcionario de Enlace. Entre ellas, valga citar el acuerdo de gque se realicen
actividades de ensibilizacibn mas numerosas y sisteméticas, incluso en
ambitos delicados; la distribucion de la traduccion de los textos pertinentes,
y la agilizacién del acceso que el Funcionario de Enlace tiene a la poblacion
y de su libertad de movimiento en todo etrttorio del pais para cumplir las
responsabilidades que le corresponden en virtud del Protocolo de
Entendimiento.

Se acoge con beneplécito la traduccion del acto de prérroga del periodo de
prueba del Protocolo de Entendimiento y de la confirmacién pUdbljmor el
Ministro de Trabajo del compromiso contraido por el Gobierno de lograr el
objetivo de la eliminacion del trabajo forzoso y de tutelar el derecho de los
ciudadanos a utilizar el mecanismo de queja sin temor a represalias. Sin
embargo, también convelria traducir esos textos a los idiomas hablados
por las minorias del pais y darles amplia difusion en una publicacién
redactada en un lenguaje sencillo.

El Consejo de Administracion recuerda al Gobierno que se sigue
necesitando una declaracion solemne das mas altas esferas para
confirmar nuevamente y sin equivoco a la poblacion la politica del Gobierno
de Myanmar para eliminar el trabajo forzoso, y la intencién de dicho
Gobierno de procesar a los autores de esos actos, ya sean civiles o militares,
para que se les sancione de manera adecuada y significativa, en
cumplimiento del Codigo Penal del pais.

Se toma nota de que, en respuesta a los llamamientos dirigidos por el
Consejo de Administracion, se ha liberado de prision a U Thet Wai. Sin
embargo, se caideran como actos sumamente graves la detencion y la
condena recientes de U Zaw Htay y de su abogado U Po Phyu, toda vez que
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guardan claramente relacion con la actividad de agilizacion del mecanismo
de queja contemplado en el Protocolo de Entendimientd.@nsejo de
Administracion exhorta a que se examinen con caracter urgente éste y otros
casos similares, y a que se proceda a la liberacién inmediata de las personas
mencionadas.

d El Consejo de Administracion considera sumamente grave que se acose a las
personas que ejercen el derecho de reclamar, por conducto de la OIT,
reparacion y rectificacion por trabajo forzoso; también considera
sumamente grave que se acose a las personas que coadyuvan a este proceso.
Esos actos de acoso son contrarios a la letralg &losofia del Protocolo de
Entendimiento, y socavan gravemente la credibilidad del mecanismo de
queja

0 Se toma nota de los progresos referidos respecto al proyecto de
infraestructura rural que se esta llevando a cabo en la region del Delta
afectada porel ciclén. Ademas de los beneficios humanitarios y vitales
derivados de sus actividades, el proyecto ha resultado ser valioso en la
medida en que se ha convertido en un modelo de practica recomendada de
empleo contra el trabajo forzoso. También se tomaande la colaboracién
que a este respecto brinda el Gobierno. EI Consejo de Administracion
recomienda que el Funcionario de Enlace y el Gobierno sigan trabajando de
la mano para encontrar mas formulas que permitan proseguir esta actividad,
en el marco hoy sstente, no solo en la region del Delta sino también,
posiblemente, en otras zonas del pais.

0 En cumplimiento del actual mandato de la OIT en Myanmar, el Consejo de
Administracion celebra que, en virtud de la resolucion 1612 del Consejo de
Seguridad de lasNaciones Unidas el Funcionario de Enlace acepte la
responsabilidad de supervisar la situacion relativa a la contratacion de
menores y al enrolamiento de nifios soldados, y de informar al respecto.
Exhorta al Gobierno de Myanmar a que en esta empresa sigiaborando
con el Funcionario de Enlace y su personal, y a que facilite la presencia de
otro profesional internacional mas a estos efectos.

121 El Consejo de Administracion alberga la esperanza de que, en el mes de
noviembre de 2009, se le informe de que se lagrado progresos considerables
respecto a todos los particulares mencionados en estas conclusiones.

Sexto punto del orden del dia
INFORMES DELCOMITE DE LIBERTAD SINDICAL

3537 informe
(Documento GB.304/6)

122 El Presidente del Comité de Libertad Sindidatle homenaje al Sr. Van Vuuren, portavoz
del Grupo de los Empleadores del Comité de Libertad Sindical, quien se retira de esta
funcién al cabo de tres afios de colaboracion fructifera. Al presentar 8lid68me, el
orador dice que en el Comité hallid88 casos pendientes de examen, de los cuales
34f ueron examinados en cuanto al fondo. En
nam. 2633) y a Nicaragua (caso num. 2601), el Comité advirti6 que, pese al tiempo
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126.

127.

transcurrido, no habia recibido ningunaeilvacion de los Gobiernos considerados y, por
lo tanto, hizo sendos llamamientos a dichos Gobiernos con el fin de que transmitieran sus
observaciones con caracter urgente.

El Comité examiné 54 casos respecto de los cuales los gobiernos habian mantenido
informado de las medidas adoptadas para dar cumplimiento a sus recomendaciones, y tomo
nota con satisfaccién de que habia habido una evolucién en seis de estos casos, a saber los
casos nums. 2499 (Argentina), 2326 (Australia), 2430 (Canadd), 2506 (Grecia),
2242 (Pakistan) y 2537 (Turquia). EI Comité sefiala a la atenciébn del Consejo de
Administracion los casos nums. 1787 (Colombia), 1865 (Republica de Corea),
2516(Etiopia) y 2254 (Republica Bolivariana de Venezuela), habida cuenta de la extrema
gravedad y urgncia de los problemas considerados.

Al profundizar en el andlisis de estos casos particularmente graves, el Presidente del
Comité de Libertad Sindical sefala, en el caso relativo a Colombia (caso nim. 1787), que
se han hecho progresos considerables eludaa contra la violencia. Sin embargo,
considera que es una situacion totalmente inaceptable e incompatible con las obligaciones
dimanantes de los convenios relativos a la libertad sindical, y solicita al Gobierno que
adopte las medidas necesarias pararmgizar que los trabajadores y los sindicatos ejerzan
sus derechos en condiciones de libertad y seguridad.

El Comité lamenta tomar nota de que el Gobierno no envié observaciones en relacion con
la presunta existencia de vinculos estrechos entre los sgrppoamilitares y el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), ni sobre los alegatos formulados por la
Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO) respecto de la
detencion masiva de sindicalistas. Ademas, el Comité pide al Golgjeengarantice que

las investigaciones relativas al plan denominado «Operacién Drag6n», cuyo objetivo
presunto es eliminar a varios dirigentes sindicales, daran resultados concretos.

En el segundo caso urgente (caso num. 1865), relativo a la Republicaede el Comité

toma nota de que, si bien se han logrado progresos significativos en el &mbito legislativo,
todavia hay margen para avanzar hacia un sistema estable y constructivo de relaciones
laborales. EI Comité pide al Gobierno que considere la aglopie otras medidas a fin de

velar por que los derechos de los empleados publicos a la libertad sindical sean plenamente
garantizados; que adopte con prontitud las medidas necesarias para iniciar y continuar las
consultas con todos los interlocutores desiénteresados, a fin de legalizar el pluralismo
sindical en las empresas y eliminar toda injerencia legislativa en la cuestién del pago de un
salario a los dirigentes sindicales en régimen de dedicacion plena. Ademas, el Comité pide
al Gobierno que vel@or que la decision que determina el servicio minimo que debe
prestarse en caso de huelga se limite a las operaciones que resulten estrictamente
necesarias para evitar poner en peligro la vida o las condiciones normales de vida de toda o
parte de la pobla@n; que modifique las disposiciones relativas al arbitraje de emergencia,

de manera que s6lo pueda imponerlo un 6érgano independiente que goce de la confianza de
todas las partes interesadas, y que ponga estas disposiciones, asi como el articulo 314 del
Cadigo Penal relativo a la obstruccion a la actividad econ6mica en armonia con los
principios de la libertad sindical.

A raiz de numerosos alegatos relativos al sector de la construccion, el Comité pide al
Gobierno que adopte todas las medidas necesagéc®s de reconocer el derecho de
sindicacion de los trabajadores «jornaleros» vulnerables de ese sector, absteniéndose en
particular de cometer cualquier otro acto de injerencia en las actividades de las
organizaciones sindicales afiliadas a la FedenaCidreana de Sindicatos de la Industria de

la Construccion (KFCITU), y que tome otras iniciativas complementarias para promover
una negociacion colectiva libre y voluntaria.
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128 En relacién con el tercer caso urgente (caso num. 2516), relativo a Etiopianied Co
lamenta que se haya denegado el registro de la Asociacion Nacional de Maestros de
Etiopia (AME), en particular en el contexto de los alegatos de graves violaciones de los
derechos sindicales de los docentes, asi como de injerencia permanente edeforma
amenazas, despidos, arrestos, detenciones y malos tratos, a que fueron sometidos los
afiliados querellantes. EI Comité insta al Gobierno a que adopte todas las medidas
necesarias para garantizar que esta asociacién sea registrada sin demora y, de manera
general, para garantizar que el derecho a la libertad sindical de los funcionarios esté
plenamente garantizado. Ademas, el Comité solicita al Gobierno que inicie
inmediatamente una investigacion independiente de las denuncias de tortura y malos tratos
infligidos a los maestros, y a que lo mantenga informado de los resultados de la
investigacion.

129 En el cuarto caso urgente (caso num. 2254), relativa a la Republica Bolivariana de
Venezuela, el Comité manifiesta su preocupacion por la gravedad de los alegatos
presentados por la Organizacion Internacional de los Empleadores (OIE) y solicita al
Gobierno que, con la asistencia de la OIT, establezca una comisién nacional mixta de alto
nivel, que se encargue de examinar todos los alegatos para que los probletansspue
resueltos mediante el dialogo directo. Deberia constituirse una mesa de dialogo social, de
composicion tripartita, que respete la representatividad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. EI Comité expresa su profunda preocupaabhgzho
de que sigue sin esclarecerse el atentado con bomba cometido contra la sede de la
Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela
(FEDECAMARAS), y de que aun no se haya detenido a los dos sospechosos. Pide al
Gobiernoque intensifique las investigaciones.

130. Por dltimo, el orador declara que el Comité esta preocupado por la aparente falta de
recursos para la traduccion de los documentos necesarios para sus informes. Subraya que
138 casos estan pendientes de examen ypgue funcionar correctamente, el Comité debe
disponer de los recursos necesarios para la traducciéon de los documentos.

131 El portavoz del Grupo de los Empleadodss Comitéagradece a la Oficina los esfuerzos
gue ha hecho para que la informacion llegueahi® a tiempo para que pueda examinar
un mayor niamero de casos en cada reunion. En primer lugar, expresa preocupacion por el
hecho de que, de los 37 casos examinados, 29 se refieren a América Latina, y subraya
ademas que, de los 22 nuevos casos presengaidel parrafo 6 del informe, 16 se refieren
también a esa region. En segundo lugar, manifiesta preocupacion por las referencias
hechas a empresas, y recuerda que el mandato del Comité es garantizar que los gobiernos
apliguen los principios de la libertagindical y la negociacién colectiva. EI orador
considera que la Oficina deberia examinar esta cuestion. En tercer lugar, los empleadores
hacen hincapié en la importancia de los procedimientos nacionales y subrayan que, en su
examen, el Comité no debe amtude una forma que pueda interferir con los
procedimientos administrativos o judiciales nacionales. Asimismo, consideran que el
Comité sélo debe examinar los casos cuando se hayan agotado todos los recursos ante las
instancias nacionales. El Comité no éeonsiderarse como una alternativa a las instancias
nacionales o como una forma de hacer propaganda de un asunto determinado a escala
internacional. En cuarto lugar, el orador explica que su Grupo defiende la integridad de las
organizaciones de empleadsye insiste en que los gobiernos les informen de los casos en
los que se hace referencia a los empleadores.

132 Refiriéndose a algunos casos concretos, el orador cita el caso nam. 1787, relativo a
Colombia, pues se trata de un caso muy antiguo, que el Goxaitéina desde hace doce o
trece afios. Los empleadores recuerdan que el Comité reconocié los esfuerzos
considerables realizados por el Gobierno de Colombia y las instituciones gubernamentales
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137.

138

139

con el fin de resolver los problemas, si bien insisten en lasidacede encontrar una
manera de cerrar este caso.

Por lo que se refiere al caso nium. 1865, relativo a la Republica de Corea, es importante
sefalar que el Comité advirtié6 que las huelgas de caracter puramente politico no entran en
el &mbito de la protecanddeparada por los Convenios nims. 87 y 98. El orador recuerda
asimismo que en el ejercicio del derecho de huelga, se debe respetar la libertad de trabajo
de los trabajadores que no son huelguistas, tal y como esta prevista en la legislacion
nacional, y sedebe respetar el derecho de la direcciébn de la empresa a ingresar en las
instalaciones. EI Comité subraya también que los actos de perturbacién no son compatibles
y no generan confianza en un sistema ordenado de relaciones de trabajo.

El caso num. 2254 lativo a la Republica Bolivariana de Venezuela, es un caso grave y
urgente, en el que se pone de relieve la injerencia del Gobierno en los derechos de las
organizaciones de empleadores, incluida la més representativa de ellas, FEDECAMARAS.
Se subraya enapticular la insuficiencia de las medidas adoptadas por el Gobierno para
encontrar a los autores del atentado cometido contra la sede de FEDECAMARAS y su
consiguiente impunidad.

Por altimo, el orador desea rendir homenaje a la labor realizada por ekrSKWiren,
quien actué como portavoz del Grupo de los Empleadores del Comité desde el mes de
junio de 2005 hasta el mes de noviembre de 2008.

El portavoz del Grupo de los Trabajadordsl Comitéexplica que su Grupo apoya la
declaracién hecha por el Potery pide al Consejo de Administracion que adopte las
conclusiones y recomendaciones formuladas por el Comité.

El caso nim. 1787, relativo a Colombia, es, desde hace un cierto nimero de afos, el caso
mas grave, pues se refiere al asesinato de variogdistiis. Al igual que el Comité, el

Grupo de los Trabajadores reconoce los progresos realizados en la lucha contra la
violencia, si bien recuerda que, desde el Ultimo examen de este caso, se tuvo conocimiento
de que se habian cometido 25 nuevos asesirfagolbs 2.660 asesinatos sobre los cuales

se informé entre 1986 3008, 1.302 estan siendo investigados, y el Gobierno notifica
161condenas que afectan a 199 personas, de las cuales 100 pertenecian a las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) y 22 a grupale guerrilla. La situaciéon es totalmente
inaceptable. Preocupa también a los trabajadores que el Gobierno no haya proporcionado
la informacion solicitada sobre el plan denominado «Operacién Dragon», y los presuntos
vinculos estrechos entre grupos pardandés y el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) encargado de la proteccion de los dirigentes sindicales.

El Grupo de los Trabajadores también expresa su preocupacion respecto del caso
nam.1865, relativo a la Republica de Corea. Se han redstmdelantos después de mas

de diez afios de intervencion de la OIT, si bien los acontecimientos ocurridos durante el
afo anterior sugieren que el Gobierno desatiende las recomendaciones del Comité. El
Grupo de los Trabajadores espera que el Gobierno mspb®m manera positiva a las
recomendaciones formuladas por el Comité, entre las cuales figura el derecho de
sindicacion de los trabajadores jornaleros del sector de la construccion.

Otro caso grave y antiguo se refiere a Etiopia (caso ndm. 2516). El @eupos
Trabajadores est4 profundamente preocupado por la ausencia total de indicios que
permitan llegar a la conclusién de que el Gobierno tiene la intencion de respetar la libertad
sindical.
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El Grupo de los Trabajadores también espera que el Gobietadrégublica Bolivariana
de Venezuela cumplird con las recomendaciones formuladas en relacion con el caso
nam.2254.

El Comité lamenta tomar nota, con respecto al caso num. 2552, de que el Gobierno de
Bahrein no adopté ninguna medida para modificar k d4@bre los Sindicatos, a fin de
limitar la definicion de servicios esenciales a los servicios esenciales en el sentido estricto
del término.

Con relacién al caso num. 2171, que se refiere a Suecia, el Comité lamenta la actitud del
Gobierno, el cual, pese la solicitud del Comité, se limit6 a sefialar que no deseaba
comunicar detalles sobre la enmienda legislativa relativa a la edad de la jubilacién
obligatoria.

Por lo que se refiere al caso nim. 2434 (Colombia), el Comité se ve obligado a solicitar
una \ez mas al Gobierno de Colombia que modifique la legislacién por la que se limita el
derecho a firmar convenios colectivos complementarios sobre prestaciones en materia de
pensiones. El Grupo de los Trabajadores subraya que, en toda discusion sobreoel cambi
democratico, no aceptara ninguna politica que impliqgue una restriccion del derecho de
negociacién colectiva, como en los casos relativos a Suecia y a Colombia.

En cuanto al caso num. 2242, relativo al Pakistan, el Comité toma nota con satisfaccion de
gue se restablecieron los derechos sindicales de los trabajadores de la empresa Pakistan
International Airlines Corporation (PIAC). Sin embargo, el Grupo de los Trabajadores
espera que el Gobierno también cumpla con sus obligaciones en los casos nims. 2399 y
2520.

Con relacion al caso num. 2470, relativo al Brasil, el Comité toma nota con interés de las
medidas correctivas dictadas por la autoridad judicial y del acuerdo al que llegaron el
Gobierno y el grupo Unilever sobre el respeto de la libertad singiedlderecho de
negociacién colectiva.

En lo que respecta al caso num. 2635 relativo al Brasil, el Comité toma nota con interés de
la iniciativa tomada por el Gobierno en relacién con la adopcién de una legislacion que
tipifique de manera mas completa lstos de discriminacion antisindical y que prevea
sanciones. El Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion la intencion del Gobierno
de ratificar el Convenio sobre la terminacién de la relacién de trabajo, 1982 (nim. 158), y
sigue convencido de qu#,los Estados Miembros ratificaran y aplicaran este Convenio, el
namero de casos presentados ante el Comité de Libertad Sindical disminuiria
considerablemente.

Entre los casos en los que se registraron adelantos, el orador menciona el caso nim. 2430,
relativo al Canada. El Comité manifiesta la esperanza de que, en un futuro préximo, el
Gobierno pueda indicarle que el personal docente y auxiliar contratado a tiempo parcial en
las escuelas de artes aplicadas y tecnologia de Ontario disfruta plenameateda de
sindicacion y de negociacion colectiva. Asimismo, el orador recuerda que el Gobierno
deberia evitar toda obstaculizacion de los derechos sindicales legitimos de los trabajadores.

Con respecto al caso num. 2326 (Australia), el Comité tambiénriotaacon interés de
qgue el nuevo Gobierno australiano emprendié amplias consultas con los interlocutores
sociales, con miras a revisar la reglamentacion del sector de la construccion.

En relacion con el caso num. 2620 (Republica de Corea), el Comité cgigado a
reiterar que todos los trabajadores migrantes, independientemente de su situacion, gozan
del derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, como también lo confirmé el Alto
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Tribunal. No obstante, el Comité decide esperar a que el TribupegrBo se pronuncie
sobre la cuestidn del reconocimiento legal del sindicato de trabajadores migrantes, antes de
examinar este aspecto del caso.

En lo relativo al caso num. 2227 (Estados Unidos), el Comité pide nuevamente que se
garantice a los trabajadores situacion irregular una proteccién eficaz contra los despidos
antisindicales.

El caso num. 2637 (Malasia) muestra la clarividencia del Consejo de Administracion al
seleccionar un punto sobre los trabajadores domésticos en el orden del dia de laleeunién
la Conferencia del afio proximo, para elaborar normas. Se invita al Gobierno a garantizar el
derecho de libertad sindical de los trabajadores domésticos, ya sean extranjeros o
nacionales, y a autorizar el registro de sus sindicatos.

En muchos paises, doatrasos en los procedimientos judiciales son corrientes, lo que
equivale a una denegacion de la justicia para los trabajadores y los sindicatos afectados. El
caso nim. 2236, relativo a Indonesia, ilustra claramente esta situacién, dado que aln no se
ha examinado la cuestion del despido de cuatro dirigentes sindicales, pese a que han
transcurrido seis afos.

El Comité reafirma también el principio segun el cual no se puede proceder a ningun
despido hasta que no haya finalizado el procedimiento relativos aalkgatos de
discriminacioén antisindical. En el caso num. 1914 (Filipinas), 1.500 dirigentes y miembros
sindicales fueron despedidos tras una huelga organizada en 1995 y se les siguen denegando
sus derechos, 13 afios después del inicio de los procedisijieditales.

En relacién con el caso num. 2301 (Malasia), el Comité recuerda que, desde hacia mas de
17 afos, viene sefialando cuestiones sumamente graves derivadas de una legislacion
antisindical. EI Gobierno modific6 la legislacion, pero lo hizo sin aedpr a las
preocupaciones planteadas por la OIT. EI Comité propone nuevamente al Gobierno que
solicite la asistencia técnica de la OIT.

Por lo que se refiere al caso nim. 2518 (Costa Rica), el Comité toma nota de las medidas
adoptadas por el Gobierno pasarregir la lentitud e ineficacia de los procedimientos
administrativos y judiciales en casos de actos antisindicales, y expresa la esperanza de que
se adopte una legislacién en un futuro cercano. El Grupo de los Trabajadores acoge con
agrado el hecho dgue el Gobierno acepte el envio de una misién de la OIT para efectuar
una investigacion independiente de los alegatos relativos a la existencia de listas negras en
el sector de las empresas bananeras.

En el caso num. 2589 (Indonesia) no se registré nipgdgreso verdadero. El Grupo de

los Trabajadores estd muy preocupado por la actitud del Gobierno y espera que la Oficina
sefalara a la atencion esta situacion cuando establezca el Programa de Trabajo Decente por
Pais.

El caso nim. 2629 (El Salvador) seieef a la denegacién del derecho de sindicacién de
los empleados judiciales. Al parecer, la Corte Suprema estim6 que la ratificacion del
Convenio num. 87 es contraria a la Constitucion del pais. Al igual que el Comité, el Grupo
de los Trabajadores pide emecidamente al Gobierno que adopte las medidas necesarias
para que se respeten las disposiciones del Convenio num. 87.

Por lo que se refiere a los casos nums. 2557, 2615 y 2630, relativos también a El Salvador,
el Grupo de los Trabajadores lamenta la acisede respuesta por parte del Gobierno.
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159 Los trabajadores estan preocupados por la discriminacion antisindical que afecta a un
cierto numero de empresas en el Perd, como revelan los numerosos casos presentados en el
informe. Esperan que el Gobierno tomagpidamente las medidas necesarias para
garantizar los derechos fundamentales de los trabajadores, tal y como estan previstos en los
Convenios nums. 87 y 98, ambos ratificados por el Peru.

160. Los trabajadores piden a la Oficina que, con relaciéon a casosealaheoBolivia y el de
Comoras, emita un recordatorio en cuanto a que la decisién de declarar una huelga ilegal
no corresponde al Gobierno sino a un 6rgano independiente que goce de la confianza de las
partes interesadas.

161 EIl orador recuerda que numeros@sas sometidos al Comité de Libertad Sindical se
refieren a restricciones de la libertad sindical de los trabajadores del sector publico y sefiala
la necesidad de que la Oficina lleve a cabo actividades de sensibilizacion de los derechos
de esos trabajadaresn los Estados Miembros. La celebracién del 60.° aniversario de los
Convenios nums. 87 y 98 podria despertar cierto optimismo en cuanto al respeto de los
principios de la libertad sindical, pero el Grupo de los Trabajadores teme, por el contrario,
gue lacrisis econdmica sirva de excusa para hacer mas precaria, si cabe, la situacion de los
representantes sindicales.

Decision del Consejo de Administracion

162 El Consejo de Administracion toma nota de la introduccion del informe del
Comité de Libertad Sindicalque figura en los parrafos primero a 300, y adopta
las recomendaciones del Comité que se formulan en los siguientes péarrafos de
dicho informe: 344 (caso numR606: Argentina); 402 (caso num. 2614:
Argentina); 422 (caso num2650:Bolivia); 434 (caso num2470: Brasil); 451
(caso num. 2635: Brasil); 468 (caso num. 2636: Brasil); 521 (caso num. 1787:
Colombia); 543 (caso nunk434: Colombia) y 561 (caso nam. 2498: Colombia).

163 Un representante del Gobierno de Colomliiace referencia a las recomendaciones
formuladas por el Comité de Libertad Sindical en relacién con los casos nums. 1787, 2434
y 2498, y solicita al Consejo de Administracion y al Director General que insten al
Gobierno, a los empleadores y a los trabajadores colombianos a que esas recomendaciones
sean analizadas, una por una, en la Comisibn Permanente de Politicas Laborales y
Salariales, a fin de buscar soluciones que permitan fortalecer los espacios de dialogo
social, continuar avanzando en la lucha contra la impunidad y proteger mejor a los
sindcalistas. El orador agradece el reconocimiento que hace el Comité de los adelantos
logrados en materia de libertades sindicales, adelantos de los que también han tomado nota
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y otros organismos
internagonales. Colombia desea seguir por esta via, a pesar de la violencia desatada por
grupos armados ilegales vinculados al narcotrafico.

164. El orador solicita una vez mas al Consejo de Administracién y al Director General que
brinden su apoyo para que Colombisega consolidar los adelantos logrados y superar las
dificultades, entre ellas, la violencia y los asesinatos masivos, en particular de sindicalistas.
Con la colaboracion de la OIT y la ayuda de los trabajadores, de los empresarios y de
diferentes sectorede la sociedad civil, sera posible plasmar en la realidad el acuerdo
tripartito, y los compromisos asumidos por el Gobierno en el contexto de la misién de alto
nivel y en los acuerdos de cooperacion técnica.
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Decision del Consejo de Administracion

El Consjo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en el
péarrafo 583 (caso nim. 2619: Comoras).

Un representante del Gobierno de la Republica de Cergeiesa su preocupacion por las
recomendaciones formuladas por el Comité en relacion conceht@ias 1865. La solicitud
enunciada en el parrafo 74P, a saber: «revis[ar] las condenas de los miembros y
dirigentes por extorsion, chantaje y delitos conexos», constituye de hecho una injerencia en
las decisiones de los tribunales de la Republica dea que son independientes y
objetivos. A fin de reforzar la credibilidad de la OIT, se deberian reforzar las decisiones
adoptadas por los tribunales de los paises soberanos. El orador asegura que su Gobierno
hara cuanto esté en sus manos para soludimsaroblemas pendientes en el ambito de las
relaciones profesionales.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores del Coraitplica que los tribunales adoptan
decisiones de conformidad con la legislacion. Sin embargo, en el presente caso, la
legislacion o estd en conformidad con los principios de la libertad sindical. Esta es la
razén por la cual, desde hace afios, el Comité pide que se modifique la legislacion de tal
manera que se suprima toda discriminacion antisindical.

Un representante del Gobierno ieRepublica de Coreaxplica que su pais garantiza la
igualdad de trato y de derechos a todos los trabajadores, ya sean extranjeros o coreanos.
Los trabajadores extranjeros gozan también del derecho de sindicacion, de negociacion
colectiva y de huelga. Ezuanto a los trabajadores extranjeros que residen en la Republica
de Corea sin permiso, pueden gozar también de la misma proteccion en lo que respecta a
las normas del trabajo pero, por tratarse de residentes ilegales, no pueden tener un empleo.
En caso d arresto, son deportados por los servicios de inmigraciéon. Los trabajadores
extranjeros que son objeto de las recomendaciones del Comité fueron arrestados en el
marco de una campafia dirigida a los migrantes ilegales, y su arresto no guarda pues
relacion #&guna con la injerencia en las actividades sindicales.

El Vicepresidente empleaddel Consejo de Administracién, habida cuenta de la gravedad

del caso num. 2254 (Republica Bolivariana de Venezuela) para la Organizacion
Internacional de Empleadores, parh Grupo de los Empleadores del Consejo de
Administracién y para los colegas trabajadores que han sefialado asimismo la necesidad de
seguir las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, desea mencionar ciertos
parrafos del informe. En el apartadpdel parrafo 1363, el Comité expresa su profunda
preocupacion por los alegatos de violencia e intimidacién contra las organizaciones de
empleadores y sus dirigentes. En el apartddel Comité estima que la situacion en junio

de 2008 era incompatible corasl exigencias del Convenio num. 87. En sus
recomendaciones, el Comité lamenta profundamente que el Gobierno haya desatendido sus
recomendaciones anteriores e insiste en que éste ponga en marcha en el pais una comision
nacional mixta de alto nivel, asistigeor la OIT. Pide un espacio de dialogo, con la
asistencia de la OIT, para que el derecho inalienable del Convenio nim. 87, que constituye
un derecho humano y laboral fundamental, sea respetado. En el apgrtideosus
recomendaciones, el Comité expreggsofunda preocupacion por el hecho de que adn no

se hubiera esclarecido el atentado con bomba contra la sede de FEDECAMARAS. El
orador estima que esta situacion de impunidad es extremadamente grave.

El Comité lamenta que el Gobierno no le haya enviadmftamacion solicitada en
relacion con otros actos de violencia y, en el apamaylconsidera necesario sefialar este
caso especialmente a la atencion del Consejo de Administracion, habida cuenta de la
extrema gravedad y urgencia de las cuestiones pliade
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171 En nombre de los empleadores, el orador solicita nuevamente al Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela que acepte de buen grado crear ese espacio de didlogo social,
gue acepte la asistencia de la OIT y que respete los derechos de losierepldecuerda
gue, si la situacion persiste con el mismo grado de gravedad, los empleadores de la OIT
recurriran a todos los medios legales e institucionales al alcance de la Organizacion para
hacer respetar las disposiciones del Convenio num. 87.

172 Un repesentante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Veneruela&a que la
creacion de un espacio de didlogo social no puede depender de un solo actor.
Lamentablemente, el proceso de didlogo social en la Republica Bolivariana de Venezuela
se trastoc@n el afio 2002, a raiz de un golpe de Estado patronal, y ello alteré el proceso de
didlogo social. El Gobierno tiende la mano para que se pueda crear ese espacio de dialogo.
La situacion de crisis econdmica, que tendr4 consecuencias para los empleasores, |
trabajadores y los gobiernos, deberd permitir que el sector empresarial se desarrolle con
una visién incluyente, es decir, sin dejar de lado a las pequefias empresas y las
microempresas. Es importante que todos los esfuerzos se orienten hacia ladprotgcci
empleo y la recuperacion del crecimiento. El orador insiste en la voluntad del Gobierno de
colaborar y expresa su optimismo en cuanto a la creacion de un mejor espacio de didlogo
social.

173 El Vicepresidente empleaddel Consejo de Administracion sefiere una vez mas a la
recomendacion del Comité de Libertad Sindical de que haya una participacién activa de la
Oficina Internacional del Trabajo. Sefala que muchos paises de la region han
experimentado graves problemas vinculados a gobiernos autorita@osina falta de
didlogo social, y que la OIT puede contribuir en este caso a que los empleadores, el
Gobierno y los trabajadores de la Republica Bolivariana de Venezuela puedan entenderse y
construir ese diadlogo que es absolutamente necesario.

174. Un represeatante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezgica que esta
dispuesto a colaborar con la Oficina, pero que cada uno debe redoblar sus esfuerzos con
miras al dialogo social.

Decision del Consejo de Administracion

175 El Consejo de Administradin adopta las recomendaciones que figuran en los
parrafos siguientes: 749 (caso num. 1865: Republica de Corea), 795 (caso
nam. 2620: Republica de Corea), 828 (caso num. 2518: Costa Rica), 841 (caso
nam. 2557: El Salvador), 872 (caso num. 2615: El Salvado8P8 (caso
nam. 2629: ElSalvador), 916 (caso num. 2630: El Salvador), 967 (caso
nam. 2625: Ecuador), 1010 (caso num. 2516: Etiopia), 1027 (caso num. 2361:
Guatemala), 1038 (caso num. 2621: Libano), 1053 (caso num. 2637: Malasia),
1090 (caso num. 2533: P&, 1110 (caso num. 2539: Perd), 1142 (caso
nam. 2553: Perd), 1176 (caso num. 2596: Pera), 1231 (caso num. 2597: Peru),
1243 (caso num. 2624: Perd), 1273 (caso num. 2627: Perd), 1309 (caso
nam. 2634: Tailandia), 1336 (caso num. 2592: Tunez), 1359 (casmn@2631:
Uruguay), 1398 (caso num. 2254: Republica Bolivariana de Venezuela), 1427
(caso nuam. 2422: Republica Bolivariana de Venezuela), y adopta el
353 informe del Comité de Libertad Sindical en su totalidg@ocumento
GB.304/6).
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Séptimo punto del orcen del dia

INFORME DELGRUPODIRECTIVO PARA EL SEGWIMIENTO DE LA DECLARACION
SOBRE LA JUSTICIA S@IAL PARA UNA GLOBALIZACION EQUITATIVA
(Documento GB.304/7)

176 El Presidentedel Grupo Directivo presenta su informe y recuerda que las tres cuestiones
gue el Gupo Directivo examind mas detenidamente figuran en el punto que requiere
decision.

177. El Vicepresidente empleadondica que su Grupo apoya sin reservas las conclusiones y las
recomendaciones contenidas en el documento.

178 EIl Vicepresidente trabajadae felicia de la calidad del informe sobre el seguimiento de
la Declaracion, pero pide a la Oficina que divulgue lo méas rapidamente posible un plan
revisado de aplicacion, en el que se expongan de manera explicita los métodos de trabajo
de la OIT, la asignacién des recursos y las prioridades en materia de programas. El
Grupo de los Trabajadores estd dispuesto a adoptar el punto que requiere decision, a
condicion de que en el plan revisado se pongan de relieve el papel esencial que incumbe al
Equipo de Direccion re el marco de la aplicacion de la Declaracion, asi como la
importancia de la coherencia en la Oficina, del fortalecimiento de las capacidades y del
papel creciente de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
como estrategia deomunicacién y promocion de la Declaracion. El orador pide una vez
mas que ACTRAYV y ACT/EMP formen parte del Equipo de Direccién.

179 Un representante del Gobierno de Banglademradece al Presidente el informe
presentado, el cual recoge adecuadamente loatafe que tuvieron lugar en el Grupo
Directivo. Ademas, considera que el plan de aplicacion preparado por la Oficina es atinado
y espera que ésta tome nota de los elementos afiadidos por dicho Grupo y se esfuerce, en
consecuencia, por instaurar una mejoesjia entre los distintos aspectos de la hoja de
ruta. Asimismo, la delegaciéon de Bangladesh espera con interés las dos nuevas estrategias
relativas a los conocimientos y los recursos humanos, y esta preparada para colaborar con
la Oficina en la formuladin definitiva de estos importantes documentos. Aunque el ciclo
de siete afios para las discusiones sobre los puntos recurrentes ya ha sido objeto de un
consenso, la delegacién de Bangladesh se asociard a toda decisién que prevea un examen
intermedio y detado en el marco de este ciclo. Por ultimo, el orador felicita al Grupo
Directivo por haber alcanzado un consenso con respecto a la propuesta de creacion de un
grupo de trabajo del Consejo de Administracién y espera que la composicion de este grupo
de trab@ sera lo mas amplia posible. Para concluir, dice que apoya el punto que requiere
decision.

180. Una representante del Gobierno del Canafiicita al Presidente por el informe
presentado y sefala que es favorable a la creacion de un grupo de trabajo deldeonse
Administracion, que se encargue de reexaminar los métodos de trabajo del Consejo y el
funcionamiento de la Conferencia. EI mandato de este grupo de trabajo deberia
comprender el seguimiento de los proyectos de directivas encaminadas a mejorar el
fundonamiento de las reuniones del Consejo, que fueron presentados en la reunién de
noviembre de 2008 y que han sido objeto de consultas por Internet. EI Canad4 esta a favor
de que se celebre una nueva reunién del Grupo Directivo en noviembre de 201@incon el
de examinar la experiencia hecha en la primera discusién sobre los puntos recurrentes.
También estd a favor de que se proceda a una evaluacion a mediano plazo, con el fin de
asegurarse de que el seguimiento sea eficaz y contribuya de manera po$iiva a
realizacion de los objetivos de la Declaracion. La oradora apoya el punto que requiere
decision.
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181 Una representante del Gobierno de Egiptanifiesta su satisfaccion por este plan de
trabajo detallado, si bien considera que algunos de sus aspectoardeberievisados y
otros aspectos deberian ser clarificados. En lo que atafie a la hoja de ruta presentada, la
oradora estima que la ayuda que la Organizacién aporta en materia de investigacion y
cooperacion técnica es sumamente importante en el mareaeatebimbio de experiencias.
Por lo que se refiere al nimero de paises que presentaran estudios, la cifra actual, de tres o
cuatro, podria aumentarse teniendo en cuenta otros criterios, como, por ejemplo, la
demografia, el nivel de ingresos y la proteccdaial.

182 El Vicepresidente empleadsefiala que respalda la propuesta hecha por el Vicepresidente
trabajador, en el sentido de que ACTRAV y ACT/EMP deberian integrar el Equipo de
Direccion a efectos del examen de estas cuestiones.

Decision del Consejo de Ahinistracion
183 EI Consejo de Administracion:

i) adopta el plan de aplicacion de la Declaracién de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacién equitativa;

i) adopta un ciclo de siete afios para las discusiones sobre los puntos
recurrentes, y deciel que los puntos relativos al empleo, a la proteccion
social y a los principios y derechos fundamentales en el trabajo seran
examinados en dos oportunidades durante ese ciclo;

iii) decide constituir un grupo de trabajo del Consejo de Administracion sobre
los métodos de trabajo del Consejo de Administracién y el funcionamiento
de la Conferencia Internacional del Trabajo, y pide a la Oficina que elabore
una propuesta y que la someta a examen en la 305.2 reunion (junio de 2009)
del Consejo de Administracion;

iv) decide convocar nuevamente al Grupo Directivo para el seguimiento de la
Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa en la
309.2 reunién (noviembre de 2010) del Consejo de Administracion, a fin de
gue examine la experiencia adgida y las ensefianzas derivadas de la
organizacion de la primera discusion sobre un punto recurrente, relativa al
empleo, asi como a otras cuestiones que el Consejo de Administracion
estime oportuno someter a su consideracion.

(Documento GB.304/7, par@fl9.)

Octavo punto del orden del dia
INFORMES DE LACOMISION DE PROGRAMA, PRESUPUESTO YADMINISTRACION
Primer informe
Cuestiones financieras
(Documento GB.304/8/1 (Rev.2))

Programa y Presupuesto para 262809
Cuenta del Presupuesto Ordinario y Fondo deefaciones
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184

185

186

187.

El Consejo de Administracion toma nota de estas secciones del informe.
(Documento GB.304/8/1 (Rev.2), parrafos 1 a 7.)

Marco de Politicas y Estrategias para 262015
Decision del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion refrenda &larco de Politicas y Estrategias para

20102015, teniendo en cuenta las opiniones expresadas durante la discusion.
(Documento GB.304/8/1 (Rev.2), parrafo 47.)

Utilizacion de la Cuenta de Programas Especiales
Decision del Consejo de Administracion

El Consjo de Administracion decide autorizar al Director General a utilizar
5.250.000 ddlares de la Cuenta de Programas Especiales, tal y como se propone
en los parrafos 4 y 5 del documento GB.304/PFA/4, pero con la exclusion de la
partida indicada en el incisadi) del citado parrafo 5 (500.000 dolares para
estadisticas y medicion del trabajo decente, apoyo a los paises), que se examinara
en su 306.2 reunion (noviembre de 2009), y decide aplazar el examen del tema
descrito en el parrafo 6, en espera de la diséastel examen de la estructura de

las oficinas exteriores(Documento GB.304/8/1 (Rev.2), parrafo 57.)

Examen de la estructura de las oficinas exteriores de la OIT
Decisiones del Consejo de Administracién
El Consejo de Administracion:

a) solicita al Direcor General que adopte las medidas necesarias para aplicar
la propuesta de establecer una estructura en dos niveles para las oficinas
exteriores, directamente vinculada a la sede, con el fin de fortalecer la
capacidad de la OIT para prestar servicios a $dembros a nivel mundial,
regional y nacional, en conformidad con la Declaracién de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacibn equitativa, reforzando las
competencias profesionales que el personal técnico necesita para cumplir los
cuatro objetvos estratégicos;

b) solicita al Director General que disponga la elaboraciéon de indicadores
claros para medir los resultados de la estructura exterior en cuanto al
cumplimiento de los objetivos estratégicos y la atencién prestada a las
necesidades de losandantes;

c) solicita al Director General que, después de transcurridos tres afios desde la
puesta en practica de la nueva estructura de las oficinas exteriores, disponga
la realizacion de una evaluacion global e independiente de las repercusiones
de los embios introducidos, con arreglo a modalidades que acordara el
Consejo de Administracion, basandose en los comentarios y reacciones de
los mandantes;
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d) solicita a la Oficina y al Sindicato del Personal de la OIT que entablen
consultas para encarar las rgpcusiones que la puesta en practica de estas
propuestas tendra sobre el personal afectado.

(Documento GB.304/8/1 (Rev.2), parrafo 128.)

188 ElI Consejo de Administracion autoriza al Director General a utilizar
750.000ddlares de los Estados Unidos provenientks la Cuenta de Programas
Especiales para la aplicacion del examen de la estructura de las oficinas exteriores,
tal y como se describe en el parrafo 6 del documento GB.304/PFA/4 y en el p&Bafo
del documento GB.304/PFA/4 (Add(Pocumento GB.304/8/Rev.2), parrafo 129.)

Cuestiones de auditoria

a) Curso dado al informe de la Auditora Interna Jefa
para el afio que finalizé el 31 de diciembre de 2007

b) Informe de la Auditora Interna Jefa para el afio que finalizé
el 31 de diciembre de 2008

¢) Curso dadal informe del Auditor Externo
sobre las cuentas de 20@607

d) Informe del Comité Consultivo de Supervision Independiente

189 El Consejo de Administracion toma nota de estas secciones del informe.
(Documento GB.304/8/1 (Rev.2), parrafos 130 a 148.)

Enmiendasl Reglamento Financiero
Decision del Consejo de Administracion

190. El Consejo de Administracién decide proponer a la Conferencia Internacional
del Trabajo, en su 98.2 reunion (2009), el proyecto de resolucién que figura en el
anexo Il del documento GB.304/PN7, mediante el cual se enmienda el
Reglamento Financiero de la OlT{Documento GB.304/8/1 (Rev.2), parrafo 157.)

Delegacion de autoridad en virtud del articulo 18 del Reglamento
de la Conferencia Internacional del Trabajo

Decision del Consejo de Adminisacion

191 EIl Consejo de Administracion decide delegar en su Mesa (es decir, en el Presidente y
los Vicepresidentes del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores
del Consejo de Administracién), por toda la duracién de la @8.hion (2009) ded
Conferencia Internacional del Trabajo, la autoridad para ejercer las
responsabilidades que le incumben en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, en relacion con las
propuestas que impliquen géos durante ef1° ejercicio econémico, que finalizara
el 31 de diciembre de 200@®ocumento GB.304/8/1 (Rev.2), parrafo 162.)
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192

193

194

Informe de la Subcomisidon de Construcciones
Decision del Consejo de Administracion
El Consejo de Administracion:

a) apruebe & venta de la parcela que figura con el niumero 3844 en el anexo
del documento GB.304/PFA/BS/2, en las condiciones que negocie el
Director General,

b) pide a la Oficina que escoja las opciones 2 y 3 indicadas en el citado
documento, y solicita al Director €éneral que, en consecuencia, disponga la
elaboracion de un plan maestro integral.

(Documento GB.304/8/1 (Rev.2), parrafo 170.)
Otras cuestiones financieras
Sustitucion de calderas
Decision del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion decidaug el costo de la sustitucion urgente de las
calderas 3 y 4 (estimado en 350.000 francos suizos) que no pueda financiarse
mediante otras fuentes se financie con cargo al Fondo de Construcciones y
Alojamiento. (Documento GB.304/8/1 (Rev.2), parrafo 173.)

Designaciones para el Comité de Inversiones de la
Organizacién Internacional del Trabajo

Decision del Consejo de Administracion
El Consejo de Administracion:

i) expresa su agradecimiento al Sr. Jedierre Cuoni por sus afios de servicio
en el Comité de Invesiones;

i) renueva el nombramiento del Sr. Rolf Banz y del Sr. René Zagolin como
miembros del Comité de Inversiones, por un nuevo periodo de tres afios, que
expirara el 31 de diciembre de 2011,

iii) designa al Sr. Xavier Guillon miembro del Comité de Ins®mes, por un
periodo de tres afios, que expirara el 31 de diciembre de 2011.

(Documento GB.304/8/1 (Rev.2), parrafo 177.)
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Segundo informe
Cuestiones de personal
(Documento GB.304/8/2)

I. Declaracién del representante del personal
II. Composicion y estruata del personal

195 El Consejo de Administracion toma nota de estas secciones del informe.
(Documento GB.304/8/2, parrafos 1 a 23.)

Il. Decisiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el informe de la Comisién de
Administracion Publica Intercional

Decision del Consejo de Administracion

196. El Consejo de Administracién toma nota de las disposiciones adoptadas por el
Director General para dar curso a las medidas aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unida@ocumento GB.304/8/2, pafta27.)

IV. Cuestiones relacionadas con las pensiones
a) Decisiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre el informe del Comité Mixto de la Caja Comun

de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

b) Informe de la Junta de Mandatarios é@ndo
de Pagos Especiales

197. El Consejo de Administracién toma nota de esta seccion del inforfecumento
GB.304/8/2, parrafos 28 a 32.)

V. Cuestiones relativas al Tribunal Administrativo
de la OIT

Composicién del Tribunal
Decision del Consejo de Adminisacion

198 EIl Consejo de Administraciéon decide presentar a la Conferencia Internacional
del Trabajo, para adopcion en su 98.2 reunion (2009), un proyecto de resolucion
por la cual la Conferencia renovaria, por un periodo de tres afios, los mandatos
del Sr. Ba,del Sr. Barbagallo y de la Sra. Hansen como Jueces del Tribunal
Administrativo de la OIT (Documento GB.304/8/2, parrafo 34.)

Estatuto del Tribunal

199 EIl Consejo de Administracion toma nota de esta seccion del inforf@ecumento
GB.304/8/2, parrafos 35y 36.
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200

201

202

203

Tercer informe
Propuestas de Programa y Presupuesto para 2011
(Documento GB.304/8/3 (Rev.))

Empleo
Proteccion social
Dialogo social

El Consejo de Administracion toma nota de estas secciones del informe.
(Documento GB.304/8/3 (Rev.), parrafos 1 a.112

Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo
Decision del Consejo de Administracion
El Consejo de Administracion:

a) decide recomendar a la Conferencia Internacional del Trabajo, en su
98.2reunién (2009), un nivel provisional de Progrante 665.116.121 ddlares,
calculados al tipo de cambio presupuestario para 2089 de 1,23 franco
suizo por délar de los Estados Unidos, y que el tipo de cambio final y el nivel
correspondiente en ddlares de los Estados Unidos del Presupuesto y de las
contribuciones en francos suizos sean determinados por la Conferencia;

b) decide someter a la Conferencia Internacional del Trabajo, en la misma
reunion, un proyecto de resolucion con vistas a la adopcion del Programa y
Presupuesto correspondiente al 72.° ejeio econdmico (2012011) y a la
asignacion de los gastos entre los Estados Miembros en dicho ejercicio.

(Documento GB.304/8/3 (Rev.), parrafo 173.)

Informe de los miembros gubernamentales
de la Comisién de Programa, Presupuesto y Administraciéon
sobrecuestiones de prorrateo de las contribuciones
(Documento GB.304/8/4)

El Consejo de Administracion toma nota de esta seccién del informe.
(DocumentoGB.304/8/4, parrafo 1.)

Caélculo de las contribuciones de nuevos Estados Miembros
Decision del Consejo de Adinistracion

El Consejo de Administracion decide proponer a la Conferencia Internacional
del Trabajo, en su 98.2 reunién (2009), que, de conformidad con la préactica
establecida de armonizar la escala de prorrateo de los Estados Miembros de
laOIT con la esala de prorrateo aplicada por las Naciones Unidas, la
contribucion de Tuvalu al presupuesto de la OIT correspondiente al periodo en
gue fue Miembro de la Organizacion durante el afio 2008 y para el afio 2009 se
base en una tasa de prorrateo anual del 0,0@t piento.(Documento GB.304/8/4,
parrafo 3.)
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Escala de prorrateo de las contribuciones
al presupuesto para 2010

Decision del Consejo de Administracion

204. El Consejo de Administracion decide, de acuerdo con la practica establecida de
armonizar la escala derorrateo de los Estados Miembros de la OIT con la de las
Naciones Unidas, que la escala de prorrateo de la OIT para 2010 se base en la
escala de las Naciones Unidas para 268009 y, en consecuencia, decide
someter a la Conferencia, para adopcion, un pegyo de escala de prorrateo
para el afio 2010, tal y como figura en la columna 3 del anexo del documento
GB.304/8/4, a reserva de los ajustes que puedan resultar necesarios si se produce
un nuevo cambio en el numero de Miembros de la Organizacion Internaaio
del Trabajo antes de que la Conferencia haya procedido a la adopcion de la
escala recomendad@Documento GB.304/8/4, parrafo 5.)

Noveno punto del orden del dia

INFORMES DE LACOMISION DE CUESTIONESJURIDICAS
Y NORMAS INTERNACIONALES DELTRABAJO

Primerinforme
Cuestiones juridicas
(Documento GB.304/9/1)

205. El Consejo de Administracién toma nota de esta seccion del inforidecumento
GB.304/9/1, parrafo 1.)

I. Situacion relativa a las prerrogativas e inmunidades
de la Organizacion Internacional del Trabajo
en los Estados Miembros

Decision del Consejo de Administracion
206. El Consejo de Administracion:

a) reafirma la importancia de la resolucion referente a las prerrogativas e
inmunidades de la OIT y de la resolucion referente a acuerdos transitorios
concernieries a las prerrogativas e inmunidades de la OIT, que fueron
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 31.2 reunién
(1948);

b) decide alentar a los Estados Miembros que no lo hayan hecho a ratificar la
Convencion de 1947 sobre Prerrogads e Inmunidades de los Organismos
Especializados y a aplicar su anexo | relativo a la OIT,;

c) pide a la Oficina que siga informando periddicamente sobre la situacion de
las prerrogativas e inmunidades de que la OIT goza en los Estados
Miembros, y que, erl proximo informe referente a este particular, incluya
un analisis de las préacticas pertinentes seguidas por los demas organismos
de las Naciones Unidas, con miras a adoptar medidas adicionales;
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207.

208

2009,

d) pide al Director General que, en nombre del Consejo démdnistracion,
reitere la invitacion a los Estados Miembros interesados para que se
adhieran en un futuro muy préximo a la Convencion sobre Prerrogativas e
Inmunidades de los Organismos Especializados, y para que apliquen el
anexo | relativo a la OIT.

(Documento GB.304/9/1, parrafo 12.)

Il. Reglamento de la Conferencia

Disposiciones practicas para la discusion, en la 98.2 reunién (2009)
de la Conferencia Internacional del Trabajo, del Informe global

presentado con arreglo al seguimiento de la Declaracidlad@ T
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo

Decision del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion invita a la Conferencia Internacional del Trabajo
a adoptar, en su 98reéunién (2009), las medidas especiales daracter
transitorio contenidas en el anexo del documento GB.304/9/1, para la discusion
del Informe global en el marco del seguimiento de la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998.
(Documento GB.304/4, péarrafo 19.)

Propuestas relativas a la representacion de los delegados de los empleadores
y de los trabajadores en la Conferencia Internacional del Trabajo

Decision del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion decide aplazar el examenedee punto hasta la
reunién que celebrara en el mes de noviembre de 2009, y pide a la Oficina que
mantenga intensas consultas sobre la base del documento presentado y las
opiniones expresadas por la Comisibn de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionalesdel Trabajo, con vistas a la presentacion de un nuevo documento
sobre el particular(Documento GB.304/9/1, parrafo 38.)

Ill. Otras cuestiones juridicas
Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracion

Propuestas de revisiéon, en particular pgmamover
la igualdad de género

Decision del Consejo de Administracion
El Consejo de Administracion:

a) decide que, después de toda revision efectuada por el Consejo de
Administracion o por la Conferencia Internacional del Trabajo, la Oficina
actualizara sistematicamente los textos que forman parte @elmpendio
normativo aplicable al Consejo de Administracion, en su version
electrénica tanto como, a intervalos apropiados, en su version impresa;
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b) pide a la Oficina que, a la luz de las discusiones celdbsaen la Comision de
Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo, presente a la
siguiente reunion del Consejo de Administracion propuestas mas detalladas
sobre las mejoras que podrian aportarse @ompendig incluidas las
modificaciones quese introdujeran en el Reglamento del Consejo de
Administracion para reflejar el criterio de promocion de la igualdad de género.

(Documento GB.304/9/1, parrafo 50.)

Segundo informe
Normas internacionales del trabajo y derechos humanos
(Documento GB.304/9/2)

IV. Mejoras de las actividades normativas de la OIT

Repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social
en la estrategia relativa a las normas e informacion actualizada
sobre la aplicacién del plan de accién provisional

Decision del Consejo de Adnmistracion
210 El Consejo de Administracion pide a la Oficina:

a) que prepare un informe en el contexto del seguimiento de la Declaracion de
la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, en el que se
defina un plan de accién definitivo par la aplicacidon de la estrategia
relativa a las normas, incluidos:

i) un plan de accién especifico para la realizacibn de una campafa
promocional a efectos de la ratificacién y la aplicacion efectiva de las
normas mas importantes del punto de vista de ¢dbernanza;

i) los distintos componentes de la estrategia relativa a las normas
relacionados con el sistema de control mencionado en el parrafo 17 del
documento GB.304/LILS/4;

iii) opciones programaticas en materia de normas, a la luz de las consultas
tripartitas;

b) que prepare un documento sobre la interpretacibn de los convenios
internacionales del trabajo;

C) que organice una reunién de un grupo de trabajo tripartito de expertos, que
se encargue de examinar el Convenio sobre la terminacién de la ratag
trabajo, 1982 (num. 158) y la Recomendacién sobre la terminacion de la
relacion de trabajo, 1982 (nim. 166)

(Documento GB.304/9/2, parrafo 51.)
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V. Seleccidn de los convenios y recomendaciones respecto
de los cuales deberian solicitarse memorias eéndidel articulo 19
de la Constitucién de la OIIT propuesta de un cuestionario eintud
del articulo 19 sobre instrumentos relativos a la seguridad social

Decision del Consejo de Administracion

211 El Consejo de Administracion, tras haber inscrito en el erddel dia de la
100.%reunion (2011) de la Conferencia Internacional del Trabajo un punto
relativo a la celebracion de una discusion recurrente sobre el objetivo estratégico
de la proteccién social (seguridad social):

i) decide pedir a los gobiernos queon arreglo al articulo 19 de la
Constitucion de la OIT, presenten en el afio 2010 memorias sobre la
aplicacion del Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(num. 102), del Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra
el desemleo, 1988 (num. 168), de la Recomendacion sobre los medios de
vida, 1944 (nim. 67), y de la Recomendacion sobre la asistencia médica,
1944 (nam. 69);

i) apruebe el formulario de memoria sobre los instrumentos relativos a la
seguridad social, tal y comagura en el anexo del documento GB.304/9/2.

(Documento GB.304/9/2, parrafo 73.)
VI. Otras cuestiones

Consultas tripartitas sobre la politica normativa
(Miércoles 18 de marzo de 2009)

212 EIl Consejo de Administracion toma nota de esta seccion del inforidecumento
GB.304/9/2, parrafo 74.)
Décimo punto del orden del dia

INFORME DE LASUBCOMISION DEEMPRESASMULTINACIONALES
(Documento GB.304/10)

213 El Consejo de Administracién toma nota del informe presentado.

Undécimo punto del orden del dia

INFORME DE LACOMISION DE EMPLEO Y POLITICA SOCIAL
(Documento GB.304/11 (Rev.))

214. El Consejo de Administracion toma nota del informe presentado.

Duodécimo punto del orden del dia

INFORME DE LACOMISION DE REUNIONESSECTORIALES
Y TECNICAS Y CUESTIONESAFINES
(Documento GB.3042)
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215 El Consejo de Administracién toma nota de esta seccion del inforidecumento
GB.304/12, parrafos 1y 2.)

I. Propuestas de actividades para 2e@11 en el marco
del Programa de Actividades Sectoriales

Decision del Consejo de Administracion
216. El Consejode Administracion:

a) refrenda todas las actividades que se enumeran en los parrafas30 del
documento GB.304/STM/1;

b) refrenda las actividades que se especifican en el parrafo 31 del documento
GB.304/STM/1, a reserva de que se disponga de recursos;

c) decide dar instrucciones a la Oficina para que invite a los Gobiernos de
todos los Estados Miembros a participar en las reuniones sectoriales
previstas para 201:2011.

(Documento GB.304/12, parrafo 20.)
1. La dimension sectorial de la labor de la OIT

Parorama general del seguimiento de la Declaracion
sobre la Justicia Social a nivel sectorial

La actual crisis econdmica mundial
Aspectos sectoriales

217. El Consejo de Administracion toma nota de estas secciones del informe.
(Documento GB.304/12, parrafos 21h)4

Ill. Curso que ha de darse a las recomendaciones
de las reuniones sectoriales y técnicas

Foro de Dialogo Mundial sobre la formacion profesional
y el desarrollo de las calificaciones para
los trabajadores del comercio
(Ginebra, 24 y 25 de noviembre 2@08)

Decision del Consejo de Administracion
218 El Consejo de Administracion:

a) autoriza al Director General a comunicar el informe final del Foro, que
contiene los textos mencionados en el parrafo 2 del documento
GB.304/STM/3/1:

i) a los Gobiernos de los Esdos Miembros, pidiéndoles que a su vez
transmitan dicho texto a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas;
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219

220

221

222

i) a las organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
interesadas;

iil) alas demas organizaciones intexcionales interesadas;

b) pide al Director General que, al elaborar las propuestas para el futuro
programa de trabajo de la Oficina, tenga presentes los deseos expresados
por el Foro en los parrafos 25, 2629 de los puntos de consenso.

(Documento GB.304.2, parrafo 46.)

Foro de Dialogo Mundial sobre el trabajo decente en la contratacion
publica local para las obras de infraestructura
(Ginebra, 17 y 18 de febrero de 2009)

El Consejo de Administracion toma nota de esta seccién del informe.
(DocumentaGB.304/12, parrafos 47 a 49.)

Foro de Dialogo Mundial sobre el impacto de la crisis financiera
en los trabajadores del sector financiero
(Ginebra, 24 y 25 de febrero de 2009)

Decision del Consejo de Administracion
El Consejo de Administracion:

a) autoriza al Director General a comunicar las conclusiones del Foro a los
Gobiernos de los Estados Miembros, a las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, y a las organizaciones internacionales
interesadas;

b) pide al Director General que, al elabar las propuestas para el futuro
programa de trabajo de la Oficina, tenga presentes los deseos expresados en
las conclusiones del Foro.

(Documento GB.304/12, parrafo 55.)
Taller técnico tripartito sobre el impacto de la crisis de los precios
de los alimetos sobre el trabajo decente
(Ginebra, 5y 6 de marzo de 2009)

El Consejo de Administracion toma nota de esta seccion del inforibecumento
GB.304/12, parrafos 56 a 58.)

Grupo de Trabajo conjunto OIT/OMI/Convenio de Basilea
sobre el desguace de buquesdera reunion)
(Ginebra, 2931 de octubre de 2008)
Decision del Consejo de Administraciéon

El Consejo de Administracion:

a) toma nota del informe de la tercera reunion del Grupo de Trabajo conjunto
OIT/OMI/Convenio de Basilea sobre el desguace de buque;
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b) refrenda la tarea continua de la OIT en relacion con el Convenio de la OMI
sobre el reciclaje de buques (por adoptar) y la elaboracion de las directrices
gue lo acompainian.

(Documento GB.304/12, parrafo 64.)
IV. Cuestiones maritimas

Subcomision sobre loalgrios de la gente de mar
de la Comision Paritaria Maritima
(Ginebra, 12 y 13 de febrero de 2009)

Resultados del Grupo Mixto especial de expertos OMI/OIT
sobre responsabilidad e indemnizacion respecto
de las reclamaciones por muerte, lesiones
corporalesy abandono de la gente de mar
(Ginebra, 25 de marzo de 2009)

223 El Consejo de Administracion toma nota de estas secciones del informe.
(Documento GB.304/12, parrafos 65 a 70.)

V. Informe de la decimoctava Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo
(Ginebra, 24 de noviembie5 de diciembre de 2008)

Decision del Consejo de Administracion
224. El Consejo de Administracion:

a) toma nota del informe de la decimoctava Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo;

b) pide al Director General que termg en cuenta las recomendaciones
formuladas por la Conferencia a la hora de poner en ejecucion el programa
de trabajo futuro de la Oficina;

c) autoriza al Director General a transmitir el informe de la decimoctava
Conferencia Internacional de EstadisticoedTrabajo:

i) alos Gobiernos de los Estados Miembros y, por conducto de ellos, a las
organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores
interesadas, haciendo especial hincapié en las seis resoluciones que
figuran en el anexo | del informe;

i) alas organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
interesadas;

iii) a la Organizacion de las Naciones Unidas y a las demas organizaciones
intergubernamentales;

iv) a las organizaciones no gubernamentales representadas en la
decimoctava Coferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.

(Documento GB.304/12, parrafo 79.)

GB304_PV-Complete_[2009-03-0449-42]-Sp.doc 49



GB.304/PV

Decimotercer punto del orden del dia

INFORME DE LACOMISION DE COOPERACIONTECNICA
(Documento GB.304/13 (Rev.))

I. Tendencias de la cooperacién internacional para skdello

Decision del Consejo de Administracion

225. El Consejo de Administracion:

a) solicita al Director General que continle promoviendo esfuerzos para que
la OIT participe en las tendencias internacionales en materia de desarrollo,
en particular en lo concmiente a la eficacia de la ayuda y la reforma de
las Naciones Unidas;

b)

solicita a la Oficina que prepare un documento, que habra de someterse a la
Comisién de Cooperacion Técnica en la 306.2 reunion (noviembr2Qo)
del Consejo de Administracion, sod

0

los problemas, las lecciones aprendidas y los desafios experimentados
por los mandantes de la OIT en los programas piloto llevados a cabo en
el marco de la iniciativa «Unidos en la Accidén», con miras a elaborar
una estrategia para asegurarse de gue@este atencion al empleo y al
trabajo decente, y de que se logre una mejor participacion de los
mandantes tripartitos en el proceso de reforma de las Naciones Unidas;

a este respecto, la elaboracién de un plan de accién mas detallado para
el desarrolb de capacidades y una estrategia en materia de recursos,
con el fin de preparar a los mandantes y al personal de la OIT para los
90 ejercicios de los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD) previstos para los tres proximoBas, teniendo
plenamente en cuenta el enfoque integrado establecido en la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa, asi como las prioridades de los Programas de Trabajo
Decente por Pais y el Marco de Politicas y Bstgias (201€2015);

la mejora de la estrategia de cooperacion técnica de la OIT, inclusive en
relacion con la movilizacion de recursos, con el objeto de asegurar que
la financiacion de los donantes esté en armonia con las prioridades y
resultados en téninos de trabajo decente establecidos en el Marco de
Politicas y Estrategias y en el Programa y Presupuesto, y, en la medida
de lo posible, que sea predecible y de facil asignacién a los &mbitos mas
necesitados, y que esté sujeta a requisitos adecuadanaemtenizados

en materia de presentacion de informes.

(Documento GB.304/13 (Rev.), parrafo 30.)
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II. Programa de Cooperacion Técnica
de la OIT para 200-2008

Decision del Consejo de Administracion

226. El Consejo de Administracion insta al Director General a ¢omar reforzando
el programa de cooperacion técnica de la OIT, a fin de asegurar que cumpla
eficazmente la funcion prevista en la aplicacion de la Declaracion de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, de 2008.
(DocumentaGB.30413 (Rev.), parrafo 54.)

[ll. Aspectos préacticos del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)

IV. Aplicacion del Acuerdo Tripartito por el Derecho
de Asociacion y la Democracia en Colombia

V. Otras cuestiones
227. El Consejo de Aninistracion toma nota de estas secciones del informe.
(Documento GB.304/13 (Rev.), parrafos 55 a 76.)
Decimocuarto punto del orden del dia

INFORME DELDIRECTORGENERAL
(Documento GB.304/14)

Progreso de la legislacion internacional del trabajo
Administracon interna
Publicaciones y documentos
228 El Consejo de Administracién toma nota del informe presentado.
Primer informe complementario
Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(Ginebra, 27 de noviembiel2 de diciembrele 2008)

229 Un representante del Gobierno de Bangladesh explica que su Gobierno colaborara con la

Oficina para subsanar las lagunas advertidas por la Comisién y respalda el punto que

requiere decision.

Decision del Consejo de Administracion

230. El Consejo de Admmistracién toma nota del informe de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciong®ocumento GB.304/14/1,
parrafo4.)
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Segundo informe complementario
Evaluacion de la Ejecucién del Plan de Accion de la OIT
sobre Igualdad de GéneroQ@8-2009
(Documento GB.304/14/2)

Una representante del Director Generaicuerda que el Plan de Accion de la OIT sobre
Igualdad de Género es el medio por el que se ha puesto en marcha la politica sobre
igualdad de género e incorporacion de las consideragide género en la OIT, de 1999, y

gue sus beneficiarios finales son los mandantes tripartitos. La oradora presenta el informe,
en cuyas secciones se abordan las tres dimensiones del Plan de Accion que sustentan el
objetivo global del trabajo decente. Elnafio 2008, las actividades giraron principalmente

en torno a los mecanismos institucionales favorables a la igualdad de género en la
Organizacion. Al final del segundo afio de ejecucion, la Oficina para la Igualdad de Género
hara una evaluacion teméatica lbs progresos que se hayan registrado en la integracién de
las consideraciones de género en la Organizacion.

El Vicepresidente trabajadovalora la informacién factica presentada, si bien considera
que deberia haberse acompafiado de un analisis de lgeesu® realizados y las
dificultades encontradas. Pide a la Oficina para la Igualdad de Género que, en colaboracién
con el Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos (HRD) y del Sindicato del
Personal de la OIT, elabore estrategias que permitarzavhacia la paridad del personal

del cuadro organico de la OIT antes del afio 2010. Celebra que, en colaboracién con el
Departamento de Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo (PARDEV), se haya
previsto introducir en los acuerdos con los donantsposiciones concretas sobre la
integracion de las consideraciones de género, y confia en que, en la préxima evaluacion del
Plan de Accién, se informard sobre los resultados obtenidos en los proyectos de
cooperacion técnica.

El orador manifiesta que en @bcumento de la Oficina no se aborda suficientemente la
cuestion relativa al derecho a la libertad sindical y a la negociacién colectiva, que figura en
lugar destacado en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa. La negociacion colectiva deberia ser utilizada con mayor intensidad para
promover la igualdad de género, dada la elevada representacion femenina registrada en las
formas atipicas de empleo. El orador lamenta que el documento no contenga informacion
sobre &s normas internacionales del trabajo, y reitera su interés en que se fomente la
ratificaciéon y aplicacion de los cuatro convenios de la OIT que versan sobre la igualdad de
género, es decir, el Convenio sobre igualdad de remuneracién, 195110@mel
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111), el Convenio
sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num. 156) y el Convenio
sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (nim. 183).

A partir del afio 2009, el Plade Accion deberd centrarse en la dimension de género
asociada atrabajo decentepues la crisis podria malograr los progresos que las mujeres
han logrado en muchas partes del mundo en materia de igualdad, y acentuar la
vulnerabilidad de las trabajadoras s0lo en funcidn del género, sino también de la edad,

de la formacién, del origen étnico y de la raza. El Plan de Accion debera adaptarse a las
decisiones que emanen de la discusion sobre la igualdad de género como eje del trabajo
decente, que tendra lugan la 98.2 reunion (2009) de la Conferencia Internacional del
Trabajo.

El Vicepresidente empleadooncuerda en lineas generales con la declaracion hecha por el
Vicepresidente trabajador. Valora la informacién presentada y destaca, en particular, la
necesidad de eliminar las barreras culturales en el lugar de trabajo. EI Grupo de los
Empleadores desea que, a la luz de la discusion que se celebrara en la Conferencia, se haga
una evaluacion de las medidas aplicadas en pro de la igualdad de género, iteduidas
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buenas practicas y los retos que se imponen a los empleadores, y que se indique la manera
en que la Oficina puede ayudar a enfrentar con mayor eficacia los desafios que se plantean.
El orador desea que en los proximos informes consten los prograipades, a fin de

gue los mandantes tripartitos sean realmente los beneficiarios finales del Plan de Accion.

236. Una representante del Gobierno de la Indliena nota de que la Oficina esta abocada al
fomento de la paridad en el conjunto del personal, en @oshjetivo establecido para el
afio 2010. En el informe presentado a la Comisibn de Programa, Presupuesto y
Administracion se sefiala que en la Oficina trabajan siete hombres de la India y tan sélo
dos mujeres. Esta situacion deberia rectificarse. La @alésearia que en las subregiones
se multiplicaran las actividades destinadas a integrar las consideraciones de género, y
celebra que esté previsto incorporar dichas cuestiones en los proyectos de cooperacion
técnica. En lo inmediato, estos proyectos delpeser sometidos a examenes periddicos,
gue permitan evaluar su aporte a la emancipacion social y econémica de la mujer. La OIT
debe promover la igualdad de género, pues este derecho humano fundamental es un
elemento inherente del objetivo global del sjabdecente y del alivio de la pobreza. Los
mandantes tripartitos deberian formular politicas econémicas y sociales que permitan a la
mujer desarrollar plenamente su potencial, sin olvidar el caso de las mujeres que padecen
discapacidades y que no debeedpr excluidas del mundo del trabajo.

237. La Constituciéon de la India consagra el principio de la igualdad de género y faculta al
Estado para adoptar medidas discriminatorias a favor de la mujer. El Gobierno de la India
ratificd varios instrumentos internacaas encaminados a garantizar la igualdad de la
mujer, desarroll6 varios programas en beneficio de la mujer y, en el afio 2001, adopt6 una
politica nacional para el empoderamiento de la mujer. El 26 de enero de 2006, entré en
vigencia la Ley de Protecciéreda Mujer contra la Violencia Doméstica. En el afio 2008,
el Parlamento aprobo la Ley de Seguridad Social, que facilitara la formulacion de politicas
de bienestar para las trabajadoras del sector informal de la economia. Desde el afio 1993
existe en la Indi un Fondo Nacional de Microcréditos para la Mujer. ElI Gobierno de la
India vela continuamente por que la legislacién en materia de igualdad de remuneracién
sea efectivamente aplicada en todo el territorio nacional. La oradora insta a la OIT a
inspirarse B el modelo de emancipacion econémica de la mujer, basado en grupos de
autoayuda, que funciona con éxito en su pais, y afirma que, en la India, la lucha contra el
trabajo infantil pasa por el empoderamiento de las madres de familia y de otros familiares
dd nifio.

238 Un representante del Gobierno de Suduadbla en nombre de los Gobiernos de los Paises
Nordicos, es decir, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, y de los Gobiernos
del Canada y de los Paises Bajos. El orador celebra las medidas doptaea con el fin
de mejorar las competencias del personal de la OIT para integrar las consideraciones de
género. Celebra asimismo que la presentacién de informacién sobre la incorporacion de la
perspectiva de género en los proyectos de la OIT sea lamtadebligatoria, mas precisa y
cuantitativamente verificable, y que la Oficina haya pedido al personal directivo de varias
unidades de la sede y oficinas exteriores que designaran un punto focal y que, al hacerlo,
tuvieran en cuenta las consideracionegénero. El orador alienta a la Oficina a continuar
promoviendo la igualdad de género en todo su quehacer, y le asegura que en este empefio
podra contar con el apoyo incesante de los paises en cuyo nombre habla.

239. Un representante del Gobierno de Espasi@stene que el informe presentado no le
permite extraer conclusiones concretas sobre los resultados del Plan de Accion en el
afo2008. Pide que la evaluacion temética de los resultados y progresos registrados en la
incorporacioén de las cuestiones de géneaadselo a conocer antes de la Conferencia.
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Una representante del Gobierno del Libaafirma que, en general, los mandantes no
poseen un conocimiento cabal de los planes de accion de la OIT, y que las oficinas
regionales deberian organizar cursillos paréodaa conocer. Paralelamente a la adopcion

de medidas tendientes a la igualdad de género en el ambito de la empresa, es preciso
disponer de una clasificacion de los puestos de trabajo y de evaluaciones del desempefio.

Una representante del Director Genetalma nota de la solicitud que se hizo para que se
presentara un analisis mas detallado de la informacion que se estd recabando. Consciente
de que los beneficiarios finales del Plan de Accion deben ser los mandantes, la Oficina
para la Igualdad de Génerarfenta este enfoque entre las demés unidades, en beneficio de
las organizaciones sindicales y las asociaciones de empleadores. A titulo de
ejemplificacion, menciona la formacidn de alto nivel que se impartié en los Estados arabes.
Es indudable que la crisédectara al Plan de Accidén en su conjunto, y esto se recogera en

el Informe VI, que serd sometido a la Conferencia. En la evaluacion temética que se
presentard en el mes de marzo de 2010, se tendran en cuenta las decisiones que la
Conferencia haya adoptad

La oradora toma nota asimismo de la observacion formulada con respecto a la necesidad
de presentar mas informacion sobre los objetivos estratégicos considerados
individualmente, y declara que ya se dispone de datos sobre algunos paises africanos, asi
como de varias herramientas para la promocion de la igualdad de género, como se indica
en el documento. En cuanto a los comentarios formulados por un representante del
Gobierno de Suecia, la oradora asegura que ya estan disponibles los analisis que suelen
hacerse en todas las fases de los proyectos de cooperacién técnica sobre la integracion de
las consideraciones de género, y que se los podria dar a conocer en la evaluacion tematica.
En dicha evaluacién también podria abordarse la manera de integrar lderagitnes de

género en todas las actividades relacionadas con la libertad sindical y la negociacion
colectiva, la proteccion social, el didlogo social y los derechos en el trabajo, debiendo
actuarse con la extrema cautela que se impone en estos ambitos.

El Consejo de Administracion toma nota del informe presentado y de los
comentarios hechos por los miembros sobre el particular.

Tercer informe complementario
Medidas adoptadas por el Gobierno de Belarts en cumplimiento
de las recomendaciones de la ComisiénEncuesta instituida
para examinar la observancia del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) y del Convenio sobre el derecho
de sindicacién y de negociacién colectiva,
1949 (num. 98)
(Documento GE304/14/3)

El Presidenténforma que, del 19 al 23 de enero de 2009, se llevé a cabo en la ciudad de
Minsk un seminario tripartito, organizado por la OIT y el Gobierno de Belarus, sobre la
aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta deCa@@z! resultado

de este seminario, el Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales adopto
oficialmente el Plan de Accién del Gobierno de la Republica de Belarus.

Un representante del Gobierno de Belamsclara que, gracias a la intensa actividad
despegada por el Gobierno de la Republica de Belarus a lo largo del afio 2008, fue posible
restaurar la confianza entre los interlocutores sociales y establecer un clima de
colaboracién y dialogo con todas las partes interesadas. Estos resultados posiias hic
posible que el seminario tripartito colmara las expectativas albergadas por las autoridades
nacionales. En el Plan de Accion del Gobierno de la Republica de Belarus, se prevé un
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mecanismo para solucionar los conflictos relacionados con los deréutlioalss, sobre

la base de posiciones consensuadas. ElI Consejo para la Mejora de la Legislacion en los
Ambitos Social y Laboral, que cuenta con una nueva composicion tripartita, se abocaréa a la
tarea de mejorar la legislacion sociolaboral, inspirAndodeseGonvenios niums. 87 y 98

de la OIT y trabajando en estrecha colaboracion con la OIT. Al agradecer a la OIT el
apoyo prestado, el orador dice que, como se prevé en el Plan de Accién, oportunamente
solicitara a la Oficina que ponga en conocimiento ddli€ao las experiencias positivas
realizadas por otros paises en los ambitos considerados.

246. El Vicepresidente trabajadoafirma que el Grupo de los Trabajadores no puede dejarse
llevar por el optimismo con respecto a la situacion en Belarus. Si bien @r@olyi los
sindicatos estan sumidos en un proceso de didlogo, no debe ocultarse el hecho de que
muchas de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta no han sido cumplidas. Se
trata, en particular, de la recomendacién 1, ya que se sigue negandatrel degaEgunos
sindicatos independientes, pese al compromiso contraido en la esfera ministerial; de la
recomendacion 2, pues sigue estando vigente el principio estipulado en el Decreto
Presidencial num. 2 y el Gobierno no autoriza la constitucién de afosgiimdependientes;
de la recomendacion 6, puesto que continla habiendo casos de injerencia en los asuntos
sindicales por parte de los empleadd@e®n particular, en una empresa quimica y en una
refineria de petrle® , que algunos sindicatos independésnfueron desmantelados y
gue algunos trabajadores perdieron el empleo debido a la politica deliberada de la empresa
de no respetar las recomendaciones de la Comisién de Encuesta; de la recomendacién 7,
porque nada indica que vaya a cesar la discriminaaitdtisindical y porque algunos
trabajadores que habian sido despedidos no fueron reintegrados en sus puestos de trabajo;
de la recomendacién 8, ya que los tribunales no adoptaron ninguna medida para actuar de
manera independiente; de la recomenda8jdmes no se ha facilitado a los sindicatos el
contacto con organizaciones sindicales extranjeras, lo cual dificulta la instruccién de sus
afiliados; de la recomendacion 10, pues no se modifico el Decreto Presidencial nim. 11y,
a consecuencia de ello, lomdicatos no pueden ejercer las acciones sindicales normales
en defensa de sus intereses.

247. Si bien el Grupo de los Trabajadores reconoce la buena voluntad manifestada por el
Gobierno para examinar la situacién conjuntamente con la Oficina, no le bastqusaber
vislumbran indicios positivos, sino que exige que se emprendan acciones sustanciales
destinadas a mejorar el nivel de vida de los trabajadores y hacer avanzar el proceso de
democratizacién del pais.

248. El Vicepresidente empleaddice que el Grupo de$ Empleadores aguarda con interés la
evaluacion que la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones hara, en la
98.2 reunién (2009) de la Conferencia Internacional del Trabajo, de las disposiciones que el
Gobierno de Belaris habrd tomado paraepoen practica las recomendaciones de la
Comisién de Encuesta. Dada la gravedad de la situacién, es indispensable que el Gobierno
adopte sin mas demora todas las medidas que se enuncian en el Plan de Accién y todas las
gue haga falta para que los Convemams. 87 y 98 sean respetados.

249, Refiriéndose a los casos de injerencia en los asuntos sindicales por parte de los
empleadores, a que hizo mencion el Vicepresidente trabajador, el orador destaca las
dificultades existentes en un contexto en el que aun quadho por hacer en el ambito
nacional con respecto al cumplimiento de las normas y los principios fundamentales en el
trabajo. Si bien los empleadores deben respetar estos principios, los Estados deben vigilar
su cumplimiento. Por su parte, los 6rganosal@rol de la OIT deben supervisar los casos
concretos y examinarlos de cerca. Dada la naturaleza de los principios y derechos
fundamentales que estan en juego, es menester exhortar al Gobierno de Belaris a que
aplique en forma urgente todas las medidasgnizadas.
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250 Un representante del Gobierno de la Republica Chieahla en nombre de la Union
Europea y de Turquia, Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia, paises
candidatos; de Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia, paises dal Beoces
Estabilizacibn y Asociacion, y posibles candidatos; de Islandia y Noruega, paises
miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio, que integran el Espacio
Econdmico Europeo. Suiza, Georgia, la Republica de Moldova y Ucrania suscriben esta
declara®n.

251 La Unién Europea celebra la adopcién del Plan de Accién del Gobierno de la Republica de
Belaris, que es prometedor. No obstante ello, es indispensable que se adopten
disposiciones claras y permanentes con vistas a la aplicacibn de todas las
recomendaones, como prueba del compromiso asumido con la consecucion del proceso.
La revision de la legislacion, como se indica en el parrafo 6 del Plan de Accion, es un
asunto que deber4d acometerse con urgencia. La libertad sindical y el derecho de
sindicacién castituyen la piedra angular de la OIT. En ausencia de estos principios, no
existe el didlogo tripartito genuino. Por consiguiente, la Unién Europea seguira de cerca la
aplicacion del Plan de Accién y confia en que, en la 98.2 reunién (2009) de la Caaferenc
Internacional del Trabajo, la Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
estara en condiciones de dar cuenta de los progresos relevantes que se hayan registrado en
la puesta en practica cabal de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta.

252 Un representante del Gobierno de los Estados Unidiera la adopcion del Plan de
Accion del Gobierno de la Republica de Belarts y aguarda con interés los resultados de su
aplicacion. Esta medida de procedimiento, de signo positivo, se ve empafiadagotioel
de que, en Belarus, la libertad sindical legitima es un problema preocupante, en particular
por lo que se refiere al registro de los sindicatos libres e independientes. El orador confia
en que, en junio de 2009, la Comision de Aplicacion de ConvgriRecomendaciones, de
la Conferencia Internacional del Trabajo, podra tomar nota de que se han hecho
importantes progresos con respecto a la aplicacién de este Plan de Accion, y que, con la
asistencia de la OIT, el Gobierno de Belaris habra adoptadadasedoncretas y
sustantivas para poner en practica las recomendaciones de la Comision de Encuesta.

253 El Consejo de Administraciébn toma nota del informe presentado y de las
declaraciones hechas durante la discusion.

Cuarto informe complementario

Informe y coolusiones de la octava Reunion Regional Europea
(Lisboa, 913 de febrero de 2009)
(Documento GB.304/14/4 (Rev.))

254 Una representante del Director Genefd Directora de la Oficina Regional de la OIT para
Europa y Asia Central) recuerda que el tema desiani@n Regional, «hacer realidad el trabajo
decente en Europa y Asia Central», habia sido elegido a raiz de consultas con los mandantes
tripartitos y que se habian seleccionado siete elementos del Programa de Trabajo Decente
especialmente importantes pdwa mandantes. La Oficina prepard un informe temético para
abordar la cuestién de manera integrada (vol. 1) y otro informe en el que se hacia un balance de
los resultados obtenidos de las actividades de la OIT durante los cuatro afios (vol. 2). Ademas, en
el contexto de la crisis econémica y financiera que se declar6 a finales del afio 2008, la Oficina se
vio obligada a preparar rapidamente un documento complementario provisto de informacion
actualizada. En vista de que el formato de la reunion regionabbaiserhabia considerado
satisfactorio, los mandantes pidieron que la Reunion europea se ajustase al mismo esquema,
haciendo hincapié en la interactividad. El Grupo de Trabajo de los Primeros Ministros encargado
de examinar las diversas dimensiones deides ¢/ la manera de afrontarla dio la pauta de la
Reunion Ministerial Informal que el Presidente del Consejo de Administracion, Sr. Rapacki,
presidio.
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255 La oradora agradece al Gobierno de Portugal el apoyo que presté a la organizacion de la
Reunidn, asi comsu hospitalidad y su generosa contribucion financiera. Recuerda que el
Ministro de Trabajo de Portugal presento las conclusiones de la Reunion Regional en el
marco de la reunién tripartita de alto nivel celebrada la vispera y que también menciond las
dificultades de lograr un consenso que respondiese a las expectativas de todos en esta
coyuntura adversa. La preparacion de esas conclusiones resulté particularmente delicada
porque esta reunion regional era la primera en la que se abordaba el tema e Llasris
conclusiones brindan a la region una orientacion clara acerca de la manera de hacer frente
a la crisis sobre la base del enfoque integrado del Programa de Trabajo Decente. La
Oficina reexamina los Programas de Trabajo Decente por Pais, asi cqmuytagos de
cooperacion técnica, a fin de polarizar mejor su asistencia para atenuar los efectos de la
crisis en ciertos sectores econémicos y en determinados colectivos, sin perder de vista los
objetivos del desarrollo a largo plazo. Finalmente, laaeaihdica que la Oficina tomoé
nota de las observaciones formuladas por algunos mandantes acerca de la duracion de la
reunion y de la necesidad de hallar medios practicos para alcanzar conclusiones dentro de
plazos sumamente ajustados. Subraya que lan@fise compromete a poner todo su
empefio en la aplicacién de las conclusiones adoptadas en la Reunién de Lisboa.

256. El Vicepresidente empleadfelicita a Portugal y a la Oficina por la manera en que esta
Reuniéon fue organizada. Dada la gran complejidad denafg de los problemas
planteados, era normal que surgiesen tensiones y diferencias. Sin embargo la Reunién
resulté sumamente productiva y el orador espera que las demas reuniones regionales sigan
este mismo cauce. En la Reunién Regional Europea se pudien@lieve los objetivos
vinculados a la crisis en el ambito social. Conviene reaccionar de inmediato viajando a los
distintos paises y conversando con los interlocutores sociales para que se tomen en cuenta
las necesidades reales en el marco del madedwOIT.

257. Un representante del Grupo de los Trabajadoiedta a la Oficina a dar curso a las
conclusiones adoptadas en Lisboa y destaca ciertos elementos de esas conclusiones
especialmente importantes para el Grupo. En primer lugar, la trascendentienquel
dialogo social para concebir estrategias frente a la recesién; en segundo lugar, el
reconocimiento de que el Programa de Trabajo Decente y el mandato de la OIT, segln se
enuncia en la Declaracion de Filadelfia y se reafirma en la Declaracidn lachusticia
Social, dan una respuesta idénea a los problemas que la crisis plantea en Europa y Asia
Central; en tercer lugar, el reconocimiento de que la crisis bien podria hacer aumentar el
namero de personas que trabajan en condiciones precariaa ea@mbmia informal, y de
gue deben adoptarse, con caracter urgente, medidas de proteccion; en cuarto lugar, la
necesidad de adoptar conjuntos coordinados de medidas de reactivacion econdémica; en
quinto lugar, la importancia que reviste el respeto de togipios y de los derechos
fundamentales en el trabajo, concretamente la libertad sindical y el derecho de negociacion
colectiva; en sexto lugar, la necesidad de lograr una coherencia en las politicas a escala
internacional entre la Uni6on Europea y lastitniciones financieras internacionales v,
finalmente, en séptimo lugar, la funcidbn que cumple la negociacidon colectiva en la
determinacion de los salarios.

258 El orador indica que su Grupo se congratula de las labores que la OIT tiene la intencién de
empren@r para ayudar a los gobiernos a luchar contra las consecuencias de la crisis y
promover el trabajo decente en colaboracién con las organizaciones internacionales y
regionales con ambitos de competencia afines. Lamenta, sin embargo, que no se haya
podido dcanzar un consenso acerca de la necesidad de aludir de manera expresa a las
normas especialmente pertinentes frente a la crisis econémica y social. Los trabajadores
desearian que se realizara un examen intermedio y que se presentara un informe en 2011
aceca de las propuestas de accion futura para la OIT, tal y como se enumera en el
parrafo55 de las conclusiones. Subraya la necesidad de disponer de una traduccion al ruso
del documento y de las conclusiones, y agradece a la Oficina y al Gobierno del Rortuga
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calidad de la organizacion de la Reunion de Lisboa. Finalmente, el orador respalda el
punto que requiere decision y que figura en el parrafo 109.

Un representante del Gobierno de Espaigdtera los elogios de su Gobierno por la
organizacién de esta Raion.

Un representante del Gobierno de Fransiascribe los elogios dirigidos a la Oficina y al
Gobierno de Portugal. Destaca, sin embargo, una cuestion de método respecto a la
elaboracion de las conclusiones de la Conferencia. A las obvias dificul@liteap se

sumd, durante la redaccion, una duda entre atender la preocupacion de recapitular el
conjunto de las labores de la Conferencia o adoptar otro enfoque, consistente en limitarse a
mensajes clave, especificos y con impacto. El orador estima tpi¢éer® merece ser
examinado para evitar que el problema vuelva a plantearse.

Una representante del Director Genef@ Directora de la Oficina Regional para Europa

y Asia Central) explica, en respuesta al Grupo de los Trabajadores, que las conclasiones y
estan disponibles en ruso y que la Oficina examinara con sumo cuidado la propuesta de
realizar un examen a medio plazo en 2011. Agradece también a los empleadores sus
observaciones y explica que las visitas a los paises y las entrevistas con losifiatedoc
sociales figuran en todos los programas, para que el tema de la crisis sea tratado de manera
especifica, y para que se tomen en consideracion las necesidades vinculadas a la coyuntura.

Decision del Consejo de Administracion
El Consejo de Administradén solicita al Director General:

a) que sefale a la atencion de los Gobiernos de los Estados Miembros de la
Region Europea y, por conducto de ellos, a la de las organizaciones
nacionales de empleadores y de trabajadores, las conclusiones adoptadas
por laoctava Reunion Regional Europea;

b) que tenga presentes dichas conclusiones al ejecutar los programas que se
encuentran en curso de realizacion y al preparar las futuras propuestas de
Programa y Presupuesto;

C) que transmita el texto de las conclusiones:

i) alos gobiernos de todos los Estados Miembros y, por conducto de ellos,
a las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores;

i) a las organizaciones internacionales interesadas, incluidas las
organizaciones internacionales no gubernamentalgue gozaran de
estatuto consultivo.

(Documento GB.304/14/4 (Rev.), parrafo 109.)
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Quinto informe complementario
Nombramiento de dos Subdirectores Generales
(Documento GB.304/14/5)

Decisimesdel Consejo de Administraciéon

263 El Consejo de Administracion tomaota de que, después de haber mantenido las
debidas consultas con la Mesa del Consejo de Administracion, el Director
General procedi6é al nombramiento de dos Subdirectores Generales.

264. La Sra. Nada AiNashif, cuyo nombramiento al cargo de Directora Regiorkd
la Oficina Regional de la OIT para los Estados Arabes se hizo efectivo el 15 de
enero de 2007, y que fue ascendida al grado de Subdirectora General, con efecto
a partir del 15 de enero de 2009, y el Sr. George Dragnich, que fue nombrado
Director Ejecutivo del Sector de Dialogo Social (DIALOGUE), con el grado de
Subdirector General, con efecto a partir del 1.° de enero de 2009, pronuncian y
firman la Declaracion de Lealtad prevista en el apartado b) del articulo 1.4 del
Estatuto del Personal de la OIT.

Seto informe complementario
Informe del Comité encargado de examinar la reclamacién
por la que se alega el incumplimiento por el Japén del Convenio sobre
la readaptacién profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (nim. 159),
presentada en virtudel articulo 24 de la Constitucién de la OIT por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de Atencion Social y Cuidado de Nifios
(Documento GB.304/14/6)

Decision del Consejo de Administracion

265 El Consejo de Administracién, en vista de las conclusiones queréiguen los
parrafos 60 a 84 del informe del Comité:

a) aprueba el informe presentado;

b) solicita al Gobierno que tome debida nota de las cuestiones planteadas en
las conclusiones del Comité y que incluya informacion detallada al respecto
en la memoria quepresentara en el afio 2010, con arreglo al articulo 22 de
la Constitucion de la OIT, sobre el cumplimiento del Convenio sobre la
readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 159);

c) encomienda a la Comision de Expertos en Aplicatide Convenios y
Recomendaciones el seguimiento que habia de darse a las cuestiones
abordadas en el informe del Comité con respecto a la aplicacion del Convenio
nam. 159;

d) decide dar a conocer publicamente el informe del Comité y da por concluida
la acdon de reclamacion incoada por el Sindicato Nacional de Trabajadores
de Atencién Social y Cuidado de Nifos, el cual alegaba el incumplimiento
por el Japon del Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo
(personas invalidas), 1983 (num. 159).

(Documento GB.304/14/Japdn, parrafo 85.)
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266

Séptimo informe complementario
Informe del Comité encargado de examinardelamacion en la que
se alega el incumplimiento por el Brasil del Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales, 1989 (num. 169), presentagtavirtud del articulo 24
de la Constitucion de la OIT por el Sindicato de Ingenieros
del Distrito Federal (SENGE/DF)
(Documento GB.304/14/7)

Decision del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion aprueba el informe del Comité y, a la ludade
conclusiones que figuran en los parrafos 35 a 61 de dicho informe:

a)

b)

d)

solicita al Gobierno que adopte las medidas necesarias para completar la
consulta sobre el impacto de las concesiones madereras contempladas en la
Ley de Administracion de BosquesiBlicos en los pueblos indigenas que
pudieran verse afectados, teniendo en cuenta el articulo 6 del Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), y en las conclusiones
del Comité establecidas en los parrafos 42 a 44 de dicho informe;

solicita al Gobierno, en particular, que adopte las medidas reglamentarias y
practicas pertinentes para que, antes de la expedicion de licencias de
exploracion y/o explotacion maderera previstas en la Ley de Administracion
de Bosques Publicos, se aplique lansulta prevista en el parrafo 2 del
articulo 15 del Convenio num. 169, con los requisitos de procedimiento
estipulados en el articulo 6;

solicita al Gobierno que se asegure de gue se realice la consulta prevista en
el articulo 15 del Convenio num. 16@specto de las tierras enunciadas en el
parrafo 52 del informe, cualquiera que sea su condiciéon legal, en tanto
cumplan con el requisito establecido en el parrafo 2 del articulo 13 del
citado Convenio (tierras que los pueblos indigenas ocupan o utilizen d
alguna manera);

solicita al Gobierno que, en virtud del péarrafo primero del articulo 7 del
Convenio num. 169, garantice la participacion de los pueblos indigenas en
la formulacion, aplicacion y evaluacion de planes y programas relativos a
las actividales madereras referidas, incluyendo la determinacion de las
tierras excluidas en virtud del articulo 11, 1V) de la Ley de Administracion
de Bosques Publicos;

solicita al Gobierno que, en virtud del parrafo 3 del articulo 7 del Convenio
nam. 169, garante la realizacion de estudios, en colaboracion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y sobre
el medio ambiente que las actividades madereras previstas en la ley puedan
tener sobre estos pueblos;

solicita al Gobieno que se asegure de que los pueblos indigenas afectados por
las actividades madereras participen, siempre gque sea posible, en los beneficios
gue reportan tales actividades, y perciban una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir commnsecuencia de esas actividades;

60
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g) solicita al Gobierno que se asegure de que las actividades madereras no
afectan los derechos de propiedad y posesion enunciados en el articulo 14
del Convenio nim. 169;

h) solicita al Gobierno que adopte las medidagpesiales que sean necesarias
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos indigenas afectados por las
actividades madereras;

i) recomienda al Gobierno que solicite la asistengita cooperacion técnica de
la Oficina, si lo considera apropiado, para implementar, en colaboracion
con los interlocutores sociales, las recomendaciones contenidas en el
informe del Comité, y promover el didlogo entre las partes;

]) decide encargar a la @mision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones el seguimiento de las cuestiones planteadas en el informe
del Comité respecto de la aplicacion del Convenio nim. 169;

k) decide dar a conocer el informe del Comité, y declara cerrado el
procedimiento que habia incoado la organizacion reclamante, la cual
alegaba el incumplimiento por el Brasil del Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (nim. 169).

(Documento GB.304/14/7, parrafo 62.)

Octavo informe complementario
Informe del Comiténcargado de examinar la reclamacion en la que se
alega el incumplimiento por el Gobierno de México del Convenio sobre
la administracion del trabajo, 1978 (nim. 150), del Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) y del Gionve
sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170), presentada en virtud
del articulo 24 de la Constitucion de la Organizacién Internacional
del Trabajo por el Sindicato Nacional de Trabajadores de Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y ServicioeKmnde México,
el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de Metlife, la Asociacion Sindical de Pilotos
Aviadores de México, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria
Nuclear, el Sindicato Irehendiente de Trabajadores de la Industria Automotriz,
Similares y Conexos «Volkswagen de México», el Sindicato
de Trabajadores de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
y el Sindicato Nacional Unico y Democratico de los Trabajadores
del Banco Naional de Comercio Exterior
(Documento GB.304/14/8 (Rev.))

Decision del Consejo de Administraciéon

267. El Consejo de Administracion aprueba el informe del Comité y, a la luz de las
conclusiones que figuran en los parrafos 57 a 98 de dicho informe:

a) solicita al Director General que, cuando comunique al Gobierno de México
el informe del Comité, haga llegar la condolencia del Consejo de
Administracion a los familiares de los 65 mineros que perdieron la vida
como consecuencia del accidente ocurrido en la Unidade8la Mina de
Pasta de Conchos, en Coahuila, México, el 19 de febrero de 2006;
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b)

d)

f)

solicita al Gobierno que, en consulta con los interlocutores sociales,
continle adoptando las medidas necesarias para:

i) garantizar el pleno cumplimiento del Convenio sobseguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (nam. 155) y, en particular,
continuar la revision y el examen periddico de la situacion en
materia de seguridad y salud de los trabajadores en la manera
indicada en los articulos 4 y 7 del Convenio num. 155, gtesdo
particular atencion a las actividades laborales peligrosas, como las
que se realizan en el sector de la mineria del carbén;

ii) finalizar y adoptar el nuevo marco reglamentario de seguridad y
salud en el trabajo en el sector de la mineria del carbémiendo en
cuenta el Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nam.
176) y el Repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad y
salud en las minas de carbon subterraneas, 2006;

iii) asegurar, por todos los medios necesarios, el cangbcaz de la
aplicacion practica de las leyes y reglamentos relativos a la
seguridad, la salud y el medio ambiente de trabajo, por medio de un
sistema de inspeccion del trabajo apropiado y suficiente, de
conformidad con el articulo 9 del Convenio num. 85con el fin de
disminuir el riesgo de que se produzcan en el futuro accidentes como
el de Pasta de Conchos;

iv) supervisar estrechamente la organizacion y el funcionamiento
eficiente de su sistema de inspeccion del trabajo, teniendo
debidamente en cueatla Recomendacion sobre la administracion
del trabajo, 1978 (nim158), incluido el parrafo 26, 1);

solicita al Gobierno que, habida cuenta del tiempo transcurrido desde el
accidente, se asegure de que se paguen a la brevedad indemnizaciones
adecuadasy efectivas, en conformidad con la legislacién nacional, a las

65 familias afectadas, y que se impongan sanciones a los responsables de
este accidente;

solicita al Gobierno que, en consulta con los interlocutores sociales,
reexamine el potencial del Caenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
(nuim. 81) para apoyar las medidas que el Gobierno estd adoptando con el
objetivo de fortalecer la aplicacion de sus leyes y reglamentos en el
ambito de la seguridad y la salud en el trabajo en las minas;

encamga a la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y

Recomendaciones el seguimiento de las cuestiones planteadas en el
informe del Comité respecto de la aplicacién del Convenio sobre la

administracion del trabajo, 1978 (num. 150), del Convenio sobre

seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155), y del Convenio
sobre los productos quimicos, 1990 (num. 170);

decide dar a conocer publicamente el informe del Comité y declara
cerrado el procedimiento de reclamacion incoado por las organizacgone
reclamantes, las cuales alegaban el incumplimiento por México del
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Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (nuih0), del
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nam. 155), y
del Convenio sobre los productos quimicos, 1480m. 170).

(Documento GB.304/14/8 (Rev.), parrafo 99.)

Noveno informe complementario
Seguimiento del Convenio sobre los documentos
de identidad de la gente de mar (revisado), 2003 (num. 185)
(Documento GB.304/14/9)

268 El Vicepresidente empleadose congratla de que por fin se hayan propuesto
12 productos Estogarantiza la transparencia y descarta todo riesgo de monopolio.

269 El Vicepresidente trabajadarelebra los progresos logrados en la aplicacién del Convenio
nam. 185 y recaba el compromiso de la Oficnaeguir de cerca la ratificacion de este
instrumento esencial, con miras a la concretizacion del trabajo decente para la gente de mar.

270. El Consejo de Administracion toma nota del informe presentado.

Decimoquinto punto del orden del dia
INFORMES DE LAMESADEL CONSEJO DEADMINISTRACION

Posible limitacion del nimero de periodos por los que podra
renovarse efmandato del Director General
(Documento GB.304/15/1)

Decision del Consejo de Administracion

271 El Consejo de Administracion decide que el mandato del Doe&eneral podra
ser renovado una vez, y que dard instrucciones a la Oficina para que someta la
correspondiente enmienda del Estatuto del Personal de la OIT a la Comisién de
Programa, Presupuesto y Administracion, en la 30@@nion (noviembre de 2009)
del Consejo de Administracion. El texto de dicha enmienda podria rezar asi:

El Director General es nombrado por un periodo de cinco afios. El Consejo de
Administracién puede renovar el nombramiento una vez. La posible renovaciéon no debera
exceder de cinco aB.

(Documento GB.304/15/1, parrafo 14.)

Disposiciones especiales para la discusién en la 98.2 reunion (2009)
de la Conferencia Internacional del Trabajo de la respuesta
de la OIT a las consecuenciasldecrisis econémica
y financiera en el empleo y pmlitica social
(Documento GB.304/15/2 (& Corr.))

272 El Presidentenforma que la Mesa del Consejo de Administracion estimé necesario que,
en su 98.2 reunién (2009), la Conferencia Internacional del Trabajo examinara las
consecuencias de la crisis economidaanciera en el empleo y la politica social, ademas
de la discusion sobre la Memoria del Director General, que versara sobre la crisis. A tales
efectos, se proponen los siguientes cambios en el programa de la Conferencia: reducir la
duracion de los tral@s de la Comision de Igualdad de Género; no convocar la Comision
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274

275

276

del Empleo y la Proteccién Social en el nuevo contexto demogréfico, y remitir a una
reunion de expertos el informe que se habia preparado para esta Comision; celebrar una
Cumbre Mundial pargaliar la Crisis del Empleo.

El Vicepresidente empleadogspalda el punto para decisiébn y manifiesta que, si el Grupo

de los Empleadores tomo la iniciativa de proponer que la Conferencia examinara la
cuestion relativa a la crisis, fue debido a la grasleda la situacion mundial y a la
necesidad de encontrar respuestas acordes con las responsabilidades asumidas por la
Organizacion. Ahora bien, adaptar el programa de la Conferencia a la nueva realidad es
una tarea compleja. A este respecto, el orador meatafsu aprecio por la flexibilidad con

gue actud la Oficina para preparar una nueva propuesta de programa en un breve lapso de
tiempo, y por la buena voluntad manifestada por los gobiernos para que este tema pueda
debatirse extensamente y su examen paddauarse a la dindmica de la Conferencia. El
orador encomia la predisposicién al didlogo y al consenso manifestada por sus colegas de
la Mesa. Si bien los mandantes de la OIT tienen intereses que los separan, a todos les
afecta la desaparicion de emplgode empresas, asi como la caida del producto interno
bruto. El orador confia en que, si la Conferencia se desarrolla con el ritmo y el espiritu que
estan animando los trabajos preparatorios, la OIT sera capaz de transmitir a la comunidad
internacional uimensaje técnico y politico, serio y constructivo, que, yendo mas alla de las
meras buenas intenciones, conlleve propuestas concretas. Si, en un momento tan delicado
de la historia de la humanidad, la OIT logra ayudar a mitigar las tensiones sociales y
politicas que la crisis genera, sera posible conmemorar felizmente ah®@i%ario de la

OIT, pues habra quedado demostrado que la Organizacion tiene hoy tanta pertinencia
como en el momento de su fundacion.

El Vicepresidente trabajadodeclara que, en osonancia con la tendencia que habia
comenzado a perfilarse en la octava Reunién Regional Europea de la OIT (LiBode 9

febrero de 2009), la Mesa decidi6 reaccionar ante la gravedad de los problemas que se
plantean a escala mundial. El orador encdaniabor cumplida por el Presidente del Consejo

de Administracion para que pudiera modificar el orden del dia de la Conferencia, y lamenta
que, en el transcurso de este rapido proceso, tal vez no se haya podido consultar
suficientemente a algunos gobiern& Grupo de los Trabajadores acomete la tarea con
audacia y determinacion. En el informe que se tomara como base de los debates, que debera
hacer gala de creatividad y plantear desafios, y en la consiguiente discusién se deberian
desarrollar los elemergandicados en el parrafo 3 del documento de la Oficina. El orador
advierte que ya no sera posible aceptar un denominador comun que se limite a reflejar puntos
de vista convencionales. Mas bien, sera preciso cuestionar incluso las posiciones asentadas
paraencontrar la manera de realizar las tareas que han sido encomendadas a la OIT con
objeto de satisfacer las necesidades de los mandantes. Este debate sera el punto de
convergencia de las actividades llevadas a cabo en los Ultimos afios para elaborar la
Declaracion de 2008 y replantear la prestacion de servicios a los mandantes. El orador
propone que, para obtener un mayor grado de participaciéon y produccion en la Conferencia,
paralelamente a la Comision Plenaria se organicen mesas redondas para exaemas subt
derivados del tema principal. Las aportaciones de estos grupos deberian ser cuidadosamente
analizadas, para extraer las ideas concretas que podrian continuar desarrollandose con el fin
de preparar una respuesta que vaya mas alla de lo esperado.

Un representante del Gobierno de Singagupresa el respaldo unanime del grupo de Asia
y el Pacifico (ASPAG) al punto que se presenta para decision.

Un representante del Gobierno de la Republica ChbeaaJando en nombre de la Union
Europea, apoya sin resenglestablecimiento de una Comisién Plenaria; respalda el punto
para decision, y confia en que, a medida que avancen los preparativos, se transmitira a los
interesados més informacion préctica sobre la estructura de los trabajos y los resultados
esperadosRefiriéndose concretamente a la propuesta de remitir a una reunion de expertos
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el examen del tema que debia ser sometido a la Comisiéon del Empleo y la Proteccion
Social en el nuevo contexto demografico, el orador opina que este cambio restaria
importancia al debate y contravendria la decision adoptada por el Consejo de
Administracion de inscribir oficialmente este punto en el orden del dia de la Conferencia.
Por consiguiente, el orador pide a la Oficina que, en el mes de noviembre de 2009, someta
al Consejade Administracion, para discusion y decision, otras propuestas sobre la forma y
el momento en que podria examinarse el tema. El orador esta interesado en conocer la
opinion de otros Estados Miembros sobre este asunto, que tiene implicaciones mundiales,
y la Unién Europea esta dispuesta a colaborar en la busqueda de soluciones al respecto.

277. Una representante del Gobierno de la Indi@mnifiesta que la crisis ha infligido a la
poblacién mundial ingentes pérdidas de puestos de trabajo, con el consecuenteémpact
el entramado social. En esta critica coyuntura, la OIT tiene la responsabilidad particular de
hacer oir la voz de los actores de la economia real, pues ninguna otra institucion esta en
condiciones de involucrar a los paises y las instituciones net#las en la creacion de
empleo y el fortalecimiento de la seguridad social. La oradora asegura que la India
participara de manera activa en la Cumbre Mundial, y, consciente de que la importancia de
lo que esta en juego justifica que se aplacen otrogedelagooya el punto para decision.

278 Un representante del Gobierno de Sudafricsia de acuerdo en que se examine el tema
propuesto, siempre y cuando todos los cambios sugeridos sean constitucionalmente
viables. Le sorprende que, en un simple documentorop®ipga retirar un punto que ya
estaba oficialmente inscrito en el orden del dia de la Conferencia, y se indique que no se
podré afiadir un punto determinado en el orden del dia de reuniones futuras y que en la
préxima reunién no sera posible constituir goaision que se ocupe de un asunto que ya
estd comprendido en el programa al ser el tema de la Memoria del Director General. El
orador entiende que, si bien el Consejo de Administracion dispone de ciertas facultades
discrecionales, sus decisiones debercuadrarse imperativamente en el marco
constitucional. La figura del consenso no puede sustituir a la Constitucién ni utilizarse a
expensas de ésta. El orador reclama un trato igualitario para todos los Estados Miembros,
en particular para los que tratan cdemprender las razones por las cuales se adoptan
determinadas decisiones o0 se celebran ciertas discusiones, y sefiala que, si continla
ignorandose este principio, se reserva el derecho de solicitar a la Corte Internacional de
Justicia que haga una interf@eén de las disposiciones constitucionales.

279. Un representante del Gobierno del Bradite que la referencia de la discusion propuesta
es la declaracién que la Mesa del Consejo de Administracion hizo en noviembre de 2008,
que a su vez impulsé discusionesn diferentes ambitos. Es importante que las
conclusiones de estas discusiones sean recogidas en las préximas reuniorey diel G
G-20, y fortalezcan el compromiso de la OIT de hacer oir su voz en el sistema multilateral.

280. Un representante del Gobierrde Bangladestapoya el punto para decision. El orador
considera que es necesario examinar de manera exhaustiva el tema propuesto, pues los
efectos negativos de la crisis en las economias de los paises emergentes y de los paises de
bajos ingresos podrian glificarse alin mas en los préximos meses.

281 Un representante del Gobierno de Bélgapoya el punto para decision y comparte las
observaciones hechas en nombre de la Unidn Europea sobre el impacto de la propuesta en
la organizacion de la discusion generdl.oEador hace algunas puntualizaciones sobre
cuestiones de orden practico, en particular, sobre la articulacion de las discusiones en
sesion plenaria y en la Comision Plenaria, y desea saber qué sentido tendrd continuar la
discusioén en sesion plenaria deép de que la Conferencia haya aprobado el informe de la
Comision Plenaria, y de qué manera lograra la Cumbre Mundial dar una interpretacion
politica a las conclusiones de la Comision Plenaria. La sesion plenaria deberia discurrir en
la forma habitual, par que el debate sobre la crisis se concentre en la Cumbre Mundial.
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La Comision Plenaria deberia dedicarse exclusivamente al examen de las propuestas
técnicas que puedan influir en las respuestas de la OIT a las solicitudes presentadas por los
mandantes ya tales efectos, deberia dotarse de los expertos necesarios. El Gobierno de
Bélgica estaria dispuesto a enviar especialistas de grandes instituciones econdmicas
nacionales, pero seguramente no podran estar disponibles durante todo el periodo en que
sesionela Comision Plenaria. Refiriéndose al método de trabajo, el orador indica que,
ademas de un excelente Presidente, se requerirhd también un documento en el que se
establezcan an6nimamente la naturaleza y el alcance de las solicitudes concretas que se
hayanformulado a la OIT; se deberia incluso considerar la posibilidad de que, para evitar
en la Comision Plenaria las generalidades sobre las situaciones nacionales, se diera la
palabra ante todo a los mandantes que presentaron solicitudes concretas adaBEDdficin
cuanto al pacto mundial para el empleo, si se sabe de antemano que este pacto ya suscitd
un consenso para ser una de las decisiones clave de la Conferencia, es obvio que debera
articularse con otros programas existentes, y ello dara lugar a unsid@iscompleja, en la

gue probablemente se requeriran expertos distintos de los que hayan abordado las
cuestiones de orden técnico. ¢De qué manera podra la OIT ayudar a los mandantes
mediante el pacto mundial para el empleo? El orador tiene entendidotguei@ativa,

por demas ambiciosa, seria como una caja de herramientas que la OIT utilizaria en las
actividades que lleva a cabo con los mandantes para estimular el debate tripartito en los
Estados, y seria a la vez una plataforma para la colaboracidascdamas instituciones
internacionales. El orador insta a la Oficina a reflexionar detenidamente sobre todos los
aspectos metodologicos de la discusidon programada, y manifiesta el interés de su
delegacion en participar en las consultas que se celelgat@tanto. Lo importante es

lograr que la Oficina elabore respuestas dignas de crédito, y pueda hacer frente a la
competencia y ofrecer sus conocimientos en pie de igualdad con las demas organizaciones.

Un representante del Gobierno de Fransiascribe ladeclaracion hecha en nombre de la
Union Europea y apoya el punto para decision. La OIT no puede sustraerse al examen de
un problema de envergadura mundial. Sin lugar a dudas, la propuesta presentada suscitara
una discusion profunda y transparente, comdeseaba el grupo de los PIEM, y debera
culminar en un resultado concreto y practico, por ejemplo, una resolucién. La OIT debera
sefalar los productos (estudios, investigaciones o asistencia) que ofrecera en el terreno y
en los diferentes foros instituciales en los que se toman las decisiones econémicas y
politicas, y debera indicar la manera en que colaborard con el FMI, a cargo de la
macroeconomia y el largo plazo, y con el Banco Mundial, a cargo de la microeconomia y
el corto plazo. Si bien el oradoomprende las inquietudes manifestadas en cuanto a la
articulacion de las actividades de la Conferencia, confia en que la Oficina dispone de la
capacidad necesaria para alcanzar los resultados esperados, en el espiritu de la Declaracién
de 2008, cuya finaliad es fortalecer la capacidad de la Organizacién hacia el exterior.

Una representante del Gobierno del Canaioya el punto para decision en su version
modificada. La oradora pide a la Oficina que, en el transcurso de las proximas semanas,
proporcione iformacién sobre los temas que seran debatidos, la estructura de las
discusiones, la forma que deberian adoptar los resultados esperados y el proceso de
adopcion, asi como las fechas y modalidades de las discusiones de nivel ministerial. Esta
informacion esindispensable para que los gobiernos puedan entablar consultas y
prepararse para mantener discusiones de fondo. La oradora insiste en la importancia de que
el proceso de adopcion de los resultados concretos sea transparente.

Un representante del Gobiernle Nigeriaapoya el punto para decision. Se justifica que el

tema central de la Conferencia sea el examen de las consecuencias de la crisis en el empleo
y la politica social. Ahora bien, este tema esta intimamente ligado al tema que se propone
suprimir, y le sorprende que, en vez de unir los dos temas en una sola discusion, se
proponga remitir a una reunion de expertos el examen del empleo y de la proteccion social
en el nuevo contexto demogréafico. El orador apoya toda medida que se adopte en el futuro
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paraconferir mayor transparencia a los procedimientos de seleccién y de modificacion del
orden del dia de la Conferencia. Asi se dara satisfaccion a los Miembros y se infundira
confianza en que la OIT respeta su Constitucion.

285 Un representante del Gobierno @hinaapoya el punto para decision. La préxima reunion
de la Conferencia serd un momento de importancia capital para la OIT porque le permitira
demostrar que esté dispuesta a colaborar en el esfuerzo internacional para superar la crisis
y que dispone de leapacidad necesaria para hacerlo. El fruto de la discusién deberia ser lo
gue podria denominarse un paradigma de la OIT, que encamine los esfuerzos de los
mandantes y de la comunidad internacional hacia la resolucion de la crisis financiera.
Dados la proxnidad de la fecha de la reunion y el volumen del trabajo preparatorio, las
consultas formales o informales y la informacién a los mandantes seran etapas esenciales.

286 Un representante del Gobierno de Portugatcribe la declaracion hecha en nombre de la
Union Europea y toma nota en particular de algunas observaciones formuladas por el
representante del Gobierno de Bélgica. Las dificultades que plantea la propuesta
presentada no son de orden ideol6gico sino eminentemente practico. Las dudas expresadas
sobrela articulacion de las actividades y la naturaleza de los resultados son legitimas y
deberian ser aclaradas antes de la reunion. Aceptar un consenso de principio no significa
estar de acuerdo con los detalles practicos. Esta situacién revela que la &difanec
dotarse de mecanismos que le permitan actuar con flexibilidad, pues, de lo contrario,
debera dejar de manifestarse en circunstancias de urgencia econémica y social como la que
se vive en la actualidad. Las reflexiones que emanaron, por ejemplaaava Reunion
Regional Europea de la OIT y de la Reunion Tripartita de Alto Nivel sobre la actual crisis
financiera y econémica mundial, podrian constituir la base de un documento que podria ser
examinado conjuntamente con la respuesta de la OIT &ils cri

287. Un representante del Gobierno de Tursggoya el punto para decision y agradece a la
Mesa del Consejo de Administracion los esfuerzos realizados para que la Conferencia
pueda examinar la importante cuestion relativa a la actual crisis econdémiceciefiman

288 Un representante del Gobierno de Alemaséaadhiere a la declaraciéon hecha en nombre
de la Union Europea y se congratula de la dificil solucion de compromiso a que llegé la
Mesa para poder alterar el orden de prioridades en la Conferencia. Qaapi@ la Oficina
dara proximamente indicaciones claras sobre la manera en que se articularan las distintas
actividades. La estructura de la reunion es muy importante para que se puedan alcanzar
resultados tangibles y propuestas concretas, a fin de quél lacOpe el lugar que le
corresponde entre las organizaciones internacionales.

289. Un representante del Director Generdice que, de acuerdo con los apartadpy, en
particular,b) del punto que se presenta para decisién, la Oficina se compromete a trabajar
estrechamente con los mandantes durante los dos préximos meses para organizar la
Conferencia en sus minimos detalles. El plan de trabajo presentado constituye un marco
general que se afinara a medida que se vayan ultimando los preparativos. La Comision
Plenaria examinara las propuestas que se presenten vy, en el transcurso de la Ultima semana,
las remitira a la Conferencia, para que sean aprobadas en sesion plenaria. Fue necesario
adelantar el comienzo de la discusion en sesion plenaria porque a esta deurt@d
Conferencia asistiran unos 250 delegados mas que de costumbre, y era preciso darles la
oportunidad de expresarse. Ademas, se debera albergar la Cumbre Mundial. Ciertamente
es posible organizar durante la Conferencia mesas redondas, cuyas disamicteran
en actas. A estos efectos, serd preciso suspender algunas disposiciones del Reglamento de
la Conferencia, como ya se ha hecho con relacion al examen del Informe global. En cuanto
a la propuesta formulada por la Unién Europea, el orador afitreasg modificaran en
consecuencia los apartadn)y d) del punto para decision.
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El Consejero Juridicdnace dos puntualizaciones con respecto a ciertas consideraciones de
orden juridico y constitucional que surgieron en el transcurso de la discusiérimen pr
lugar, respondiendo a la preocupacion planteada en términos de democracia, el orador
aclara que la Conferencia Internacional del Trabajo es soberana para decidir la manera en
gue examinara la cuestion relativa a la crisis. En segundo lugar, el esqdica que,
cuando, en virtud del articulo 14 de la Constitucion de la OIT, se inscribe un punto en el
orden del dia de la Conferencia, hormalmente el examen de dicho punto se lleva a cabo en
una comision técnica, aunque la Conferencia esta facultadad@ecidir otra cosa. A la
inversa, el articulo 8 del Reglamento de la Conferencia autoriza a la Conferencia a
«constituir una comisién para examinar todas las cuestiones que a su juicio deban
estudiarse y para informar al respecto». Este sera pues el mdagn que podra basarse

la Conferencia para decidir si designard una Comisién Plenaria en las condiciones
indicadas en el documento de la Oficina.

Decision del Consejo de Administracion
El Consejo de Administracion decide:

a) recomendar a la 98.2 reuniof2009) de la Conferencia Internacional del
Trabajo que establezca su programa de trabajo de manera tal que se
incluyan las propuestas formuladas en el documento GB.304/15/2 (& Corr.);

b) dar instrucciones al Director General para que adopte las disposies
practicas necesarias a fin de ejecutar esta propuesta de programa de trabajo
de la Conferencia;

c) suspender su decision de inscribir en el orden del dia de la 98.2 reunion
(2009) de la Conferencia Internacional del Trabajo un punto relativo al
empleoy a la proteccién social en el nuevo contexto demografico;

d) que, en su reunién del mes de noviembre de 2009, decidira sobre la manera
mas apropiada de abordar esta cuestion, incluso, en su caso, mediante la
celebracién de una reunién tripartita de exped, que debera ser convocada
lo més rapidamente posible.

(Documento GB.304/15/2 (& Corr.), parrafo 8.)

El Director Generaldeclara, en primer lugar, que el Consejo de Administracion acaba de
adoptar una decision trascendental. De las declaraciones pamamsiobre el fondo del
proceso tanto como sobre su organizacion se infiere que los Miembros son plenamente
conscientes de que es preciso trabajar juntos para obtener resultados concretos. Ha llegado
la hora de demostrar que la visién que se adopté hgeeras afos, cuando dio comienzo

el proceso que culminé en la adopcion de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa, de 2008, fue la mas acertada, pues, ya en aquel entonces,
los mandantes palpaban la necesidadigigoder de un instrumento de esta naturaleza, y la
crisis no ha venido sino a confirmar su utilidad.

En segundo lugar, prosigue el Director General, las expectativas creadas no son solo
internas, sino que provienen en gran medida del exterior. Esto sedimae en las
declaraciones pronunciadas por eminentes personalidades que visitaron Ultimamente la
OIT, entre ellas, el Sr. José Luis Rodriguez Zapatero, Presidente del Gobierno de Espafia,
el Sr. Ban Kimoon, Secretario General de las Naciones UnidaSr.eAngel Gurria,
Secretario General de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
el Sr. Dominique Straudsahn, Director Gerente del Fondo Monetario Internacional
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(FMI), el Profesor Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia, en 0Rdemio de la

OIT a la investigacion sobre el trabajo decente, en 2008, asi como en el mensaje recibido
de parte del Sr. Nicolas Sarkozy, Presidente de Francia, en el que exhorta a la OIT a hacer
oir su voz en el debate que se abre actualmente sobrefitécidn de una nueva
gobernanza mundial. En la declaracién conjunta adoptada por la Sra. Angela Merkel,
Canciller de Alemania, y la OCDE, el Banco Mundial, el FMI, la Organizacion Mundial

del Comercio (OMC) y la OIT, se hace referencia, en particularnecesidad de adoptar

lo que podria denominarse una «carta de viabilidad econémica» para el futuro, que impida
los excesos del mercado, y se explicitan los elementos complementarios que aporta el
Programa de Trabajo Decente de la OIT. ERGGinvitd recentemente a la OIT a una
reunion sobre asuntos relacionados con el mundo del trabajo, reconociendo asi de manera
implicita que ya no es posible focalizarse exclusivamente en cuestiones financieras, sino
gue es preciso dar su lugar al dialogo social. Sednzerido también la participacion de la

OIT en las préximas reuniones de los Ministros de Trabajo ¢&lde la Junta de Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién, y de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. El Diredgeneral, que también asume la jefatura del
Comité de Alto Nivel sobre los Programas de las Naciones Unidas, afirma que se han
incorporado en el sistema de las Naciones Unidas algunos de los temas considerados. Todo
esto demuestra que se reconoce la fosipolitica de la OIT. Ahora se debe pasar a la
etapa siguiente. EI FMI ha abierto algunas vias de accion en relacién con el empleo y la
macroeconomia, la proteccion social y el didlogo social. En el proceso de adopcion de
decisiones que se ha iniciadd, Ml depende de los Ministros de Finanzas de varios
paises. Por esta razon, es indispensable que los miembros del Consejo de Administracién
se comprometan con sus gobiernos respectivos y exhorten a sus homélogos de las distintas
carteras ministeriales queantienen una relacion directa con el FMI, el Banco Mundial o

la OMC, y que forman parte de sus consejos directivos, a establecer una colaboracion con
la OIT. EIl Director General solicita a los Estados que estan capacitados para hacerlo que
actuen de estaanera desde el seno mismo de las instituciones mencionadas.

294. En tercer lugar, el Director General se refiere al pacto mundial para el empleo, verdadero
producto de la OIT, que deberé brindar una orientacion politica concreta y ayudar a lograr
la convergeaia de las politicas en el debate mundial sobre las respuestas a la crisis. En
este empefio, podran servir de modelo los procesos impulsados en relacién con el concepto
de la dimension social de la globalizacion y, posteriormente, con el Programa de Trabajo
Decente, ya que ambos fueron creados y desarrollados en la OIT, y obtuvieron luego un
apoyo mundial. De ahi la importancia de los conocimientos técnicos que se aporten a la
Conferencia. Ya existe una base general conformada por las Declaraciones ded@008 y
1998, el Programa Global de Empleo, el Marco de Politicas y Estrategias, e importantes
herramientas contenidas en el documento que la Comision de Empleo y Politica Social
examind en la presente reunién. Al mismo tiempo, la OIT tiene que aportar idkeas a
reflexion sobre lo que habran de ser las politicas econdmicas, financieras y comerciales
generales, transmitiendo con claridad el mensaje de que no sera posible salir de la crisis si
no se tienen en cuenta sus efectos en las empresas, el trabajtedaidm social y los
instrumentos de dialogo social. Al examinar estos asuntos, la Conferencia llenara un vacio
politico. Huelga decir que ello representa un enorme desafio para la Oficina y para el
tripartismo.

295 El Director General lee algunos parrafodaldeclaracion que pronuncié en la 87.2 reunion
(1999) de la Conferencia, respecto a que la OIT necesita «un verdadero tripartismo del
futuro. Un tripartismo que inventa soluciones nuevas, que es capaz de dar conduccion y
claridad en medio de la confusioque se atreve a innovar, que no le tiene miedo a la
imaginacion y que hace del didlogo social una practica normal de nuestra sociedad». En los
diez afios transcurridos desde entonces, la OIT desarrollé6 una intensa actividad y asumié
incluso la posibilidadde cambiar, al adoptar la Declaracion de 2008. El desafio que se
presenta a la OIT al cabo de 90 afios de existencia es el de funcionar como un érgano
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tripartito capaz de asumir compromisos que tengan repercusiones institucionales. El
Consejo de Administradn decidié que la respuesta de la OIT a las consecuencias de la
crisis econdmica y financiera en el empleo y la politica social seria el tema de la
Conferencia por excelencia. Para que la Conferencia pueda aportar una contribucion
valiosa a la institucid tanto como a los debates internacionales sobre la crisis, sera preciso
poner toda la capacidad politica al servicio de la discusion y recabar en los diferentes
ambitos de cada pais todos los elementos que permitan aumentar las posibilidades de éxito.

Soilcitud del Reino de Bhutan para asistir a la 98.2 reunion
(2009) de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Documento GB.304/15/3)

Decision del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracién, por recomendacion de su Mesa, autoriza al
Director General a invitar al Reino de Bhutdn a hacerse representar por una
delegaciéon de observadores en la 98.2 reuniéon (2009) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2,
parrafo 3, apartado e) del Reglamento de laConferencia.
(DocumentoGB.304/15/3, parrafo 4.)

Conferencia Iberoamericana
(Documento GB.304/15/4)

Decision del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion, por recomendacién de su Mesa, solicita al
Director General que inicie el procedimiemtformal para la acreditacién de la
OIT como «Observador consultivo» ante la Conferencia |beroamericana.
(DocumentaGB.304/15/4, parrafo 6.)

Decimosexto punto del orden del dia

COMPOSICION Y ORDEN [EL DiA DE ORGANOS PRMANENTES Y REUNIONES
(Documento GB.3@/16)

Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones

Nuevo nombramiento
Decision del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion, por recomendacion de su Mesa, designa miembro
de la Comision de Expertos en Aplicacion de Conies y Recomendaciones, por
un periodo de tres afios, al Sr. Vitit Muntarbhorn (Tailandia), Profesor de

Derecho de la Universidad Chulagongkorn, de Bangk@dRocumento GB.304/16,
parrafo 1.)
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Coloquio internacional
Celebracion del 60 &niversario del Convao nam. 98 el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva en el siglo XXI
(Ginebra, 1215 de octubre de 2009)

Composicién
Decision del Consejo de Administracion

299 ElI Consejo de Administracion decide que asistiran a este Coloquio
30representantes isdicales, designados previa consulta con el Grupo de los
Trabajadores del Consejo de Administracion, y procedentes de paises
industrializados y de paises en desarrollo de Africa, América, Asia y el Pacifico,
Europa (incluida Europa Central y Oriental) yds Estados arabes. Se procurara
gue, por lo menos, el 30 por ciento de los participantes seleccionados sean
mujeres, de conformidad con la politica de igualdad de género del Grupo de los
Trabajadores(Documento GB.304/16, parrafo 5.)

Orden del dia
Decisibn del Consejo de Administracion

300. El Consejo de Administracién, por recomendacién de su Mesa, aprueba el
siguiente orden del dia propuesto para este Coloquio:

0 examinar las tendencias y los acontecimientos recientes en materia de
negociacion colectiva y deroteccion del derecho de sindicacion;

0 analizar la relacion entre la negociacion colectiva y los objetivos sociales y
econdémicos del Programa de Trabajo Decente;

0 identificar politicas y estrategias que puedan fortalecer la capacidad de los
sindicatospara organizarse y negociar colectivamente;

0 encontrar los medios y recursos que permitan alcanzar la aplicacién
universal del derecho de sindicacidén y de negociacion colectiva.

(Documento GB.304/16, parrafo 9.)

Invitacién a organizaciones internacionale
no gubernamentales

Decision del Consejo de Administracion

301 El Consejo de Administracion, por recomendacion de su Mesa, autoriza al
Director General a invitar a las siguientes organizaciones internacionales no
gubernamentales a hacerse representar en e€teloquio con caracter de
observadores:

0 Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera (ICM)
0 Internacional de la Educacion (IE)

0 Confederacién Europea de Sindicatos (CES)
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0 Confederacién General de Sindicatos (GCTU)
0 Confederacién Intermcional de Sindicatos Arabes (ICATU)

0 Federacion Internacional de Sindicatos de Trabajadores de la Quimica,
Energia, Minas e Industrias Diversas (ICEM)

0 Federacion Internacional de Periodistas (FIP)

0 Federacion Internacional de Trabajadores de las Indtas Metallrgicas
(FITIM)

0 Federacion Internacional de Trabajadores del Textil, Vestuario y Cuero
(FITTVC)

0 Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF)

ox

Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas,
Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA)

Internacional de Servicios Publicos (ISP)
Comision Sindical Consultiva ante la OCDE (CSC)

Union Network International (UNTI)

& o o ox o

Union Sindical de Trabajadores del Magreb Arabe (USTMA).
(Documento GB.304/16, parrafd.}
Taller para promover la ratificacion del Convenio sobre
las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181)
(Ginebra, 2021 de octubre de 2009)
Invitacién a organizaciones intergubernamentales

Decision del Consejo de Administracion

302 El Consejo de Adminisacion toma nota de que el Director General tiene
previsto invitar a las siguientes organizaciones intergubernamentales a hacerse
representar en este Taller con caracter de observadores:

0 Fundaciéon Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y dabBjo
0 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

o0 Banco Mundial.
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Invitacidn a organizaciones internacionales
no gubernamentales

Decision del Consejo de Administracion

303 El Consejo de Administracion, por recomendacion de su Mesa, autoriza a
Director General a invitar a las siguientes organizaciones internacionales no
gubernamentales a hacerse representar en este Taller con caracter de
observadores:

0 Confederacion Internacional de Agencias de Empleo Privadas (CIETT)
0 Asociacion Mundial ddos Servicios Publicos de Empleo (AMSPE).

(Documento GB.304/16, parrafo 14.)

Notas de informacion

PROGRAMA DE REUNIONESPARA EL ANO 2009
E INFORMACION PRELIMNAR PARA EL ANO 2010
(Documento GB.304/Inf.1)

COLOQUIOS SEMINARIOS, TALLERES Y OTRAS REWNIONES ANALOGAS APROBADAS
(Documento GB.304/Inf.2)

SOLICITUDES DE ORGANFZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES
QUE DESEAN HACERSE RPRESENTAR EN LA982 REUNION(2009)
DE LA CONFERENCIAINTERNACIONAL DEL TRABAJO
(Documento GB.304/Inf.3)

304. El Consejo de Adnmistracion toma nota de la informacion presentada.

GB304_PV-Complete_[2009-03-0449-42]-Sp.doc 73






GB.304/PV

Annexe/Appendix/Anexo

Bureau international du Travailt Cons ei | doadmir
International Labour Office T Governing Body
Oficina Internacional del Trabajo T Consejo de Administracion

304° session i Genéve i mars 2009
304th Session T Genevai March 2009
304.2reunidon i Ginebrai marzo de 2009

Liste finale des personnes assistant a la session
Final list of persons attending the session
Lista final de las personas presentes en la reuniéon

Péagina

Membres gouvernementaux titulaires
Regular Government members 76
Miembros gubernamentales titulares
Membres gouvernementaux adjoints
Deputy Government members 84
Miembros gubernamentales adjuntos
Membres employeurs titulaires
Regular Emplogr members 91
Miembros empleadores titulares
Membres employeurs adjoints
Deputy Employer members 93
Miembros empleadores adjuntos
Membres travailleurs titulaires
Regular Worker members 95
Miembros trabajadores titulares
Membres travailleurs adjoints
Deputy Worker members 96
Miembros trabajadores adjuntos

Repr®sentants dbédautres Etats Men
Representatives of other member States 97
Representantes de otros Estados Miembros

Repr ®s e nt a tionssintechétionalgsgouvesmementales

Representatives of international governmental organizations 102
Representantes de organizaciones internacionales gubernamentales
Repr®sentants dbéorganisations irn
Representatives international norgovernmental organizations 105

Representantes de organizaciones internacionales no gubernamentale
Mouvement de libération

Liberation movements 106
Movimientos de liberacion
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Membres gouvernementaux titulaires

Regular Government members

Miembros gubernamentales titulares

Pr®sident du Conseil
Chairperson of the Governing Body:
Presidente del Consejo de Administracion:

H.E. Mr Z. RAPACKI (Poland)

Afrique du Sud

South Africa
Sudéfrica

Ms G. MTSHALI, Ambassador, Permanent

Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr K. MOLEME, AssistaniDirector, Labour

Market Policy, Department of Labour,
Ministry of Labour.

Mr S. NDEBELE, Minister Counsellor,

Department of LabouMinistry of Labour.
accompanied by:

Ms F. MNCANCA, Manager, Labour Market

Policy, Department of Labour, Ministry of
Labour.

Allemagne  Germany
Alemania

Mr K. BRANDNER, Parliament Secretary,

accompanied by:

Ms B. ZEITZ, Deputy Head of Division, ILO
and UN Department, Federal Ministry of
Labour andSocial Affairs.

Mr A. OTTING, Officer, ILO (United Nations)
Section, Federal Ministry of Labour and
Social Affairs.

Ms J. SCHOWING, Assistant to the Head of
Delegation, Federal Ministry of Economic
Cooperation and Development, Bonn.

Mr U. FENCHEL, Counsedir, Permanent
Mission, Geneva.

Ms C. BECK, Permanent Mission, Geneva.

Ms L. WILDING, Interpreter, Federal Ministry
of Labour and Social Affairs.

Ms P. HIPPMANN, Deputy Head of Division,
Globalization, Trade and Investment,
Federal Ministry of Labour and Sial
Affairs.

Argentine Argentina

Dr. C. TOMADA, Ministro de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social.

Federal Ministry of Labour and Social
Affairs.

suplente(s)

Sra. N. RIAL, Secretaria de Trabajo, Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Sr. A. DUMONT, Embajador, Representante
Permanente, Mion Permanente, Ginebra.

substitute(s)

Mr W. KOBERSKI, Director, European and
International Employment and Social
Policy, Federal Ministry of Labour and
Social Affairs.

Ms S. HOFFMANN, Director, International
Employment and Social Policy, Federal
Ministry of Labour and Social Affairs.

Mr L. VOGT, Head of Division for ILO and
UN Affairs, Federal Ministry of Labour and
Social Affairs.

Ms F. FITTING, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

acompafiado(s) de

Sr. E. MARTINEZ GONDRA, Ministro,
Representante Permanente Alterno, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. J. ROSALES, Director de Asuntos
Internacionales, Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

Sr. G. CORRB, Subdirector de Asuntos
Internacionales, Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

Sr. D. CELAYA ALVAREZ, Consejero,
Misién Permanente, Ginebra.

76 GB304_PV-Complete_[2009-03-0449-42]-Sp.doc



GB.304/PV

Sr. A. NEGRO, Director de Ceremonial y
Relaciones Institucionales, Ministerio de
Trabajo, Empleo y Spuridad Social.

Sr. C. DE PAULA, Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

Australie Australia

Mr J. SMYTHE, Minister (Labour), Permanent
Mission, Geneva.

substitute(s):

Mr D. YARDLEY, Director, ILO Section,
Department of Education, Employmeantd
Workplace Relations.

accompanied by:

Mr S. THOM, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Autriche Austria

Ms |. DEMBSHER, Head of International
Social Policy Unit, Federal Ministry of
Labour, Social Affairsand Consumer
Protection

substitutés):

Mr G. ZWERENZ, International Social Policy,
Federal Ministry of LaboyiSocial Affairs
and Consumer Protection

accompanied by:

Mr M. WEIDINGER, First Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Mr R. JELLASITZ, International Labour
Market Policy, Federal Mistry of Labour
and Social Affairs.

Ms V. DE BOCK, Permanent Mission, Geneva.

Ms J. WIMMER, Permanent Mission, Geneva.

Bangladesh

Mr K. HOSSAIN, Minister of Labour and
Employment.

substitute(s):

Mr D. BHATTACHARYA, Ambassador,
Permanent Representativeermanent
Mission, Geneva.

accompanied by:

Mr M. MOWLA, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Mr F. KAZI, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Barbade Barbados

Mr A. WALTERS, Minister of Labour and
Immigration.

substitute(s):

Ms E. MARCUSBURNETT, Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

accompanied by:

Ms S. RICHARDS, Attaché, Permanent
Mission, Geneva.

Brésil Brazil Brasil

Mr P. ANANIAS, Minister of Social
Development and Fight against Hunger.

substitute(s):

Mr A. FIGUEIREDO, Vice Miniser, Ministry
of Labour and Employment.

Ms L. MODESTO, Secretary of State for
Income Security and Citizenship.

Ms M. FARANI AZEVEDO, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Mr A. PAROLA, Minister Counsellor,
Permanent Mission, Genav

accompanied by:

Mr S. ALBUQUERQUE E SILVA, Head,
Direction of Social Themes, Ministry of
External Relations.

Mr M. DOS SANTOS BARBOSA, Special
Adviser, Ministry of Labour and
Employment.

Mr S. PAIXAO PARDO, Coordinator of
International Affairs, Ministryof Labour
and Employment.

Ms B. DE SOUZA E SILVA, First Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Mr M. MACHADO DE CARVALHO, Second
Secretary, Direction of Social Themes,
Ministry of External Relations.
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Mr M. MANESCHY, Head, Social
Communication Sector, Mirtiy of Labour
and Employment.

Ms R. CALDO, Press Officer, Ministry of
Social Development and Fight against
Hunger.

Burundi

M™ A. SENDAZIRASA, ministre de la
Fonctionpublique, du Travail et de la
Sécuritésociale.

suppléant(s):

M. P. BARUSASIYEKO, Ambassieur,
Représentargermanent, Mission
permanente, Genéve.

accompagné(s) de:

M. P. NTIRABAMPA, directeur général du
travail, ministére de la Fonction publique,
du Travail et de laé&urité sociale.

M. E. NDABISHURIYE, deuxiémeconseiller,
Mission permanentéseneve.

Chine China

Mr B. LI, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr M. JIANG, Deputy DirectoiGeneral,
Department of International Cooperation,
Ministry of Human Resources and Social
Security.

Ms X. LU, Counsellor, Permanent Mission,
Geneva.

accompanied by:

Ms J. GUAN, Director, Department of
International Cooperation, Ministry of
Human Resources and Social Security.

Mr S. RONG, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Mr W. HE, Deputy Director, Departent of
International Cooperation, Ministry of
Human Resources and Social Security.

Ms C. ZHANG, Official, Department of
International Cooperation, Ministry of
Human Resources and Social Security.

Etats-Unis  United States
Estados Unidos

Mr R. SHEPARD Director, Office of
International Relations and United States
Substitute Representative on thev@rning
Body, Bureau of International Labor
Affairs, Department of Labor.

substitute(s):

Ms J. BARRETT, International Relations
Officer, Bureau of Internatial Labor
Affairs, Department of Labor.

accompanied by:

Ms A. CHICK, Political Officer, Permanent
Mission, Geneva.

Ms R. DILLENDER, International Economist,
Office of Trade and Labor Affairs,
Department of Labor.

Mr S. JOHNSTON, Program Analyst, Office of
Management Policy and Resources, Bureau
of International Organization Affairs,
Department of State.

Ms K. LIPKE, International Relations Officer,
Office of International Relations,
Department of Labor.

Ms J. MISNER, Senior Adviser for
International Labor Sindards, Bureau of
International Labor Affairs, Department of
Labor.

Mr J. RUDE, Labor Area Adviser for the
Office of Trade and Labor Affairs,
Department of Labor.

Mr C. WATSON, International Relations
Officer, Office of International Relations,
Bureau ofinternational Labor Affairs,
Department of Labor.

Mr K. WILLCUTTS, Deputy Director, Office
of Child Labor, Forced Labor and Human
Trafficking, Department of Labor.

France Francia

M. G. deROBIEN, délégué gouvernemental
dela France au Conseibda d stiatiomn
duBIT.

suppléant(s):

M. J. MATTEI, Ambassadeur, Représentant
permanent, Mission permanente, Geneve.
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accompagné(s) de:

M. M. BOISNEL, Délégation auzaffaires
européennes et internationalesnistére du
Travail, des Relations sociales, de la Famil
et de la Solidarité.

M. C. GUILHOU, Représentant permanent
adjoint, Mission permanente, Geneve.

M™ A. LECLERC, cléguée auzffaires
européennes et internationalesnistere du
Travail, des Relations sociales, de la Famille
et de la Solidarité.

M. M. THIERRY, Inspecteur général des
affaires socialesninistere du Travail, des
Relations sociales, de la Famille et de la
Solidarité.

M. O. GUEROT, souslirecteur,ministere des
Affaires étrangéres et européennes.

M™ L. BERNARDI, chargée denission,
ministére des Affaires étrangéres et
européennes.

M. H. MARTIN, conseiller pour lesffaires
sociales, Mission permanente, Genéve.

M. A. ALLO, conseiller, Mission permanente,
Geneve.

M™ B. de LAVALETTE, chargée de mission
aupres dwélégué gouvernementad da
Fr ance
Mission permanente, Genéve.

M™ M. COENT,Délégation auxffaires
européennes ehternationalegninistére du
Travail, des Relations sociales, de la Famille
et de la Solidarité.

M™ C. PARRA,Délégation auxffaires
européennes et internationalesnistére du
Travail, des Relations sociales, de la Famille
et de la Solidarité.

M. M. TAHERI, Délégation auwxffaires
européennes et internationalesnistére du
Travail, des Relations sociales, de la Famille
et de la 8lidarité.

Inde India

Ms S. PILLAI, Secretary, Ministry of Labour
and Employment.

substitute(s):

Mr S.K. SRIVASTAVA, Joint Secretary,
Ministry of Labour and Employment.

aupr aminmstratiddo n s el\i/lr M

accompanied by:

Mr VIKAS, Director, Ministry of Labour and
Employment.

Ms S. SALRABH, Deputy Director, Ministry
of Labour and Employment.

Mr P. SATPATHY, Minister, Permanent
Mission, Geneva.

Italie  Italy Italia

Mr G. TRIA, Government Delegate to the ILO
Governing Body.

substitute(s):

Mr G. CARACCIOLO, Ambassador,
Permanent Bpresentative, Permanent
Mission, Geneva.

accompanied by:

Ms M. ZAPPIA, First Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Mr L. TRENTO, General Director for Working
Conditions, Ministry of Labour.

Ms V. RUSSO, ILO Expert, Ministry of

Forei n. Affairs.

%TEFANO, Permanent Mission,

Geneva.

Ms V. BEGHINI, Permanent Mission, Geneva.

Japon Japan Japoén

Mr S. KITAJIMA, Ambassador Extraordinary
and Plenipotentiary, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr T. MURAKI, Assistant Minister for
International Affairs, Ministefs Secretariat,
Ministry of Health, Labour and Welfare.

Mr A. ISOMATA, Minister, Permanent
Mission, Geneva.

Mr N. TAGAYA, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Mr A. MIKAMI, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

accompanied by:

Mr T. TERAMOTO, Advisor, International
Affairs Division, Ministeits Secretariat,
Ministry of Health, Labour and Welfare.

Mr O. YAMANAKA, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.
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Mr M. MIZUNO, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Mr S. TAJIMA, First secretg, Permanent
Mission, Geneva.

Mr S. YASUI, Deputy Director, International
Cooperation, International Affairs Division,
Ministers Secretariat, Ministry of Health,
Labour and Welfare.

Mr J. HOSHIDA, Deputy Director,
International Affairs Division, Ministés
Secretariat, Ministry of Health, Labour and
Welfare.

Mr N. SAITO, Section Chief, International
Affairs Division, Ministeits Secretariat,
Ministry of Health, Labour and Welfare.

Ms Y. FUKAMI, Official, International Affairs
Division, Ministeis Secretaat, Ministry of
Health, Labour and Welfare.

Jordanie Jordan Jordania

Internacionales, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Sra. M. AMERO COUTIGNO, Directora
General de Planeacion, Evaluacién y
Politica Sectorial, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Sra. J. ARRIETA MUNGUIA, Consejera,
Misién Permanente, Ginebra.

Sr. M. MALFAVON ANDRADE, Consejero,
Misién Permanente, Ginebra.

Sr. J. MORALES GAUZIN, Director para la
OIT, Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

Sr. J. LORENZO DOMINGUEZ, Primer
Secreairio, Mision Permanente, Ginebra.
Sr. A. ROSAS RODRIGUEZ, Subdirector para
la OIT, Secretaria del Trabajo y Previsiéon

Social.

Mozambique

Mr. G. SHBEIKAT, Minister of Labour.
substitute(s):

Mr M. NIMRAT, Labour Attaché, Permanent
Mission, Geneva.

Mr B. ABU TALEB, First Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

accompaniedby:

Mr S. DAJANI, Special Counsellor for ILO
Affairs, Permanent Mission, Geneva.

Mr M. HINDAWI, Second Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Mexique Mexico Meéxico

Sr. L. DE ALBA, Embajador, Representante

Permanente, Misi6n Permanente, Ginebra.

sugdente(s)

Sra. M. GOMEZ OLIVER, Representante
Permanente Alterna, Misién Permanente,
Ginebra.

acompafado(s) de

Sr. J. RODRIGUEZ CASTANEDA, Jefe,
Unidad de Asuntos Internacionales,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Sra. M. GOMEZ MONT URUETA,
Subcmrdinadora de Politica Laboral
Internacional, Unidad de Asuntos

M™ M. TAIPO, ministre du Travail.
suppléant(s):

M™ F. RODRIGUES, Ambassédde,
Représentaetpermanerd, Mission
permanente, Genéve.

accompagné(s) de:

M. J. DENGO premiersectétaire, Mission
permanente, Genéve.

M. J. MAHOQUE,directeur,ministére du
Travail.

M. J. SIUTA, Inspecteur générahjnistére du
Travail.

M. E. MAVILA, chef dedépartement, INEFP,
ministére du Traail.

M™ H. ERNESTOdéléguée INSSpinistére
du Travail.

M. J. BUANA, assistant duministre, Mission
permanente, Genéve.

M™ A. TAMELE, directrice, Institut de
16 raploi et de ldormation professionnelle,
ministére du Travalil.

M. E. CHIMELA, conseiller échnique,
ministére du Travail.

Nigéria Nigeria

Mr A. KAYODE SAN, Minister of Labour and
Productivity.
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substitute(s):

Mr S. KASSIM, Permanent Secretary, Ministry
of Labour and Productivity.

Mr P. AJUZIE, Minister / Labour Attaché,
Permanent MissiorGeneva.

accompanied by:

Mr E. IZUEGBU, Director, PARS, Federal
Ministry of Labour.

Ms I. AJAYI, Deputy Director (E&W), Federal
Ministry of Labour.

Mr P. OKWULEHIE, Director, Inspectorate,
Federal Ministry of Labour.

Ms E. ESSIET, Director (TUS&IR), Feddra
Ministry of Labour.

Mr O.C. ILLOH, Deputy Director (R/S),
Federal Ministry of Labour.

Ms T.0. BRAIMAH, Assistant Director (Inter),
Federal Ministry of Labour.

Mr G. AKINMOYE, S.A. to Hon. Minister,
Federal Ministry of Labour.

Mr J. YILWA, P.A. Permanerfbecretary,
Federal Ministry of Labour.

Mr M. ABUBAKAR MOHAMMED, Director
General (NDE), Federal Ministry of Labour.

Mr P. BDLIYA, Director General ( NPC),
Federal Ministry of Labour.

Mr J. OLANREWAJU, Director General
(MINLS), Federal Ministry of Labour.

Mr E. OKOLI, Managing Director (NSITF),
Federal Ministry of Labour.

Panama Panama

Sr. E. SALAMIN, Ministro de Trabajo y
Desarrollo Laboral, Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral.

suplente(s)

Sr. R. AGUILAR, Asesor de Asuntos
Internacionales, Misterio de Trabajo y
Desarrollo Laboral.

Sr. J. CASTILLERO CORREA, Embajador,
Representante Permanente, Misién
Permanente, Ginebra.

acompafnado(s) de

Sra. U. DE REYES, Embajadora,
Representante Permanente Adjunta, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. A. MENDCZA, Consejero, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. E. MACKAY, Misién Permanente, Ginebra.

Sr. R. MURGAS TORRAZAMinisterio de
Trabajo y Desarrollo Laboral.

Pologne Poland Polonia

Mr R. MLECZKO, Undersecretary of State,
Ministry of Labour and Social Fioy.

substitute(s):

Mr Z. RAPACKI, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Ms R. LEMIESZEWSKA, Counsellor of the
Minister, Department of Dialageand
Social Partnership, Ministry of Labour and
Social Policy.

accompanied by:

Ms M. WYSOCKA-MADEJ, Expert,
Department of Dialogeand Social
Partnership, Ministry of Labour and Social
Policy.

Ms Z. MECYCH-TYLER, Expert, Department
of Labour Market, Ministry of Labour and
Social Palicy.

Royaume-Uni
United Kingdom
Reino Unido

Mr J. SHAW, Mhister for Disabled People and
the South East with the Department for
Work and Pensions.

substitute(s):

Mr J. ROGERS, Private Secretary to the
Minister, Department for Work and
Pensions, Department for Children, Schools
and Families and Department for
Innovation, Universities and Skills.

Mr S. RICHARDS, Head of ILO, UN and
Council of Europe Team, Joint International
Unit, Department for Work and Pensions,
Department for Children, Schools and
Families and Department for Innovation,
Universities and Skills.

Mr P. GOODERHAM, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Mr P. RUSSELL, Senior Policy Adviser, Joint
International Unit, Department for Work
and Pensions, Department for Children,
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Schools and Families and Department for
Innovation,Universities and Skills.

Mr N. WAPSHERE, Second Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

accompanied by:

Ms L. TILLETT, Head of the International
Employment and Social Policy Division,
Joint International Unit, Department for
Work and Pensions, Department for
Children, Schools and Families and
Department for Innovation, Universities and
Skills.

Mr F. ROODT, Policy Adviser, Joint
International Unit, Department for Work
and Pensions, Department for Children,
Schools and Families and Department for
Innovation, Uiversities and Skills.

Ms C. KITSELL, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Mr P. TISSOT, Deputy Head, Permanent
Mission, Geneva.

Ms N. DONKAR, Adviser, Permanent Mission,
Geneva.

Ms T. MCGRATH, Adviser, Permanent
Mission, Geneva.

.|
Fédération de Russie
Russian Federation
Federacion de Rusia

Mr A. SAFONOV, Deputy Minister,
Representative of the Goverment of the
Russian Federation in the Governing Body,
Ministry of Health and Social Development.

substitute(s):

Mr V. LOSHCHININ, Ambassador
Extraordinary ad Plenipotentiary,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

accompanied by:

Ms N. ZHAROVA, Director, Department of
Wage, Labour Protection and Social
Partnership, Ministry of Health and Social
Development.

Mr A. MATVEEV, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr V. STEPANOV, Head of Section,
Department of International Cooperation,
Ministry of Health and Social Development.

Ms O. TELEGINA, Head of Section,
Department of Employment and Labour
Migration, Ministry of Health ad Social
Development.

Mr A. BASHKIN, Senior Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Mr G. KRYLOV, Counsellor, Department of
Economic Cooperation, Ministry of Foreign
Affairs.

Mr D. GONCHAR, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Mr S. KUZMENKOV, First Secrery,
Permanent Mission, Geneva.

Mr E. KALUGIN, Third Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms T. KOVALEVA, Consultant, Department
of State Civil Service, Ministry of Health
and Social Development.

Ms A. MAKSUTOVA, Consultant, Department
of Employment and.abour Migration,
Ministry of Health and Social Development.

Ms O. SHARDINA, Principal Expert,
Department of Wage, Labour Protection and
Social Partnership, Ministry of Health and
Social Development.

Singapour Singapore
Singapur

Mr Y. TAN, Ambassadn Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr C. NG, Director, Tripartite Programmes &
International Labour, Labour Relations and
Workplaces Division, Ministry of
Manpower.

Mr S. SYED HASSIM, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

accompanied by:

Mr C. FOO, Registrar, Registry of Trade
Unions, Labour Relations and Workplaces
Division, Ministry of Manpower.

Mr W. CHAN, Assistant Director, Workplace
Policy Research Unit, Workplace Policy and
Strategy Division, Ministry of Manpower.

Mr L. SIM, Senior Manager, Tripartite
Relations and Promotions, Labour Relations
and Workplaces Division, Ministry of
Manpower.

Ms C. CHIA, Area Director (Greater China),
Contact Singapore, International Manpower
Division, Ministry of Manpower.
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MsY. OW, FirstSecretary (United Nations),
Permanent Mission, Geneva.

Ms L. NG, First Secretary (Labour), Permanent
Mission, Geneva.

République-Unie de Tanzanie
United Republic of Tanzania
Republica Unida de Tanzania

Mr J. KAPUYA, Minister of Labour, Ministry
of Labour,Employment and Youth
Development.

substitute(s):

Mr M. MAKONGORO MAHANGA, Deputy
Minister for Labour, Ministry of Labour,
Employment and Youth Development.

Ms K. MTENGWA, Permanent Secretary,
Ministry of Labour, Employment and Youth
Development.

accompared by:

Mr E. NDIMBO, Director for Employment
Services, Ministry of Labour, Employment
and Youth Development.

Ms J. SHAIDI, Director for Youth
Development, Ministry of Labour,
Employment and Youth Development.

Mr J. LUGAKINGIRA, Acting Labour
CommissionerMinistry of Labour,
Employment and Youth Development.

Ms C. MELCHIOR, Labour Officer, Ministry
of Labour, Employment and Youth
Development.

Mr S. MWANJALLI, Secretary to the Minister,
Ministry of Labour, Employment and Youth
Development.

Mr B. LUVANDA, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

République tcheque
Czech Republic
Republica Checa

Mr M. SEDLACEK, Deputy Minister, Ministry
of Labour and Social Affairs.

substitute(s):

Mr J. BU ZEK, Second Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

accompanied by:

Mr P. POKORNY, Labour Attaché, Permanent
Mission, Geneva.

Tunisie Tunisia Tunez

M. A. JEMAL, Ambassadeur, Représentant
permanent, Mission permanente, Geneve.

suppléant(s):
M™S. CHOUBA, hargée denission,
directrice de lacoopération internationald e
desrelations extérieuresninistére des

Affaires sociales, de la Solidarité et des
Tunisiens adtranger.

accompagné(s) de:

M. R. MEGDICHE,directeur de ldégislation
dutravail, Directiongénérale duravail,
ministére des Affaires sociales, de la
Sdidarité et des Tunisiens é&tranger.

M. B. MASMOUDI, secrétaire desffaires
étrangeéres, Mission permanente, Genéve.

Venezuela (Rép. bolivarienne du)
Venezuela (Bolivarian Rep.)
Venezuela (Rep. Bolivariana de)

Sr. G. MUNDARAIN HERNANDEZ,
Embajador, Remsentante Permanente,
Misién Permanente, Ginebra.

suplente(s)

Sr. J. ARIAS PALACIO, Embajador,
Representante Permanente Alterno, Misiéon
Permanente, Ginebra.

Sr. C. AGUILAR, Asesor, Ministerio del Poder
Popular para el Trabajo y Seguridad Social.

Sra. M. VANEGAS, Directora, Oficina de
Relaciones Internacionales y Enlace con la
OIT, Ministerio del Poder Popular para el
Trabajo y Seguridad Social.

Sra. O. CABRERA, Consultora Juridica
Adjunta, Ministerio del Poder Popular para
el Trabajo y Seguridad Social.

acompanado(s) de

Sr. C. FLORES, Consejero Laboral, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. M. GONZALEZ, Asistente Técnica,
Mision Permanente, Ginebra.

Sr. L. LOBO RODRIGUEZ, Asistente Técnico,
Misién Permanente, Ginebra.
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Membres gouvernementaux adjoints

Deputy Government members

Miembros gubernamentales adjuntos

Belgique Belgium Bélgica

M. A. VAN MEEUWEN, Ambassadeur,
Représentant permanent, Mission
permanente, Genéve.

suppléant(s):

M. F. VANDAMME, conseiller général, chef
de la Divisiondes affaires internationales,
Service public fédéral emploi, travail et
concertation sociale.

accompagné(s) de:

M™ B. MINART, Représentante permanente
adjointe, Mission permanente, Genéve.

M. J. DE PRETER, premier conseiller, Mission
permanente, Genéve.

M. K. DIERCKX, délégué du gouvernement
flamand auprés des organisations
multilatérales a Genéve, Mission
permanente, Genéve.

M. M. CLAIRBOIS, conseiller, délégué de la
Communauté francaise de Belgique et de la
Région wallonne a Genéve, Mission
permanenteGenéve.

M™ A. MONCAREY, assistante, Délégation
de la Communauté francaise de Belgique et
de la Région wallonne a Genéve, Mission
permanente, Geneve.

M. E. MAES, délégué de la Région Bruxelles
Capitale, Mission permanente, Geneve.

M™S. KEPPENS, attachésgrvice
programmes multilatéraux et européens,
Direction générale de la coopération au
développement, ministére des Affaires
étrangeres.

Bénin Benin

M. C. AGUIAR, ministre du Travail et de la
Fonction publique.
suppléant(s):
M™ M. KORA ZAKI LEAD |, directrice

générale du travail, ministére du Travail et
de la Fonction publique.

accompagné(s) de:

M™ G. GAZARD, directrice des normes du
travail, ministére du Travail et de la
Fonction publique.

M. Y. TOSSAVI, directeur, Fonds de
développement et da formation
professionnelle continue et de

| 6apprenti ssage, mi
Fonction publique.
M. N. AKIBOU,

permanente, Genéve.
M. C. GADO, assistant du ministre, ministére
du Travail et de la Fonction publique.

Bulgarie Bulgaria

M. P. DRAGANOV, Ambassadeur,
Représentant permanent, Mission
permanente, Genéve.

suppléant(s):
M. N. NAYDENOV, chef de section, Direction

des affaires européennes et de la coopération

internationale, ministére du Travail et de la
Pditique saociale.

accompagné(s) de:

M™S. PARAPUNOVA, experte, Direction des
affaires européennes et de la coopération
internationale, ministére du Travail et de la
Politique sociale.

M. K. SAVOV, expert, Direction des affaires
européennes et de la coofiina
internationale, ministére du Travail et de la
Politique sociale.

M. V. BOJKQOV, conseiller, Mission
permanente, Genéve.

Cambodge Cambodia
Camboya

Mr S. SUN, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr S. LONG, Second Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

accompanied by:
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