Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 1 9

98.2 reunién, Ginebra, 2009

Informe de la Comisién Plenaria
sobre Respuestas a la Crisis

1. En su primera sesion, celebrada el 3 de junio @®,2& Conferencia Internacional del
Trabajo constituyé la Comision Plenaria sobre Restas a la Crisis. Dicha Comision
inicié sus debates el mismo dia 3 de junio de 290%tuvo compuesta inicialmente por
241 miembros (106 miembros gubernamentales, 50 Ioneempleadores y 85 miembros
trabajadores). Para garantizar la igualdad de y@osada miembro gubernamental se
atribuyeron 425 votos, a cada miembro empleadod, @&os, y a cada miembro
trabajador, 530 votos. En el transcurso de la éeyrda composicién de la Comision se
modificé ocho veces, por lo que se ajusté en caesesa el nimero de votos atribuido a
cada miembra

! Se hicieron las modificaciones siguientes:

a) 4 de junio: 261 miembros (111 miembros gubernaatesmtcon 2.668 votos para cada
miembro con derecho a voto, 58 miembros empleadooss 5.106 votos cada uno y
92 miembros trabajadores con 3.219 votos cada uno);

b) 5 de junio: 268 miembros (113 miembros gubernaatesitcon 5.626 votos para cada
miembro con derecho a voto, 58 miembros empleadosas10.961 votos cada uno y 97
miembros trabajadores con 6.554 votos cada uno);

c) 8 de junio: 248 miembros (114 miembros gubernaaiemtcon 3.589 votos para cada
miembro con derecho a voto, 37 miembros empleadooas 11.058 votos cada uno vy
97 miembros trabajadores con 4.218 votos cada uno);

d) 9 de junio: 205 miembros (117 miembros gubernaatestcon 55 votos para cada miembro
con derecho a voto, 33 miembros empleadores convb®s cada uno y 55 miembros
trabajadores con 117 votos cada uno);

e) 11 de junio: 209 miembros (121 miembros gubernaahes con 15 votos para cada miembro
con derecho a voto, 33 miembros empleadores cowobs®s cada uno y 55 miembros
trabajadores con 33 votos cada uno);

f) 13 de junio: 147 miembros (121 miembros gubernaabesn con 60 votos para cada miembro
con derecho a voto, seis miembros empleadores @i® otos cada uno y 20 miembros
trabajadores con 363 votos cada uno);

g) 17 de junio: 146 miembros (121 miembros gubernaatemtton 114 votos para cada miembro
con derecho a voto, seis miembros empleadores @99 Zotos cada uno y 19 miembros
trabajadores con 726 votos cada uno);
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2. La Comision constituyé su Mesa de la manera sigeien

Presidente: Sr. Z. Rapacki (miembro gubernamental, Polonma)ieprimera
sesion.

Vicepresidentes:  Sr. D. Funes de Rioja (miembro empleador, Argeftyn
Sir Roy Trotman (miembro trabajador, Barbados)seprimera
sesion.

Ponente: Sra. |. Dembsher (miembro gubernamental, Austeiasu sexta
sesion.

. En su novena sesién, la Comisién constituy6é un &g Redaccion, compuesto por los

miembros siguientes:

Miembros gubernamentalesSr. E. Deibe (Argentina), Sra. F. Fitting (Alem3gnia
Sr. Y. Hassan (Egipto), Sr. M. Hobby (Nueva Zelapdbr. M. Jiang (China), Sr. F. Kazi
(Bangladesh), Sra. E. Lettlova (Republica Checa), S. Okpanachi (Nigeria),
Sr. P. Russell (Reino Unido), Sr. K. Swinnertont@ées Unidos), Srta. V. E. Ya Toivo
(Namibia) y Sr. N. Ying (Jamaica)

Miembros empleadoresSra. A. Gerstein (Alemania), Sra. R. Goldberg (&staUnidos),
Srta. Z. Mabuza (Swazilandia), Sr. A. Moore (Reldnido), Sr. P. O'Reilly (Nueva
Zelandia) y Sr. M. Terdn Moscoso (Ecuador)

Miembros trabajadores:Sr. T. Benydin (Mauricio), Sra. S. Burrow (Austgli
Sr. M. Leemans (Bélgica), Sr. M. Namlahl (Islandia), Sr. Y. Veyrier (Francia) y
Sra. H. Yacob (Singapur)

. Las deliberaciones de la Comisién se organizardnesrsegmentos.

a) El primer segmento consistié en una serie de diipgos tematicos sobre temas de
politica de interés actual que se plantearon derehtanalisis de las medidas de
respuesta a la crisis mundial. Los dialogos temian objeto recoger una amplia
diversidad de opiniones sobre la naturaleza deises o/ las distintas opciones de
respuesta en el plano de las politicas. Los prismenmas abarcados se referian a las
perspectivas de recuperacion y a las opcioneseeist para incluir los temas
sociales y del empleo en las respuestas de pdditiaecrisis. En dos de las sesiones
dedicadas a los dialogos se abordo la funcion sleéamas de trabajo, el dialogo
social y las relaciones laborales en la defini@érlas respuestas a la crisis. Tres de
las sesiones se dedicaron, por una parte, a exalogafectos de la crisis sobre los
salarios, las condiciones de trabajo, las empresstenibles y la proteccidn social vy,
por otra parte, al papel que estas areas de polftadrian desempafiar en la
mitigacion de los efectos de la crisis. En otradese examinaron las politicas
activas del mercado de trabajo (PAMT) en cuantoamsmo para hacer frente a la
crisis. La serie de dialogos tematicos concluyo uien sesion dedicada a los métodos
y medios para dar forma a una globalizacion equitancluyente y sostenible. Todos
los dialogos tematicos incluyeron una breve intoogin del tema por un miembros
de la Secretaria, las intervenciones de los experi®rnos y una sesion de preguntas

h) 18 de junio: 139 miembros (121 miembros gubernaates con 12 votos para cada miembro
con derecho a voto, seis miembros empleadores 4@rv2/otos cada uno y 12 miembros
trabajadores con 121 votos cada uno).
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y respuestas con la intervencién de de los miemtwda Comisién. Al finalizar cada
didlogo tematico, el Consejero Especial del Reptaste del Secretario General
resumio los puntos mas destacados de las delibaesci

b) El segundo segmento consistidé en una serie deedeppanerales relativos, entre otros
temas, a las cuestiones planteadas en la MemotiaDidector General a la
Conferencia Internacional del Trabajo contenida eninforme I(A), titulado
Enfrentando la crisis mundial del empleo: la rec#mon mediante politicas de
trabajo decente(Informe del Director General), asi como a otrasstiones que
surgieron en el curso de los didlogos tematicos.eBias sesiones se aportaron
orientaciones para el Grupo de Redaccion encargagweparar un documento final
(que posteriormente se titulé «Para recuperarsa ciésis: Un Pacto Mundial para el
Empleo»). Durante una sesion especial, y de acueao la Comision de
Proposiciones, la Mesa de la Comision de la Iguhlda Género compartié los
resultados de las labores de su Comision.

c) El tercer segmento comprendio las deliberacioneks dsomision sobre el proyecto
de documento final y el proyecto de informe.

d) Sobre la base de las deliberaciones de la Comis@preparo el siguiente resumen de
los debates.

e) Entotal, la Comision celebré 18 sesiones.

Introduccion

5. En su declaracion de apertura, el Representant®edeétario General observé que la OIT
estaba respondiendo a la crisis con prontitud ideap El orador record6 algunos de los
acontecimientos que habian conducido a la cread@ria Comision Plenaria sobre
Respuestas a la Crisis. Ademas, puso de relieverilstaciones estratégicas formuladas
por la Mesa del Consejo de Administracién en su@3@&inion (noviembre de 2008), en
las que se habia hecho un llamamiento a la acdpartita y la adopcién de medidas por
la Oficina en una serie de ambitos. Al respectoserreunion de marzo de 2009, el
Consejo de Administracion habia decidido convoce Reunion tripartita de alto nivel
sobre la actual crisis financiera y econémica mahdEn esa misma reunién, el Consejo
de Administracién habia propuesto asimismo convixtrespuesta a la crisis en el tema
principal de la reunion de la Conferencia Interanal del Trabajo en 2009, que podria
tratarse en el marco de una comision plenariaglaiirmesas redondas interactivas en los
trabajos de dicha Comisién. ElI orador hizo refei@nespecial a los ultimos
acontecimientos y las politicas que se estabarcaeqlo a nivel mundial, regional y
nacional, incluido el comunicado de la Cumbre de€20Gcelebrada en Londres en abiril
de 2009, en el cual se destacaba la importandiaede oportunidades de empleo y adoptar
medidas de proteccion social para responder aitaendiones humanas de la crisis.
Ademas, indic6é que los debates de la Comision s&rigo por varios documentos de
referencia que se habian preparado para la rew@biConsejo de Administracion de
marzo de 2009 y desde la misma, y se refiri6 ala@nto fundamental que se sometia al
debate, a saber, la propuesta de establecimientm gacto mundial para el empleo. El
Representante del Secretario General sefialé araian de la Comision la existencia del
Observatorio de la Crisis Mundial del Empleo, aitdesen la pagina web de la OIT, e
inform6 de que a través de dicho medio se difuadiihtervenciones y ponencias en
PowerPoint. Para concluir, presenté a los miemld®sla secretaria de la Comision
Plenaria sobre Respuestas a la Crisis.
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6. El Presidente recordé que la Conferencia habiadorésm Comisién con el mandato de

examinar la cuestion relativa a la respuesta d@lfaa las consecuencias de la crisis
econdmica y financiera en el empleo y la politicaia. Propuso que las labores de la
Comision se organizaran en dos bloques: diez didlagmaticos, por una parte, y

discusiones generales, por otra. Explic6 que loselgas invitados a los dialogos

tematicos presentarian ponencias que sustituitiafoame que normalmente preparaba la
Oficina para la Conferencia. La Comision interrurigsus trabajos durante la Cumbre de
la OIT sobre la Crisis Mundial del Empleo, que skebraria los dias 15, 16 y 17 de junio.
Asimismo, la Comisién iba a rendir informe a la @wancia reunida en sesién plenaria, a
la cual presentaria las conclusiones de su trapafiblemente en un documento final que
someteria para su adopcion por la Conferencia.

Dialogos tematicos

Sesion 1.

Dialogo tematico 1: ¢Hay ya indicios
de recuperacion? ¢ Estan mejorando
las perspectivas del empleo?

. Bajo la autoridad del Presidente, el Sr. Daniel dkaka (periodistaSouth African

Broadcasting Corporationactu6 como moderador. Tras presentar a los gtaglidijo
que la crisis financiera y del empleo era un probleparticularmente grave con el que
estaban lidiando muchas personas en Africa y emabchundo.

. El Representante Adjunto del Secretario General®xjas hipotesis de la OIT acerca del

empleo en el mundo en las circunstancias de |aid@cyg la recuperacion, hipotesis en las
gue se indicaba la posible magnitud y duraciénadedificultades con que tropezaria el
mercado de trabajo mundial. Una parte del défieiethpleo se traduciria en desempleo,
otra parte, en inactividad y otra, en pobreza de ttabajadores. En caso de que la
recuperacion del crecimiento de la produccion fleméo y su coeficiente de empleo, bajo,
el mundo se veria confrontado a graves dificultaaiegl mercado de trabajo durante un
periodo de seis afios como minimo. No obstanteassipbliticas para contrarrestar la
recesion y estimular el crecimiento se focalizaesnel contenido de empleo de las
medidas, dichas dificultades podrian superarseetaken tres afios. En un periodo de baja
demanda de trabajadores, era importante mantenelr mmto de mira los objetivos del
empleo pleno, productivo y decente, a fin de radeiciiesgo de desempleo elevado y de
incremento de la pobreza de los trabajadores. lHatignta de la probable gravedad y
duracién de la crisis mundial del empleo, era daknuejorar la proteccidon social de las
personas que se encontraran en condiciones derabilicad como consecuencia de las
dificultades de los mercados de trabajo.

. Al comienzo de su exposicion, el Sr. Richard Newtfr (Representante Especial del

Banco Mundial ante las Naciones Unidas y la Organién Mundial del Comercio)
destacé las proporciones abrumadoras que habiazatba la actual crisis mundial del
empleo. El panico financiero se habia desatadogparan los Estados Unidos, y se habia
extendido mas tarde al mundo en desarrollo. Laidistion de los flujos de capital habia
sido la via principal a través de la cual la remesie los paises ricos se habia propagado a
los paises pobres. Los paises en desarrollo pgndetiatro puntos porcentuales de
crecimiento del PIB, y un numero de trabajadores godria llegar a 90 millones
engrosarian los rangos de la poblacion atrapadéapgmbreza, mientras otros muchos se
verian empujados a ella. Sin embargo, ya se vd@mas signos de una incipiente
recuperacion, concretamente en los Estados Unialddnion Europea y China. Si bien
dicha recuperacion arrancaria probablemente en, Zil@uerza era incierta y todavia
habria que enfrentarse a formidables desafioslopgue se necesitaria apoyo financiero
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para mantener el crecimiento en los paises enrdisatno de esos desafios era la
prestacion de apoyo a los trabajadores y a losepadmm un momento en que las redes de
proteccion social estaban sufriendo la presiéradidminucion de los saldos fiscales. Las
remesas iban a reducirse, y las empresas iban se w@mnfrontadas a condiciones
crediticias mas restrictivas, lo que redundaria atiegmente en la demanda de
trabajadores. Era probable que el desempleo auraegtapermaneciera en niveles
elevados. El orador hizo hincapié en que la reagi@n del empleo necesitaba mucho mas
tiempo que la recuperacion de la economia. Poudosg referia a las opciones de politica,
menciono la necesidad de aplicar politicas aniieis| pero solo para los paises que tenian
acceso a fuentes de financiacion no inflacionadasmismo, subrayé la importancia de
politicas de apoyo a los trabajadores y a los golita cuanto a los factores necesarios
para mejorar la respuesta multilateral a la cridi;y que era importante cumplir las
promesas de asistencia para el desarrollo y angli@uantia con el nuevo «fondo contra
la vulnerabilidad». Ademas, habia que mantenepéatara de los mercados mundiales y
contrarrestar las presiones favorables al protaitimo comercial. Por Ultimo, se deberia
mejorar la reglamentacion de los mercados finaosidPara concluir, el orador hizo notar
el compromiso asumido por el Banco Mundial en atide de incrementar su apoyo a los
paises mas pobres, asi como la voluntad del Bamawldborar con la OIT en este gran
esfuerzo.

10. El Sr. Marco Terrones (Jefe Adjunto de la Divisiba Estudios Econdmicos del Fondo
Monetario Internacional (FMI)) presentd los redlidtsr de las investigaciones sobre la
crisis impulsadas por el FMI, que se habian indwed la publicaciériPerspectivas de la
economia mundialde abril de 2009. Primeramente, explicdé que estasstigaciones
venian motivadas por el hecho de que la economiadialuestaba experimentando la
recesion mas profunda acaecida desde la SegundaraGhMeindial. Dos aspectos
caracteristicos de esta recesion eran su vincalacgn la crisis financiera en las
economias avanzadas y su elevado grado de sinmidiadniternacional. Al respecto,
observd que las recesiones asociadas con crisiscfaras eran graves y de recuperacion
lenta. Estas caracteristicas se hacian mas prawaascsi, ademas, la recesion era mundial.
En consonancia con lo anterior, en Rearspectivas de la economia mundsa habia
previsto que la actividad econémica mundial disiniauen 2009 y se recuperaria
gradualmente a lo largo de 2010. Las principaleacteristicas de las recesiones podian
medirse en términos de duracion y amplitud. Norreal®, las fases recesivas duraban
menos de un afo, pero si estaban asociadas aisisdinanciera solian alargarse bastante.
La caida de la produccion en el contexto de unasiéa financiera que se producia
simultineamente en todo el mundo seria también enmchyor. Ademds, si bien el
consumo Yy las exportaciones eran factores esesdealé recuperacion, en el caso de una
recesion simultanea el empuje de estos factoréa ssnor. La recuperacién deberia
iniciarse en 2010, y se preveia que fuera lentaetesion tendria unos efectos de amplio
alcance, y las peores previsiones de crecimiem@smondian a Japon. El desempleo en
las economias avanzadas alcanzaria niveles muy. 8egun las proyecciones, también
sufririan las economias emergentes, pero las de rantendrian no obstante un fuerte
ritmo de crecimiento. Existia el riesgo de queplasspectivas se mantuvieran a la baja. En
efecto, las dificultades financieras podrian infeggsse de nuevo, el proteccionismo
comercial y financiero seguia provocando inquiehadiia riesgos de deflacion, y los altos
niveles de deuda publica y la sostenibilidad figrah motivo de inquietud. Con todo, la
faceta positiva podria ser la posibilidad de uraiperacion mas rapida de la confianza en
el mercado, gracias a la aplicacién de politicasragonomicas eficaces.
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11.

12.

13.

El Sr. Hazem El Beblawi (Asesor, Fondo Monetari@tde) informd del impacto de la
crisis financiera en los paises arabes. Al respeudco que su intervencién se basaba en
sus propias reflexiones y no correspondia necesenie a los planteamientos de la
institucion a la que pertenecia. Subray6 la impaitade distinguir entre los dos grupos de
paises de la region arabe, a saber, los produdergetroleo y los no productores. Los
primeros disponian del superdvit acumulado durdmdeafios en que los precios del
petréleo habian sido elevados, y de sus inversienesercados extranjeros, lo cual los
hacia vulnerables a la crisis actual. A pesar ahslaminucion de los ingresos del petréleo,
la mayoria de los Estados de la regién habian dogratervenir oportunamente para
ayudar a estabilizar los mercados, pero esa inteiie no podria mantenerse si la crisis se
prolongara. De hecho, se habia pronosticado quepddses productores de petréleo
alcanzarian un ritmo de crecimiento inferior al afeos anteriores. Esos paises habian
sufrido mas duramente las consecuencias de |& ¢inisinciera que los paises arabes no
productores de petroleo. En su calidad de imporésdde petréleo y de alimentos, los
paises no productores de petréleo se felicitabaradeaida de los precios de estos
productos bésicos. Sin embargo, los efectos deagempon de la crisis, en términos de
reduccion del comercio, de las remesas y de larsiones directas, estaban afectando a
su economia real. Ambos grupos de paises tenianmargen para la aplicacion de una
politica monetaria, ya que los tipos de interésrespecto al dolar de los Estados Unidos
seguian siendo bajos. Su margen de accién era moelyor en el dmbito de las
intervenciones de politica fiscal. Sin embargoaeinento de la deuda era motivo de
preocupacion en la region, al igual que el miedo&la inflacion también aumentara.

El Sr. Yilmaz Akyuz (Asesor Econdmico Especial, €erdel Sur, Ginebra) sostuvo que
las sefiales que se estaban recibiendo de la ecmoumdial eran confusas. Si bien se
observaban algunos indicios positivos en los Estddioidos, China e India en lo que
respectaba a los precios de los productos basltogarecia corresponder méas bien a una
disminucion del ritmo de la recesion que a una ageda recuperacidon. Afadié que las
recesiones ocasionadas por factores financierommpddner varias fases de caida. Las
proyecciones que se habian realizado a partir dedia actual y las crisis pasadas ponian
de manifiesto una falta de comprension de la niezamay del alcance de las crisis
financieras. En los paises en desarrollo, la cdildas exportaciones, el cambio de
direccion de los flujos de capital y la disminucide las remesas estaban provocando el
agotamiento de las reservas, lo cual a su vez gieaelificultades en la balanza de pagos.
El orador expreso su inquietud en cuanto al apatgrriacional proporcionado por el FMI.
Por una parte, se afirmaba que las condicionesuleesion de apoyo se habian adecuado
a las nuevas circunstancias, y por otra parte ba @Faimpresion de que el FMI estaba
actuando como de costumbre, es decir, impulsandapligacion de medidas fiscales
prociclicas restrictivas. Cabia prever a mediaraz@lel estancamiento de los mercados
mundiales como consecuencia del endurecimient@sledndiciones financieras una vez
que se dejaran de aplicar los planes de estinsdalfy de rescate y que se diese prioridad
al control de la inflacion y a la consolidaciércit Entonces se reduciria el crecimiento y
aumentarian las disparidades entre las economidssanrollo. Era poco probable que los
paises dependientes de los flujos de capital pauiatcanzar una recuperacion solida.
A juicio del orador, las tendencias salarialesragien los Estados Unidos y China iban a
ser la clave para reducir los desequilibrios muedia lograr un crecimiento firme vy
sostenido. Ambos paises necesitaban un fuerte &oingdenlos salarios. Los Estados
Unidos necesitaban que el incremento de los sal&ui@ra mas rapido que en el pasado, a
fin de reducir el endeudamiento de los consumidgr@smentar el nivel de ahorro; por su
parte, China también necesitaria un aumento sala@pédo para aumentar el consumo
nacional y reducir su dependencia con respects aécados extranjeros.

El moderador declaré abierto el debate. El Vicadesde empleador preguntd qué
mecanismos podrian ayudar a reducir el desfase é&mtrecuperacion economica y la
recuperacion del empleo. El Vicepresidente tralmjagidio que los panelistas
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manifestaran sus opiniones sobre una serie deimuestque constituian preocupaciones
esenciales para los trabajadores. El orador re@tddomision que la crisis actual era el
resultado, entre otros factores, de la liberaliragi la falta de control de los mercados de
capital, de una concepcion irresponsable de lxidat de las empresas financieras, del
fraude y la evasion fiscales, y de los desequilfbdada vez mayores en la riqueza y los
ingresos. Por consiguiente, dada la complejidad pleblema, plante6 una serie de
preguntas sobre cuestiones como, por ejemplo,riaafae conseguir que los mercados
mundiales de capitales contribuyeran al crecimigrabdesarrollo, o de lograr un margen
fiscal, qué habria que hacer para garantizar quaabhjo no se convierta en una
mercancia, y en qué consistiria un nuevo paradigemaomercio justo y desarrollo
equitativo.

14. Las preguntas planteadas por los miembros empleadm referian a temas como las
medidas practicas que podrian adoptar la OIT yri@slocutores sociales para reducir el
desfase entre la recuperacion econdmica y la reacipe del empleo, las posibilidades de
mejorar el modelo econémico mundial actual, o dbedie crearse un nuevo orden
economico mundial. El Vicepresidente empleador hingapié en que, en la eventualidad
de que se creara un nuevo orden econdomico, éstgi@edeguir apoyandose en el libre
mercado, el espiritu de empresa y la iniciativagatd. Un miembro empleador de Nueva
Zelandia expresO su inquietud ante la idea implicéinte sugerida de que los paises
desarrollados fueran en su mayoria culpables. Usmimio empleador de los Estados
Unidos pregunt6 cémo se podria mejorar la colali@magntre la OIT y el Banco Mundial.

15. Entre las preguntas planteadas por los miembrbaj&dores, se destacaba el problema de
la condicionalidad, asi como la cuestién de quéamiemos se estaban creando para
garantizar que los mercados financieros de losepaBvanzados no continuaran
funcionando como «casinos gigantes». Un miembimajaalor sefialé que la causa de la
crisis era el caracter injusto de la globalizacippjdié que se formularan propuestas para
alcanzar una recuperacion sostenible. EI miemtabaiador de Francia insté a que se
propusieran medidas para cambiar el sistema cbn éé que se redistribuyera la riqgueza
y se respetaran los derechos.

16. Otras de las preguntas planteadas por los mienguesrnamentales (India, Espafia y la
Republica Arabe Siria) se referian a las medidassgunecesitarian para reducir el periodo
de recuperacion del empleo, el grado en que losgtes| de estimulos generarian mejores
oportunidades de empleo y quién financiaria losamismos que deberian establecerse. El
miembro gubernamental del Brasil preguntd si Isisrdel empleo era agravada por la
liberalizacion del comercio y si seria necesariticap aranceles y subvenciones. El
miembro gubernamental de Nueva Zelandia observonquexistian soluciones Unicas y
validas para todos, e invitd a los panelistas enddar recomendaciones sobre lo que no
debia hacerse. El miembro gubernamental de losl@&stanidos pidio a los panelistas que
especificaran los elementos que, a su entendeerayémn una recuperacion favorable al
crecimiento del empleo. ElI miembro gubernamental Jdmaica pregunté si la
recuperacion debia ser impulsada por el Estado el gector privado.

17. El Sr. Newfarmer explico que una de las causasaimedtales de la crisis era la falta de
reglamentacion del sector financiero. Se habiamdtado diversos argumentos segun los
cuales una posible solucién seria el establecimiate una carta internacional de
obligaciones de la banca. La aplicacion de impsestestinados a asegurar unas
condiciones sociales mas justas era absolutamengesaria para financiar el gasto social.
La colaboracion interinstitucional era esencialaycuestion de la forma en que podrian
colaborar la OIT y el Banco Mundial ya se habiam@rado; concretamente, existia la idea
de realizar un estudio conjunto como punto de ghearti
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Sesién 2.

24,

En cuanto a la cuestién de articular el estimudoali con el empleo, el orador sefialé que
algunos elementos clave del pagquete de estimuladcemidense habian tenido un efecto
inmediato en el empleo y en el poder adquisitiaraRjue no se produjeran repercusiones
negativas en otros paises, era importante no imporedidas proteccionistas. Con
respecto a la posible falta de margen de accita lgar politicas sobre subvenciones y
aranceles, el orador se preguntaba si ésa eraouma fidecuada de orientar el debate. La
cuestidn de quién recibia las subvenciones y c@utiizaban era muy importante.

En cuanto a la posible aportacién del Banco Munéiabrador se refirié a un paquete de
asistencia técnica y a las ensefianzas que halsidodej experiencia en algunos paises.
Respecto de la cuestion de si la recuperacion debiempulsada por el Estado o el sector
privado, observo que el Estado desempefiaria um@dfuimportante a corto plazo y el
sector privado, a mas largo plazo. La forma cononee revestiria el equilibrio entre los
sectores publico y privado seria diferente de us paotro. En cuanto a lo que no debia
hacerse, consideraba que no habia que recurris arbmceles y que la financiacion no
deberia tener efectos inflacionarios. Con respadtoposibilidad de establecer un nuevo
orden economico, hizo hincapié en la funcion deltifateralismo y en que habia que
conceder un papel mas amplio a los paises en diésarr

El Sr. Terrones sefiald que el FMI no se oponia ankedidas anticiclicas, siempre que se
dispusiera de margen fiscal para su aplicacioncuamto a la condicionalidad financiera,
observé que el FMI permitia que los paises ges@onaus politicas como estimaran
conveniente, y no imponia condiciones. Refiriéndokecuestion del «comportamiento de
casino», sefialé que, como lo demostraba la infadna@ctica, la reglamentacion y la
supervision eran elementos fundamentales de losaahes financieros.

Acerca de la cuestion de la parte de culpa de désep desarrollados y en desarrollo, el
Sr. Akyuz dijo que varios paises de ingresos meldidsan recibido considerables sumas
de dinero para su expansion, y que, en cambiopddses de bajos ingresos no habian
tomado parte en ese sistema, por lo que no seidedmepujarles al endeudamiento.

El Consejero Especial del Representante del Secorés@neral hizo un resumen de los
puntos esenciales que se habian tratado duramébaie.

En sus comentarios finales, el Vicepresidente esdole subrayd la necesidad de crear
puestos de trabajo y mencioné el papel fundameptal desempefiaban las pequefas y
medianas empresas. La crisis exigia respuestasticasic A ese respecto, el
multilateralismo y la interaccion entre paises de#lados y en desarrollo eran esenciales.
Por su parte, el Vicepresidente trabajador hizodpie en la necesidad de definir un nuevo
paradigma de comercio y desarrollo y mejores paltipara proteger a los trabajadores, a
sus familias y a algunas empresas. Mejorar la aetghn de los mercados de capitales era
también un aspecto esencial de la solucion. El @nge calidad y la proteccién social
deberian ser componentes fundamentales de lostpagleeestimulos.

Didlogo temético 2: ¢ Cémo asegurarse

de que se aborden de forma eficaz

las cuestiones sociales y del empleo

en las respuestas de politica a la crisis,
inclusive en los paquetes de estimulo fiscal
(paises desarrollados)?

El Presidente presentd al moderador de la sesidrdo8athan Lynn (corresponsal de la
agencia de noticiaReuterssobre cuestiones de comercio mundial y jefe defitana de
Reutersen Ginebra). El Sr. Lynn destacé que, si bieneelds planteamientos que se

19/8

ILC98-Actas-19-Sp.doc



habian formulado para afrontar la crisis habiaradguotalmente innovadores, la Comision

desearia sin duda conocer propuestas de solucimdssgue previsiones. Remitiéndose a
los debates de las sesiones anteriores, el orddod@algunas de las cuestiones que los
participantes habian expuesto, entre ellas, gdgsetes de estimulo habian sido eficaces.

25. El Consejero Especial del Representante del Seicrégeneral resumié los principales
datos contenidos en el documento de referencia @ditina. Sobre la base del analisis de
mas de 40 paquetes de estimulo, podia afirmarsdaguiatervenciones de los Estados
Miembros ante la crisis habian sido significativalora bien, de cara a la recuperacion,
los paises tendrian que resolver cinco problemagede: hasta qué punto se lograrian
restaurar los sistemas crediticios; cual seria aéncario de las medidas para la
recuperacion del empleo, calendario que dependiee 2odo del ritmo que se diera a la
aplicacion de las medidas y respecto del cualaggrba la cuestion de la coordinacion de
los paquetes de estimulo fiscal; cual seria ehakde los paguetes de estimulo orientados
especificamente al mercado de trabajo y a los siithpas sociales; en qué medida los
estabilizadores automaticos eran mas eficaces apiankedidas discrecionales; y, por
ultimo, hasta qué punto las medidas para la reagper iban a resolver los problemas a
largo plazo. El orador insistié en que dichas maslidebian ser focalizadas, oportunas y
temporales.

26. El Sr. Jonathan Coppel (Economista Principal y Asdéscondmico de la Oficina de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdm{@BDE)) dijo que la OCDE habia
previsto un sombrio panorama economico para 2008 gstancamiento del crecimiento
en 2010. Las fuerzas que determinaban ese panastaizan relacionadas con la crisis de
los mercados financieros, los procesos de desapad@nto y los mayores costos del
crédito, asi como con la recesion del mercado dévienda. Todos esos factores estaban
afectando al consumo, y si bien la caida de losigsede los productos béasicos habia
supuesto una cierta compensacion para los paiggestadores, ésta no bastaba para
restablecer el equilibrio. El inicio de la recupmdéa se habia previsto para principios
de 2010. Para el orador, el aspecto mas llamagva gresente crisis era la simultaneidad
de la recesion en los paises miembros de la OCaracteristica que hasta ahora no se
habia observado en situaciones similares precedehte crisis habia provocado una
considerable pérdida de empleo, que en la OCDBzdte una media del 10 por ciento.
El orador sefial6 que existia el riesgo de que w@mte glel aumento del desempleo se
transformara en desempleo estructural, y que grartante tener este riesgo en cuenta a la
hora de disefar los paquetes de estimulo. Aungbhalsa anticipado que la recuperacion
comenzaria en 2010, el proceso iba a ser lentidaebque la crisis habia empujado a los
hogares y a las empresas a tratar de reducir sasieign al endeudamiento. Puesto que
todos los paises estaban experimentando una fagmttaccion, no estaba claro de donde
iba a partir la recuperacion. En algunos paisespémcos centrales habian reducido sus
tipos de interés hasta porcentajes cercanos a gemajchos habian aplicado medidas
monetarias no convencionales. En un contexto deirdimnamiento de los mercados
financieros, cabia plantear la cuestion de la eificde la politica monetaria. Habida cuenta
de la enorme envergadura de la recesion actuabsfauesta de los paises miembros de
la OCDE habia consistido en recurrir a politicasdles discrecionales. Algunos de ellos,
como los Estados Unidos y Australia, habian estaleamplios paquetes fiscales
discrecionales, mientras que muchos paises eurgpdubian apoyado, en cambio, en sus
importantes estabilizadores automaticos, como Hastgciones de desempleo. Habia una
desproporcién entre la cuantia de los estabilizdautomaticos y la de los paquetes
fiscales discrecionales, ya que el componenteivelatlos estabilizadores automaticos era
tres veces mayor al de los paquetes de estimulredisnales. Con respecto al
controvertido tema del efecto que las respuestgmlica tenian sobre el PIB, el orador
explicd el concepto de «multiplicadores fiscaleBn. funcion de la naturaleza de las
medidas fiscales comprendidas en una respuesta sy d®mbinacion, dicha respuesta
tendrd un mayor o menor efecto multiplicador sobtePIB. Segun los andlisis de
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27.

28.

la OCDE, el gasto publico tiene un efecto multigpdior de 1, mientras que las medidas
tributarias tienen un efecto multiplicador de (RRespecto del tema del aumento de la
deuda publica, el orador advirti6 que el aumentondesl de dicha deuda podria generar
presiones sobre los tipos de interés a largo plézogual a su vez podria tener
repercusiones en los niveles de inversidon y, parsigoiente, en las perspectivas de
crecimiento.

El Sr. Jii Rusnok (Consejero Ejecutivo del Comité de GestiéhComercio Minorista,
Director de Pensiones y Economista Principal de €4 Republica Checa y Eslovaquia)
describié la diversidad de situaciones que habiaspaises de Europa Central y Oriental.
Si bien estos paises habian emprendido afios awiEssps de transicion similares, y los
seguian desarrollando, su situacion macroecondmiecxa homogénea en el momento en
gue se desencadeno la crisis, por lo que el imuecta recesion habia sido muy diverso a
través de la region. En su mayoria, las economéafuwopa Central y Oriental, a
excepcion de Hungria, habian crecido significatmata en los Ultimos afios, con tasas
reales superiores al 5 por ciento del PIB. En 26Bembargo, casi todas estas economias
iban a registrar un crecimiento negativo y un aumetel desempleo y de la deuda
publica. Segun el orador, de la experiencia desegtdses se podia concluir que sélo
habian creado empleo cuando el crecimiento deBun&tia sido superior al 4 por ciento;
en otras palabras, si la recuperacién fuera débilmercado de trabajo no podria
recuperarse suficientemente. En esta region, Igegbes de estimulo fiscal habian sido
significativamente pequefios (ya que representabtg el 1 y el 2 por ciento del PIB);
por otra parte, con la excepcion de los Estaddgcdg Ucrania y, en parte, Hungria, en
ella no se habia producido una crisis bancaria lgusera supuesto la aplicaciéon de
rescates estatales. En el pasado, las finanzaka®lillle los paises de la region habian
experimentado problemas estructurales, lo cuakuifiba la financiacion de déficit
fiscales superiores. Ademas, como se trataba deefiag economias abiertas, la eficacia
del estimulo fiscal nacional era limitada. Por éguignte, se estaba dando prioridad a las
medidas del lado de la oferta, como, por ejempia, tubutacién favorable, para impulsar
la competitividad de la economia nacional. Los letadores automdticos, o
incorporados, eran un elemento importante de laategias contra la crisis, aunque era
cierto que algunos paises de la regién no establcamdo estabilizadores automaticos
eficaces. Se habian adoptado nuevas medidas tdegpespecificas para impulsar el flujo
de efectivo y mejorar la empleabilidad. Para cancl orador indicé que las perspectivas
a largo plazo para los paises de Europa Centraignt@al eran optimistas, gracias a las
exitosas reformas econdémicas del decenio anterior.

El Sr. Robert Strauss (Director General de EmpkedadComision Europea) proporciond
un breve panorama de las respuestas de politigaaalds en la Unién Europea (UE), las
cuales se derivaban del Plan Europeo de Recupericignomica de noviembre de 2008.
Dicho Plan exhortaba a los Estados miembros deHla limpulsar la demanda mediante
estimulos fiscales coordinados (por un total de@@millones de euros) y a acelerar las
reformas estructurales, tal como se estableciaaekstrategia de Lisboa. Hasta el
momento, la aplicacién del Plan se habia traducalretamente en: un estimulo fiscal
coordinado equivalente al 1,8 por ciento del PB;irtensificacion de las medidas de
estimulo del mercado de trabajo en apoyo de lggogruulnerables; grandes inversiones
en infraestructura; y medidas para facilitar laividad empresarial. Con respecto al
estimulo fiscal, el orador sefialé que se estabstindado 80.000 millones de euros para
financiar medidas a corto plazo destinadas a mantrcrear empleos, 70.000 millones
para incrementar los subsidios a los desempleado®sy grupos vulnerables, vy

50.000 millones para financiar medidas a largo qladestinadas, por ejemplo a la
innovacion y la instauracion de una economia e@dddEl orador describio en detalle las
medidas que estaban adoptando los Estados miechiasUE para facilitar la transicion

de los mercados de trabajo y prestar apoyo a lgsogrvulnerables, para fortalecer las
infraestructuras y el entorno empresarial, y pavartir en una economia mas ecolégica y
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mas basada en el conocimiento. Con el fin de ektimal proceso de recuperacién, la
Comision Europea también habia sugerido a los Bstadiembros que aceleren el

procedimiento de utilizacion de sus fondos estrat#s, mediante una suspension
temporal de las normas de financiacion conjuntarebniras medidas, también se habian
incrementado los recursos a disposicion de los msoas de microcrédito, a través del

Banco Europeo de Inversiones. Para concluir, elarrdestaco que la reunion oficiosa de
Jefes de Estado y de Gobierno del Consejo de Euqopase celebraria el 18 de junio

de 2009 se iba a centrar en la lucha contra le gris promocion del empleo.

29. Al abrir el debate de la Comision, el Vicepresidemtabajador hizo hincapié en la
necesidad de que el trabajo decente ocupara um prgaitario en las respuestas de
politica a la crisis, y también en los paquetessdamulo fiscal. Al respecto, observo que el
calendario y la magnitud de los paquetes habianisiertos, que la coordinacion habia
sido escasa y que la participacion de los intettwes sociales en el disefio de dichos
paquetes también habia sido minima. El orador ta@l¢jue en algunos paises la crisis se
estaba utilizando como pretexto para reformar dislacion laboral. Por consiguiente, el
Grupo de los Trabajadores deseaba saber como ga fmgtar la aplicacion de un plan de
recuperacion mundial y coordinado, cémo se podsisseguir que se diera prioridad al
trabajo decente en los paquetes de estimulo yegdélseria hacer para que las victimas de
la crisis no tuvieran que asumir el costo de laguptes de estimulo. El orador expresé la
preocupacion de su Grupo en relacion con Hasspectivas de la economia mundial
publicadas por el FMI en abril de 2009, en las sgig@roponia sufragar los paquetes de
estimulo con una reduccion del gasto en segurideidlsy asistencia sanitaria. EI Grupo
de los Trabajadores reiterd la necesidad de qaelgetaran unas politicas coordinadas a
nivel mundial que incluyeran las politicas actidasmercado de trabajo (PAMT), tuvieran
un alto coeficiente de empleo, extendieran y fediaran la proteccion social, impulsaran
el respeto de las normas e incluyeran en su pratefarmulacion a los trabajadores y los
empleadores. Por consiguiente, las medidas tenign sgr intensivas en empleo y
ecologicas y contribuir a reforzar las disposicioren materia de proteccién social
universal, en la perspectiva de establecer prognesinte un nivel minimo de proteccion
social en todos los paises (el «piso social»).-BD@ebia asegurar que se abandonaran las
politicas del Consenso de Washington y que, enicarsd diera prioridad a unas politicas
favorables al empleo, en colaboracion con la Olif.nlembro trabajador de los Estados
Unidos pregunté de qué forma la OIT podria lograe @l Banco Mundial y el FMI
adoptaran los principios fundamentales del traligoente, y mas concretamente la
libertad sindical y de asociacién y el derecho elgogiacion colectiva.

30. La miembro empleadora de los Estados Unidos re@dgoe no habia una solucion tnica
a la crisis, valida para todos. La oradora pusoralieve algunas pautas de politica
comunes que, en su opinion, se desprendian dddogamientos de los panelistas, las
cuales daban cuenta de las siguientes realidades: agla larga, iba a ser necesario
financiar las medidas y que, por lo tanto, aco@e lo planteado por el Director General
en su Memoria a la Conferencia Internacional dedb@jo (Informe I(A)), titulada
Enfrentando la crisis mundial del empleo. La regap&n mediante politicas de trabajo
decentelas medidas a corto plazo tendrian que estar hientadas y ser oportunas y
temporales; que habia que incrementar el gastasgpoliticas del mercado de trabajo; que
se debia prestar una atencion especial a las dadesi de las pequefias y medianas
empresas, y de los propios empresarios; y quecsiale hacer avanzar algunas reformas
complejas, en particular corrigiendo las rigidedes mercado de trabajo. La oradora
afiadié que el proteccionismo podria poner en pel@rcreacion de empleo. EI miembro
empleador de Alemania, basandose en el éxito dertmgamas de reduccion del tiempo
de trabajo en los que las pérdidas salarialesrepasaban parcialmente con prestaciones
de desempleo, pidié a los panelistas que dieranpéjs de otros modelos que hubieran
dado resultados satisfactorios en otros paisesdeamnan cudles habian sido las
circunstancias de su buen funcionamiento.
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31. La miembro gubernamental de la Republica Checdahdb en nombre de los Gobiernos

32.

33.

34.

Sesion 3.

35.

de los Estados miembros de la Unién Eurdpeaegunt6 a los panelistas cuéles eran, a su
juicio, las medidas en que los paises en desamlelt@rian centrar sus esfuerzos, habida
cuenta de las restricciones presupuestarias auasea)enfrentaban. Su segunda pregunta
se referia a la forma de mejorar el analisis prspede las necesidades en materia de
competencias laborales a nivel mundial, a cuéhsgnpapel del Estado, los empleadores y

los trabajadores en este ambito y a qué tipo deasia podia esperarse de la Oficina al

respecto.

El miembro gubernamental de Francia hizo un comientobre la importancia de los
estabilizadores automaticos y pidié a los expeytasla Oficina que los tuvieran mas en
cuenta en el célculo de las medidas de recupergmida evaluar su impacto en el
presupuesto publico y en el presupuesto de losrégga

En respuesta a algunas de las preguntas, el SpeConciond que, hasta la fecha, la
coordinacién en cuanto a las medidas de politeeafihabia sido muy escasa, aunque
habia habido cierta accién concertada. En todo, cassideraba que ahora era importante
buscar una respuesta coordinada entre los paipgsoro que suscribieron los demas

panelistas. El orador subrayo la necesidad de bonoea estrategia comun de salida de la
crisis, a fin de facilitar la vuelta a la sostelidad fiscal. Sin embargo, era necesario

mantener los estimulos fiscales hasta que hubidreios claros de recuperacion duradera.
Ademds, observd que si bien las reformas estrdetusaan importantes, éstas no iban a
tener caracter prioritario en los programas dedgaria de los paises, sobre todo porque la
crisis no se habia originado en las rigideces decado de trabajo. Con respecto a los
multiplicadores fiscales, el orador destacé lakulifades que se planteaban a la hora de
tratar de evaluar las politicas fiscales. En cuahtmalisis prospectivo de la evolucion que

seguirian las necesidades en materia de competdab@ales, el Sr. Strauss sefialé que la
Comisiéon Europea ya estaba trabajando con la OlElesstudio de las competencias

profesionales que se necesitarian en el futuro,efmplo, en la economia con bajos

niveles de emision de carbono.

La sintesis de los puntos fundamentales menciorduasite el debate se aplaz6 hasta la
siguiente sesion.

Dialogo tematico 3: ¢Qué se debe hacer pa ra lograr
gue se aborden de forma eficaz las cuestiones
sociales y de empleo en el marco de las respuestas
de politica a la crisis y en los paquetes de estimu  lo
fiscal (paises en desarrollo)?

El Presidente invité al Sr. Makokera a moderardaian. Acto seguido, el moderador
present6 a los panelistas e invitd a una repraestentiel Secretario General a realizar una
exposicion introductoria.

2 Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica e€h, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Franciaci@réHungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portieino Unido, Rumania y Suecia.
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36. La representante dijo que la crisis financiera nalrek estaba extendiendo a los paises en
desarrollo y a las economias emergentes a travédiéetlentes canales de transmision, tales
como la contraccion del comercio y la reduccionlake remesas y de las inversiones
extranjeras directas (IED). Ahora bien, el desfam® que se estaba produciendo la crisis
en estos paises y la magnitud de la misma difenfanada pais. En algunas economias
emergentes se habian anunciado paquetes de esttnulmtros paises en desarrollo se
planteaba el grave problema del margen fiscal. sGsidses eran renuentes a incrementar la
deuda interna o la deuda externa, y habian maaifestu inquietud ante la posibilidad de
que fueran a reducirse los niveles de financiaeiinional para el desarrollo. Incluso en
los paises en los que se habian adoptado paquetesedidas de estimulo, s6lo una
pequefia proporcion de dichas medidas estabanamanal empleo y la proteccion social.
La OIT estaba dando apoyo a iniciativas de evatmade las repercusiones de la crisis y
de promocion de politicas en las que se previer@spacio para las respuestas y el
didlogo. La crisis habia puesto en evidencia laficidacias estructurales de los
estabilizadores automaticos previstos en los pasedesarrollo, incluidas las politicas
activas del mercado de trabajo (PAMT) y la prot@acsocial. Esa débil capacidad
institucional habia limitado la adopcién de medidgsidas. Entre el 20 y el 80 por ciento
de los paquetes de medidas de estimulo anunciaddesppaises en desarrollo se habian
destinado a inversiones en infraestructura. Habia tgner en cuenta la necesidad de
maximizar los efectos que el desarrollo de lasagsgtructuras podia tener sobre el empleo,
su vinculacién con la economia verde y la promoaléh acceso de las PYME a las
compras y contrataciones publicas, asi como deapacaad para participar en tales
actividades. Si bien las repercusiones de la cesita economia informal no eran muy
perceptibles en los datos oficiales, se expresgrencupaciones por el aumento del
namero de trabajadores pobres. En las medidascdpamcion no se habia prestado una
atencion prioritaria suficiente a la economia infal. Los programas especificos de
empleo (en especial, los programas dirigidos anlajgres y a los jévenes), el apoyo a los
trabajadores independientes, a las microempresaslas pequefias empresas, y las
estrategias de desarrollo local eran medidas apestuSe podria considerar la posibilidad
de promover programas de garantia del empleo yratesferencias en efectivo, y se
deberian desplegar esfuerzos para asegurar quimiesatd/as se lleven a cabo de manera
focalizada, que se aumente su alcance y que secpg maximo su eficacia practica.

37. El Sr. José Antonio Ocampo (Profesor y Jefe degfaroa sobre Desarrollo Econémico y
Politico, Universidad de Columbia) dijo que los alels que habian tenido lugar durante la
crisis habian mostrado que existia una aceptacédrergl de la necesidad de aplicar
politicas anticiclicas. El mayor problema de losspa en desarrollo era que sufrian
choques ciclicos, y que la manera en que se hapl@ado las politicas macroecondémicas
habia agravado dicho problema. En los periodosisie,cse habia alentado a los paises en
desarrollo a realizar ajustes fiscales, tales cehrmumento de los tipos de interés, lo que
habia conllevado mayores dificultades. El térmipolikica anticiclica» sélo habia sido
admitido en el lenguaje general durante la preserigés. Si bien la aceptacion de este
término era algo positivo, la situacion en la gcachabia sido especialmente complicada a
raiz de la indole de los impactos resultantes deidas. El mayor choque para el conjunto
de los paises en desarrollo habia sido el impadieesel comercio. Algunos de los paises
en desarrollo habian acumulado un volumen conditieide reservas internacionales v,
por lo tanto, tenian mayor capacidad para enfreiatasrisis que en casos anteriores.
Regiones como América Latina y Asia no habian si#getadas por la crisis actual en la
misma medida que Europa Central y Oriental. Si kdeauestion de la reduccion de las
remesas era significativa, habia sido menos impiartgue la contraccién de los mercados
financieros y el comercio. El problema mas grawidia en que, habida cuenta de que la
crisis estaba fundamentalmente relacionada conomlercio, las medidas anticiclicas
tradicionales no habian tenido la misma eficaciai, Aos paises en desarrollo, y en
especial los que contaban con un menor margenlpagplicacion de politicas, iban a
tropezar con dificultades para reactivar sus ecéa®nha posibilidad de que se produjese
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38.

39.

una recuperacion sustentada en las exportacioresmés remota en las presentes
circunstancias que en las crisis anteriores. Lacaig debia centrarse en las politicas
internas. Si bien la politica fiscal era el instamto més importante para la recuperacion,
tenia efectos limitados cuando los choques eramigen externo. En conclusion, el orador
formulé tres recomendaciones respecto de los pragade gastos. En primer lugar,
menciond la necesidad de poner en marcha programasmpleo de emergencia. En
segundo lugar, hizo hincapié en la importanciaadmversion publica como instrumento
para mantener los empleos de los trabajadoresrBertlugar, expuso en lineas generales
la necesidad de contar con programas especificoarderencia condicionada de efectivo
y de incorporar dichos programas a los sistemaggeridad social.

El Sr. Samir Radwan (Miembro de la Junta Directi®aganismo Egipcio de Inversidn)
observo que, en lo que respectaba a Egipto, suspadacontraba en una buena situacion
antes de que irrumpiese la crisis, si bien el orexito econdmico no se distribuia de
manera equitativa. El sector financiero de Egit@staba muy bien integrado, de manera
gue las repercusiones en el mismo habian sidoasdas cambio, la crisis habia afectado
duramente a la economia real. Los motores de cietionde la economia egipcia como,
por ejemplo, el Canal de Suez, el turismo y lasufaoturas, habian menguado su ritmo.
El desempleo, especialmente entre los jovenesalsi lincrementado drasticamente, al
igual que en los demas paises de la region. Esteassterizaba por las grandes
proporciones de su economia informal, la cual, sediversas estimaciones, daba
ocupacién a un 50 por ciento de la fuerza lab@amo ya se habia sefialado antes, los
instrumentos de politicas no eran ni suficienteadecuados para afrontar la situacion
debido a que los trabajadores del sector inforrmadstaban comprendidos en su ambito de
aplicacion. El orador se refirié luego a la candantestion de la pobreza, en aumento en la
region. Al respecto, dijo que durante el periodcekque los precios del petrdleo habian
estado aumentando, con la consiguiente acumula@onqueza, estos recursos no se
habian asignado al saneamiento de los problemagtesales. Por el contrario, se habian
utilizado para sufragar el rescate de las insthes financieras y las sociedades
inmobiliarias. El paquete de medidas de estimuldhagia dedicado principalmente a
apoyar proyectos de infraestructura, que teniaasescefectos sobre el empleo, al tiempo
gue la fuerza laboral seguia creciendo. El oradiondilé6 algunas recomendaciones sobre
las respuestas adecuadas a la crisis, entre lasigymaban la necesidad de revisar la
politica industrial actual, de invertir en educaci capacitacion, y de revisar el marco
juridico, y en especial, el Codigo del Trabajo. #ds, hizo hincapié en la funcién
esencial que podrian cumplir las institucionesrdetcado de trabajo. Tras recordar las
misiones relativas a la estrategia de empleo queab&@n llevado a cabo en el decenio
de 1970, propuso que la OIT pusiese en marchamisimterinstitucionales que visitaran
algunos paises especificos con el fin de defirrdetalles de una estrategia de empleo
posterior a la crisis.

El Sr. Bambang Susantono (Viceministro de Infraestra y Desarrollo Regional, de la
Oficina del Ministerio de Coordinacion de AsuntosoBomicos, Indonesia) presentd la
opinion de su Gobierno respecto de las repercusideda crisis financiera y econémica.
Asi, indico6 que en los paises asiaticos habian idisdo tanto el crecimiento de las
exportaciones como los flujos de capital. Adem&s,habian registrado pérdidas de
empleos de gran magnitud en sectores especifisogomo fuertes presiones a la baja
sobre los salarios, lo que habia redundado endacc&n del poder adquisitivo. La
persistencia de un bajo crecimiento econémico deram periodo prolongado podria
agudizar la extrema pobreza, con las consiguiedifesiltades para cumplir las metas
definidas en los Objetivos de Desarrollo del Mite(@DM). El orador expuso una vision
general de las repercusiones generales de lagtisisbién del desempleo y el subempleo
en Indonesia, indicando que se habian perdido mpaoclamente 240.000 puestos de
trabajo en la economia formal en alrededor de cmeses. El Gobierno de Indonesia
habia establecido un programa de estimulo entrasconedidas se incluian bonificaciones

19/14

ILC98-Actas-19-Sp.doc



fiscales para los contribuyentes con bajos salayisibvenciones para las empresas
destinadas a la creacién de empleos, con miragenentar el poder adquisitivo, elevar la
competitividad y modernizar la infraestructura. rAsimo, el orador explic6 que los
métodos utilizados para desarrollar la infraestmacthabian permitido aumentar al
méaximo la utilizacién de la fuerza de trabajo yéogliipos, y aprovechar de manera éptima
la mano de obra local. Se habia estimado que sipbearan enfoques basados en la
utilizacién intensiva de mano de obra en el 50 p@nto de los proyectos de
infraestructura, se crearia alrededor de un mitlénpuestos de trabajo adicionales, en
especial en las zonas rurales. El método aplicadestos proyectos, basado en la
utilizacién de los recursos locales y el aprovedbata 6ptimo de la mano de obra local y
de los materiales locales, permitia alcanzar lassmde eficacia, equidad y sostenibilidad
medioambiental. Por dltimo, el orador explicé quddnesia estaba adoptando medidas
enérgicas para controlar el uso de los fondos ad@m al paquete de estimulo, habida
cuenta de que el control era esencial para gasamiZxito de los programas.

40. El Sr. K. P. Kannan (Miembro y ex Director del Gente Estudios sobre Desarrollo,
Thiruvananthapuram, Kerala, India) centré su exgposien el reto del empleo en la India
desde la perspectiva de la economia informal. dsfienzo su exposicion aseverando que
en la formulacion de las politicas se deberia darigad al empleo, y que se deberia
comprender que el crecimiento era una consecueletiampleo. En la India, el 92 por
ciento de la fuerza de trabajo estaba ocupada eoolaomia informal. Ahora bien, habia
un vinculo directo entre la actividad informal ydasis. Los trabajadores de la economia
informal habian sido los primeros en verse afecagloinicio de la crisis econdmica,
debido a la falta de seguridad en el empleo. Sinaego, en la India ya se habian puesto
en marcha programas destinados a contrarrestachiogues econdémicos, como, por
ejemplo, el Programa Nacional de Garantia del Eonflaral. El orador destac6 que el
auge del sector informal estaba relacionado cpolaeza y la vulnerabilidad, e indicé que
las medidas adecuadas para abordar la cuestié@ini@imalidad deberian abarcar cuatro
esferas fundamentales. En primer lugar, se delssfablecer un nivel minimo de
proteccion social para los trabajadores («pisoabecique incluyera un salario nacional
minimo, prestaciones minimas de seguridad soc@ngliciones minimas de trabajo. En
segundo lugar, se debia fomentar el empleo publicel Estado debia actuar como
empleador de ultimo recurso. En tercer lugar, erportante desarrollar las pequefas
empresas, especialmente en lo que se referia ab@a crédito. En cuarto lugar, el
desarrollo de las competencias laborales tenibiwiprtancia en el marco de las politicas
activas del mercado de trabajo (PAMT), ya que naéjan la empleabilidad de los
trabajadores de la economia informal. El oradomloéc también la importancia de
incrementar la capacidad efectiva de demanda depdises, mas que la demanda
agregada. Un enfoque de respuesta a la crisisadentgn el fomento del empleo y del
poder adquisitivo de los pobres surtiria efectasnpeentes, mientras que la reactivacion
de la demanda agregada tendria efectos de cowdaidior Por Gltimo, el orador present6
tres recomendaciones a la Comision Plenaria. Enepriérmino, si se deseaba promover
los cuatro objetivos sefialados mas arriba, talestiunes no se deberian concebir como
respuestas a corto plazo, sino como cimientos @adasarrollo y el trabajo decente. En
segundo término, la OIT habia allanado el caminma pdentificar y comprender el
desarrollo de la informalidad en el mundo del tfab&labia llegado, pues, la hora de
establecer un programa para convertir las actigsladformales en trabajo decente, y la
manera mas eficaz de llevar adelante este empef# B® intermedio de un grupo de
expertos o de una comision. En tercer términoeberda prestar una atencion prioritaria a
la organizacion de los trabajadores no organizguks, conferirles el derecho legitimo de
hacer oir su voz y de contar con representacion.

41. El Presidente ofrecié la palabra a los asistefie¥icepresidente trabajador observé que
los paises estaban confrontados a una crisis nigidialtanea y que los problemas eran
similares en muchos paises. Entre los problemadafoantales figuraban la falta de
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demanda agregada, la reduccién de la parte deugimdiestinada a los salarios, las
desigualdades crecientes y el aumento del emplecapo e informal. El orador hizo
varias observaciones, entre las que se incluiadasidad de poner en practica respuestas
coordinadas y coherentes y también de alcanzalompromiso y un enfoque comunes
respecto de los salarios minimos, los minimos irfpes, los paquetes de estimulo y los
derechos laborales, para asi evitar las politicas«eémpobrecimiento del vecino».
El orador pregunté de qué forma los paises en mdlsacon menos recursos iban a ser
capaces de aplicar politicas tendientes a proegementar gastos esenciales, como los
destinados al régimen minimo de proteccion soaladesarrollo de los recursos humanos
y a las inversiones con alto coeficiente de empMoespecto, manifestd su preocupacion
acerca de las posibilidades que los paises enrdiésdaenian de obtener las tecnologias
verdes necesarias para hacer frente al cambiotionée fortalecer y poner en practica
sistemas de seguridad social, y de conservar ldaawl desarrollo, como el Fondo
Mundial para el Empleo propuesto, haciendo valemamo tiempo algunas medidas
proteccionistas transitorias que les permitiriamstir su propia base industrial.

42. El miembro empleador de Nigeria plante6 varias tiuess de vital importancia para los
empleadores, centradas en los paises en desargilp.sefalé a la atencién de los
presentes que el desempleo constituia un problecuarente, que la economia formal era
mucho mas pequefia que la informal y que no existizulacion alguna entre ellas. Por
consiguiente, pregunto si los paquetes de estiolakicos surtirian efectos en los paises
en desarrollo. Al respecto, recordd a la Comisi@m&tia que se podrian encontrar algunas
respuestas en la labor de las reuniones anterdwels Conferencia Internacional del
Trabajo respecto de la economia informal, las esagresostenibles, el empleo rural, el
desarrollo de las pequefias y medianas empresasdgsatrollo de las calificaciones
profesionales. El orador hizo hincapié en el pdpatiamental del sector privado y las
empresas como motor del crecimiento y el desarrgllmbservé que no se deberia
renunciar al libre comercio y a la libre empresa. &ra parte, sugirid que las medidas que
otorgaban prioridad a la sostenibilidad de las esys a través de un mejor acceso al
crédito, del desarrollo de infraestructuras y deeldsion de las politicas relativas a la
contratacion publica y al comercio, tendrian efectés importantes sobre el empleo. Para
concluir, preguntd a los panelistas cuales erampasones que tenian los paises que no
disponian de margen fiscal para la formulacion aguptes de estimulo como respuesta a
la crisis.

43. Varios miembros trabajadores destacaron los granmdéss que enfrentaban los
trabajadores de los paises en desarrollo, daddagorayoria no contaba con proteccion
social. Los interlocutores sociales debian aunarzls para superar las dificultades y
proponer mecanismos institucionales de protecadéiak Entre las cuestiones planteadas
por los miembros empleadores se incluian la impoidade promover el libre comercio y
de evitar las medidas proteccionistas. Tambiérosaulé una pregunta sobre la eficacia
de los sistemas de subsidios de desempleo en cacigra@ los sistemas de garantia del
empleo en los paises en desarrollo.

44. Entre otros temas, los miembros gubernamentalesti@ia, Nigeria y Sudéfrica) pusieron
de relieve la cuestion del margen fiscal. Una srgsa consistia en anular la deuda de los
paises en desarrollo para ayudarles a desarraltprepes fiscales. Por otra parte, también
se plante6 la idea de impulsar programas bien aikefi de obras intensivas de
infraestructura, en los que se tuvieran en cuasta&dmpetencias laborales disponibles y
las caracteristicas de la fuerza de trabajo. Elminie gubernamental de Camerun,
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hablando en nombre del grupo africdnindicé que apoyaba la iniciativa de la OIT de
impulsar un pacto mundial para el empleo. En sidnege temia la llegada de una nueva
oleada de repercusiones negativas de la crisidpppre hacia falta movilizar recursos en
un momento de aumento de los déficit presupuestgride recortes en la Ayuda Oficial
para el Desarrollo (AOD). Para concluir, dijo gaectisis tenia que ser abordada a nivel
mundial con un renovado compromiso de apoyo intéonal a la lucha contra la pobreza.

45. El moderador dio la palabra a los panelistas pam mgspondieran a las preguntas
formuladas.

46. El Sr. Ocampo confirmd que su principal mensajegeehacian falta medidas anticiclicas
para hacer frente a la crisis. El incremento dmtaperacidn financiera internacional, pero
de un tipo diferente, era crucial de cara a lds;rigero esta cooperacién no podia reposar
exclusivamente sobre los préstamos del FMI. Asimjdos paises en desarrollo seguirian
necesitando mas recursos de la ayuda oficial ard#® (AOD). El orador subray6 que la
comunidad internacional tenia que avanzar hacianejar gestion de la crisis de la deuda
de los paises en desarrollo, y citd los esfuerzms y@ se habian hecho para crear un
tribunal de quiebras, tema que a su juicio dels=iabjeto de un nuevo examen. Por otra
parte, el acceso al comercio era esencial, espemitd para las PYME de los paises en
desarrollo. Refiriéndose a las distintas intervemes, confirmé que todas reconocian la
necesidad de aportar proteccion social y estableteégimen social minimo. Este punto,
gue para la OIT era fundamental, deberia ser odetauevas reflexiones, sobre todo por
lo que se referia al nivel minimo de proteccidriaqeara todos. Por dltimo, reconocié que
se iban a necesitar mas recursos financieros yagse juicio, la comunidad internacional
tendria que replantearse la manera de revisastehsa tributario.

47. El Sr. Radwan confirmé que la Comisidon Plenariaideque desempefiar un papel
importante, e invitd a las delegaciones a acogar#dlemente y apoyar la propuesta de
pacto mundial para el empleo hecha por la OIT.d&qgue respectaba a los paquetes de
medidas de estimulo, reiter6 que no habia unaiéalunica y valida para todos, y destacé
la importancia de proseguir el debate sobre efdisela financiacion de los paquetes de
estimulo. Por dltimo, observé que la OIT estabaira buena posicion para proporcionar
asistencia técnica.

48. El Sr. Susantono observé que la cuestidon de lasrsiones en infraestructura tenia dos
dimensiones: la eficiencia y la equidad. Al respgecitd el ejemplo de Indonesia, donde la
OIT habia introducido en el plano local el concegéodesarrollo de la infraestructura
sobre la base de los recursos locales, que dabdadpd al aprovechamiento de las
capacidades locales. El orador dijo que estabacderdo en que no todos los proyectos
podian llevarse a cabo con arreglo a este enfqmpre, que si se lograra optimizar los
proyectos locales de infraestructura basados emeosrsos locales, dichos proyectos
podrian tener un impacto significativo sobre el lemp Afiadié que el desarrollo de
infraestructuras conllevaba muchos beneficios, cda@apacitaciéon a nivel local, el
acceso al crédito y el suministro de equipo para gdequefios proyectos locales. La
integracion de las politicas de infraestructurgpaquetes constituidos con otras politicas
permitia obtener un mayor impacto. En cuanto a#tsnulos fiscales, era importante que

% Angola, Benin, Burkina Faso, Camertn, Republicat@africana, Chad, Comoras, Congo,
Céte d’'lvoire, Republica Democratica del Congo bbiiti, Egipto, Etiopia, Gabdn, Ghana, Guinea,
Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Marrueddauricio, Mozambique, Namibia, Niger,

Nigeria, Rwanda, Senegal, Sudafrica, SwazilandepiRlica Unida de Tanzania, Togo, Tunez,
Uganda, Zambia y Zimbabwe.
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49.

50.

Sesion 4.

51.

52.

éstos no se concibieran en programas aislados,eylagu estimulos fiscales deberian
abordar exhaustivamente cuestiones como las transfas condicionadas de efectivo, la
educacion, la salud y otras materias de politiceako

El Sr. Kannan observé que los paises con muy pa@rgen fiscal iban a vivir momentos
dificiles. Afadié que un gran numero de paisesnsergraba en esta situacion, y que si
bien habia todavia una enorme necesidad de assstetarnacional, también era necesaria
la adopcion de importantes decisiones internagnichos paises, las desigualdades eran
una realidad y la eficiencia fiscal era una cuestidportante que necesitaba apoyarse en
una voluntad politica. También dijo que el deséretonomico local era un instrumento
importante para los paises mas pobres. Los paisesdependian fuertemente de la
exportacion de productos basicos tenian que byszsibilidades para diversificar sus
exportaciones. Por otra parte, sefial6 que mieqtrados sistemas de garantia del empleo
podian beneficiar a la mayoria de los trabajaddeels economia informal, los regimenes
de seguro de desempleo, en cambio, sélo beneficiabas trabajadores de la economia
formal.

El Consejero Especial del Representante del Seor&aneral presentd una sintesis de los
principales puntos mencionados en el debate. Eninservencion de clausura,
El Vicepresidente empleador dijo que superar larinélidad y garantizar el desarrollo de
las pequefias empresas eran materias especialmgidantes, respecto de las cuales
la OIT podria prestar asistencia técnica y ayudasus mandantes. Por su parte, el
Vicepresidente trabajador dijo que se deberianrhesfeierzos para tratar en conjunto y
garantizar la rendicion de cuentas y la transpé&esic todos los niveles, asi como para
obtener recursos adicionales a través de una dadidut progresiva y de la ayuda al
desarrollo. A los gobiernos les incumbia un imptdgrapel en cuanto a velar por que la
poblacién cuente con seguridad social y sistemagadentia del empleo y por que se
lleven a cabo obras publicas e inversiones endsfracturas.

Dialogo tematico 4: El papel de las norma s
internacionales del trabajo en la respuesta
a la crisis; un «paquete» normativo

El Presidente declaré abierta la sesion y preselus panelistas.

Un representante del Secretario General hizo mdfexea las normas como herramientas
para establecer las disposiciones minimas que Eseglrespeto de los derechos de todos
los actores sociales. Al respecto, recordd a lai§lém Plenaria el papel historico que
la OIT habia desempefiado en crisis anteriores, 9408 ¥ en el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial, oportunidades en las qagay a su sistema normativo pudo
afianzar los derechos en el trabajo, es decirpilases sobre los que reposan el dialogo
social y la busqueda de la justicia social. Un oubito habia sido la adopcién de la
Declaraciéon de la OIT relativa a los principios gréchos fundamentales en el trabajo y
su seguimientode 1998 (la Declaracion de 1998). Si bien la @esaatificacion de los
convenios fundamentales era en la actualidad ddoparenos el 90 por ciento y aun
cuando sus principios gozaban de un amplio reconiento como metas que debian
realizarse en toda su plenitud, era inquietante eudiempos de crisis se ejerciesen
presiones en el sentido de bajar los niveles dequidn generados por tales derechos. El
orador recordd que la recuperacién, la reconstbngcel crecimiento econdmico, la
globalizacién y la apertura de los mercados erdost@rocesos que se habian acompafiado
con la adopcion de medidas tendientes a garartzabservancia de un conjunto de
normas reconocidas como esenciales para un cormegtejo de la economia. Las normas
constituian una parte esencial de la solucién, get@roblema.
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53. La Sra. Mary Robinson (Presidenta &ealizing Rights: The Ethical Globalization
Initiative) encomio el liderazgo del Director General de [&,@ue estaba orientando a la
Oficina por el camino de la adaptacion y revitaliga de su labor con el proposito de
hacer frente a los desafios de un mundo en ra@idio, y afianzando en particular el
Programa de Trabajo Decente, que tenia el poteparal reformular sustancialmente los
planteamientos mas generales sobre el desarrai@etco y social en todo el mundo. En
este sentido, subray6 la importancia de la decigléncelebrar una reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo dedicadanagpleo y a las consecuencias que la
crisis economica y financiera mundial tenia sobsefoliticas sociales, puesto que asi se
recentraba el debate en la basqueda de una resmiiesiz y sostenible en cuyo nucleo se
encontrase la creacién de empleos decentes y ocmedgocon las normas basicas del
trabajo. En particular, la Declaracion de 1998 epiat claros parametros de referencia que
debian ponerse en practica efectivamente. Basamaosa propia experiencia, la oradora
observé que, con demasiada frecuencia, estas ntwdsass eran simplemente ignoradas
ya que se las consideraba como un freno al credimi€’or otra parte, tomd nota con
satisfaccion del éxito alcanzado recientementespprograma «Better Work», auspiciado
por la OIT y la Corporacién Financiera Internacigi@Fl), programa que habia puesto de
relieve los resultados econdémicos positivos quelesévan del respeto de los derechos
laborales. Habida cuenta de que el empleo infoneala ganando terreno en muchos
paises en desarrollo, y de que ya representab@ par&iento de la fuerza de trabajo, los
gobiernos tenian que reconsiderar los enfoquesoéetons clasicos respecto de la
economia informal. Los trabajadores de la econamdamal tenian que ser visibles: se les
debia otorgar el derecho a expresar su opiniéri proeeso de adopcion de decisiones y
debian convertirse en uno de los grupos destipatde la formulacion de politicas. Mas
importante aun, los trabajadores de la econom@anal necesitaban que se velase por un
cumplimiento mas estricto y generalizado de lasmasr mundiales. En este sentido,
encomio el hecho de que la OIT hubiera decididparse de la cuestién de la economia
informal, en la que el aumento de la productividaguia siendo un desafio de peso. Por
ello, instdé a la OIT a que tomase la iniciativagp#levar adelante nuevos esfuerzos
internacionales tendientes a hacer frente a los retacionados con la economia informal,
lo que demandaria la participacion de los manddripestitos de la OIT. También pidi6 a
la OIT que aumentase de manera significativa Istexstia que brindaba a los paises en
desarrollo comprometidos con los objetivos del Rrom de Trabajo Decente; en
particular, el hecho de prestar una atencion paidgi a las cuestiones de género iba a
aumentar la efectividad de dicho Programa. Se itabas recursos suplementarios para
hacer realidad los beneficios de tales medidas,onsideraba que la OIT deberia
desempefiar una funcion central de todo nuevo nwroapnipara garantizar que las
decisiones de las instituciones financieras intgamales (IFI) en materia de financiacion
se coordinaran y fuesen compatibles con las nointemacionales del trabajo, lo que
también demandaria una eficaz cooperacién conmtdBilundial, los bancos regionales
de desarrollo, las entidades de defensa de loshimrehumanos y otros actores. Para
concluir, la oradora dijo que la crisis ofrecia um@ortunidad para que las metas del
Programa de Trabajo Decente se convirtieran ere patégrante de un nuevo marco
multilateral capaz de reformar la gobernanza ecac@mmundial y de disefiar una
globalizacién mas sostenible y mas equitativa fiattas las mujeres y todos los hombres.

54. La Sra. Janice Bellace (Presidenta de la ComisedBxgpertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones de la OIT) destacé la necesidlagucntizar que la crisis no pusiera
en peligro el respeto de los principios y derechwslamentales en el trabajo, habida
cuenta de que las normas fundamentales del traleagoncibieron teniendo presente la
eventualidad de los tiempos de crisis, y contribudahacerles frente o evitarlas. En tal
sentido, record6 a la Comisién Plenaria que taosoiticios de la OIT en 1919 y su
renovacion posterior mediante la Declaracion dedeifia podrian relacionarse con
periodos de crisis; la denegacion de los derechoseas de trabajo decentes y a la garantia
de condiciones de seguridad y de salud adecuadhsdaba en perjuicio de los
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55.
56.

trabajadores y sus familias. Al respecto, puscetieve las cuatro categorias de principios
y derechos fundamentales sefialados en la Declardeid1998 y su importancia en el
contexto de situaciones de crisis. En primer téomianto en el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicaci®418 (num. 87), como en el Convenio
sobre el derecho de sindicacién y de negociacitectiea, 1949 (nim. 98), se establecian
derechos fundamentales que permitian garantizatoguabajadores y los empleadores
pudieran expresar su opinion en el contexto adafeaktierres de fabricas, recortes de
personal y despidos. Los paises en los que lossaohples y trabajadores podian expresar
su opinion presentaban una mayor estabilidad sgclas medidas adoptadas contra la
crisis poseian mayor legitimidad. En segundo témmien los tiempos de crisis, la
proteccion contra las formas indecentes de trakmjmata de personas y la explotacion se
garantizaba por medio de la aplicacién de los sigas instrumentos: Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (num. 29), Convenio sobraHalicion del trabajo forzoso, 1957
(nim. 105), Convenio sobre los trabajadores migmatftevisado), 1949 (num. 97), y
Convenio sobre los trabajadores migrantes (disjprsis complementarias), 1975
(num. 143). En tercer término, la discriminacioneatrirabajo aumentaba en tiempos de
crisis, y en tales circunstancias cobraban espeubrtancia normas del trabajo tales
como el Convenio sobre la discriminacién (empleacypacion), 1958 (num. 111), y el
Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nfi6@). En cuarto término,
refiriéendose a la necesidad de proteger a los nidosra el trabajo infantil, que podria
considerarse como solucién cuando los adultos aerdiu trabajo, sefalé la gran
importancia del Convenio sobre la edad minima, X8@&. 138), y el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (nium. 182).oradora se refiri6 ademas a otras
normas del trabajo de la OIT que garantizan elagfiincionamiento del mercado de
trabajo, entre las que cabria citar el Conveniaesdd terminacion de la relacion de
trabajo, 1982 (nim. 158), en el que se establegrarno para la extincion de la relacion
de trabajo, y el Convenio sobre las agencias deleemprivadas, 1997 (num. 181).
Asimismo, la contraccién de los salarios, en espdai reduccion salarial de caracter
discriminatorio, redundaba en una reduccién dekgom y de la demanda agregada, lo
que era contraproducente en el contexto de lascilisi oradora confirmé las opiniones
expresadas por los anteriores panelistas respeclosddesafios que se planteaban en la
economia informal y de la necesidad de hallar smhes tendientes a evitar que los
trabajadores tuvieran que ocuparse en el sectormial. Asi, insisti6 en que la crisis
econdémica no deberia utilizarse como excusa patarrfierza a las normas laborales y
destaco el papel de la OIT en la preservacion fiesteia social y el dialogo social.

El Presidente declaré abierto el debate.

El portavoz de los trabajadores expuso los puntndadmentales de la postura del Grupo
de los Trabajadores: a raiz de la crisis estabareatando las violaciones de los derechos
de los trabajadores. La eliminacion de puestosat&jo era contraria al Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (nim. 122), que estipalEbimplantacion del empleo pleno,
productivo y libremente elegido; resultaba de @uichportancia restablecer los preceptos
de las normas internacionales del trabajo y lalmsedel juego en el &mbito laboral, que
deberian reafirmarse en el pacto mundial para @lemmera preciso aplicar de manera
efectiva los Convenios nums. 87 y 98, a fin de mfiar el respeto de los derechos de los
trabajadores en tiempos de crisis mediante elghéocial. Una sana competencia deberia
ir acompafiada de negociaciones colectivas libids ka proteccion de los derechos de los
trabajadores, en particular por lo que se refet@s aiveles salariales y la distribucion de
la masa salarial. Las normas internacionales dabajp eran pertinentes y, como
complemento a las que figuraban en el recuadroelid Memoria del Director General a
la Conferencia Internacional del Trabajo, Inforri#)) Enfrentando la crisis mundial del
empleo: La recuperacion mediante politicas de tjalzlecenteen el contexto de la crisis
habia que considerar las normas relativas a ledijade salarios minimos, las relaciones
laborales (servicios publicos), la seguridad y dan el trabajo, los representantes de los
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trabajadores, la inspeccion del trabajo, las cadpas y el desarrollo de los recursos
humanos. Era preciso contar con nuevas normascparpensar el déficit en el ejercicio
de derechos que la crisis habia puesto en evidesalime materias entre las que deberia
figurar, por ejemplo, la promocion del trabajo ddéeeen caso de reestructuracion
econdmica, asi como a lo largo de las cadenasrdimistro; en el contexto de la crisis
actual no se deberian sacrificar los derechos adqgsi

57. La portavoz de los empleadores sefialé que no sgapoobtener beneficios sostenibles
poniendo en entredicho las normas del trabajo ysgu&rupo opinaba que la crisis no
debia ser pretexto para crear empleos de una d@afitkxior a los requisitos minimos. Por
consiguiente, insisti6 en que las normas del toabapian claramente una funcion que
cumplir en la formulacion de respuestas a la cridésdebia establecer un equilibrio entre
el mantenimiento de las normas del trabajo y éhmedd a la creacion de empleo y a la
productividad. Reafirmando su apoyo a la Declaradé 1998, recordd el compromiso
gue los empleadores, los trabajadores y los gaisehabian asumido en el sentido de
aplicar estos derechos fundamentales. Los mas rablles necesitaban proteccion en
tiempos de crisis. La oradora recordd a la ComisKlenaria que las normas
internacionales del trabajo constituian uno dedlesrsos medios de accién de la OIT; los
Programas de Trabajo Decente por Pais eran otlickdes medios. Asimismo, reiteré que
el crecimiento del sector privado era indispensgdale crear empleos, y que en este
ambito el estimulo a las PYME revestia un inte@siqular. La flexibilidad del mercado
de trabajo era esencial. Era necesario fortalexgrdteccion social para potenciar la
demanda y proteger a las personas vulnerables medés politicas activas del mercado
de trabajo y redes de seguridad social adecuadas.

58. Las preguntas formuladas por los miembros gubemtates (Australia, Espafia, Estados
Unidos, Jamaica y Kenya) versaban sobre diversastiones, como, por ejemplo: en qué
medida el documento final de la Comision Plenantaagia en detalles sobre los beneficios
econdmicos que resultan de la aplicacion de loxipibs y derechos fundamentales en el
trabajo; cudles eran las normas internacionalesralehjo con potencial para estimular la
recuperacion; y varios aspectos de la economianiafloy de la transicién de la ocupacién
informal al empleo en el sector formal, y otrostigbs a la inspeccion del trabajo.

59. Algunas de las cuestiones planteadas por los masrdubernamentales (Espafia, India y
Jamaica) fueron retomadas por los miembros trabegady empleadores, como, por
ejemplo la necesidad de que en las politicas ecoadraee incluyera la economia informal.

60. Los miembros empleadores también plantearon cmestiatinentes a: la necesidad de
introducir flexibilidad en las normas del trabala;aplicabilidad de las normas en toda
circunstancia, incluidos los tiempos de crisis,casho la manera de asegurar la eficacia de
tales normas para realizar los objetivos de lagnass y la necesidad de abordar la
cuestion de las normas que han sido objeto de patiisaciones o que no son aplicables
a la mayoria de los trabajadores, para determisangpertinentes o no lo son.

61. Los miembros trabajadores de Mauricio e Irlandaresgron su preocupacion ante la
amenaza que pesaba sobre los derechos en el empbeeguntaron cuantos eran los
paises que podian garantizar que estaban apliedectb/amente las normas del trabajo.

62. La Sra. Robinson confirmé que la cuantificacion daor econémico del aporte de las
normas fundamentales contribuiria enormementelmtdeRespecto de si la formalizacion
del sector informal deberia ser un requisito prgpaoa poner en practica la proteccion
social, se refiri6 a algunas soluciones innovadgas se estaban aplicando para dar
proteccion social a los trabajadores de la econamidamal y compartié la experiencia
adquirida por la Asociacion de Trabajadoras Inddjgetes (SEWA). Respecto de la
cuestidon de la flexibilidad y de la renuncia deedbos, estuvo de acuerdo en que se
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podrian flexibilizar algunos derechos, tal comdétia dicho la Sra. Bellace, pero no de
forma generalizada. La oradora hizo referencia dabor de la Comision sobre el
Empoderamiento Legal de los Sectores Pobres, erldtivo a la importancia de los
derechos de propiedad y de los derechos en ejdrdbalusive en la economia informal,
asi como de los derechos comerciales; ademasgcé@qlie la auto organizacion era un
componente esencial de esta estrategia. La orawisto en que era importante asegurar
al menos el respeto de las normas fundamentalésatajo.

63. Respondiendo a otras preguntas, la Sra. Bellaceqdig, si bien la diversidad de las
normas internacionales del trabajo era amplia y,taoto, de dificil generalizacion, no
habia contradiccion excluyente entre la reglaméag el cambio. Muchas normas del
trabajo permitian la flexibilizacién, y la rigidéendia a producirse en el contexto de la
aplicacion en el dmbito nacional. Al parecer, habligunas interpretaciones erréneas
acerca del valor de los convenios de la OIT, ladesupodian constituir sin duda alguna
una base para la recuperacion econdmica. Mas alllasd normas fundamentales, las
reglamentaciones relativas a la administraciontrddlajo, los servicios de inspeccion del
trabajo y el desarrollo de los recursos humanosifieien mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo en la perspectiva de solucianarisis. Respecto de la economia
informal, la oradora dijo que la India habia puestomarcha un interesante programa
piloto mediante la utilizacion de microseguros, guelria servir de modelo para otros
paises.

64. En sus observaciones finales, el RepresentantSataktario General manifesté que el
debate habia puesto de relieve la funcion que @mglmarco normativo y las normas del
trabajo en el contexto del Programa de Trabajo miecela justicia social era un
componente indispensable de la paz, y se habiazadal el riesgo que corrian los
derechos bésicos en el contexto de la crisis. &larconcluy6 haciendo una resefa de las
principales cuestiones analizadas.

65. En sus observaciones finales, el Vicepresidentdezmpr reiterd el respeto y compromiso
de su Grupo con respecto a los derechos fundaresngal el trabajo, y observé que
siempre era necesario seguir revisando las norxigtegtes. Era menester contar con
marcos normativos flexibles que hicieran posiblajeste a la realidad de cada situacion,
pero no en detrimento de una proteccién adecuadaeypermitieran que las pequefias y
medianas empresas pudieran contratar mano de olatesarrollaran sus actividades
comerciales de conformidad con la legislacion vigeRlexibilizacién no era sinbnimo de
desproteccion. No deberia haber dos mercadosloigdrparalelos. Las normas del trabajo
debian respetarse no so6lo como bases de comparagidm como instrumentos
normativos, y se debian colmar las lagunas enlieeamn de las normas.

66. En sus observaciones finales, el portavoz de labajadores dijo que las normas
internacionales del trabajo tenian un importantpepgue desempefiar en tiempos de
crisis. Las normas no eran un freno ni para la yptiddad ni para el crecimiento
econdémico. La justicia social y el respeto de leszdhos de los trabajadores debian ser
metas de todas las sociedades. Era esencial geatterencia en cada pais, y entre la OIT
y las demas organizaciones en el ambito mundialinspeccién del trabajo era parte
necesaria de la solucion, ya que garantizaba guediechos laborales no se diluyesen en
el marco de la lucha por la competitividad.
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Sesion 5.

67.

68.

69.

70.

Dialogo tematico 5: Dialogo social

y relaciones laborales en el contexto

de la recesion econdmica: estrategias

de los coparticipes tripartitos en el dialogo
social para abordar las consecuencias

de la crisis y prepararse para la recuperacion

El Presidente declaré abierto el quinto didlogodtkitn y presentd al primer orador, que
hizo una introduccion del tema en nombre del SadceGeneral.

Un representante del Secretario General record® @omision que la importancia del
didlogo social para afrontar la crisis se derivdbasu capacidad para hallar las mejores
soluciones tripartitas. Su funcién consistia enmaeer el consenso a través de la
negociacién, la consulta y el intercambio de infacidn. Ello exigia disponer de
instituciones que funcionaran bien. El orador pisoelieve que se carecia de informacion
suficiente acerca de la situacion actual del d@lsgcial, pero cité algunos ejemplos de
negociaciones eficaces en el &mbito nacional gbh&haenido lugar durante la crisis. En
cuanto a la negociacion a nivel de la empresa,giippen un estudio de la OIT sobre 70
convenios, se constatdé que algunos de ellos sarhabhcluido en respuesta a la crisis y
comprendian cuestiones como los planes de jubilariéicipada, la reduccion de las horas
de trabajo y los recortes en la remuneracion dail@stivos. Para concluir, invité a la
Comision a expresar sus opiniones sobre la maneréorthlecer las instituciones de
didlogo social para afrontar la crisis, y tambiénceianto a si en sus paises se estaban
celebrando consultas tripartitas nacionales y suglan sus modalidades.

La Sra. Jenni Myles (Directora de Participacion etsonal y Recursos Humanos, grupo
G4S PLC) presentd su empresa, mencionando queatsddrdel segundo empleador
privado de mayor envergadura del mundo. Su prestmno empleador y la calidad de sus
servicios eran elementos esenciales en un mercag@ompetitivo. La empresa tenia una
larga historia de dialogo social, asi como unavigetd sindical generalizada, aunque la
cobertura sindical variaba segun las regiones. tadava hablé de los problemas
relacionados con la negociacion colectiva, en @agr cuando existia un desequilibrio
entre las partes negociadoras, ya fuera respecsosieompetencias respectivas o de sus
motivaciones. Refiriéndose a una reciente encusstadial realizada entre mas de
150.000 trabajadores, sefiald que el 80 por cieattos encuestados recomendarian la
empresa como empleador a un amigo. A continuasgmefirio a los acuerdos mundiales
concluidos con el sindicato mundial de capacidagleservicios, Union Network
International (UNI). Las relaciones con la UNI nignspre habian sido faciles, pero
guedaba claro que ambas partes compartian unsrgenéin: los trabajadores. La oradora
dio ejemplos concretos de acuerdos nacionales. Asleigentificd tres esferas que debian
tenerse en cuenta para formular una respuestavafectia crisis: era esencial que los
empleadores escucharan la opinion de los trabaadtws gobiernos debian garantizar
reglas de juego equitativas para todos; y los cittds debian ser creativos con el fin de
afiadir valor al debate, por ejemplo, en lo queeaetspal desarrollo de mecanismos para
hacer frente a la pérdida de empleos y a la déflasalarial, sin dejar de apoyar a los
buenos empleadores.

El Sr. Philip Jennings, Secretario General del isatd Union Network International
(UNI), subrayé la importancia de forjar acuerdosndiales mediante el didlogo social y
alenté a la OIT a que ayudara a los interlocutecesales a fortalecer el didlogo. Las crisis
mundiales exigian respuestas mundiales. A esteectgpfelicitd a la OIT por haber
reorganizado la actual reunion de la Conferencidoemo a la crisis. Existia una gran
ansiedad e inseguridad entre los trabajadoresesfaban pagando el precio de una crisis
de la que no eran responsables. El orador afirmedetjpacto mundial para el empleo era
un instrumento esencial para superar la crisiseyejulialogo social debia ser un elemento
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71.

72.

central de dicho pacto. Por otra parte, dijo queraxima cumbre del G-20, que se
celebraria en Pittsburgh, deberia ser la cumbrerdpleo y de «las personas, primero», y
qgue en ella la OIT deberia sentarse al lado det®@afundial, el FMI y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). A la hora de disefiapatto mundial para el empleo, un
problema fundamental era hallar elementos quereckir General pudiera presentar a los
lideres mundiales. El dialogo social era esencied proteger los empleos existentes, para
mantener a la gente trabajando y para promovetigaaliactivas del mercado de trabajo
(PAMT). Sin embargo, los paquetes de estimuloscdbdin poca atencidn a estas politicas.
En opinion del orador, la falta de dialogo sociagia siendo un problema a nivel
regional; al respecto, la UE constituia un buempje de como desarrollar el didlogo
social. Asimismo, mencioné el éxito de Dinamareatd por su capacidad para capear la
crisis como por su nivel de bienestar social ereggnel cual era consecuencia directa de
la fuerza del movimiento sindical y de un compramion la justicia social y la
negociacién colectiva. Para concluir, reiteré6 qaedIT tenia ante si una verdadera
oportunidad de influir en este importante periodstdhnico, en el que el mundo se
encontraba ante la encrucijada econémica de wenmgsinsostenible.

El Sr. Richard Hyman (Profesor de Relaciones Ldbsy&scuela de Economia y Ciencias
Politicas de Londres) comenz6 su ponencia con isicmvgeneral de las consecuencias de
la crisis, y formulé dos hip6tesis. Segun la primpele cara a la crisis se intensificaban los
esfuerzos de colaboracion social, pues los actoresideraban que «todos estabamos en el
mismo barco». El orador desarrolld esa hipotesisehdo una sintesis global de las
respuestas que se habian impulsado a nivel nagiathlla empresa en crisis anteriores.
Un ambito de reflexion era el de las respuestasival macional (corporativismo
competitivo y negociacion de pactos sociales).velnile la empresa, se habian desplegado
diversos esfuerzos basados en las negociacionesoomesiones reciprocas y la gestiéon
conjunta de las reestructuraciones; en otras aalse habian dado garantias de
proteccion del empleo a cambio de la aceptaciéoodeesiones tales como los planes de
trabajo compartido. Ese tipo de respuestas se &rasabel supuesto de que la situacion de
crisis fuera temporal, y de que se volveria rpetama un nivel normal de actividades.
En opinién del orador, esa vuelta rdpida a la nbdaa de la actividad empresarial no era
probable en este caso. La segunda hipétesis esbpaath de relieve la posibilidad de que
surgiesen nuevos conflictos sociales sin precesegtele que se desatara la ira de la
poblacién al ver la injusticia de que los respolesabde la crisis no sufrian sus
consecuencias en la misma medida que los demasicid jdel orador, los sindicatos
debian ser solidarios, movilizarse y negociar endar un sistema social mas justo. Habia
dos posibles desenlaces: o bien se produciriagel & diversas formas de proteccionismo
y xenofobia, o bien prevaleceria la democracia @wica. Para facilitar ese segundo
desenlace, la OIT debia darle prioridad en susranogs. Para concluir, el orador afirmé
que el didlogo social podia comprenderse como ocegp 0 como un resultado, y que era
importante centrarse en lo segundo. Por consiguigmtopuso que la Comision se
concentrara en cdmo hacer eficaz el proceso pgrarlcesultados reales.

La Sra. Josephine Mapoma (Profesora de Comunicatddiasas de la Universidad de
Lusaka) ofrecié una panoramica de las consecuedei#e crisis en Zambia. Entre dichas
consecuencias figuraban las siguientes: aumento ddesempleo; reduccion de las
cotizaciones a la seguridad social; aumento dénfescciones a la legislacion laboral; y
disminucion de la demanda de trabajadores en lamoed@a formal. Las estrategias
aplicadas por el Gobierno consistian en: divemsifla economia hacia sectores distintos
de la mineria y reducir los derechos de aduanadobrcombustibles pesados; mejorar el
intercambio de informacion en el sector financiererementar la reglamentacion y la
supervision financieras; y mejorar el dialogo cos kactores clave de la economia.
Respecto de los mecanismos de dialogo social pacar Hrente a la crisis, se habia
previsto una consulta tripartita. Tras la pérdida empleos en el sector minero, el
Gobierno habia celebrado negociaciones con lostilios y con las organizaciones de
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trabajadores de este sector. La oradora dio ejent@das diferentes posturas adoptadas
con respecto a la crisis econdmica, especificamentéa mineria. EI Gobierno habia
exhortado a las empresas a no recurrir al desgdeadajadores, haciendo hincapié en la
necesidad de respetar la legislacion laboral eorvigra proteger los derechos de los
trabajadores. Los empleadores habian presiona@okiérno para promover una revision
de las leyes y procedimientos a fin de lograr @duccion de los costos operativos. Por su
parte, los trabajadores reclamaban leyes mastastea materia de inversiones con el fin
de proteger sus intereses, y un mecanismo ma qidich hacer cumplir la legislacion, a
fin de garantizar la proteccion de los derechotoddrabajadores. Por ultimo, la oradora
dijo que la recesion econdmica en Zambia habiariboido a modificar el enfoque en
materia de dialogo social, lo que habia redundada earticipacion de multiples actores.
Era necesario desarrollar capacidades entre legldatitores tripartitos y examinar los
Programas de Trabajo Decente por Pais que se estzamten la fase de ejecucion, con el
fin de incluir los nuevos ambitos prioritarios gaecrisis econémica mundial imponia, y
los medios eficaces de responder a la misma.

73. El Presidente declard abierto el debate.

74. Varios miembros gubernamentales (Republica Chatanoenbre de la UE, Egipto y la
India), se refirieron a la importancia del dialogmcial, sobre todo en tiempos de crisis,
reconocieron la importancia de las consultas tiitpare invitaron a los panelistas a dar a
conocer las mejores practicas y a formular propsesbbre como integrar al sector
informal en el dialogo social.

75. El miembro gubernamental de Jamaica recomenddagumikiones interorganismos sobre
la respuesta a la crisis que se enviaran a losgpat arreglo a la propuesta hecha el dia
anterior incluyeran el didlogo social en sus progrside trabajo.

76. El miembro gubernamental de la India sefial6 quéxéb del pacto mundial para el
empleo iba a depender exclusivamente del éxitalidédgo social. Sefialé que en febrero
de 2009, la 42.2 reunion de la Conferencia Indial debajo habia debatido sobre la crisis
actual y elaborado una estrategia a corto y mddizmp

/7. El portavoz de los trabajadores (Francia), sefiak € didlogo social no podia seguir
utilizdndose como pantalla de humo. No sdélo habéivocarlo en tiempos de crisis, sino
que debia constituir la base del desarrollo ecoo®mi social. En la crisis actual, el
dialogo social debia centrarse completamente esepwar los empleos. El orador sefialo
gue los recortes salariales estaban provocandodismainucion del consumo, lo cual
alimentaba la crisis. El didlogo social tratabadfamentalmente de los derechos de los
trabajadores. El Convenio sobre la politica dellem@ 964 (num. 122), que consagraba el
derecho al empleo pleno, productivo y librementmielo, exigia el dialogo social. El
orador subray6 asimismo la importancia de que kiades aplicaran el Convenio sobre
los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nUi. Asimismo, pidi6 a la Sra. Mapoma
mas informacion acerca de cémo incluir el dialogoia en todas las politicas y medidas
durante la crisis. Para concluir resalté la impwia del sector publico, la necesidad de
ampliar las capacidades de los sindicatos, de ctinge formal la economia informal y de
preservar la igualdad entre hombres y mujeres ke eotos los tipos de trabajadores.
Anadié que el pacto mundial para el empleo delistégrar el papel fundamental de la
negociacion colectiva.

78. El portavoz de los empleadores dijo que el dialegual era un instrumento vital para la
recuperacion de la economia mundial y podia ut8zacomo via para mejorar el
entendimiento mutuo entre trabajadores y emplead&tedidlogo social deberia dar lugar
a soluciones beneficiosas para todos, que dejd@iaterlocutores sociales la autonomia
necesaria para adaptar las politicas a la evolud®ria economia. Los interlocutores
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sociales eran los principales actores en ese ambijaienes mejor conocian lo que
necesitaba la economia y cuél era el marco apropiad regir las relaciones laborales. El
dialogo social tenia multiples facetas y podia edradesde las negociaciones colectivas
estructuradas hasta las declaraciones conjuntagctrites compartidas, y las relaciones
menos formales entre los interlocutores sociales)oclas reuniones de intercambio de
experiencias e informacién. El significado del og social diferia en funcion de los
paises y regiones, y podia adaptarse a difereetésras econémicos y de diversos modos.
El didlogo social deberia intensificarse duranteddsis econdmicas, tanto a nivel de la
empresa como nacional. Habia muchos casos quebast|a forma en que los esfuerzos
combinados de gobiernos e interlocutores sociabeap resolver problemas como el
desempleo y la proteccion de los puestos de tratmajomedidas entre las que figuraban,
por ejemplo, el cese voluntario, la reduccion de haras de trabajo y la movilidad
profesional. Por dltimo, la OIT tenia la importafii@cion de promover el tripartismo y el
didlogo social.

El Presidente invit6 a los panelistas a que tomiargalabra.

La Sra. Myles convino en que los acuerdos mundé$an ser beneficiosos, siempre que
las partes pusieran gran empefio en aprender unatsade Las partes en estos acuerdos
debian tratar de entenderse y reconocer las csllfjeaas. Se necesitaba tiempo y espacio
para construir un respeto mutuo a través de la ramsn de los intereses de unos y otros.

El Sr. Jennings dijo que el sindicato UNI contaba afiliados en la India, los cuales
trabajaban en estrecha colaboracion con la em@4SaPCL. Se consideraba que un gran
porcentaje de la fuerza de trabajo india estabpamtuen la economia informal, inclusive
en el sector de la seguridad. Mediante el acuendadial era posible hacer pasar a los
trabajadores del sector informal al formal. La paracion de la crisis financiera seria
lenta y existia el riesgo de volver a la situacierior a la crisis. So6lo a través de un
enfoque mundial podia encontrarse una respuestazefCuando existia cooperacion
econdmica a través de las fronteras, la rentalilialas politicas activas del mercado de
trabajo (PAMT) era mucho mayor que si los Estadedajaban aisladamente. Los
acuerdos mundiales podian ser una via hacia delgnta OIT deberia contribuir
proporcionando asesoramiento y asistencia. La Gdifeda estar representada en la
préxima cumbre del G-20 con el fin de activar lasisiones de la Conferencia. La OIT
debia ser relevante y creible, responder a lodgnats, basarse en el didlogo y trabajar a
favor de las «masas trabajadoras», que en su maixden con menos de dos doélares al dia.

El Sr. Hyman dijo que, con el fin de facilitar lansicion desde la falta de confianza hacia
el diadlogo social, debian promoverse negociaciosastantivas sobre cuestiones
especificas que pudieran generar beneficios muksEs.proceso deberia dar lugar a una
experiencia de aprendizaje. El didlogo debia arrgisultados. Histéricamente, la sombra
de la ley habia servido como fuerte incentivo pardialogo. La utilizacion del término
«sector informal» hacia pensar que las economitabass divididas en dos mitades
claramente diferenciadas. Tal no era el caso. @osttbs sectores se observaban diversos
grados de actividad economica informal. La cuestdnjuego era como extender la
proteccion y el concepto de trabajo decente a kmdsconomia y a todas las formas de
empleo. También deberia reflexionarse sobre la domn que las organizaciones
representativas presentes en las empresas podfarstdar que representaban realmente
los intereses de quienes no se contaban entrdileadoa tradicionales.

La Sra. Mapoma dijo que la economia informal regmtba en Zambia el 80 por ciento de
la fuerza de trabajo. En un esfuerzo por hacetdranlos problemas planteados por tal
porcentaje, se habia creado el Foro Empresaridhdwia, con la intencion de reunir a los
trabajadores del sector informal. Se habian hesheereos para incluir el didlogo social
en el Programa de Trabajo Decente por Pais de Aambpara asegurarse de que en dicho
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Programa se diera prioridad al sector informalalih, se habia creado un comité asesor
sobre trabajo decente, presidido por el Ministrd@ @#ajo y Seguridad Social.

El Consejero Especial del Representante del Seioréb@neral resumio los puntos mas
destacados de las deliberaciones.

El Vicepresidente empleador comenzé recordandaoté&viencion del Representante del
Secretario General al inicio de la sesién, en & babia pedido a los miembros de la
Comision que aportaran ideas para ayudar a larafigimejorar su respuesta a la crisis.
Record6 a la Comision que en [RBeclaracion sobre la justicia social para una
globalizacién equitativage 2008se pedia, en realidad, que la Oficina prestarteasis a
sus mandantes, y no lo contrario. A continuaciboy@ob el tema que se estaba debatiendo,
afirmando que el didlogo social exigia interlocagohomologos. Al respecto, declaré que
las organizaciones de empleadores tenian la valudéareconocer plenamente a sus
homdlogos, las organizaciones de trabajadores. dropleadores creian en la libre
iniciativa, en el derecho a la propiedad y enleklimercado. Para que hubiera espacio para
el diadlogo, debia reconocerse esta posicidn y iexist respeto mutuo entre los
interlocutores sociales.

Un miembro trabajador de Francia, hablando en nerdbl Grupo de los Trabajadores, se
refirid al contenido sustantivo del didlogo sograh su funcién para resolver, pero no
necesariamente evitar, los conflictos laborales.hBeho, el orador consideraba que el
conflicto era parte integrante de la relacion ettmbajo y capital, e inherente al dialogo
social. La negociacion colectiva era importantdiempos de crisis, pero también a largo
plazo. Era un instrumento adaptable, pero su éficdependia del reconocimiento de sus
reglas, establecidas en los Convenios nums. 87dg 38 OIT.

Dialogo tematico 6: Paquetes de politicas
Salarios y condiciones de trabajo

El Vicepresidente empleador declar6 abierto el tdeba

Una representante del Secretario General recormpmdla destruccion de empleo era la
manifestacibn mas tangible de la crisis y recordda aComisién Plenaria que las
condiciones de trabajo también se estaban detedoy&n especial los salarios y las horas
de trabajo. La oradora afiadi6é que el riesgo deadéfi de los salarios podria reducir el
consumo, lo que conllevaria una contraccion auromdg la demanda agregada. También
observd que existian preocupaciones relacionadakacallnerabilidad de los trabajadores
mal remunerados y con la moderacion salarial, fastque habian contribuido a que los
salarios quedasen a la zaga de la productividaduBnto a las respuestas, hizo hincapié
en que las dificultades en el plano de las pofit@ansistian en que habia que instaurar un
marco que comprendiera medidas tanto a nivel natmmo a nivel de la empresa o del
trabajador, sin que ello resultara desproporciomedde oneroso para los trabajadores, las
empresas 0 el presupuesto publico. Por ello, hahréaconsiderar medidas de politica
como, por ejemplo, las siguientes: subsidios drigeesos y a los salarios, y sistemas de
reparticion del trabajo; politicas relativas alasial minimo que contribuyeran a establecer
un umbral minimo para la fijacion del salario; ye@rcicio de la negociacion colectiva y
el didlogo social para contribuir a establecertapisalariales apropiados.

El Sr. Marc Lavoie (Profesor del Departamento denemia de la Universidad de Ottawa)
explicd los efectos perversos de la reduccion desklarios y de la reduccion de la
proporcion de éstos en el producto. Al inicio deesposicion, el orador puso de relieve la
importancia de distinguir entre dos cuestiones oemnomicas: la primera se relacionaba
con las repercusiones de una deflacion combinad@sdsalarios y de los precios, sin
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cambios en los salarios reales, y la segunda goamédacion con las consecuencias de la
reduccion de la proporcion de los salarios en @ipeto. Respecto de la primera cuestion,
critico la perspectiva econémica clasica segunukd ta reduccion de los salarios y los
precios tenia efectos positivos en la demanda adeegeal, al generar un aumento de la
riqgueza real y elevar la competitividad internaaiocto seguido, presento las principales
criticas a esta perspectiva, relativas al hechguéeen una situacion de baja de los precios
también se produciria una reduccion de la riqueraimal al tiempo que aumentaria en
términos reales la carga de la deuda de los hogadss las empresas. Ademas, hizo
hincapié en que la reduccion o la caida de losrisaly los precios tendria efectos
negativos sobre la demanda agregada real. Muche®$a@entrales habian adoptado este
enfoque: ante el peligro de la deflacion de loargad y los precios, estaban ajustando sus
politicas monetarias en funcion de los cambiogigelde interés real. El orador insistié en
que la deflacion era la peor hipoétesis posible pEga@conomias. Respecto de la segunda
cuestién, sefialé algunas de las repercusiones etacromicas derivadas de los cambios
en los salarios reales. El aumento de los saleggles con respecto a la productividad del
trabajo tenia un impacto positivo directo sobrea@isumo, un impacto negativo directo
sobre las inversiones y un impacto incierto, qus s@mpre terminaba por ser negativo,
sobre las exportaciones netas. Sobre el particalanciond los datos facticos sobre el
crecimiento de los paises de la OCDE durante ébgerde 1960 a 2005. Los resultados
observados eran ambiguos respecto de si las ecan@milas que el salario era el factor
preeminente (es decir, donde la tasa de aumenus dalarios reales era superior a la tasa
de aumento de la productividad, lo que redundabel anmento de la parte de los salarios
en el PIB) generaban una mayor actividad economica,eran mas bien las economias
cuya prioridad era la obtencion de utilidades @srdaquéllas donde la tasa de aumento
salarial era inferior a la tasa de aumento de taymtividad, lo que redundaba en la
disminucion de la parte de los salarios en el RiB)que alcanzaban una mayor actividad
economica. En todo caso, se habian confirmado atgobservaciones generales como,
por ejemplo, que algunos paises que daban prioadisd utilidades o que adoptaban
enfoques neutrales también solian aprovechar elujemge las exportaciones que se
lograba con la reduccion de los salarios realdsjeagona del euro formada por 12 paises
de la UE estaba en general claramente basada salio®s, y que también lo estaba la
economia mundial en su conjunto. Sin embargo, reraegho reconocido que existia una
falacia de composicion, puesto que no todos losepapodian aumentar de manera
simultdnea sus exportaciones netas mediante lacogtu de los salarios reales. En
consecuencia, los gobiernos debian adoptar megais evitar la caida tanto de los
salarios nominales como de los salarios reales.URono, el orador identific6 varios
medios que los gobiernos tenian a su disposiciéa @dtar la reduccidén drastica de los
salarios. Entre los factores propicios comprendatosl apoyo estatal y publico cabia citar
la mejora de las prestaciones de desempleo, la@étudel Estado como empleador de
ultimo recurso y el desistimiento de las autorigaa@exigir concesiones a los sindicatos a
cambio del respaldo financiero para las empresaglificultades. Entre las medidas
especificas se refirido al mantenimiento o aumeeteetpl de los salarios minimos y a las
practicas en materia de trabajo compartido.

El Sr. Steffen Lehndorff (Director, Abtellingsleitaind Arbeits Organisation, Institut
Arbeit und Qualification/IYQ Universitat, Duisbuigssen) dedico su exposicion al trabajo
compartido en el contexto de la crisis del empkw.particular, explicé por qué, a su
juicio, el trabajo compartido podria ser una medldgolitica muy util en el marco de la
actual crisis econdmica y los despidos masivos lguerisis esta provocando. A nivel
macroeconOmico, la crisis podria traer aparejadifi@cion de los salarios e imponer una
pesada carga a los presupuestos de la seguridéal; smic mismo tiempo, a nivel
microecondmico, la crisis podria conllevar para égspresas una menor flexibilidad
laboral, la pérdida de capital humano y tambiénares/gastos derivados de la rotacidon de
personal. El orador dijo que el trabajo comparida una respuesta para resolver esos
problemas, en el sentido de que funcionaria comgpuente sobre aguas turbulentas». En
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realidad, habia dos enfoques de la cuestion dmjtyaompartido. El primero consistia en
la celebracion de negociaciones colectivas en tobitds nacional, sectorial o de la
empresa. La principal ventaja de este enfoquelgaapresentaba una solucion ajustable a
las caracteristicas de las empresas, si bienalasgiosibilidad de que los costos salariales
siguieran siendo demasiado elevados, incluso despeiéhaberse reducido las horas de
trabajo. El segundo enfoque reposaba en los praegramblicos. Si bien la movilizacion
de los presupuestos publicos resultaba menos @eqasa los gobiernos que la
financiacion del desempleo, también era cierto djubos programas tal vez podrian ser
excesivamente limitados y, sobre todo, demasiagidos con respecto a las necesidades
de las empresas. La mejor opcién, consistente annteraccion entre los dos enfoques
descritos, ya se estaba aplicando en algunos pausepeos, en algunos Estados de los
Estados Unidos y en Canad4, Japon y la RepubliccCatea. También se estaba
debatiendo la posibilidad de su aplicacion en lisgs de Europa Central y Oriental y de
América Latina. El orador puntualiz6 dos ejempla@stipularmente interesantes que se
estaban aplicando en el Reino Unido y Alemaniacledes reflejaban la importancia de
las soluciones locales y del dialogo social. En sbservaciones finales, recordo las
ventajas de combinar la negociacion colectiva cedidas de apoyo publico.

91. El Sr. Claudio Dedecca (Profesor de Economia Lali®da Universidad de Campinas
(Unicamp), Brasil) centr6 su presentacion en ldtipal publica sobre empleo y salario
minimo vigente en el Brasil, la cual estaba cummglee una importante funcién en el
mantenimiento de la produccidn y de los nivelesndeesos durante la crisis. El salario
minimo se habia introducido en el Brasil en 194@biHa cuenta de que no existian
normas relativas a la fijacion o el ajuste delrsalminimo, éste se ajustaba con arreglo a
criterios ad hoc segun el contexto politico y la tendencia del @oi® en el poder.
El orador describi6 el contexto histérico que hatmiaducido, en 2006, a la elaboracion de
politicas a largo plazo sobre el salario minimaabo de una serie de debates con los
interlocutores sociales. La actual politica en mi@atde salario minimo estaria vigente
hasta 2011, afio en el que se iba a someter a xemer por los interlocutores sociales, y
se consideraria la posibilidad de extender su eigehasta 2022. El orador enumeré
algunos de los principales argumentos que judtifinda adopcion de una politica sobre
salario minimo, a saber: la compatibilidad del malaminimo con el crecimiento
econdmico y la productividad; la previsibilidad dellario minimo, que hace posible la
programacion del presupuesto y los costos labgnaleshecho de que todas las politicas
en materia de seguridad social y protecciéon sesitalviesen vinculadas al salario minimo,
como ocurria, por ejemplo, en el caso del progrBuoiaa Familia La politica relativa al
salario minimo, fruto de la participacion de lotertocutores sociales en el proceso de
adopcion de decisiones, habia contribuido a faréalel tripartismo y la democracia, asi
como a garantizar una mejor articulacion entreaddrid minimo y las negociaciones
colectivas. Asimismo, habia estimulado el mercaderino y, mas importante aun, habia
favorecido a las familias de bajos ingresos, qpeesentaban la mayoria de la poblacion.
El incremento del salario minimo habia reducidodksigualdad de los ingresos y
aumentado la parte del total de los ingresos s#arinacionales que percibian las
categorias con bajos salarios. Esta politica ate paegrante de la estrategia de desarrollo
del pais.

92. El Vicepresidente empleador declar6 abierto el teba

93. Una miembro trabajadora de Irlanda expres6 su doueon los puntos planteados en
relacion con los efectos negativos de la deflagalarial, e indicd que la competencia
salarial habia acentuado la caida de los precidssdproductos, lo que habia provocado
una espiral deflacionista de los salarios y logipge que habia tenido como resultado un
aplazamiento de las inversiones y el consumo, asiocuna serie de recortes en la
produccion, los salarios y el empleo. La oradoza hincapié en la necesidad de coordinar
mejor los esfuerzos para generar una mayor comfid®ar otra parte, destacé ocho puntos

ILC98-Actas-19-Sp.doc 19/29



94.

para una politica salarial propugnada por el Gagtos Trabajadores. El primer punto era
la necesidad de fijar un minimo salarial creibkenthnera que el aumento de los salarios
reales fuera equiparable, como minimo, al aumeata groductividad, evitando al mismo
tiempo los recortes de los salarios nominales.egusdo punto era la importancia de la
ratificacién universal del Convenio sobre la fifatide salarios minimos, 1970 (nam. 131),
que generaria un compromiso conjunto de todos dbsegnos en el sentido de fijar un
salario minimo de una cuantia que tuviera en cuestaecesidades de los trabajadores y
de sus familias, el nivel general de los salarinsek pais, el costo de la vida, las
prestaciones de seguridad social y el nivel de netigivo de otros grupos sociales. Ahora
bien, recordando la presentacion del Sr. Lavoieggréaora dijo que no existia ninguna
solucion Unica y valida para todos, e insto a ligi@d a que disefiara una metodologia para
fijar un salario minimo vital. El tercer punto e necesidad de proteger los créditos
laborales. La oradora hizo hincapié en la impoitadel Convenio sobre la proteccion de
los créditos laborales en caso de insolvenciamelaeador, 1992 (nim. 173), y pidi6 a los
gobiernos que lo ratificaran y ampliaran la proi@tgrevista en dicho Convenio a las
pensiones basadas en el empleo. El cuarto punia eecesidad de respetar y ampliar la
negociacion colectiva. La oradora se refirio a tnscanismos de trabajo compartido
mencionados por el Sr. Lehndorff, y dijo que égiodian tener efectos tanto positivos
como negativos para los trabajadores. Sefalé asbrigie muchas veces los trabajadores
tenian dificultades para acceder a la formaciomuiito punto era la necesidad de reducir
las diferencias salariales entre hombres y mujdtesexto punto era la necesidad de
garantizar que las mejoras salariales no se viedurcidas por una mayor imposicion, sin
olvidar la importancia subyacente de las prestasicsociales. El séptimo punto era la
necesidad de recurrir a paquetes de estimulo pgrgmas de compras y contrataciones
publicas para estabilizar los niveles salarialas.eBte contexto, se refiridé al Convenio
sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrado las autoridades publicas), 1949
(nim. 94). El octavo punto era la necesidad deacoobn datos mundiales fiables,
comparables y completos en materia de salariosukpinion, la OIT debia proporcionar
este tipo de datos. Para terminar, dijo que era@ssem seguir respetando los salarios
minimos y los procesos de negociacion colectivaddora estuvieran implantados, y no
debilitarlos.

El portavoz de los empleadores (Nueva Zelandiaca@wdo intervenciones anteriores, dijo
que los debates debian centrarse en los aspeétcticps y en lo que la Oficina podia
hacer en términos de propuestas concretas. Algespmnumerd algunas esferas clave. En
primer lugar, habia que estudiar la mejor manerandatener y crear empleos en el
contexto de las politicas salariales actuales, glgazo de dos a cinco afos. El orador
dijo que, durante las sesiones de la Comisiérexpertos habian presentado muchos datos
concluyentes sobre la manera de lograrlo; se hadidado, por ejemplo, de practicas
flexibles de trabajo, semanas de trabajo mas ¢oddaccion de las horas extraordinarias
y trabajo compartido, y de otras ideas que se astédvando a la practica con resultados
diversos. La OIT debia recopilar informacién sobjemplos nacionales especificos y
sobre la experiencia adquirida en estas esferdei®ios dos primeros oradores se habian
centrado en los paises desarrollados, en esteediipabién era importante tomar nota de
las ensefianzas que dejaba la experiencia de Issspaf desarrollo y los paises menos
adelantados. En segundo lugar, era necesario tlataducir el costo de la mano de obra,
y no cabia duda de que los gobiernos podian higmaaeste respecto. En tercer lugar, no
habia que limitarse a aumentar los salarios eactbspublico como respuesta de politica.
En cuarto lugar, era necesario entender que dilestimiento o el aumento de los salarios
minimos por via legislativa no era una panaceaotibga. Ahora bien, el orador reconocia
que, en algunos paises, ello podia ser una hemtnpesitiva de politica, tal como habia
mencionado el Sr. Dedecca. En quinto lugar, erassid que los salarios se mantuvieran
a un nivel que garantizara la supervivencia destapresas. El orador indicé que, si los
salarios eran excesivamente elevados, las pergmrderian sus empleos y quebrarian
empresas que podian haber sido sostenibles. Em Isgslr, era necesario que los salarios
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siguieran estando vinculados a la competenciaugi@la las desastrosas consecuencias
que habian tenido los sistemas de incentivos queritaban una toma de riesgos excesiva,
0 que no estaban convenientemente vinculados afmesio personal. Para finalizar, dijo
gue, debido a circunstancias que escapaban a solctos empleadores y los trabajadores
tendrian ante si un futuro muy dificil, a menos sei¢omaran decisiones que también iban
a ser muy dificiles. Para concluir, hizo hincapidanecesidad de entablar un dialogo que
se centrara en todo lo que debia hacerse paratigarda supervivencia y la prosperidad
futura de las empresas y de quienes trabajabaltaen e

95. Varios miembros de la Comision (Egipto, Estadosddsiy Francia) formularon preguntas
y comentarios sobre la relacion existente entr@efacion salarial y la deflacion de los
precios. Un miembro gubernamental (Francia) preégw@mo debian coordinarse las
politicas no deflacionistas, ya que, aun cuandasésbntribuian a mantener la demanda
global, podian ser contraproducentes si solo seadyaln en un pais.

96. En lo que respectaba al trabajo compartido, un imiengubernamental (Trinidad y
Tabago) pregunté como podia aplicarse a la sitnad@los paises en desarrollo, y otro
miembro gubernamental (Paises Bajos) pregunté @odé@an orientarse los mecanismos
de trabajo compartido para minimizar los efectogatieos derivados de problemas
estructurales. Un miembro empleador coment6 quejuailos empleos de corta duracion
y el trabajo compartido eran opciones interesast@s,eran medidas temporales, y que lo
gue hacia falta eran reformas y mejoras estruesigdra una recuperacion a largo plazo.

97. En lo que respectaba a los salarios minimos, umbr@ gubernamental (Francia) dijo que
los problemas surgian cuando los salarios minimmsseén ajustaban con arreglo al
crecimiento medio de la economia. Un miembro ted@j dijo que, independientemente
de si los salarios minimos eran fijados por ley ni\vel sectorial, proporcionaban una
referencia esencial, tanto desde el punto de &t&ta como econdmico, para garantizar la
dignidad del trabajador y medir la evolucion de &adarios. Ello era especialmente
importante en tiempos de crisis para poder coestar las presiones a la baja. El orador
dijo que la OIT podria tomar medidas para garanti&aestablecimiento de una norma
minima en materia de salarios. Habia que haceciparta los interlocutores sociales en el
proceso de fijacion de los salarios minimos y tesmercuenta en éste las politicas en
materia de seguridad alimentaria.

98. Un miembro gubernamental (India) dijo que debiamegirse las desigualdades salariales
en el sector informal, especialmente en el contdgtta resolucidn de la crisis en curso, y
habia que tomar en consideracién otras condicided¢sabajo, en particular las cuestiones
de género, la seguridad y salud en el trabajcs yelaciones laborales.

99. Refiriéndose a la cuestion de la deflacion salaedlSr. Lavoie dijo que ésta podia
explicarse mediante la siguiente paradoja: si ttamempresas recortaran los salarios, la
consecuencia seria que los trabajadores no corianmniios beneficios de las empresas no
debian lograrse bajando los salarios, sino masaiementando su capacidad para vender
sus productos.

100. Respondiendo a algunas de las preguntas y cuestioeeeran motivo de preocupacion, el
Sr. Lehndorff dijo que, en los paises en desarrtd mecanismos y negociaciones en lo
gue respectaba al trabajo compartido eran insuofieseo inexistentes. La introduccion por
parte del Estado de un seguro de desempleo aui@estainterés por la adopcion de
medidas tales como los mecanismos de trabajo ctidpaEn lo que respectaba a los
problemas estructurales, el orador estaba de arwmrdque, desde un punto de vista
neoclasico, toda crisis servia para depurar el adercLa principal preocupaciéon de los
mecanismos estatales de lucha contra la pobrezajedempleo y de bienestar era
garantizar que la depuracién del mercado no s&zaealprimordialmente a expensas de
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104.

los trabajadores. Para evitar el conservacionismtouaural, estos sistemas debian
abordarse a través de negociaciones y acuerdosticoteentre los coparticipes a nivel
local, y no a nivel del Estado.

El Sr. Dedecca dijo que de las experiencias amésrise desprendia que la devaluacion de
los salarios y los precios no podia impedirse empios de crisis: sélo podia suavizarse.
Los salarios minimos establecidos por ley contabule manera importante a superar las
desigualdades de género, raciales y regionalesxperiencia del Reino Unido demostraba
gue los salarios minimos podian impedir el aumedetéa desigualdad. Si bien era cierto
que la experiencia del Brasil podia servir de modmhra la fijacion de los salarios
minimos en todo el mundo, en la practica cada gelisa adaptar y ajustar su salario
minimo a su propio contexto. Las politicas relatiah salario minimo eran cruciales para
luchar contra la devaluacion salarial y la crisisr@mica.

El Consejero Especial del Representante del Seicréd@neral destaco las conclusiones
de la sesion.

Dialogo tematico 7: Paquetes de politicas
politicas activas del mercado de trabajo

El Presidente dirigié unas palabras de bienvenidaGomision antes de iniciar el séptimo
dialogo temético y present6 a los panelistas.

Una representante del Secretario General expuso Goinisién una visidbn general de
diversas medidas que se habian aplicado para éstaeducciones de personal y apoyar
la demanda de trabajo, asi como de medidas palizaaga reincorporacion de los
trabajadores al mercado de trabajo y prevenir sémpleo de larga duracion. El primer
grupo de medidas incluia: la reduccion subvenciarmtad tiempo de trabajo o los despidos
temporales combinados con la formacién de los jmdbees; los subsidios salariales; asi
como los programas de obras publicas y los prograleayarantia del empleo. El segundo
grupo incluia medidas como las iniciativas de fand@a y aprendizaje para los
desempleados, combinadas con prestaciones paraglaidad en el empleo y otros
servicios de empleo; iniciativas para desarrollaegpiritu de empresa, entre ellas, la
formacion y el microcrédito; el fortalecimiento kdecapacidad de los servicios publicos de
empleo; y medidas destinadas a grupos vulneraies) los jovenes. La oradora subrayé
que las opciones disponibles no eran numerosasdes tos paises, ya que los paises que
asignaban recursos sustanciales a las politicagedsado activas eran, en su mayor parte,
paises de la OCDE. Haciendo referencia a las kiom@s y desafios, se sefialaron, por
ejemplo: las limitaciones de recursos, tanto fimemes como humanos; el equilibrio entre
la seguridad del mercado de trabajo y la eficiemdandmica; la interaccion entre las
politicas activas del mercado de trabajo, las acestes de desempleo y otras instituciones
del mercado de trabajo; asi como la falta de sigiénvy de evaluacién de esas politicas.
En los paises de la OCDE, entre los principalesfties cabia citar la activacion del
empleo en el caso de contraccion de la demandagdatacion de las medidas a las
necesidades de los diferentes grupos y la necesdielaitar las medidas a gran escala
poco focalizadas que podrian redundar en un udicierge de los recursos. También era
necesario asegurar que las medidas temporales comsgigtieran en permanentes. En los
paises en desarrollo, algunos de los desafios m@srtantes eran la integracion de las
economias informales y rurales de gran envergadaranovilizacion de los recursos
suficientes, la deficiente capacidad de los sasigublicos de empleo y la falta de
informacion fiable sobre los mercados de trabajo.
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105. EI Sr. Stefano Scarpetta (Director de la Divisi@Ahalisis y Politicas de Empleo de la
OCDE) sefialo que la crisis habia causado un marmeigoioro del mercado de trabajo y
de las condiciones sociales. Las estadisticasntesiéndicaban que, en marzo de 2009, la
tasa de desempleo en los paises de la OCDE habiantado al 7,6 por ciento. El
desempleo también estaba aumentando en los paiserceran miembros de la OCDE,
acompafiado de una progresion del desempleo enolaoméa informal. Si bien la
situacion de la economia mundial habia registraa® ligera mejoria, se preveia que
continuara el deterioro de los resultados del naderate trabajo y el descontento social.
Respecto de las opciones de politicas de mercadwallejo a corto plazo, el orador
explic6 que era necesario ampliar las prestacialeeslesempleo, en particular en lo
atinente a su duracion, y que la recesiébn era umento oportuno para invertir en
formacion y educacion. Habida cuenta del aumentsotieitantes de las prestaciones de
desempleo, de la prolongacion de los periodos sengi@eo, y del incremento del nimero
de solicitantes de empleo sin derecho a prestagi@ma preciso elevar la cuantia de los
recursos que se dedicaban a las politicas actelanatcado de trabajo a fin de compensar
el aumento del desempleo, asegurando que los oscses asignaran de forma eficaz.
Respecto de las politicas tendientes a sustentden@nda de trabajo, existian diversas
formas de subvenciones para el empleo y era prémigwlar otras a fin de potenciar sus
efectos sobre el empleo. La orientacion eficaz ae dastos era importante, y las
subvenciones tenian que ser transitorias y eliméprogresivamente cuando mejorase la
situacion econdmica. Por ultimo, el orador destddimportancia de fomentar la
formacion de los trabajadores en periodos de ddeemefevado, ya que ello podia ayudar
a mejorar la empleabilidad de los trabajadorespydductividad de las empresas.

106. La Sra. Ankica Paun Jarallah (Directora Generalodeservicios de empleo de Croacia)
expuso una vision general de la funcion que desBaly@ esos servicios, y explico la
forma en que funcionaban en un contexto de recesionomica. El desempleo estaba
aumentando y era cada vez mas necesario prestaicer los desempleados de larga
duracién, a las personas desempleadas de edachdaanzen especial, a las mujeres. Los
servicios publicos de empleo debian responder a gso otros desafios, por ejemplo,
aplicando los principios de la flexiseguridad y onapdo el acceso a la educacion y la
formacion. Ante la crisis, la capacidad de respudstlos servicios publicos de empleo era
crucial, con intervenciones rapidas, y serviciogones y mas agiles tanto para los
solicitantes de empleo como para los empleadonese Bos servicios que se ofrecian
cabia citar los siguientes: centros moviles y as@siento a los empleadores sobre temas
empresariales; servicios de correspondencia eatrefdrta y la demanda de empleo,
orientacion para el empleo, informacion sobre veesag servicios de mediacion para la
colocacion de las personas empleables, asi comitiesradicionales — entre ellos, la
formacion y los programas de obras publicas — pasapersonas cuya colocacion
resultaba dificil. Entre las medidas aplicablesas personas que tenian un puesto de
trabajo y se veian amenazadas por el desemplea ciéhi la cofinanciacion de la
formacion y del empleo. No obstante, los actuaksafios no se podrian afrontan sélo
mediante los servicios publicos de empleo, y Iporsabilidad al respecto incumbia a
todos los interesados. Al respecto, eran cruclakasociaciones con organismos locales,
nacionales e internacionales, tanto respecto dimdaciacion como de la busqueda de
opciones viables, como el trabajo compartido.

107. El Sr. Camille Mouté a Bidias (Director General d&indo Nacional de Empleo del
Camerdn) explico que la crisis no habia llegaddracden 2008, sino que se habia venido
sintiendo desde hacia tiempo en muchos paisesrdgifa y habia venido afectando a los
servicios publicos de empleo, que se habian esforpar atender las demandas durante
muchos afios. La mayoria de los paises no dispoeigntanes nacionales de empleo que
pusieran el empleo en el eje del progreso socidesimo, a pesar de las encarecidas
recomendaciones formuladas a este respecto en rfdr€uExtraordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Union Africana, celebrath 2004. En los paises que
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disponian de planes nacionales de empleo, su eiplicaesultaba dificil. Muchos paises
africanos no tenian servicios publicos de empleependientes y flexibles. En Africa
existian muy pocos de esos servicios y los orgarssmompetentes no estaban
suficientemente dotados. En promedio, la proporebtre solicitantes de empleo y las
personas empleadas era de 3000:1, mientras querepaEera aproximadamente de 150:1.
Las mujeres y los jovenes pertenecientes a grugsigbrecidos, especialmente los que
tenian menor nivel de formacion, necesitaban sesviespecificos. A raiz de la actual
crisis, la mejora de la capacidad de los servipigdicos de empleo era alin mas urgente.
Era importante mejorar su capacidad tanto en edchsghumano como en el financiero.
Una deficiencia particular era la falta de inforimacdisponible sobre el mercado de
trabajo; el orador inst6 a los gobiernos a mejauarbase estadistica. Por otra parte,
reconocié que los servicios publicos de empleoatebiejorar la atencién que prestaban a
los solicitantes de empleo y a los empleadoresided que resultaria util aplicar un
enfoque especifico. La funcién que desempefiabasdngcios publicos de empleo era
fundamental en Africa, y su importancia iria en anto, pero se requeriria un apoyo
financiero suficiente de los gobiernos y de losis@s de asistencia para el desarrollo.

Un portavoz de los empleadores del Brasil destediniportante funcion que
desempefiaban las politicas y los servicios pubkficaces para ayudar a las empresas y
los trabajadores en tiempos de crisis. Hizo hireai la importancia de la formacion
profesional y de las politicas de capacitacionejatd que los datos demostraban que las
personas con una formacién mas deficiente eramuasresultaban mas perjudicadas.
Afadié que la educacion era la clave del desarsaitenible, pero requeria una inversion
a largo plazo. Ademds, subray6 la necesidad deomispde mas recursos para la
educacién, la formacién y los servicios de empleecalcd que los servicios publicos de
empleo deberian intensificar su colaboracién cogeetor privado. Al respecto, expuso
dos experiencias del Brasil, donde desde princigies decenio de 1940 se habian
establecido, por proposicion de los industrialetemas privados eficaces de formacion
profesional, en forma de colaboracion entre lososes publico y privado, dirigidos por
asociaciones de empleadores, en cuyo marco lasesagplimpartian formacion con
contribuciones obligatorias constituyendo recupsrsestatales, gestionados por entidades
empresariales. El segundo ejemplo era la cooperacii el sector privado en programas
de formacioén del sector de la construccion pardriisajadores de bajos ingresos que se
beneficiaban del prograntolsa Familialo que llenaba una laguna en la implementacién
del programa. Por ultimo, el orador subrayé la irtgotcia de los siguientes factores: la
mejora de la educacién y la formacién como partecdejunto de medidas de estimulo
para potenciar la calidad y responder mejor a ¢éaesidades del mercado de trabajo; las
politicas activas del mercado de trabajo orienta@la®s grupos vulnerables; y una
educacién publica de buena calidad. Agregd que ys#gas intervenciones tenian que
debatirse con los interlocutores sociales, prestasgecial atencion a que los programas
orientados a las pequefias y medianas empresasoagl a las microempresas,
proporcionaran asistencia a los empresarios y peiimadel espiritu emprendedor. Por
altimo, insté a la OIT a promover y apoyar las imsciones antes citadas.

Un portavoz trabajador de Mauricio observé quegdilisefiaban y aplicaban con eficacia,
las politicas activas del mercado del trabajo (PAlfudaban a las personas a conservar
su empleo y mejoraban las oportunidades de losng#sados de reincorporarse al
mercado de trabajo, en particular durante tiemmosribis. En crisis anteriores se habia
puesto de manifiesto que los paises que contabafPAMT institucionalizadas estaban
mejor preparados para hacer frente a las dificetaplanteadas. Al respecto, dio un
ejemplo relativo a la crisis asiatica, en el quedaticipacion de la comunidad y de los
interlocutores sociales permitié que los progranespondiesen a las necesidades de los
trabajadores, los empleadores y las comunidadsstihen la necesidad de que las PAMT
proporcionasen ayuda a corto plazo, asi como asiatpara afrontar desafios futuros, y
preguntd a los panelistas por qué los actualesepesjae medidas fiscales adoptados por

19/34

ILC98-Actas-19-Sp.doc



muchos paises destinaban relativamente pocos oscardas PAMT. Se refirié a la
intervencion del miembro gubernamental de Bangladgse llamo la atencion sobre el
hecho de que millones de trabajadores en los paieess adelantados (PMA) se estaban
viendo brutalmente afectados por la crisis. Estisgs no contaban con instituciones
adecuadas del mercado de trabajo que les permifietegvenir eficazmente. En los paises
pobres, ademas de la necesidad de contar condransias de efectivo, era preciso
implantar con urgencia programas de obras publi&fasnd que no bastaba con la ayuda
oficial para el desarrollo (AOD), sino que, paralimar rapidas intervenciones en respuesta
a la crisis, era preciso que la comunidad inteomadi y las instituciones financieras
internacionales (IFl) proporcionasen a los PMAp#\e financiero necesario. Por ultimo,
hizo hincapié en la necesidad de cooperar y coafieinpapel fundamental que debia
desempeiiar la OIT.

110. Algunos miembros gubernamentales aludieron a laitapcia de las politicas relativas al
mercado de trabajo y en particular a los servipigtdicos de empleo (SPE). EI miembro
gubernamental de la Federacion de Rusia desciipidas intervenciones satisfactorias en
el mercado de trabajo de su pais que se habisadties cabo en cooperacién con los
interlocutores sociales. EI miembro gubernamengdl Reino Unido preguntd sobre el
equilibrio que deberia mantenerse entre, por umte,p& inversidbn de recursos en las
personas que se encontraban en peligro de perdanestio de trabajo y, por la otra, la
inversion en las personas en situacion de desempig@ongado o de subempleo. El
miembro gubernamental de la Argentina reconocitmpbrtante papel que desempefiaban
los SPE en la reduccion del desfase entre la reacipa econdmica y la recuperacion del
crecimiento del empleo. También encomi6 la laborlaléAsociacion Mundial de los
Servicios Publicos de Empleo en materia de intebéantde informacion sobre los
programas que habrian resultado efectivos.

111. Un miembro empleador de Bélgica dijo que la adapgi@ntrada en vigor del Convenio
sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (r8), gonia de manifiesto la importante
funcién que desemperfiaban los servicios de empieadois. Sefalé que en la formulacion
de politicas, la Oficina deberia tenerlos preseftasbién indicd que era importante tener
en cuenta la capacidad de los SPE para colabardogaervicios privados.

112. El Presidente invito a los panelistas a presetganas observaciones finales.

113. A juicio del Sr. Scarpetta, existia consenso raspde la necesidad de hacer llegar un
mensaje a los Ministerios de Educacion, asi coros de Trabajo, a fin de aprovechar la
contraccion de la actividad econdémica para invertiformacién profesional, educacién y
desarrollo de las capacidades. Los jévenes cos@&$oemacion que se encontraban fuera
del mercado de trabajo venian haciendo frenteieutlddes incluso desde antes de que se
iniciase la crisis, por lo que necesitaban un &uaepoyo. Los que ya se encontraban en el
mercado de trabajo, pero corrian peligro de pesdegmpleo, también necesitaban ayuda,
principalmente para su perfeccionamiento profesidtra preciso dar un apoyo especifico
a aguellas personas que habian perdido su puestivalb@o y que podrian verse
confrontadas a un largo periodo de desempleo. Temtaras de la eficiencia econdmica
como de la equidad social, era importante apoyalelaanda de mano de obra a corto
plazo, procurando también hallar soluciones pasadesempleados de larga duracion.
Hacia falta prestar especial atencién a la obtend@recursos para ampliar los programas
de formacién, y estudiar la posibilidad de movilitmnto recursos privados como publicos.
Respecto de la inversion en politicas del mercasldrabajo, dijo que, incluso en los
paquetes de medidas de estimulo de los paisedieD&, los recursos destinados a estas
politicas eran insuficientes. Era preciso dedisfuerzos para incorporar a los solicitantes
de puestos de trabajo al mercado laboral con leomegleridad posible, a través de la
activacion y del apoyo personalizado, incluidadarfacion y la orientacidén profesionales
y la divulgacion de informacién sobre el mercaddrdbajo. Las medidas de recuperacion
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a corto plazo dependian de los recursos disponipledebian dejar de aplicarse
progresivamente tan pronto como empezara la regciger Las medidas a largo plazo
deberian basarse en la inversion en educacion.

La Sra. Jarallah dijo que, los enfoques adoptades garantizar la cooperacion entre los
servicios de empleo publicos y los servicios progad/ariaban segun los paises. En
Croacia, los SPE colaboraban en el establecimidatservicios privados, aunque se
trataba de una tarea dificil habida cuenta deifoisados recursos financieros y humanos
disponibles. La oradora sefial6 asimismo que hab& wglar por que los servicios

estuviesen disponibles para los trabajadores caasasformacion, quienes tenian
dificultades para encontrar empleo. Los SPE detxd&borar con otras partes interesadas,
a saber, los empleadores, los trabajadores y &nsseducativo, al objeto de crear
asociaciones.

El Sr. Mouté a Bidias sefialo que los SPE en Aferdan la obligacion de ayudar a todas
las personas a buscar trabajo. En cambio, loscéss\privados de empleo sélo atendian a
los trabajadores altamente calificados, mientr&se§0 por ciento de la fuerza de trabajo
carecia de formacion. Debido a la falta de puestestrabajo, personas altamente
calificadas se veian obligadas a trabajar en psig&onercado o como taxistas. A través
de las politicas publicas se deberia invertir emé&zion y educacién, desarrollando los
sectores econémicos con mas capacidad para erapie@s personas en empleos decentes.
Aunque el desarrollo de infraestructuras era uniongel creacion de puestos de trabajo, se
trataba de empleos temporales. Era preciso creampoestos de trabajo productivos que
fuesen permanentes.

El Consejero Especial del Representante del Seioréb@neral resumio los puntos mas
destacados de las deliberaciones.

Sesion 10. Dialogo tematico 8: Paquetes de politica  s:

117.

118.

Empresas sostenibles
El Presidente declaré abierta la sesion.

El representante del Secretario General, refirisadolos desafios mas importantes, afirmé
gue los mecanismos de transmision de la crisisntfige afectaban a las empresas y a los
trabajadores eran la disminucion de la demanda laslgosibilidades de acceso a la
financiacidn. Otros retos eran la elaboracion déipas y programas para proteger a los
trabajadores y a los empresarios de las empresaactwvo con posibilidades de
sostenibilidad, y la formulacién de estrategiasapagspaldar el espiritu de empresa y
mantener a las empresas en la economia formataBibosenald que los gobiernos habian
respondido a la crisis con una diversidad de paktia fin de lograr un entorno mas
propicio durante la crisis. Respecto de la cuest&io que la OIT podia hacer para ayudar
a las empresas, afirmé que la Oficina ya habia neate® a reforzar y ampliar sus
actividades de apoyo a los mandantes con miraalaagw potenciar un entorno propicio
para las empresas sostenibles. Sefialé que aunbguedieho por hacer a fin de promover
la Declaracion Tripartita sobre las Empresas Mattionales de la OIT. La Oficina
también habia iniciado la movilizacion de su redndial de actores e instituciones en
favor del desarrollo empresarial para apoyar @tagresas y sacar provecho de las nuevas
oportunidades de creacién de empleos, especialntam® parte de los paquetes de
estimulo. La Oficina también estaba trabajando @wstituciones empresariales y
educativas y entidades de desarrollo a fin de riategn sus programas unas practicas
empresariales responsables y sostenibles.
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119. El Sr. Luc Hendrickx (Director de Politicas Empmalas y Relaciones Exteriores,
Asociacion Europea de Artesanos y Pequefias y MasliEmpresas) se refirid al impacto
de la crisis en las PYME de la UE y en sus tralmagg] y a las respuestas de unas y otros.
Las PYME representaban la parte mas dinAmica @éedaomia europea en términos de
creacion de puestos de trabajo, crecimiento ecammimpulso de la innovacion. Estas
empresas ofrecian el elemento estabilizador masrtane en tiempos de crisis y habrian
de desempefiar un papel importante en la superdeitmcrisis. El orador hizo hincapié en
gue debian realizarse todos los esfuerzos poghtesproteger a las PYME en tiempos de
crisis y garantizar su acceso al financiamientdaetambién que la situaciébn econémica
de las PYME se habia deteriorado, por lo que @@saldificil mantener los niveles de
empleo actuales. La recuperacion no se produciriaosse brindaba proteccion a
las PYME. Al respecto, afirmé que los encargadofduaular politicas a todos los niveles
debian trabajar con los interlocutores econdmiceecjales para elaborar respuestas a la
crisis, y pidié a la OIT que se asegurara de gseltganizaciones representativas de las
PYME participaban en el dialogo social. Para pateservar y crear empleos, las PYME
requerian un entorno propicio que ofreciera, erdte@s cosas: acceso seguro al
financiamiento; politicas que no se apoyaran erawhento de los impuestos; una
organizacion flexible del trabajo para su persoaglyo durante la crisis en forma de
subsidios de desempleo con caracter transitorionejor acceso a los mecanismos del
mercado de trabajo, como el trabajo compartidojnadé evitar las reducciones de
personal; la disminucion de los costos laboralesalariales; politicas de mercado de
trabajo bien orientadas, como las relativas a land&gion y al desarrollo de las
competencias laborales; asistencia en caso derusteshcion y acceso a los planes
sociales; y prestaciones de seguridad social diesgiara todos los trabajadores.

120. La Sra. Sandra D’Amico (Directora Gerente de HR,I@amboya) ofrecié una vision
panoramica de los desafios con que se enfrentalsaRYME en un pais en desarrollo
como Camboya a causa de la crisis. La oradoraumadoreve descripcion de la situacion
econdémica del pais. La crisis habia tenido un grgacto en todos los pilares de la
economia. Para las PYME, uno de los retos mas tamtes era el acceso a los mercados y
al capital, asi como a la financiacion a unos tg@nterés razonables. Recomendd que se
tratara de hallar un nuevo enfoque que tuvierauenta las necesidades de los empresarios
y de las PYME. Dicho enfoque podria incluir fijaras tipos de interés razonables, volver
a examinar las exigencias en materia de garantiasonsiderar el financiamiento de la
deuda y del capital. Era necesario realizar unargién de caracter social, con mayor
integracion y colaboracion entre las partes ingefas. Las propias PYME necesitaban
hacer oir su voz ante los gobiernos y el sectondgra fin de impulsar la inversion de
caracter innovador y la diversificacion. Tambiéa eecesario considerar las posibilidades
de recurrir al trabajo compartido, asi como dedn@ntar las medidas en relacion con la
formacion y el desarrollo de las competencias kber Los donantes internacionales
también tenian un papel que desempefiar. La oratkiéaa los donantes a que priorizaran
la inversibn en las PYME, y reclamé un enfoque nritegrado por parte de las
organizaciones internacionales. Dirigiéndose adobiernos, subray6 la necesidad de
contar con financiacion adicional para las PYMHEnale lograr una mayor transparencia
en el entorno empresarial y una reduccion de sstegsde transaccion.

121. La Sra. Nancy Neamtan (Presidenta Directora Gen€talntier de 'Economie Socigle
sefiald que la definicion de economia social coomdia al concepto de empresa
sostenible segun la OIT. Ademas, hizo notar quectmomia social habia crecido como
respuesta a las repetidas crisis y que representaavision amplia de una economia
pluralista e integradora en un marco de desarsalftenible. La economia social también
estaba surgiendo en muchos paises como un sisteggeaido de innovacion social basado
en el desarrollo local y regional y respaldado poevos sistemas de gobernanza
sustentados en nuevas alianzas con los gobiemm®drdbajadores y el sector privado.
También abarcaba nuevas instituciones financierameganismos de inversion. Las
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empresas de economia social contribuian a la éreae empleos, asi como a la solucion
de los problemas sociales, medioambientales yrald En los paises en desarrollo, la
economia social desempefiaba un papel en cuargoasacimiento y la estructuracion de
las ocupaciones en la economia informal, como hasia la creacién de trabajo decente.
En opinidon de la oradora, la economia social detwisiderarse como una parte importante
de toda estrategia de recuperacion economica.ssgioido, ofrecidé una panoramica de las
perspectivas para la economia social en algunesgédesarrollados y paises en desarrollo,
y sefalé que en el Canada, su propio pais, senkidavaba una parte importante de la
estrategia gubernamental en los @mbitos del déisedlempresas locales y regionales, de
la lucha contra la pobreza, y de la creacion dstpsale trabajo y de nuevos servicios para
satisfacer las necesidades colectivas. AdemasigseSacuatro elementos esenciales para
optimizar el aporte de la economia social al de#larsostenible. El primer elemento era la
gobernanza y un compromiso respecto del diadlogoialso&l segundo era el
reconocimiento oficial de la economia social commgonente legitimo y fundamental de
una economia pluralista. El tercero era la adajmagde los mecanismos de inversion a las
empresas de economia social. El cuarto era laidadede realizar mas investigaciones a
fin de comprender mejor la dinamica de esta nueeaa@nia. Finalmente, manifesto la
esperanza de que la incorporacién en la labor delTade las cuestiones relativas a la
economia social contribuyera a impulsar el dedarda esta ultima.

El Sr. David Audretsch (Profesor, Director del indb de Estrategias de Desarrollo,
Céatedra Ameritech de Desarrollo Econdmico) recagdé el empleo y la creacién de
puestos de trabajo eran objetivos sociales impisaam todas las regiones. Por otra parte,
subray6 algunas de las aportaciones sociales deYlsE y de los empresarios. Muchos
estudios habian mostrado que la mayoria de lostquuég trabajo eran producto de la
creacion de nuevas empresas y se debian al enipdesdtn tiempos de crisis, las PYME
eran mas flexibles y aptas para movilizar la cajstide sus trabajadores para lograr
resultados positivos. Las investigaciones tambiédicaban que las PYME eran
importantes empleadoras de grupos desfavorecidosamginales. También eran una
plataforma de organizacion esencial para aprovdelsainnovaciones, y contribuian a la
sostenibilidad medioambiental. El orador subrayé js PYME eran agentes de cambio
gue sabian aprovechar las ideas y las capacidad&ss gpersonas. El hecho de que las
PYME hubieran pasado a ser mas importantes dul@i@timos decenios se atribuia en
parte a la globalizacion y al cambio tecnologics raéelerado, puesto que estas empresas
se adaptaban mejor a los cambios. Finalmente, Geafiad, aunque las PYME vy los
empresarios en general estaban sufriendo como amrsda de la crisis, ésta podia
considerarse como una oportunidad para eliminarhosiae los obstaculos para su
desarrollo, lo que incluia la disminucion de lasgea administrativas y la introduccion de
nuevos instrumentos financieros para brindar apalyaesarrollo de las pequefas y
medianas empresas.

La Sra. Rachel Kyte (VicepresidenBysiness Advisory Servicé&sorporacion Financiera
Internacional (CFI)) se refirid a los distintos esfos de la crisis econdmica actual y a la
respuesta de la comunidad financiera ante la sitaaReconocié que uno de los efectos
de la crisis era la drastica reduccion de los ssudisponibles para el comercio, y que
las PYME en particular estaban teniendo seriasulifides para obtener acceso al crédito.
La CFl estaba dando respuesta a la crisis a trdeédistintas medidas: se estaban
colmando los déficit de la financiacion del comer@e brindaba financiacion para las
inversiones en infraestructura; se otorgaban a®ditestinados a las instituciones de
microfinanciacion; y se proporcionaba financiac#ias instituciones financieras locales
de los paises en desarrollo. En cuanto a la cuestlétiva a como salir realmente de la
crisis, la oradora se manifesto partidaria del mleBa de alianzas publico-privadas entre
los gobiernos, los pequefios proveedores y las martanacionales a fin de proporcionar
mecanismos de proteccion social a los trabajadigspedidos en las cadenas mundiales
de suministro. Los gobiernos debian estudiar lo godia hacerse en materia de
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financiacién y facilitacion del acceso al créditfirade ayudar a las empresas de tamafio
medio (el llamado «missing middle», en razén deesoaso numero de incidencia)
especialmente en los paises en desarrollo. Erasarégaina drastica reforma del sector
financiero, a fin de reorientarlo hacia las invengis productivas a largo plazo y hacia las
iniciativas en pequefia escala. Para ello se requgrandes cambios en la actitud de los
gobiernos respecto de la reglamentacion, en lxiéreae capacidades, en las actividades
de promocion y en las actividades de los grupoprdsion(lobbying) La oradora hizo
notar que ésta era la primera crisis de la épotaedenocimiento de la responsabilidad
social de las empresas. Era, pues, importante @atela responsabilidad social de las
empresas con argumentos econdémicos mas solidoaven de la inversion en trabajo
decente y en empresas sostenibles. Por Ultimorddoma sefialé que para salir bien
parados de la crisis no se deberia tratar de aamarificialmente la demanda de los
consumidores de los paises desarrollados, sino hieds de centrar los esfuerzos en
inversiones productivas para los grupos de ingrésjes y medios en los paises de
ingresos también bajos y medios.

124. El Presidente declard abierto el debate.

125. La portavoz del Grupo de los Empleadores comenizdité@do a los panelistas por sus
aportaciones y subray6 que la cuestion de comdaprapoyo a las empresas era, de
hecho, lo esencial de todo el debate suscitadtapwisis econdmica. Al respecto, recordd
gue los principios que figuraban en las Conclusoredativas a la promocion de las
empresas sostenibles, adoptadas en la 96.2 redeida Conferencia Internacional del
Trabajo, en 2007, tenian ain mayor vigencia emmlexto actual. La oradora afirmé que
las empresas habian sido victimas de la crisi® tamtlos paises desarrollados como en
desarrollo y que las PYME eran las mas gravemdetdaalas. Las PYME constituian la
columna vertebral de casi todas las economiasnrppd la cual las politicas debian
centrarse, en primer lugar, en sus necesidadesm@uaento, o mas importante era
conservar el flujo de crédito, a fin de evitar dageempresas se vieran en la obligacion de
reducir sus actividades debido a la falta de fifaoén; por lo tanto, era necesario
asegurarse de que se aplicaran las politicas tasrelcos interlocutores sociales y los
encargados de la formulacién de politicas debiantal a los empresarios; a la OIT le
correspondia un papel importante al respecto, edpemte por lo que se referia a la
promocion del empresariado femenino. Era necesgtioar politicas que brindaran apoyo
a las PYME para que mantuvieran su fuerza de wali&) cuanto a la cuestion de la
sostenibilidad, la oradora dijo que sus tres p#lareel econdmico, el medioambiental y el
social — solo podrian mantenerse si las empresas entables y competitivas. Los
gobiernos podian ayudar al sector empresarial medi@iciativas tales como el
otorgamiento de créditos complementarios pararaviacion empresarial o la eficiencia
energética. La oradora concluyd afirmando que l& @ébia promover esas buenas
practicas.

126. La portavoz del Grupo de los Trabajadores agradeti§ panelistas sus aportaciones. La
oradora plante6 siete puntos. En primer térmiroelapresas sostenibles no eran un fin en
si mismas, sino un medio para la obtencion de nn(él desarrollo sostenible). Las
empresas sostenibles eran uno de los medios peaa empleos y mitigar la pobreza
extrema provocada por la crisis econémica mundiloradora subrayé la necesidad de
gue la OIT, los gobiernos y los interlocutores aled trabajaran de consuno para elaborar
politicas y programas y recordd las discusionestemisas durante la reunion de la
Conferencia de 2007, en cuyas conclusiones se alfangue las empresas sostenibles
entablaban buenas relaciones laborales y negoo&gi@olectivas, invertian en la
formacion de los trabajadores, aplicaban practea<! lugar de trabajo basadas en el
pleno respeto de los principios y derechos fundséahes en el trabajo y en las normas
internacionales del trabajo, y compartian los heiwsf econdmicos con sus trabajadores.
En dichas conclusiones se exhortaba a los gobierrmpge establecieran normas sobre la
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competencia que incluyeran el respeto universdhslanormas del trabajo y las normas
sociales. Ademas, se definia la seguridad socieérsal basica como parte esencial de un
entorno propicio al desarrollo empresarial. Tamlsiérexhortaba a los gobiernos a aplicar
criterios sociales y medioambientales en sus pagtirediticias y relativas a las ventas y
contrataciones. Y por ultimo se destacaba la raldaagparticular del Convenio sobre las
clausulas de trabajo (contratos celebrados poauésridades publicas), 1949 (num. 94)
para la promocion de las empresas sosteniblesedggmdo término, menos no significaba
mejor. Sefial6 que se habia pedido menos regulaci@mos intervenciéon y menos
supervision por los gobiernos, y que con la libeagion y desregulacion del sector
financiero se habia llegado a la situacion questaba viviendo. Pidio a los gobiernos que
establecieran un marco juridico a fin de garantigar equilibrio entre la libertad
empresarial y la proteccion de las necesidadeereges de la sociedad. En tercer término,
la oradora pidi6 a la OIT que renovara sus esfgsgpaoa garantizar el cumplimiento de las
normas internacionales del trabajo a fin de evi@a espiral negativa (la denominada
«carrera hacia el fondo»). En cuarto término, dabestablecerse un mecanismo de
rendicion de cuentas respecto del uso de los fopdolgcos. En quinto término, pidié a los
gobiernos que redoblaran sus esfuerzos para cneaeator publico mas dinamico, con
capacidad para generar empleos y programas terappoidgterminar nuevas esferas de
crecimiento y asignar recursos para un desarrepecfico centrado en ambitos en los que
el sector privado tal vez no estuviera presentesé&o término, era necesario brindar
acceso al crédito a través de los bancos localesséptimo término, la oradora hizo
hincapié en la necesidad del didlogo social y deteper a las sociedades de las
consecuencias de la venta de productos toxicoggrte de los bancos y las empresas.

Dos miembros gubernamentales (Egipto y Sri Lankajefirieron a las PYME y a las
politicas aplicadas para alentar el desarrollcesilsie en sus propios contextos nacionales.
Un miembro gubernamental (Sri Lanka) subrayé el epafundamental que la
administracion del trabajo, incluida la inspecail@h trabajo, debia desempefar en relacion
con las empresas sostenibles. Otro miembro gubemtaimAustralia) afirmé que la OIT
deberia centrarse en medidas préacticas e inmedatae otras cosas en el &mbito de la
investigacion, el analisis y el asesoramiento aglsernos, asi como en la prestacion de
asistencia técnica. Preguntdé como la OIT podridizati todos esos instrumentos
especificamente en el contexto de la crisis, eaci@h con las empresas sostenibles. Un
miembro gubernamental (Estados Unidos) planteGpuegunta respecto de los riesgos y
oportunidades en relacién con los esfuerzos dedacenia social.

Tres miembros empleadores también hicieron usa galbbra para referirse a las PYME
en sus respectivos contextos nacionales, e insistien el papel fundamental que estas
empresas desempefiaban en tiempos de crisis. Emaiinp prestar mayor apoyo al
espiritu empresarial y debia quedar clara la ngadsgie realizar esfuerzos concertados.

Para finalizar, el Sr. Hendrickx dijo que los gohies deberian comenzar el proceso de
elaboracion de nueva legislacion o de enmiendaadexistente, teniendo en cuenta las
necesidades de las PYME. Estas empresas eran gadadspecialistas del dialogo

oficioso entre trabajadores y empleadores, inheransu funcionamiento cotidiano. Esa

importancia acordada al dialogo habia dado comdtasl® mejores condiciones de trabajo

en las PYME que en empresas mas grandes.

La Sra. D’Amico convino en que existia un didlogomanente en el seno de las PYME,
pero sefialé que las condiciones en el lugar deajivagn este sector no eran ideales.
Asimismo, formulé un llamamiento en el sentido de ¢ps organizaciones internacionales
adoptaran un enfoque integrado para hacer frelaterssis, y recomendé que se mejoraran
los programas financiados por donantes a travésmaenayor cooperacion con los lideres
del sector privado local.
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131. La Sra. Neamtan sefialé que la crisis que se estgiEimentando excedia los limites de
una crisis econémica. De hecho, abarcaba una finaisciera, una crisis medioambiental
y una crisis alimentaria. En tiempos de crisis éaaina, la economia social era de maxima
importancia.

132. El Sr. Audretsch afirmé que una economia emprdszndaaquella en que el empresariado
y las PYME constituian los motores del crecimiento.

133. La Sra. Kyte indicé que una de las grandes virtudkeda OIT era su capacidad para
avanzar rapidamente. Sefal6 tres ensefianzas gisn modraerse de la crisis. En primer
lugar, era necesaria una mayor colaboracion evdredctores publico y privado y entre las
organizaciones internacionales. En segundo lugdsti&an oportunidades para realizar
inversiones en empresas pequefias, productivas ponesbles en los mercados
emergentes, pero no se disponia de informacionienfe sobre ellas. En tercer lugar, la
innovacién en materia de financiacién no debenear la capacidad para gestionarla.

134. El Consejero Especial del Representante del Secorék@neral resumié los puntos mas
destacados de las deliberaciones.

135. El Vicepresidente empleador declar6 que era ndeesama interaccion entre las
instituciones del sistema multilateral, en espeamie la OIT y los bancos de desarrollo, a
fin de afrontar las etapas de la recuperacion.resguestas a la crisis debian encontrarse
facilitando mecanismos de apoyo y recurriendo aalosd de buenas practicas. Era
necesario volver a estimular las economias. Seer&gwn enfoque multilateral para
apoyar a las PYME, a fin de encaminarse hacia wejarrastrategia empresarial.

136. En sus observaciones finales, la miembro trabagaderSingapur sefialé que, al impulsar
el desarrollo econdmico y social, las PYME contidimua la estabilidad general. Manifesté
su preocupacion por el hecho de que los trabajadoles pobres iban a ser quienes mas
perdieran con la crisis, y afirmé que Programa dabdjo Decente constituia un
instrumento Util para hacer frente a la misma, pgue se requerian esfuerzos mas
coordinados y concertados en el marco nacionalndmbpara obtener el mayor impacto.

Sesion 11. Dialogo tematico 9: Proteccion social
137. El Presidente declaré abierta la sesion.

138. Un representante del Secretario General observ@uas sesiones precedentes se habia
determinado que la proteccion social constituiarespuesta esencial y natural a la crisis,
asi como un componente indispensable del pacto ialupara el empleo. Al respecto,
recordd a la Comision que la proteccion social enaderecho garantizado por el
articulo 22 de l®eclaracion Universal de los Derechos Humanoppr la Declaracion de
Filadelfia, y reafirmado en IBeclaracidén sobre la justicia social para una gldizacion
equitativa Ademas, la Junta de Jefes Ejecutivos del sistiarias Naciones Unidas (JJE)
habia adoptado la iniciativa sobre un régimen badécproteccion social como una de las
medidas para contrarrestar la crisis. El oradotadésque los sistemas de seguridad social
contribuian a reducir la pobreza, la inseguridadaydesigualdad y actuaban como
estabilizadores econdémicos en tiempos de criggpyeso que los paises que contaban con
sistemas de seguridad social eficaces se enconteabanejor posicibn para superar la
crisis que los demas. Sin embargo, existian presiale diversa indole, entre ellas las
presiones financieras, las pérdidas registraddasereservas de los sistemas de pension
por capitalizacién y el riesgo de que se produjgse reduccion del gasto social. En los
paises que contaban con regimenes de seguridad gperativos, era esencial garantizar
las prestaciones de conformidad con lo dispuest &@onvenio sobre la seguridad social
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(norma minima), 1952 (num. 102), asi como el mafgaal necesario. En los paises en
los que la cobertura era incompleta, resultabacesesoncentrarse en proporcionar acceso
a la atencion bésica de salud, en las prestacparaslos pobres y los grupos vulnerables
asi como en las pensiones bésicas para las perdenadad avanzada. El orador hizo
hincapié en que los calculos y las experienciadad®IT en distintos paises habian
demostrado que los paquetes de prestaciones b&saasasequibles. Por consiguiente,
habia que ajustar las prioridades nacionales enmantar los fondos publicos con el fin de
garantizar la proteccidn social. Paises como ebiBreon el programdolsa Familia
México, con el program®portunidadesy otros muchos habian demostrado que era
posible financiar la proteccién social cuando hafgilantad politica. Citando al Director
General, dijo que el problema no era que el mursdleatera de recursos suficientes para
erradicar la pobreza, sino mas bien que no semfifzido las prioridades adecuadas.

En su exposicion, la Sra. Joy Phumaphi (Vicepresadde la Red de Desarrollo Humano
del Banco Mundial) se refirié al punto de vista Bahco Mundial por lo que se referia a
mejorar la proteccion social mediante una mejoti@esle los riesgos sociales. El Banco
Mundial se habia fijado tres objetivos generalepaléica: ampliar las oportunidades de
obtencion de ingresos y mejorar la calidad de lopleos en las economias formal e
informal; incrementar la seguridad gracias a unppimgestion de los riesgos de todos los
interesados; y lograr una mayor equidad y redac@xtrema pobreza mediante programas
de asistencia mejorados. La definicién de gest®nabgos sociales que habia acufiado el
Banco Mundial comprendia tres elementos: reduat#riesgos, mitigacion de los riesgos
y mecanismos para superar los riesgos. El BancodMurse habia preparado para
responder a los problemas en relacion con la gedgdos riesgos sociales mediante una
de sus herramientas, el programa MILES que comfaehak siguientes esferas:
macroeconomia, entorno para las inversiones, uogiites del mercado de trabajo,
educacion y competencias laborales, y protecci@ralsdrespecto de la cuestion de las
pensiones, dijo que el modelo del Banco Mundialesttoncebido para crear un marco de
politica de pensiones que impulsara el establenimige un sistema de pensiones basado
en pilares multiples a escala nacional. En relac@mla salud, dijo que la complejidad que
entrafiaba la financiacion de estos servicios hqaé en todos los paises coexistieran
diferentes mecanismos de financiacién y asignada&mecursos, lo cual hacia necesaria
una ardua tarea de colaboracion, armonizacion ycectation. Con respecto a las
ensefianzas extraidas de la experiencia, la ordgorgue, en opinion del Banco Mundial,
el medio més eficaz de luchar contra la pobrezdaeradistribucién, que dependia de la
inversion a nivel de los hogares, de la prestagd@ayuda a los hogares para gestionar los
riesgos y de la formulacion de politicas comersiaeandustriales. Sin embargo, también
tenia que existir un mecanismo eficaz de ejecug#ia llevar los conceptos a la practica.
Hacian falta politicas elaboradas sobre la basiates empiricos para crear capacidades a
nivel nacional. Con el fin de responder eficazmenia crisis actual, el Banco Mundial
habia preconizado el establecimiento de un fondodml para crear capacidades en los
paises con miras a responder a las necesidadesmbblacion en materia de seguridad
social. Las operaciones que se financiaran conocargdicho fondo tendrian que
coordinarse con los paquetes de estimulo. El Bavoodial habia instado a las
instituciones internacionales, entre ellas la @lI€plaborar con el fin de crear capacidades
a nivel nacional y de desarrollar plataformas metablecer redes de seguridad social, de
forma que los paises pudieran ofrecer respuestasadiécuadas a las necesidades de
proteccion social de la poblacion.

El Sr. Nicholas Barr (Profesor de Economia Puldieda Escuela de Economia y Ciencias
Politicas de Londres) abordé el tema de la segiidgalos ingresos, y dijo que no existia
un unico sistema idéneo de pensiones, ya quedtansis de pensiones podian responder a
varios objetivos, entre ellos «suavizar» el consymapartirlo a niveles constantes a lo
largo de la vida), la provision de seguro socibgl@io de la pobreza, o la redistribucién
de ingresos. Las limitaciones de los sistemas dsigees estaban en relacion con la
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capacidad fiscal, la capacidad institucional, lagametros comportamentales y las pautas
de distribucion de los ingresos. Los encargadodadelaboracion de politicas y las
sociedades en general no concedian la misma immp@taelativa a los diferentes
objetivos, y las limitaciones fiscales e instituwtes diferian de un pais a otro. Por
consiguiente, el mejor sistema para un pais nodmecesariamente para otro, y el mejor
sistema en un momento dado no lo era tiempo despméeelacion con las politicas de
lucha contra la pobreza, el orador se centré grelsion basica no contributiva y en las
prestaciones por hijos a cargo. Al respecto, almogdfirmeza a favor de los regimenes de
pensiones basicas no contributivas, dado que ludafuentos en los que se basaban los
sistemas contributivos habian cambiado. En las amewcunstancias, la globalizacion
estaba generando mayor competencia internacioaahaturaleza del trabajo estaba
cambiando, con unas relaciones mas fluidas y digegatre el trabajador y el mercado de
trabajo, la movilidad internacional estaba en aumdas estructuras familiares se estaban
modificando y la actividad de la mujer en el mercdd trabajo se estaba incrementando.
Estos cambios estructurales entrafiaban dificultadesuanto a la funcion y la cobertura
de las prestaciones contributivas vinculadas allempy planteaban problemas cuando las
prestaciones de la mujer se basaban en las cotiescdel esposo. Tales problemas habian
suscitado una reflexién sobre las ventajas de déasipnes basicas no contributivas, que
podian reforzar la lucha contra la pobreza en té@mide cobertura, adecuaciéon y
equilibrio de género. También podrian mejorar laentivos al trabajo en comparacion
con las prestaciones condicionadas a los ingrggoporcionar un medio eficaz para
asignar las prestaciones sin verificacion de Igseisos, facilitar la movilidad internacional
de los trabajadores mediante mecanismos de prorragteactuar como factor de
estabilizacion durante las turbulencias econémidagroporcionar un nivel minimo de
ingresos. El orador dijo que existian herramientagy eficaces para hacer que los
regimenes universales de pensiones fueran asexjuiiddia tres tipos de ajustes para
superar las limitaciones presupuestarias: el afistia cuantia de las pensiones; el ajuste
de la edad de inicio del pago de las mismas; yusteaen funcion de la comprobacion de
recursos. Este Ultimo tipo de ajuste se habia erpatado en Chile, donde los dos tercios
mas pobres de la poblacion disfrutaban de una @en&n cuanto a las prestaciones
universales, podian hacerse ahorros con relaciérceamprobacion del ingreso, y aun asi
podrian lograrse beneficios sociales en lo queeasaf@a reduccidn de la pobreza y de la
incertidumbre. El orador cité ejemplos de la exgacia en algunos paises, como el Reino
Unido, que habia reducido sus exigencias en cuani@s cotizaciones, y estaba por
consiguiente evolucionando hacia un régimen badiegpensiones no contributivo, y
Sudéfrica, que por su parte habia establecido gegsjuasiuniversales. En cuanto a las
prestaciones por hijos a cargo, el orador afirmé eu general estaban bien focalizadas.
Explicé que cuando las prestaciones se otorgabammomedio de las madres, podian
ofrecer beneficios sociales mas amplios, y afadié, gn su mayoria, las ventajas
principales de los regimenes de pensiones no batitds eran también aplicables a las
prestaciones por hijos a cargo.

141. El orador abordé la cuestion de una jubilacion naddia y flexible, y subrayé que no
existia ningun problema de envejecimiento de ldgwidn, pues el verdadero problema no
era que las personas vivieran mas tiempo, sinsgyebilaran antes. Por consiguiente, la
edad pensionable tenia que estar vinculada a &aasa de vida y aumentarse de forma
racional en funcion de ésta; ademas, las dispossien relacidén con la jubilacion debian
ser mas flexibles. El orador termind su expositiahlando de los problemas relacionados
con los regimenes de cotizaciones definidas, guesue opinion, habria que abordar
durante los debates.

142. El Dr. David Evans (Director de Financiacion de Sistemas de Salud de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)) describié el marco dealeacién del desempefio de los
sistemas de salud desarrollado por la OMS, quespglaba tres aspectos: la manera de
evaluar los sistemas de salud para ver si estaigaanido los resultados deseados, la

ILC98-Actas-19-Sp.doc 19/43



143.

renovacion de la atencion primaria de salud y@mecimiento de la necesidad de trabajar
con otros actores en la esfera social para gasantiz buen desempefio en lo relativo a la
salud. En relacion con el primer aspecto, el oragorque el objetivo de los sistemas de
financiaciéon de la salud deberia ser la cobertaieeusal. Los paises deberian establecer
sistemas de financiacion de la salud que garaatizartoda la poblacion el acceso a los
servicios necesarios sin sufrir consecuencias dieegs asociadas al uso de dichos
servicios. Ese objetivo habia sido adoptado erskblea Mundial de la Salud de 2005 y
debia hacerse realidad mediante actividades emddéses, y mediante el Consorcio
OMS/OIT para la proteccion social de la salud enplaises en desarrollo y la Iniciativa de
Prevision Sanitaria (P4HRroviding for Health. Respecto del segundo aspecto, el orador
indico la necesidad de volver a centrar los sissedegasalud en la atencidén primaria. Los
cuatro ambitos en que se proponian reformas emarolertura universal, para mejorar el
nivel de equidad en materia de salud; la prestagd@gervicios, para centrar los sistemas
de salud en las personas; la gestion, para inctameh nivel de fiabilidad de las
autoridades sanitarias; y la politica publica, ppramover y proteger la salud de las
comunidades. Sin embargo, el orador hizo hincapigue lo mas importante era centrar
los sistemas de salud en las personas. En cuatgocat aspecto, insistié en el hecho de
gue los sistemas de prestacion de asistencia gamtabastaban, por si solos, para lograr
buenos resultados sanitarios, por lo que se nabast@olaborar con otros sectores con el
fin de alcanzar una atencion sanitaria social yemsal. En lo relativo al seguimiento del
impacto de la crisis financiera, el orador confirqu@ la OMS se ocupaba principalmente
de los insumos, los productos vy los resultado®slasistemas de salud y describié algunas
de las repercusiones provocadas por la crisis. iEmimencion6é que la OMS estaba
contribuyendo a brindar asistencia en diversogeparediante distintos mecanismos, entre
ellos la propuesta de las Naciones Unidas pareaceafreespuestas rapidas en pro del
establecimiento de un régimen basico de protecméral, iniciativa liderada por la OIT y
la propia OMS. En sus observaciones finales, ebmréhizo referencia a aquellas
cuestiones que la recesidn en las crisis anterimaib$a puesto en evidencia, a saber: la
reduccion de la capacidad de los hogares y de $tad&s para invertir en salud, la
utilizacién de los servicios estatales en vez defddvados, y el deterioro de ciertos
aspectos de la situacién sanitaria. Al respectm hincapié en que, si los paises adoptaban
las medidas adecuadas, se podrian evitar talebadessi Confirmo la pertinencia de un
régimen bésico de proteccion social, sefialando egiaba en consonancia con los
principios relativos a la atencion primaria de dalu con el concepto de cobertura
universal y de proteccién social.

El Sr. Jomo Sundaram (Subsecretario General par®esharrollo Economico del
Departamento de Asuntos Econdmicos y SocialessiBldaiones Unidas) se refirié a las
oportunidades en materia de seguridad social qddgosurgir de la crisis, y mencioné
que, en el alfabeto chino, el caracter correspotelial concepto de crisis consistia en dos
pictogramas, el primero representaba la idea dgrpely el segundo, la de oportunidad.
Recordd que la crisis de los afios 1930 habia stpuefectivamente, riesgos y
oportunidades, y que a partir de ella se habiaard#iado los Estados del bienestar y los
sistemas de proteccion social en algunos paisesritia actual, a diferencia de otras
precedentes, habia vinculado los destinos de lisepalesarrollados y los paises en
desarrollo, dijo el orador, y a continuacién pasdlescribir algunos de sus efectos
econdémicos y sociales. Afirmé que existia faltacderdinacion a nivel mundial en las
respuestas a la crisis y subray6 que un estimdaolt@do mundialmente beneficiaria a
todos los paises, en particular a los menos adelesit pero que hasta ahora no se habia
puesto de manifiesto ningiin enfoque de caracterdiaurEl gasto social, que ya tenia
escasa prioridad, se habia reducido aiun mas comse@eencia de la crisis. El orador
reiter6 que la crisis actual podia tomarse como apartunidad para cambiar esta
situacion. Recordd a la Comision que el progréneay Deal(«Nuevo Pacto») se habia
puesto en marcha en respuesta al colapso que $a Bstadounidense habia sufrido en
1929, y dijo que las perspectivas de alcanzar engaompromiso mundial en respuesta a
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la crisis actual parecian poco probables. Ello skiada que las respuestas se veian
limitadas por una filosofia monetaria ortodoxa, (@& condicionalidades impuestas tanto
en el plano nacional como por el FMI, por los essangresos fiscales de los Estados y
por la falta de coordinacion de las respuestas. eEncontexto actual resultaba
particularmente importante establecer un régimeprdeeccion social minima, pero ello
podria verse confrontado a algunas dificultadesga® muchas de las limitaciones eran
mas imaginarias que reales. Al respecto, cité agumgumentos juridicos, econémicos y
politicos de peso a favor de la proteccion soBiat.otra parte, menciond la experiencia de
los paises de la OCDE, en los cuales el establecimide transferencias sociales habia
reducido la pobreza a la mitad; lo propio tambi@bia sucedido en Sudafrica. La
reduccion de la pobreza demandaba la aplicacibnpaliticas macroeconémicas y
sectoriales generadoras de empleo, politicas éisqgalogresivas, transferencias sociales y
remesas. La introduccién de mecanismos de tramsiaren efectivo era cada vez mas
frecuente en los paises en desarrollo: casi 200mad de personas estaban ya amparadas
por dichos mecanismos en 25 de esos paises. Elctonge los mecanismos de
transferencia en efectivo habia cobrado gran re@sacon el éxito del programa
Oportunidadesen México, y del program#olsa Familiaen el Brasil, que habian
contribuido sustancialmente a la reduccion de kagxa.

144. Respecto de la cuestion crucial de la viabilidadriciera de la proteccion social en los
paises en desarrollo, el orador insisti6 en que &st viable y factible, pero que faltaba
voluntad politica para determinar cual era el grdeloedistribucion que la sociedad estaba
dispuesta a ofrecer. En las investigaciones det®@dundial se habia puesto en evidencia
que los regimenes de proteccion universal resuitabalos mas eficaces, dado que con los
regimenes orientados a grupos especificos se a@rnii@sgo de excluir hasta las tres
cuartas partes de los posibles beneficiarios. Emdies realizados tanto por el DAES
(Naciones Unidas) como por la OIT, se habia comdtatjue una pension universal de
vejez de un ddlar por dia estaba al alcance des tlodopaises, incluso de los mas pobres.
Se estimaba que un paquete basico de transferesotimdes costaria entre el 1 y el 3 por
ciento del PIB en los paises en desarrollo. El@radyvirtio que los sistemas tributarios y
la escasa cooperacion internacional en relaciordmims sistemas estaban menoscabando
la capacidad fiscal de muchos paises. Asi, desthqiapel fundamental que podrian
desempeniar los actores internacionales a estectegp@a prestar asistencia a los paises.
Recordo la funcién que se habia previsto paranktguciones de Bretton Woods y de las
Naciones Unidas en 1944, cuando Estados Unidosgwidonta Conferencia Monetaria y
Financiera de las Naciones Unidas que habia hexexial hincapié en el crecimiento y
empleo sostenibles, y reformado el sistema ecommternacional. El orador manifesto
que ahora habia que emprender un nuevo proceseefdema que no se centrara
Unicamente en la estabilidad financiera, sino taml@n redefinir un sistema financiero
qgue impulsara el crecimiento y el empleo y crearalciones propicias para el desarrollo.
Si bien correspondia legitimamente a las Nacionadds dirigir el proceso de reforma,
éste debia ser integrador e incorporar a todasdttiuciones multilaterales, garantizando
la coherencia de las politicas.

145. El Presidente declar6 abierto el debate.

146. El portavoz de los empleadores hizo hincapié enlagipaises se estaban esforzando por
establecer una proteccién social universal mas Eeypero que muchos carecian de los
recursos y de la capacidad necesarios para logtarfoavances en México, por ejemplo,
se habian conseguido en gran medida gracias adossbs provenientes del petréleo. El
orador destacé que la mejora de la proteccion drriaade seguridad social habia sido
posible por medio de un proceso de didlogo. Sesitaba mas diadlogo para garantizar el
establecimiento de una proteccion social universa@ble en mas paises.
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147.

148.

Con respecto a la cuestion de la edad de la judilael portavoz de los trabajadores
advirti6 que la realidad de la proteccion sociallake trabajadores variaba enormemente
segun las profesiones y los niveles de competgngige, por ende, resultaba dificil elevar
la edad para jubilarse. En vez de aumentar dichd, dd atencion deberia centrarse en la
manera de garantizar que todas las personas tuvierapuesto de trabajo a tiempo
completo hasta la edad de 60 afios, lo que tambtmdaria en beneficio de los sistemas
de pensiones. La proteccion social para todos eradarecho humano, un minimo
necesario para no caer en la pobreza, un piladesdhrrollo sostenible y un factor de
estabilidad econémica. Para proteger a las persmmds la pobreza hacia falta un nivel
bésico social universal. La proteccion social tgpda objeto amparar a las personas
vulnerables y a los trabajadores para que no cayemrda pobreza. A tales efectos, era
necesario contar con un régimen basico y compleseduridad social que no se limitase a
un paquete de medidas minimalistas y que cumpligramenos, los requisitos del
Convenio num. 102. El orador cit6 el ejemplo d@ais, China, donde se habia logrado un
consenso nacional sobre un sistema de seguridad BGts universal, flexible y eficaz. El
Grupo de los Trabajadores consideraba que habida émeas fundamentales en las que se
requerian medidas de politica urgentes. La prireegala necesidad de contar con un
régimen minimo de proteccién social universal gelenitiese extender la cobertura de la
seguridad social a todas las personas; en esal®espti orador dijo que apoyaba la
iniciativa pertinente de la Junta de Jefes Ejeostide las Naciones Unidas (JJE). La
segunda era el mantenimiento y, de ser necesari@pida ampliacion del sistema de
seguro social financiado sobre la base del métetloegarto para todas las personas con
capacidad contributiva de conformidad con las digpanes del Convenio nim. 102. La
tercera era la introduccién de programas de garaai empleo, subsidios de desempleo
parcial y la prolongacién del pago de subsidiosieleempleo. La cuarta era la proteccion
de los sistemas de pensiones contra la inestabitiddos mercados de capitales. La quinta
era la necesidad de mantener y ampliar el margealfpara la aplicacion de politicas
sociales. El orador concluyd su exposicion instaadpie se capacitara a los trabajadores
para participar en la gobernanza de los regimemeeguridad social.

Dos miembros gubernamentales (Austria y Reino Unigee hicieron uso de la palabra
respaldaron la iniciativa de la Junta de Jefesufipas de las Naciones Unidas relativa a
un régimen bésico de proteccion social. Otros (#aisChina, Egipto, India, Malasia y
Reino Unido) sefialaron el alto grado de prioridad ge otorgaba a la proteccion social
basica en sus paises, en especial en cuanto aplaesta a la crisis y al alivio de la
pobreza, y describieron algunas de las politiceassguestaban aplicando para ampliar sus
respectivos sistemas, poniendo de relieve la rdagsle que existiera voluntad politica a
ese respecto. Algunos miembros gubernamentalesdCBstados Unidos, India y Reino
Unido) formularon preguntas respecto de las sigegenuestiones: cdmo determinar las
prioridades en materia de seguridad social habidanta de que los sistemas
correspondientes no se podrian establecer en ptaztiss; cual era la mejor manera de
administrar los fondos de la seguridad socialltrasecientes caidas de los mercados; si la
prioridad en materia de proteccion social debiaeeen los «nuevos pobres» que habian
surgido a raiz de la crisis 0 méas bien en los mé&sevables; y qué diferencia existia entre
los términos «proteccion social» y «seguridad $eckn relacién con el 80 por ciento de
la poblacién mundial que no estaba amparada posiftemas de seguridad social, un
miembro gubernamental (Estados Unidos) indicé qseaba saber cuantas personas no
contaban con cobertura de seguridad social luegbatherse retirado del sistema por
considerar que éste no les ofrecia ningun benetfiiomiembro gubernamental (Egipto)
se refirid a la importancia que revestian las ¢aresticas especificas de disefio de los
sistemas de seguridad social. Otro miembro gubesngh(Austria) dijo que la provision
de un régimen de seguridad social basica debipastr de la politica general de la OIT,
impulsada en cooperacion con los Estados Miembrosorly otras organizaciones
internacionales.
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149. El portavoz de los empleadores dijo que el prifcpzablema que se planteaba en las
circunstancias actuales era la cuestion de saleea sazonable invertir en la recuperacién
de la industria 0 mas bien en la extension de leertora de proteccion social. La
proteccion social era una importante respuestaade & la crisis, pero estaba sujeta a
ciertos problemas, como las limitaciones de mafgeal en los paises en desarrollo. En
los paises desarrollados, era preciso centraragugtar a las personas que habian perdido
su empleo a reincorporarse al mercado de trabajo gstablecer un equilibrio entre los
programas activos y los programas pasivos del merake trabajo concebidos para
estabilizar los ingresos. Si bien la crisis repnésea una oportunidad para que muchos
paises mejoraran la orientacion de sus regimenpgsotEecion social, también conllevaba
el peligro de que se adoptaran politicas equivagaata lo que el orador se preguntaba en
qué medida las oportunidades que ofrecia la cpsdrian compensar ese riesgo. Un
miembro empleador de Marruecos dijo que la profecsicial era un tema central para
los paises en desarrollo, al que las autoridadekcpg& debian otorgar prioridad, y cuyo
alcance debia ampliarse para asi abarcar a agpellasnas que no contaban con dicha
proteccion.

150. Una miembro trabajadora del Brasil describio laagiton de su propio pais para demostrar
las ventajas de los programas de proteccion s@iala conocer los beneficios que habia
supuesto el programa de proteccion sd8@sa Familiay la politica en materia de salario
minimo.

151. En sus observaciones finales, el portavoz de &dmjadores, dijo que la proteccién social
era una inversion en las personas y en el desarilh preciso combatir la pobreza de
manera concertada, mediante el establecimientondeptoteccidén social basica. En el
contexto de la crisis, se habia reconocido que rtatepcion social constituia una
herramienta util para lograr la vuelta a la esiddil econémica. La proteccion social era
un factor automéatico de estabilizacion, por lo gaeplanteaba la necesidad de mejorar
rapidamente los regimenes de seguridad social.

152. El Sr. Barr, en respuesta a las observaciones fadas por los miembros trabajadores
sobre la edad de jubilacion, dijo que habia probkesn cuanto a las pensiones porque las
personas vivian mas tiempo, tenian menos hijos julilaban antes. Si bien todas las
partes estaban de acuerdo en el objetivo basiqagmrcionar a todos una pension de
jubilacién suficiente, los riesgos relacionados t@s pensiones debian ser compartidos
equitativamente. Asi, existia una gama de instriosedisponibles para compartir ese
riesgo, asi como alternativas para adaptar la ddadbilacién a las necesidades de las
personas. Chile y Sudafrica constituian buenos @snde como se podria abordar la
proteccion social a corto plazo. En ambos paisebakdan financiado pensiones no
contributivas y prestaciones por hijos a cargo, e soluciones eficaces que podrian
aplicarse muy rapidamente.

153. El Sr. Evans dijo que era particularmente impoedmacer planes sobre cémo realizar
progresos en el ambito de la proteccion social. idagaises no contaban con planes de
atencion sanitaria, y se necesitaba un plan patergasar de un sistema sustentado en las
tarifas que pagaban los usuarios a un sistemagtegicipado en la forma de impuestos
o contribuciones. Una forma de aprovechar esastwpdades consistia en compartir
experiencias y adoptar medidas para acercarse niaspeoteccion social, utilizando
formas innovadoras para recaudar fondos, centrénads en los pobres y en lograr un
mayor grado de eficacia.

154. El Sr. Sundaram dijo que la unica forma de supefaeligro de la crisis consistia en
aprovechar las oportunidades que ésta ofreciaethgerzos de recuperacion debian ser
constantes; la leccién que podia extraerse de é@8due los esfuerzos debian continuar,
incluso luego de que comenzaran a aparecer losemrémindicios de recuperacion.
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155.

Convenia examinar cuales eran los peligros reaeka drisis, y era preciso desplegar
esfuerzos de manera concertada y coordinada. isbigendia a razonar en funcion de los
intereses nacionales, la coordinaciéon internacioesilitaba esencial. La cuestion de las
oportunidades y los peligros no se planteaba capsoogciones, sino mas bien como las
dos caras de una misma moneda. Si bien nos engamod ante opciones similares a las
que se habian planteado en la Gran Depresion delnibede 1930, la globalizacion
constituia un factor importante en las actualesuostancias. La concepcion de sistemas
solia depender de la experiencia particular, yw&lldecimiento de un orden de prioridades
era una cuestion importante. Incluso si el gasstirtgdo a los pobres y los vulnerables se
habia incrementado, esos fondos podrian no llegadas los necesitados. La cuestion de
determinar si el grupo beneficiario habrian delegr«nuevos pobres» o los mas pobres
deberia resolverse politicamente y no sobre la 8adauenas intenciones. A menudo, el
deseo de orientar la ayuda a los mas pobres poainigertirse en un problema, a raiz de
los intentos por imponer condicionalidades que addam los costos y excluian a las
personas que deberian tener derecho a proteccion.

El Consejero Especial del Representante del Seiorébeneral resumio los puntos mas
destacados de las deliberaciones.

Sesién 12. Dialogo tematico 10: Establecer

156.

157.

158.

una globalizacion justa, integradora
y sostenible

El Presidente dio la bienvenida a la Comision alirdé dialogo tematico e invitd a un
representante del Secretario General a realizaprasgntacion introductoria.

El Representante Adjunto del Secretario Generardéc al inicio de su presentacion, la
Declaracion sobre la justicia social para una gldizacion equitativade 2008, y el modo
en que la globalizacién estaba remodelando el mwadrabajo. Explicd que, hasta
mediados de 2007, el comercio, los flujos de chpitas remesas habian ido creciendo y
contribuyendo al crecimiento mundial, aunque de erardesigual. Esos motores de la
globalizacién se habian invertido y estaban propdgda recesion. Era preciso deliberar
sobre qué medidas urgentes se podrian llegar daaidmra que esas fuerzas volviesen a
contribuir a una recuperacion con alto coeficielgempleo. Existian tres esferas que valia
la pena analizar: el medio ambiente y como lograr epordinacion entre las politicas de
empleo y de medio ambiente de trabajo en pos desmbjetivos; las finanzas, y en
concreto la reglamentacion financiera para incantilas inversiones en empresas
sostenibles y en el trabajo decente; y el comgrtas medidas de estimulo para acelerar la
recuperacion del empleo e invertir el proceso detraocién del comercio. Esas tres
esferas exigian politicas que guardasen una catiarentre si. El orador se refirio a la
declaracion de la Cumbre de Londres del G-20 ydibel reto de que la OIT tenia ante si,
consistente en elaborar una respuesta a la grisisalizd en particular el papel que esta
Organizacion debia cumplir en el establecimientai@exo eficaz entre su competencia
técnica y conocimientos sobre el mundo del traajtras cuestiones. Al mismo tiempo,
el sistema de las Naciones Unidas habia venidard#aado una respuesta a la crisis de
todo el sistema, con miras a ayudar a los paisgdiGar paquetes de politicas integradas.
Se habia pedido a la OIT que prestara asistencéalpalaboracion del componente de
trabajo decente de dichos paquetes. Ello conllevaréa colaboracién entre organismos y
una participacion mas intensa de los mandantea @1 en la formulacion y aplicacion
de tales paquetes.

La Sra. Teresa Ribera (Secretaria de Estado dabtdiio de Medio Ambiente, Espaiia)
puso de relieve dos puntos fundamentales de la Mardel Director General, a saber: la
importancia de invertir en la economia verde délirfu y el apoyo a las politicas de
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recuperacion a través del didlogo social. La chaisia dejado claro que existian vinculos
fundamentales entre el medio ambiente y la soslielaith econémica y social. La oradora
destaco la necesidad de replantearse las posibl@gsis con miras a elaborar un modelo
de recuperacién que conjugara el crecimiento, laideg y la sostenibilidad
medioambiental. En otras palabras, confirmé queitaro tenia que ser verde o no seria
sostenible. Existia un fuerte vinculo entre laisgsondmica y la crisis medioambiental, y
ambas eran catalizadores para cambiar el modalalaEra preciso contar con una mejor
gestion de los recursos medioambientales, medisnpeoceso participativo que incluyera
a los ciudadanos y a los interlocutores socialastdrlas politicas como las intervenciones
habian de ser audaces y decididas. Para geneasbilidad y suscitar la confianza de los
inversores, estas politicas e intervenciones dmbebhsarse en los principios de la
participacién social y garantizar la proteccion Ide trabajadores mas vulnerables. La
oradora se refirié a la experiencia positiva deaisp que desde 2004 habia entablado un
didlogo social responsable en diversos sectoresguatear las dificultades que presentaba
la aplicacion del Protocolo de Kioto. Asimismo, diaque, gracias a la mayor confianza
en las ventajas de abordar los problemas de esaraash pais estaba bien preparado para
afrontar la crisis actual. Habida cuenta de queétahconsumo de agua como de energia
debian cambiar radicalmente en el futuro inmediasgégultaba necesario dar un gran
impulso al desarrollo de la infraestructura e isiféitar las actividades de formacion. Estos
constituian sectores clave que determinarian ltersiblidad y la competitividad en el
futuro. La oradora se refirio a la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético que se celebraria en Copenhague en diceede 2009. Un nuevo acuerdo sobre
el clima que resultara eficaz para reducir emispregjuitativo desde una perspectiva
social, y de aplicacion flexible, enviaria un clanensaje en cuanto al rumbo que se habria
de dar a la recuperacién econdémica.

159. El Sr. Tariq Banuri (Director de la Division de Bello Sostenible, DAES) invit6 a la
Comision a que, para situar adecuadamente su peeganen el trasfondo del desarrollo
sostenible, pensaran en el mundo como un paiscidictton una poblacién de
6.500 millones de habitantes, y con un ingrpso capitade 6.500 dolares, lo que lo
constituiria en el pais mas desigual del mundaee Rats ficticio poseia muchos atributos
de los paises en desarrollo, como, la ausenciagfiéuciones para sustentar un proceso
colectivo de toma de decisiones, es decir, el miproblema que se habia de afrontar al
abordar el tema del medioambiente. El orador keitedicho por la oradora anterior, en el
sentido de que la energia era el principal aspggit@ambio climético, y puso de relieve
las grandes diferencias existentes en términosodsumo de kilovatios entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. Losigbgeen relacion con el cambio climatico
debian incluir el abandono de los combustibleslgspara sustituirlos por fuentes de
energia renovables, opcidn imposible en los padsedesarrollo, habida cuenta de sus
costos. El orador propuso una alternativa: subiretio de la energia para los paises ricos
y reducirlo para los pobres. En la busqueda decwwlas razonables, se bas6 en un
reciente documento de politicas del Departamentdsimtos Econdémicos y Sociales de
las Naciones Unidas (DAES) tituladoGlobal New Deal for Sustainable Development,
el que se preveia, como punto de partida, la eeadim de obras publicas, la concertacion
de contratos sociales y la regulacion de los mesdthancieros. Tras comentar las
lecciones extraidas de la respuesta que represgniew Deal de cara a la Gran
Depresion, el orador se refirid a los programasjdste estructural del decenio de 1980,
sobre cuya base los paises en desarrollo se heistanobligados a adoptar medidas
prociclicas que iban en detrimento de su desarr@loorador dej6 en manos de la
Comision la cuestion de considerar si era convémidasarse en unaueva politica
mundial verde en pro del desarrollo sostenil@etando al mismo tiempo los problemas
del pasado, y sugirié que tal vez habria que establun programa mundial en materia de
obras publicas.
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161.

El Sr. Richard Samans (Director Gerente del Ceptia la Asociacion Publico-Privada,
Foro Econdémico Mundial) consideraba que la crifisada una oportunidad para un nuevo
paradigma de desarrollo, que a su juicio habiawjueular con las reflexiones sobre el
pacto mundial para el empleo y con el mandato cimofea la OIT por el G-20. Desde
mayo de 2009, se habia iniciado el transito hacigprograma para después de la crisis
habida cuenta de que los encargados de formulticpelhabian conseguido evitar la peor
de las hipdtesis macroecondmicas. Ante la oporaghie comenzar la reforma econdémica
estructural, habria que contar con la participadénG-20, las instituciones multilaterales
y los érganos del sistema de las Naciones UnidawaHor se centré en dos aspectos de la
reforma: el cambio hacia un modelo de desarrolkiojuy sostenible, y un programa
politico para el cambio. En lo que respectaba aibia de modelo, dijo que las politicas
econdémicas de caracter conservador aplicadas easeldo habian perdido de vista el
proceso de establecimiento de instituciones ecara®y el papel que debia cumplir el
Estado. El proceso de establecimiento de institesi@condmicas era de vital importancia
para garantizar la expansién de la riqueza, lo tpmueria la proteccion de los
consumidores, la lucha contra corrupcion y la pat: social. El papel del Estado
abarcaba el suministro de incentivos para el deltaile la economia real y las medidas
necesarias para garantizar su debida reglamentatidoma se presentaba la oportunidad
politica de beneficiarse del hecho de que los progs del Norte y del Sur coincidian
ampliamente. EI camino a seguir consistia en gaeaecho del Consenso de Washington
a fin de avanzar hacia un programa inspirado @olitica de F. D. Roosevelt. En el marco
de dicho programa se tendria que prestar asistenlia paises respecto de cuestiones
como el crecimiento respetuoso del medio ambiegitegstablecimiento de un sélido
sistema financiero interno, la seguridad sociahyejgislacion social, y la oferta de la
formacion y la financiacion necesarias para hagalidad tales aspiraciones. El Programa
de Trabajo Decente podria proporcionar un gran @p@pr lo que la comunidad
internacional deberia dar mas fuerza a la OIT. 8@Il& le incumbia un papel central en la
elaboracion de indicadores sobre el trabajo decaat®sarios para establecer una base de
datos que permitiria hacer analisis comparativabservar los progresos, actividad que
tendria un costo estimado de 40 millones de ddfasesfio. El orador sugiri6 triplicar los
recursos de la OIT destinados a la creacion decigzhen relacion con las normas de la
OIT, para pasar a la suma de 130 millones de ddlawe afio, y asignar 40 millones de
dolares para el seguimiento de los resultados @e ple la OIT. Se habia subestimado la
necesidad de realizar gastos en seguridad soddfinanciacién de las pensiones y del
desempleo y la ampliacion de la cobertura fija egigia un fondo rotatorio de al menos
3.000 millones de dolares por afio. Por ultimo,rator dijo que el pacto mundial para el
empleo deberia proyectarse mas alld del simpletiobjele proporcionar empleo. El
mecanismo de supervision de los paises del FMI rdebsomplementarse con el
seguimiento del programa social y de empleo, |d estaba contemplado en el mandato
que el G-20 le habia conferido a la OIT. El oradwmté a mejorar el programa de
cooperacion con el FMI, a fin de que los prograsapudieran integrar en busca de un
«Consenso Roosevelt».

El Sr. Charles Gore (Coordinador especial paratasuntersectoriales de la Division para
Africa, los Paises Menos Adelantados y los ProgsaBEspeciales de la UNCTAD) hizo
hincapié en la necesidad de adoptar un doble eafpgra responder a la crisis a través de
medidas de mitigacion y recuperacion, y de formutanuevo paradigma. Respecto de la
respuesta a la crisis, no era posible continuarocdrasta ahora. Las instituciones
internacionales debian producir un nuevo prograendesarrollo. El orador present6 datos
extraidos de la®erspectivas de la economia mundi abril de 2009 del FMI y del
informe del Departamento de Asuntos Econdmicos giadkes de las Naciones Unidas
(DAES), Situacién y perspectivas para la economia mundial,mayo de 2009, para
ilustrar la gravedad de la crisis, caracterizadaupacolapso del comercio mundial y de las
remesas. En 2010, la recesion en los paises errallesaeria mas grave que en 2009, y
existia el peligro de que los graficos en los quecflejaba el PIB pasasen de una forma de
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«V» a una forma de «U» o incluso de «L». En lo mpgpectaba al cambio de paradigma,
dijo que las causas de la crisis no radicabanesdlel colapso del sistema financiero, sino
también en las contradicciones de la trayectorladésarrollo. Entre las deficiencias
figuraban «el fundamentalismo de mercado» y el ienatismo metodoldgico», que
habian dado lugar a que los problemas se analiZzar@mamente desde la perspectiva
nacional. También habia un desfase socio-institatjodebido al cual los paises en
desarrollo experimentaban dificultades para hacenté a cambios como la nueva
economia del conocimiento. Los problemas que pdiatéa desigualdad de los ingresos a
nivel mundial eran de vital importancia. El modd&desarrollo no permitia la creacion de
una clase media. Los paises menos adelantadosigradeta insuficiencia crénica de
oportunidades de empleo. En Mali y Madagascar e¢efa que la cantidad de personas
gue se incorporarian al mercado de trabajo creoc&&vamente, en un momento en el que
se imponian limites medioambientales estrictogedimiento. Un reto fundamental para
la gobernanza global era encontrar formas eficgceguitativas para mitigar el cambio
climatico y adaptarse a él, al tiempo que se rednj@s desigualdades. Los encargados de
formular politicas deberian examinar el nexo deédmréxistente entre el crecimiento, el
empleo y la pobreza. Las capacidades productiviisudelesarrollarse teniendo en cuenta
la pobreza, el cambio climético y otras cuesticcm®exas. Algunas de las repercusiones
en materia de politicas para los paises menosriaets y de Africa eran las siguientes:
determinacion de prioridades en lo relativo a lasgios estructurales de las politicas en
materia de agricultura e industria y la generaciérempleo complementaria; reequilibrio
de las fuentes internas y externas de la demaghainiacion de la contraccidn crénica del
crédito; y creacion de sistemas de conocimientorefacion con el papel de la OIT, el
orador recomendé invertir en la produccion de ésti@ds del mercado de trabajo mundial
y de estadisticas sociales.

162. El Vicepresidente empleador dio las gracias a lasefistas por sus enriquecedoras
contribuciones. Lo que se requeria para una ece@ngmpara un crecimiento social
sostenibles no era un cambio de paradigma, sinonalyar armonizacion de los principios
del libre mercado con una mejor reglamentacion paeementar la competitividad. El
mejor medio de impulsar el empleo seria mantersepdditicas favorables al crecimiento,
y la formulacién de enfoques de politica que géardn que la prosperidad generaba mas
consenso sin poner en peligro sus fundamentos. &ligia fortalecer las redes de
seguridad social y un mejor equilibrio entre laspeztivas funciones del Estado y de las
fuerzas del mercado. Si bien la intervencion dstataesencial para la recuperacion, debia
llevarse a cabo sin mermar los fundamentos de woaoeia liberal. Una politica
medioambiental sdlida en consonancia con los ppiogide la economia de mercado
también podia convertirse en un factor que impalsgrcrecimiento y el empleo. No
obstante, si bien existian «oportunidades verdesdgeberia caerse en la tentacidén de creer
en el milagro de una «recuperacion verde». Lasigei estatales a corto plazo facilitarian
la vuelta a la recuperacién econémica, pero eraltapte que no pusieran en peligro el
crecimiento a largo plazo. Los empleadores se hatmimprometido a construir el futuro y
creian que la OIT podria desempefiar una funciéngodial en la determinacién del modo
adecuado de restablecer la confianza y seguir aadoz El analisis empirico resultaba
esencial para la formulacion de politicas destisaalanitigar los efectos de la crisis y a
encontrar el modo de superar los problemas ligalosambio climatico, la crisis
alimentaria y las lagunas de las redes de segusioigdl. Dicho analisis empirico deberia
nutrir el debate en curso sobre una futura glodalim mas equitativa. El capitalismo
podia plantear problemas, pero era el mejor sistETgue se disponia. El empresariado se
habia comprometido firmemente a colaborar con éspansables de la formulacion de
politicas y con los sindicatos para reactivar etcieniento econdémico mundial y
restablecer la confianza en los sistemas finargiesmbre la base de marcos de
reglamentacion adecuados y eficaces en aras deeecm@omia y una sociedad mas
sostenibles e integradoras para todos.
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Una portavoz de los trabajadores (Australia) se§amuchos oradores habian puesto de
relieve las deficiencias del antiguo régimen comgrinanciero y del mercado de trabajo.
El modelo de globalizacion anterior a la crisishabia pasado la prueba del tiempo. Las
oportunidades de obtener beneficios en mercadodiaangmte desregulados habian
provocado un comportamiento irresponsable, cortridsjadores como victimas, aun si
tener responsabilidad alguna. El Grupo de los Tadbaes se sumaba a los oradores que
abogaban por soluciones pragmaticas mas que ideasddSin embargo, no aceptarian
respuestas tan simples como presentar los merckd@rabajo no reglamentados como
panacea. La desreglamentacion financiera, la réatudel Estado, la orientacion hacia los
superavit procedentes de las exportaciones y iguddad eran algunas de las causas de
la crisis, y tenian que corregirse. La oradorabestde acuerdo con el portavoz de los
empleadores en cuanto a la necesidad de reequildreelacion entre el Estado y el
mercado. El Estado tenia la funcion esencial debkster las reglas del mercado, pero
también tenia que ser democratico y responder detaacion. La recuperacion soélo podia
ser impulsada por de los salarios para que la d#snagregada real aumentara,
reorientando los recursos de la especulacion fieemca la inversion real. La
determinacion de minimos salariales mediante lacaiagién colectiva era esencial para
ampliar y mantener la demanda. El sistema actudkdarrollo y comercio habia puesto a
los paises en desarrollo en una situacion de eattemulnerabilidad ante los choques
externos y los habia colocado frente a la necesldddrjar su propia base industrial para
un crecimiento sustentado en la demanda interre.nEcesario que se produjese una
transicion de libre comercio a un comercio justas economias exitosas habian crecido y
madurado antes de abrirse al exterior, y habializado instrumentos que ahora
rechazaban, entre ellos los aranceles y los solssida degradacién medioambiental era
otro fracaso del mercado. La crisis y los paqguétesstimulo brindaban la oportunidad de
acelerar la transicion hacia una economia con leajgsiones de carbono. La transferencia
de conocimientos y el acceso a la tecnologia pdeitdan ponerse al alcance de todos los
paises, a fin de que la industrializacién fuera ioadbientalmente sostenible. El pacto
mundial para el empleo debia afrontar ese desaféopreciso contar con una respuesta
coordinada por parte del sistema multilateral. gMal que lo sucedido con el sistema de
las Naciones Unidas, el cual habia reconocido laoitancia del trabajo decente, ese
concepto también debia guiar las medidas propupstasl Banco Mundial y el FMI. Ello
s6lo podria ocurrir si existia un mecanismo de ecmpdn institucional entre las
diferentes instituciones. La Conferencia debiaafogn compromiso mundial tripartito a
favor de una respuesta coordinada y coherenteldie@ale cara a la crisis.

Varios miembros gubernamentales (Australia, MalgwiMali) informaron de sus
experiencias en relacién con el impacto econdmisogial de la crisis, asi como de sus
respuestas de politica, y solicitaron una asisteimtiernacional adecuada. EI miembro
gubernamental de Malawi habl6 de la experiencissuepais y de la respuesta de su
Gobierno, mediante la creacion de un fondo orientatbs jovenes y a las zonas rurales.
El miembro gubernamental de Mali pidi6 algunas racianes con respecto a las
estadisticas presentadas, en particular, si es éstdenia en cuenta el impacto de las
ltimas intervenciones en materia de empleo. Tamf@éplantearon cuestiones relativas a
la crisis y a las economias verdes. El miembro guameental de Australia se pregunto si
no era arriesgado vincular la crisis actual add@lacion de politicas para el cambio hacia
una economia ecoldgica, ya que la crisis se supeeates de que dicha economia
ecologica se hubiera logrado. EI miembro gubernsahele Espafia se preguntaba si no
existia el peligro de tomar lo «ecologico» autonaitiente por «bueno» y «ético», por lo
que seria necesario especificar un poco mas eéptmde empleos verdes. Los conceptos
de sostenibilidad social y de lugar de trabajo diceeran esenciales para que esos
empleos pudieran considerarse éticos.
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165. Algunos miembros trabajadores hicieron hincapiélgrapel fundamente que la OIT debia
desempefiar en la elaboracion de una respuesta@resita al tiempo que expresaron su
apoyo al pacto mundial para el empleo. Un miemkabajador del Pakistan recordo a la
Comision las ensefianzas extraidas de la crisindiga mundial, y pidi6é a la comunidad
internacional que proporcionara la asistencia ree@es los paises en desarrollo y a las
organizaciones intergubernamentales que utilizesaninfluencia para incidir en la
elaboracion de las politicas de las institucionesBdetton Woods a fin de impulsar la
recuperacion y la creacion de empleos.

166. Varios miembros empleadores subrayaron la necesigadlcanzar un entendimiento
comun entre los trabajadores y los empleadoresméigar el impacto de la crisis, y la
importancia de un dialogo social duradero. Una rbiemempleadora de los Estados
Unidos dijo que estaba de acuerdo con la declarad@ miembro gubernamental de
Australia, asi como con el término que habia atilz igreening»en inglés) para referirse
al cambio hacia una economia ecoldgica, pues tésaon mayor exactitud el proceso
gue se necesitaba, en lugar de hacer referenom«mpleos verdes» como una panacea.
La oradora se dijo preocupada por los costos & quezo que podria implicar esa
evolucion hacia empleos mas ecoldgicos, y citd edpecto un estudio realizado
recientemente en Espafia, en el que se sugeriaogoada empleo creado en el &mbito de
las energias renovables se perderian 2,2 empleosr@n ambitos de la economia. La
oradora reconocia que ello podia constituir unastcgdn necesaria, que daria resultados
positivos a largo plazo, pero se preguntaba com@ITadeberia resolver las tensiones
entre las necesidades a corto y a largo plazo.

167. El Sr. Banuri respondi6 a la pregunta sobre elncigo y la magnitud de la evolucion
hacia el empleo verde. Se habian observado inditdossta evolucién con anterioridad.
Sin embargo, la crisis habia brindado a los resiges de la elaboracion de politicas y a
otros actores la oportunidad de vincular la dim@msnedioambiental a la del empleo. En
ese sentido, con la crisis se habia iniciado ue&anfase. Por una parte, la crisis requeria
como respuesta inmediata la creacion de empleasiaquier tipo. Por otra, se estaban
creando empleos en infraestructura, y ello prepasiltamino para futuras necesidades;
por consiguiente, durante el periodo de estimuldigro establecerse las bases para un
nuevo paradigma. El orador sugirid a la OIT quepéala una perspectiva muy a largo
plazo. Afiadié que, entre los problemas mundialesambio climéatico era el mas facil de
resolver, pues algunos recursos haturales, corandggia solar, eran ilimitados. Alenté a
la OIT a que trabajara en el tema de los empleaese Estos tenian que ser empleos de
calidad. Los programas de los gobiernos y de Iganizaciones internacionales tenian que
tener en cuenta las dimensiones social, medioatabignecondémica. El orador hizo
hincapié en la necesidad de dar apoyo a las iostites para ampliar su capacidad de
integracion de estas dimensiones, en particulaivel estatal. EI medio ambiente era
responsabilidad de todos, incluso a nivel locamBign hizo hincapié en la necesidad de
mayor equidad para lograr unos resultados querfusrstenibles politicamente. Habia que
elegir entre un mundo constituido de fortalezas pas ricos y una transicion hacia un
nuevo marco de desarrollo. En relacion con la flatld de evolucionar hacia una
globalizacién més equitativa, dijo que ello sélaipa lograrse mediante una democracia
mundial.

168. El Sr. Samans dijo que la crisis representaba poaunidad para defender los empleos
verdes, aprovechando el hecho de que en tiempassielos responsables de las politicas
podian adelantar el calendario de los planes daedstructura para crear empleo. Sin
embargo, no se trataba Unicamente de una cuestilfigida, sino también de una cuestion
estructural. A ese respecto, recordd las negociesioque iban a celebrarse en
Copenhague, que podian dar lugar a un nuevo régipeeo también podrian enfrentarse
al escepticismo de los paises en desarrollo girtamesas de inversion y asistencia no se
materializaban. Por el momento, el texto propuestiablecia objetivos y determinaba
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responsabilidades, con pocas propuestas sobraotigsspracticas como la transferencia
de tecnologia. La crisis era, por consiguiente, opartunidad para hablar de empleos
verdes, de infraestructura y de transferencia deotegia a los paises en desarrollo.
Pasando a la cuestion de hasta qué punto el pactdiah para el empleo tenia que tratar
de trabajo decente, respondid que «mucho, perconpletamente», ya que seria mas
constructivo formularlo en términos mas ampliosPElgrama de Trabajo Decente era un
instrumento de gran alcance para volver a mayavedes de crecimiento sobre la base de
un mejor equilibrio entre la demanda interna y me Sin embargo, el programa de la
economia real era mas amplio que el Programa deajbrdecente. Este ultimo era un
elemento importante de cualquier estrategia parammentar el poder adquisitivo y reducir
la dependencia con respecto a las exportacionessrgulo que el G-20 estaba tratando de
lograr. Por consiguiente, el orador aconsejaba@lTaimpulsar el Programa de Trabajo
Decente como un modelo de crecimiento impulsaddgpdemanda interna, y afiadio que
la contextualizacién del Programa lo haria mas tabdp a los ojos de los Ministros de
Desarrollo. Ello era importante en vista del prdbadiro del G-20 hacia las reformas
estructurales.

El Sr. Gore hablé de la necesidad de reflexioremtatmente sobre las declaraciones de los
Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores, hgibian puesto de relieve una
cuestion crucial que resolver: como ir mas alldadeision de «Estado contra mercado»,
tanto a corto como a largo plazo. En respuestgeelgunta sobre las estadisticas de Mali,
aclaré que las cifras representaban el nimero demes que se incorporaban al mercado
de trabajo, no el nimero de desempleados. El orseidalo que el ejemplo se habia
proporcionado para poner de relieve los problenias gue Mali y todos los paises menos
adelantados se enfrentarian: la imposibilidad decef oportunidades de trabajo decente
suficientes para el numero creciente de personassquincorporaban al mercado de
trabajo. En opinion del orador, el Estado debiaméswn papel mas importante de
orientacion del proceso. Con respecto a la mignatdboral y a las normas para la libre
circulacion de personas y mercancias, propusdradinccion de un régimen que previera
una dimension de desarrollo en lugar de la libreutacion. Refiriéendose a la cuestion
planteada por la miembro empleadora de los Estddmos acerca de la relacion entre la
realidad en el terreno y la vuelta a las practicstuales, indicé que no era esto ultimo lo
gue se necesitaba, sino una vision a mas largo.plaz

El Consejero Especial del Representante del Seiorébeneral resumio los puntos mas
destacados de las deliberaciones.

Discusion general sobre los didlogos tematicos
y el proyecto de esquema de los textos finales
sobre las respuestas a la crisis

171.

172.

El Presidente declard abierta la discusion gereirabitd a los miembros de la Comision a
dar a conocer sus experiencias nacionales y rewmi@ante la crisis, a formular
comentarios sobre la Memoria del Director Generid @onferencia (Informe 1(A)), y a
pronunciarse sobre la naturaleza de los documepimgpodrian resultar de la labor de la
Comision. Previo acuerdo con los VicepresidenteRresidente dio la palabra en primer
lugar a los miembros gubernamentales.

Los miembros gubernamentales que hicieron uso pial#dra reconocieron la oportunidad
y el valor de la Memoria del Director General yloe debates de mesa redonda celebrados
en la Comision, y dieron las gracias a la Oficinagoordinar dicha labor.
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173. La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago himna breve descripcién de los
problemas a los que se enfrentaba su pais y dedpsestas de politica adoptadas por su
Gobierno para hacer frente a la recesion y maniesarniveles de empleo, esfuerzos que
colocaban el empleo y la proteccion social en atroede las politicas de recuperacion.
Entre las medidas adoptadas se incluian las sitgsiemcentivos fiscales y de otro tipo
orientados al sector manufacturero, que habiadsuéonsiderablemente con la caida de la
demanda ocasionada por la crisis; y dispositivaa paegurar el apoyo y los flujos de
crédito que necesitaban las empresas, en partiagdanicroempresas y las pequefias y
medianas empresas. Mediante la prestacion sostdaidabsidios de bienestar social y el
incremento de los niveles de las transferenciagfeativo condicionadas, el Gobierno
estaba potenciando su estrategia de reduccién gdebleza. La oradora indicé que su
Gobierno suscribia el enfoque de colaboracién adiaptpor la OIT para mitigar los
efectos generalizados de la crisis, y que apoybestablecimiento del pacto mundial para
el empleo.

174. El miembro gubernamental de la Republica Checdahdb en nombre de los Gobiernos
de los Estados miembros de la Union Europea, deiatimensién humana de la crisis y
su impacto potencial en la estabilidad econémioajab y politica. Era necesaria una
respuesta anticiclica, basada en los principiosidomentales de solidaridad y justicia
social. Asimismo, habia que impulsar acciones doadés que integraran las politicas
econdmicas, sociales y de empleo en todos losesivééniendo presentes la necesaria
sostenibilidad de las finanzas publicas y la premendel proteccionismo. Las prioridades
fundamentales de la UE al respecto eran: mantéremg@eo, crear puestos de trabajo y
promover la movilidad profesional; actualizar lasnpetencias laborales y adecuarlas a las
necesidades del mercado de trabajo; y facilitancgleso al empleo; algunos Estados
miembros de la UE ya habian adoptado medidas dioraadad con dichas prioridades.
La oradora explicé también que, segun considembte| el Programa de Trabajo Decente
era el instrumento principal para integrar el empjela proteccion social entre los
objetivos mas amplios del desarrollo, y que a [& tumbia una importante funcién en
el establecimiento de los sistemas de seguimien® pgrmitirian que los paises mas
vulnerables identificaran y atendieran de mejomforsus necesidades. Afadié que el
respeto de las normas internacionales del trabajbcyecimiento sostenible eran metas
sinérgicas, e hizo un llamamiento para que se diengapel mas prominente a las normas
internacionales del trabajo en aras de una glamadin justa y equitativa. Las normas
sobre seguridad social y la proteccion de los te®de los trabajadores constituian un
marco importante para la paz social y el apoyoas@ri tiempos de crisis, favorecian las
transiciones hacia el empleo y capacitaban a Isersas sociales para actuar como
estabilizadores macroecondémicos. El didlogo samial indispensable para movilizar a
todos los actores competentes y facilitar la foanidin de respuestas de politica oportunas,
focalizadas y aceptables tanto para los empleadores para los trabajadores.

175. Pasando a la cuestion de los posibles resultadizs d@bores de la Comision, la miembro
gubernamental de la Republica Checa, hablando embneode los Gobiernos de los
Estados miembros de la UE y de Noruega, acogiordaemente las propuestas
presentadas en la Memoria del Director General copciones de politica que los
mandantes tripartitos podrian utilizar en sus resfas a la crisis. Al respecto, indicé que
las conclusiones deberian centrarse fundamentaneani coherencia de las politicas, las
medidas para reforzar la tasa de actividad labtagbroteccion social y la adopcion de
politicas eficaces para el desarrollo de las coemoéds laborales, con el fin de garantizar
la compatibilidad de las medidas a corto plazo losnobjetivos a largo plazo. Ademas,
dijo que apoyaba la idea de producir dos documeimakes, los cuales deberian basarse
en los esfuerzos que se estaban desplegando padineo las respuestas a la crisis: el
primero debia ser un breve documento politico @snpostulados fundamentales, y el
segundo, un documento en el que se explicaran &tledi&as pautas operativas y las
acciones futuras. Por otra parte, hizo hincapiguense debia lograr que la OIT tuviera un
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179.

papel mas determinante y efectivo en los forodaativas multilaterales pertinentes. En
tal sentido, invit6 a la OIT a observar y analighimpacto de la crisis en los planos social
y del empleo, prestando atencion tanto a los efgmisitivos como negativos, y a discernir
entre las distintas opciones de politica sustestadainformacion factica. Para concluir,
dijo que apoyaba el establecimiento de un pactadialipara el empleo.

El miembro gubernamental de Francia subrayé el rdghe la Conferencia tenia de
abordar la actual situacion de crisis en la pets@ede construir una estructura mundial
mas equilibrada, y puso de relieve el mandato @& 20 habia encomendado a la OIT.
Por otra parte, dijo que suscribia la idea de &stabun pacto mundial para el empleo e
hizo hincapié en que, para que este pacto reseft@ar, debia ocuparse de las respuestas
estructurales a la crisis. Por ello, alenté a I& @lque, junto con otras instituciones
competentes, hiciera un esfuerzo por definir dickapuestas y precisar la forma en que la
propia OIT podria participar mas directamente ehalproceso. Por Ultimo, manifestd que
apoyaba las propuestas de la Oficina, en partidatarecomendaciones en el sentido de
preparar un comunicado conciso seguido por un ntmjde conclusiones mas detalladas.

El miembro gubernamental del Cameran, hablandooenbre del grupo africano, reiterd
las recomendaciones contenidas en la Declaracidal yPlan de Accion de Uagadugd,
adoptados por la Cumbre Extraordinaria de los Jidgdsstado y de Gobierno de la Unién
Africana, en la cual los Estados habian considegaéoera prioritario mejorar el empleo y
fomentar el trabajo decente, y pedido encarecidtergpre se diera un seguimiento a dicha
reunion. El orador indicé que los gobiernos afrasaeeguian comprometidos en la lucha
contra la pobreza y el desempleo, y mencioné lersks medidas que habian adoptado al
respecto. En la préactica, tales acciones no habfrtado suficientes, y en consecuencia
era esencial proponer una respuesta mundial, danteate un pacto mundial para el
empleo. Ademds, con respecto a las respuestas aisia, habia que subrayar la
importancia del empleo y de la proteccién sockilcamo la pertinencia de Reclaracion

de la OIT sobre la justicia social para una glolzaltion equitativa Al concluir su
intervencion, insistié en la necesidad de establ@ggacto mundial para el empleo como
respuesta a la crisis, y aseguré a la Comisiop@tade su grupo.

El miembro gubernamental de Japdén propuso que @nefaaracion de los documentos
finales de la Comision se aprovechara la expereagguirida por su pais en la gestion de
otras crisis y en el ambito de la cooperacion t&cnégional. Japdn estaba a favor de la
preparacion de dos documentos finales, a saber, queo describiera las respuestas
detalladas que podrian impulsar los paises y la Plna declaracion politica de sintesis.
Afadio que la decision de si debian elaborarserdentos separados sobre las respuestas
gue incumbian a los paises, por una parte, y $abrespuestas del ambito de la OIT, por
la otra, deberia tomarse una vez que concluyetisdasion general de la Comision.

El miembro gubernamental de los Estados Unidoxdndue estaba de acuerdo con las
propuestas hechas por la Unién Europea y Japoo esldtivo a la preparacién de dos

documentos, a saber, una declaracion politica ylagumento mas largo en el que se
desarrollara pormenorizadamente el contenido deledaracion. Precis6 ademas que era
partidario de utilizar el término «recuperacionshablar de la respuesta a la crisis, y dio
las referencias de la pagina web creada por eleBubiestadounidense para seguir la
evolucion de la situacion y las respuestas de sugparelacion con la crisis. En cuanto a la
estructura del documento final, sugiri6 que en éstdncluyeran cinco secciones: una
introduccion en la que se explicara la necesidgabder en marcha con la mayor celeridad
posible el proceso de recuperacion, seguida deocsatciones basadas en los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT. El Grupo de Reidacdeberia debatir sobre cual seria el
contenido de dichas secciones; el trabajo deceztierth ser el concepto organizador del
documento.
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180. El miembro gubernamental de Ucrania dijo que relgial la idea de establecer un pacto
mundial para el empleo y las iniciativas de la OfRadi6 que deberia concebirse un
nuevo enfoque internacional con un fuerte acenta prrspectiva humanitaria.

181. EI miembro gubernamental de la India subray6 laesidad de establecer un pacto
mundial para el empleo. Al respecto, explicd quelaemeciente Conferencia India del
Trabajo, en cuyo orden del dia figuraba un puntwresda crisis financiera mundial, se
habian formulado recomendaciones concordantesacpropuesta sobre el pacto mundial
para el empleo. El orador destaco los diversoseiagly programas de estimulo adoptados
por la India, los cuales se centraban en las gasadel empleo, la proteccion social en los
sectores organizado y no organizado de la econgmiidesarrollo de infraestructuras. Por
consiguiente, los efectos de la pérdida de emgiabsan sido menos graves en la India
que en otros paises. Ademas, afirm6é que era néxessggurar el crecimiento y el
equilibrio fiscal y que los paquetes de estimulbiae vincularse con la prevencion de la
pérdida de empleos y con la creacion de empleoekhserzos debian concentrarse, entre
otras cosas, en los sectores con alto coeficienteatho de obra y los sectores orientados a
la exportacion, y dar prioridad a la reconversiGofgsional y el desarrollo de las
competencias laborales, asi como a las mejoras t@teccion social. Todos los esfuerzos
gue se desplegaran iban a exigir un intenso didogial. Para concluir, el orador subrayo
que la OIT tenia un papel que desempefiar en lpsas®s a la crisis.

182. El miembro gubernamental de la Republica de Cogar@ su intervencion en la funcion e
importancia del dialogo social como medio para sup@ crisis, basandose en el ejemplo
de un didlogo multipartito que se habia iniciadsempais en febrero de 2009. El resultado
de dicho didlogo era un acuerdo relativo a la apiim en todo el pais de la politica de
trabajo compartido voluntario. El orador sefialé,quracias a las politicas de creacion de
empleo y a las medidas impulsadas conjuntamentelannterlocutores sociales, el
desempleo habia disminuido recientemente en su pais

183. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, hablaam nombre de los miembros
gubernamentales del grupo de Asia y el PacificoP@¥S)*, hizo hincapié en que el
empleo era fundamental en toda respuesta a |&.cAdemas, recalco que, para poder
hacer una contribucién, la OIT tenia que aportar pwonto como fuera posible
instrumentos y medidas concretas para respondecrasis, l0s cuales debian ser practicos,
oportunos y adaptables a las circunstancias ndesmnRecordd que en la reunion del
Consejo de Administracion de marzo de 2009 se hadianido un compromiso, y que
ahora era el momento de pasar a la accion. Coeatesp los documentos finales, en su
opinion era adecuado organizar la redaccion déeloss en torno a los cuatro pilares del
trabajo decente.

184. El miembro gubernamental de la Republica Arabe $@$alto la necesidad de centrarse en
las oportunidades abiertas por la crisis, y no sdldas dificultades generadas. Observo
gue los debates habian girado en torno a la adopeidnedidas a corto plazo, y que no se
habia prestado suficiente atencion al entorno #bpra la seguridad social. Por ello,
esperaba que esos aspectos se tomaran en corisilegados documentos finales que

* Afganistan, Arabia Saudita, Bahrein, BangladeshnBi Darussalam, Camboya, China, Republica
de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Fiji, Filipinisjia, Indonesia, Republica Islamica del Iran,
Iraq, Japon, Jordania, Kazajstan, Kuwait, Repuhemocratica Popular Lao, Libano, Malasia,
Mongolia, Myanmar, Nepal, Oméan, Pakistan, PapuavhluBuinea, Qatar, Singapur, Republica
Arabe Siria, Sri Lanka, Tailandia, Tayikistan, Timeste, Uzbekistan, Viet Nam y Yemen.
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prepararia la Oficina. Concluyé su intervencionidgaddo que su Gobierno apoyaba el
establecimiento de un pacto mundial para el empleo.

El miembro gubernamental de China dijo que apoybaeclaracion hecha por el
miembro gubernamental de Nueva Zelandia en nomete ASPAG. Tras describir
brevemente la situacién a que estaba confrontagmisudebido a la crisis, explicé que
China habia impulsado oportunamente una serie diédasepara, entre otras finalidades,
estimular la demanda nacional, fomentar el empleegsir puestos de trabajo, mejorar los
servicios de empleo, intensificar el desarroll@dmpetencias laborales en algunos grupos
de la fuerza de trabajo, mejorar el sistema dersiglisocial y dar apoyo a las empresas
en dificultades. En relacion con la difusion de debates de la Comision, preferia que se
preparara un solo documento que incluyese cuat@oses: una breve introduccion; los
principios que deberian ponerse de relieve en fmgea del desarrollo centrado en las
personas y destinado a afrontar los aspectos atésia en los planos social y del empleo;
las herramientas de politica; y la cooperacionrmateional y la necesidad de asegurar la
coherencia de las politicas.

La miembro gubernamental de Canada hizo hincapié @eecesidad de aplicar medidas
practicas de recuperacion centradas en el emple® glisponer de una diversidad de
politicas y herramientas, habida cuenta de queld@c@én de un enfoque Unico y valido
para todos no era una alternativa factible. Asimissubray6 que las medidas deberian ser
oportunas, focalizadas y temporales. Por otra ppuso de relieve la necesidad de tener
en cuenta a los grupos vulnerables, de adaptawoléias activas del mercado de trabajo
para impulsar el desarrollo de las competenciawddds y mejorar la proteccion social, de
dar apoyo a las PYME mediante reducciones de inbpsigsun mayor acceso al crédito
para su financiacion, y de fomentar el espiritu resgrial de los jévenes y respaldar las
iniciativas de empleos verdes. La oradora afirmé ejudialogo social y el respeto de los
principios fundamentales en el trabajo eran compimseesenciales de toda respuesta a la
crisis. En cuanto al documento final, dijo que sib$a las propuestas hechas por la UE y
el formato descrito por el miembro gubernamentdbdd=stados Unidos.

El miembro gubernamental de Australia manifestd gue Gobierno respaldaba las
intervenciones del ASPAG y del grupo de los paisdsstrializados con economia de
mercado (PIEM). También dijo que apoyaba el estithlento de un pacto mundial para
el empleo basado en los puntos esbozados en la fiéetib Director General; dicho pacto

iba a crear un marco flexible que los Estados Miesipodrian utilizar para elaborar sus
propios paquetes de respuestas a la crisis. Eboradord6é que la OIT tenia una larga
experiencia en la prestacion de asistencia téailos Estados Miembros, y alent6 a la
Oficina a aprovechar la oportunidad para ver comdrip utilizar el conocimiento que

habia adquirido acerca de las mejores practicasliticas. También informé de que en
Australia se habian adoptado medidas innovadorstsacas en el empleo, la proteccion
social, la formacion y el establecimiento de unasmas minimas mas exigentes en
relacion al lugar de trabajo. Con respecto al dasum final, subrayd la necesidad de
disponer de herramientas y medios de asistenciead®cter practico, centrados en la
recuperacion, los resultados y las soluciones. deuchento final debia basarse en la
Declaracion sobre la justicia social para una gldikacion equitativade 2008.

El miembro gubernamental de Sri Lanka dijo que aklgba la propuesta del Director
General de convertir el trabajo decente en la piadgular de las iniciativas para afrontar
la crisis y describi6 la situacion que se estab@ndo en su pais. Afadié que Sri Lanka
era plenamente consciente de la necesidad de ifitansa colaboracion a nivel

internacional. Sin embargo, deseaba destacar lariemria del didlogo social y la

necesidad de disponer de una administracion dehjoeeficaz para aplicar las politicas a
nivel nacional. En tal sentido, reconocié que |a @bntaba con las competencias y
conocimientos especializados y los instrumentoses@®s para, en el marco de su
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mandato, ayudar a los Estados Miembros y fortaleeemdministraciones del trabajo para
que éstas pudieran disefiar politicas adecuaddigrégs eficazmente. El orador concluy6
poniendo de relieve la necesidad de potenciar paadad de las administraciones del
trabajo y de promover el dialogo social para aapmbs problemas de la actual crisis
financiera.

189. El miembro gubernamental de la Federacion de Ruosiad que su delegacion estaba
convencida de que el Unico modo de alcanzar unrrddleasostenible era a través de la
realizacién de los Objetivos de Desarrollo del Mibe Precisé que respaldaba la idea de
redactar un documento muy bien fundamentado e @irpacto mundial para el empleo,
que podria convertirse en una contribucion especiéi los esfuerzos generales para
superar la crisis. En su opinién, no cabia dudawe el éxito de este proyecto estaba
garantizado por la naturaleza singular de la Omga&itn, concretamente en razon de su
caracter tripartito y del didlogo que establecialos interlocutores sociales.

190. El miembro gubernamental de Argentina subray6 @uerisis era ahora una crisis del
empleo, y puso de relieve el importante papel geembia a la OIT en la basqueda de
instrumentos y politicas que incidieran en el empl&l cardcter tripartito de la
Organizacion y sus actividades le daban una fugreaotras organizaciones no tenian. Por
otra parte, anuncié que Argentina y Brasil habiegsgntado una propuesta conjunta al
Gobierno del Reino Unido a fin de que la OIT esttvipresente en los debates del G-20 y
gue en los mismos se tomaran en consideracidretiatdades de la Oficina. Con respecto
al documento final, insisti6 en la necesidad de gate revistiera la forma de una
declaracion politica. Afiadié que estaba a favoredéhblecimiento de un pacto mundial
para el empleo, la cual era una medida importamergqueria un enfoque mundial y que
se centraria en el impacto social de la pérdidang@eos. Para concluir, hizo hincapié en
la necesidad de que dicho pacto fuera particulaereshaptable a las realidades regionales.

191. La miembro gubernamental de Namibia dijo que sh&crda declaracion hecha por el
miembro gubernamental del Camerin en nombre dpbgafricano. La oradora hizo notar
gue las condiciones existentes hacia varios dexemcel mercado laboral de Namibia vy,
sin duda, en muchos otros paises en desarrollgfitoan ya entonces una situacion de
crisis declarada. Los debates en curso acerca dedpuestas a la crisis habian confirmado
la idoneidad del enfoque que Namibia y otros padfésanos estaban adoptando, a saber,
centrar las estrategias nacionales de desarroll@l eempleo y la proteccién social.
Asimismo, explicé que en su pais se habian adomtagosas medidas para afrontar los
problemas del mercado de trabajo. Al respecto,rebsgue el debate actual brindaba la
oportunidad de replantearse qué tipo de apoyonatésnal se necesitaba para ayudar a
Namibia y a otros paises en desarrollo con pequsf@somias a superar la crisis historica
de sus mercados de trabajo. Por otra parte, mangasapoyo a la propuesta de establecer
un pacto mundial para el empleo que permitierape@r los modestos avances en el
campo del desarrollo que la crisis habia desviduaero sobre todo para impulsar una
trayectoria de avance y desarrollo. La oradoraysomue, como parte del pacto mundial
para el empleo, la Conferencia apoyara la adopd@nn compromiso en el sentido de
coordinar las medidas de apoyo presupuestarioed multilateral y bilateral, asi como la
asistencia técnica que se prestaba a los paisgssarrollo para impulsar la creacion de
empleo, mediante la formacién, el desarrollo engriak las obras publicas con alto
coeficiente de empleo, el reforzamiento de los isew publicos de empleo y la
industrializacion y diversificacion de sus econania

192. El miembro gubernamental de Bélgica indicé quealkeigia la idea de conseguir para la
OIT un papel mas relevante, a fin de poder intelgrdimension social en el desarrollo de
las politicas. Gracias a su Programa de Trabajceiecy a laDeclaracion sobre la
justicia social para una globalizacion equitativea OIT contaba con los instrumentos
necesarios para asumir dicha responsabilidad. tPoparte, indicé que apoyaba la idea de
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194.

195.

gue la OIT observara y analizara el impacto deriiscen el empleo y las respuestas de
politica adoptadas en los Estados Miembros. Subrpye se necesitaba una mayor
cooperacion entre las organizaciones internacienalas instituciones de Bretton Woods,

la OCDE y la OMC. En sus comentarios finales, sefjak deberia darse una importancia
particular a la dimensién de género. Concluyé dibie que Bélgica desearia que la
Conferencia formulara unas conclusiones de pesia, f'mma de un pacto mundial para el

empleo para afrontar el drama humano causado oisia actual.

El Vicepresidente empleador dijo que, si bien lai€reconémica habia causado mucho
sufrimiento, también habia generado un sentimiefo responsabilidad. Su Grupo
apreciaba las contribuciones de los gobiernogdastaision, en las que habian ofrecido sus
experiencias y practicas. En relacion con los deruos finales de la Comision, el orador
consideraba que en ellos se deberian proporcigearps de resultados basados en
dichas experiencias y préacticas. Cualquiera quesfakformato elegido por la Comision,
el documento deberia incluir un componente de targolitico que pusiera de relieve que
la crisis se superaria mediante la economia deatberyg la iniciativa empresarial, en
condiciones de reconocimiento del papel de loscamals, de respeto de los derechos y del
didlogo social. Las respuestas a la crisis debartasiderarse con respecto a distintas
dimensiones del empleo: desarrollo de los recuremeanos; mejora de la formacion
profesional; flexibilidad y adaptacion del mercadias necesidades del momento, como se
habia demostrado con respecto a la flexiseguriagada eexperiencia danesa; empleos
verdes y desarrollo tecnolégico. Deberian estuelianedios para «formalizar» el sector
informal, desarrollando la infraestructura, progéegio a los grupos vulnerables y tomando
medidas para garantizar la sostenibilidad de la8IPYLas medidas de proteccion social
debian ser viables. Hacian falta estimulos fiscgleebian adoptarse politicas activas del
mercado de trabajo. Debian establecerse condicfamesables a la creacion de empresas
y al empleo. La Conferencia deberia plantear clargen que la Oficina tenia la
responsabilidad de responder sin demora a lasidades de sus mandantes; a tal efecto
se necesitaria un programa de accién. La Oficibéadexaminar la forma de colaborar con
otras instituciones internacionales, en particdées de Bretton Woods y los bancos
regionales de desarrollo. Debian hacerse esfugpposreducir el desfase entre la
recuperacion econémica y la creacion de empleo.

El Vicepresidente trabajador dijo que su Grupo d&aciyas las opiniones de la UE y de
otros paises en cuanto a que los documentos firddbsrian ser dos e incluir un
componente politico. Respondiendo a la inquietudntelada por el Grupo de los
Empleadores, en el sentido de que la reglamentatgotos mercados de trabajo era
excesiva, sefialé que precisamente no eran los dosrcke trabajo los que habian causado
la crisis financiera. La proteccidén de los trabajad no era incompatible con el éxito
empresarial. Los gobiernos, los empleadores yridmjadores estaban afrontando juntos
la crisis y, por consiguiente, debian encontrar sakicion comun. Ello hacia muy
necesaria una gobernanza mundial que abarcaraltslémbitos, regida por un conjunto
mundial de normas vinculantes que reforzara lasnasrdel trabajo y determinara las
responsabilidades sociales y medioambientales.

El orador indico que el Grupo de los Trabajadopesyaba el establecimiento de un pacto
mundial para el empleo que generara un espacidgpamordinacion mundial de politicas.
La idea de que cada pais deberia encontrar suapsagucion a la crisis llevaba
directamente al fracaso. El pacto mundial parangbleo deberia tener plenamente en
cuenta la dimension de género de la crisis e inotedidas para superar la discriminacion
estructural por motivos de género. Un pacto déntidle contribuiria significativamente a
instaurar la confianza entre los paises y a convastnormas del trabajo en el pilar de un
nuevo entorno de reglamentacion. El pacto debeitr gle la base de que las politicas
laborales y sociales tenian que integrarse en ojud® mas amplio de politicas para
acelerar la recuperacion y el avance hacia un agdendmico y politico justo y sostenible
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desde el punto de vista social y medioambientat, germitiria reducir la desigualdad,
superar la pobreza y crear trabajo decente. El &daplos Trabajadores consideraba que
el pacto mundial para el empleo deberia incluirsigsientes componentes: regulacion de
los mercados nacionales e internacionales de tegitafin de que sirvan a la sociedad y a
la economia real; didlogo social y negociacion atole, incluida la ratificacion de los
convenios pertinentes de la OIT; régimen basiconiveusal de proteccién social y
extension progresiva del mismo, que funcione coahaguardia contra la pobreza y como
estabilizador econdmico automatico; salvaguardiamitra la espiral competitiva
descendente y la deflacién salarial, mediantetabtscimiento de un nivel salarial minimo
basado en el concepto pertinente contenido enneleodo relativo a la fijacién del salario
minimo; paquetes de estimulo coordinados en lositésndel empleo, las cuestiones
sociales y el medio ambiente; establecimiento denargen fiscal y de gastos publicos
destinado a prioridades, financiados en particutsgdiante impuestos progresivos;
proteccion de los derechos de los trabajadoreablesimiento de unas reglas del juego
equitativas y creaciéon de un clima de confianzaumunediante la ratificacion y la
aplicacion de las normas internacionales del tecgabgj establecimiento de un nuevo
paradigma de comercio y desarrollo. Las medidaseriti ser oportunas, pero no
temporales. Los paises que no disponian de maigmal hecesitaban asistencia para el
desarrollo, pero no sujeta a las condiciones deragdad que se imponian habitualmente.
La Declaracion tripartita de principios sobre las enggas multinacionales y la politica
social debia utilizarse para asegurar el cumplimientdadenormas del trabajo en las
cadenas de suministro.

196. El miembro gubernamental de Malasia centr6 suvatenion en la necesidad de reforzar
los Ministerios de Trabajo y ayudarles a raciomaliel empleo, ampliar la proteccién
social e impulsar el didlogo social. Una soélida existracion del trabajo podria lograr una
mayor coherencia de las politicas y contribuir edadrollo sostenible y a la creacion de
empresas sostenibles. I2eclaracion sobre la justicia social para una gldikacion
equitativay el Programa de Trabajo Decente eran Utileslpargstados en la crisis actual.
El orador destaco las medidas mas importantes adappor su Gobierno para mitigar las
consecuencias sociales de la crisis. Para condlaitas gracias a la Oficina por su apoyo
en el marco de la implantacién de un sistema dersemntra el desempleo en su pais.

197. EI miembro gubernamental de Sudafrica subrayd kesidad de adoptar un enfoque
integrado, que prestara atencion prioritaria alestiones de género, al desempleo juvenil
y al VIH/SIDA. En Africa, la crisis financiera afi@dnuevos desafios en relacion con la
pobreza, el subempleo y el aumento de la desighiaRtra hacerles frente, se necesitaban
paquetes de apoyo a nivel mundial, nacional y regjocomplementados con nuevas
medidas por parte de la OIT. Ese proceso deberi@assparente y basarse en el dialogo
social. Si bien era necesario promover el desardsl sector privado, habia que reforzar
también el papel del Estado en aras de un nuevprooniso favorable al medio ambiente,
y corregir la falta de proteccion social en Africeediante programas orientados a los
grupos vulnerables. El orador record6 que ningus padria afrontar la crisis por si solo.

198. EI miembro gubernamental de Jamaica recomendd euerepararan dos documentos
finales: en primer lugar, unas conclusiones geesral un segundo documento de
descripcion del pacto mundial para el empleo. Eaci@ con las conclusiones, dijo que
estaba de acuerdo con el miembro gubernamentaha® @n el sentido de que dichas
conclusiones debian comenzar con el enunciadoateprincipios rectores. El empleo y el
Programa de Trabajo Decente deberian ser el efjesdglanes de recuperacioén, para lo
cual era fundamental asegurar la coherencia depddisicas. Los planes deberian
sincronizarse, elaborarse con asistencia técninal@r tanto medidas a corto plazo para
afrontar la crisis, como otras medidas para erfutiias normas internacionales del trabajo
no debian ponerse en tela de juicio durante lésciid didlogo social podia contribuir a
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lograr mejores resultados. El orador concluy6 didieque apoyaba el establecimiento de
un pacto mundial para el empleo como medio pararhraalidad los ODM.

El miembro gubernamental de Argelia hizo un breaagoama de la reforma legislativa
gue se estaba llevando a cabo en su pais desadipjmsndel decenio de 1990. Como
resultado de la reforma, el didlogo social se hatdavertido en un importante
instrumento, se habian organizado varias reunibipestitas y tripartitas, y en 2006 se
habia concluido un pacto econémico y social natidiarador subrayé la importancia de
los presupuestos estatales como motor de la reaiper econémica y mencioné el
notable papel que el plan de 2005-2009 habia des@dp en la mejora de la
infraestructura y la creacion de empleo. El plan28&0-2014 incluia el empleo como
elemento central del desarrollo, y preveia la ¢osade tres millones de puestos de trabajo
en los préximos cinco afos. El plan incluia mediesecificas destinadas a los jovenes.
Por ultimo, el orador expresé el apoyo calurossuléobierno al establecimiento de un
pacto mundial para el empleo y a su aplicacion.

El miembro gubernamental del Brasil dijo que apayab establecimiento del pacto
mundial para el empleo y sefialé6 que su Gobierndahatboptado varias medidas para
afrontar la crisis que reflejaban algunas de laypymstas formuladas por el Director
General en su Memoria. Entre ellas figuraban l&risiéon pablica en infraestructura, las
exenciones fiscales para sectores estratégicogmigliacion de la cobertura de la
proteccion social, por ejemplo con el prograBusa Familia un mayor acceso al crédito
y la promocion del didlogo social. EI Gobierno Beasil se habia comprometido a luchar
contra la crisis sin perjudicar a la economia reéat. tltimo, el orador expreso el apoyo de
su Gobierno al establecimiento de un pacto mumpdigd el empleo, en cuyo marco se iba a
proponer un importante abanico de alternativas aficantar correctamente la crisis. Tras
su adopcion, la Oficina deberia proporcionar asistée a sus Miembros en lo que
respectaba a su aplicacion.

El miembro gubernamental de Uruguay expreso el@agdeysu Gobierno al pacto mundial
para el empleo, ya que era crucial para supererids de una forma humana. También
acogio6 favorablemente la Memoria del Director Gaher

Estaba de acuerdo en que no habia una soluciéa vlida para todos, pero consideraba
que debia existir un marco de orientacion comdn.ma&s importante era asegurar el
dialogo. Al respecto, el didlogo social a nivel inaal no era suficiente, y la voz de los
sindicatos debia escucharse en los debates deadilode politicas en todos los ambitos,
y no sélo en lo que respectaba a las cuestionesalak. El orador recordd a la Comision
qgue aun cuando la crisis tenia su origen en ambéqwmlitica distintos del campo laboral,
estaba teniendo repercusiones en los trabajaddeasecesitaba dialogo social tanto en el
nivel microecondmico como en el macroecondmico paeximizar el potencial de
creacion de empleo de las inversiones. Para conelubrador se refirio a las esperanzas
que su delegacion abrigaba con respecto a losededatla Cumbre Mundial. Al respecto,
formulé varios llamamientos: al Fondo Monetario emmacional, invitandolo a
comprometerse a abandonar sus criterios de condl@ad; a los gobiernos, pidiéndoles
gue tomaran la iniciativa de garantizar el dialogmcial; a las organizaciones de
empleadores, pidiéndoles que se esforzaran par évdt cierres patronales, los despidos y
las reducciones de plantilla durante el perioderis; y a los sindicatos, invitandolos a
participar mas activamente en la elaboracion yplacacion de la legislacion del trabajo.
Para concluir, insté a su propio Gobierno a quenétzara la desregulacion del mercado
de trabajo y el proceso de privatizaciones.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia obsewé cada pais tendria que
responder a la crisis de forma distinta debido sadeandes diferencias existentes en
términos de entorno de politicas y margen fiscakiteré que no existia ninguna solucién
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Unica valida para todos. En sus debates, la Comidiébia centrarse en encontrar

soluciones practicas, a partir de la informaciéoniga proporcionada en las mesas

redondas sobre las diferentes medidas y su imp8etoecesitaba un enfoque adaptable a
las circunstancias de cada pais, basado en laagi@iude lo que habia o no habia dado
buenos resultados, en qué contexto y en qué ctenaias. El orador hizo hincapié en que

la OIT debia poner su experiencia al servicio d& rsandantes y reiter6 que el pacto

mundial para el empleo debia afiadir valor y ofrecedidas practicas para garantizar una
recuperacion que impulsara el empleo.

204. El miembro gubernamental de Bangladesh expreséprranza de que el documento final
se redactara en un lenguaje comprensible para,teddando la terminologia tedrica o
académica. Le preocupaba la escasa atencién cdacetths paises menos adelantados en
los documentos y debates. Se necesitaban formnéscsencillas que se comprendieran en
los distintos paises. El orador observo que losesamenos adelantados no tenian un
margen de maniobra en el plano fiscal para afroetatambio de paradigma que se
mencionaba en la Memoria del Director General, mide que estos paises quedaran
rezagados; la OIT debia asegurarse de que esttunieoa. Refiriéndose a la Memoria del
Director General, dijo que consideraba muy atinddaspropuestas en relacion con el
apoyo de la OIT a sus mandantes, concretamenteclasion del seguimiento, la
prestacion de servicios de emergencia a los maeslaque lo solicitaran, y el
fortalecimiento de la colaboracion con las orgasim@es multilaterales. El orador
concluyé solicitando a la OIT gue incluyera lasesédades y preocupaciones especificas
de los paises menos adelantados en todas estasgiap

205. El miembro gubernamental de la Republica Unida dez&nia dijo de que su Gobierno
habia establecido un grupo especial para luchdractos efectos de la crisis en su pais.
Pidi6 a la OIT que trabajara en estrecha colabénacon los Estados Miembros a fin de
mejorar el didlogo social y facilitar el aumento ldeayuda por parte de los organismos
donantes. Reiterd que en el pacto mundial paranplem se deberian incluir soluciones
especificas para los paises y que éste debiatastinge en torno a la creacion de empleo y
la proteccion social.

206. Haciendo uso de la palabra con la autorizaciomdédsa, una representante de SOLIDAR
dijo que la crisis en curso habia puesto de mauifia necesidad de intensificar y mejorar
la intervencion estatal en la economia, con elléigarantizar un nuevo equilibrio entre los
intereses del mercado y el interés publico. Conside muy acertada la propuesta de
establecer un pacto mundial para el empleo esharatiaMemoria del Director General.
Por otra parte, inst6 a la OIT a que actuara couente entre la postura del G-20 y las
propuestas de reforma de la arquitectura financietarnacional formuladas por la
«Comisién Stiglitz»>. La oradora hizo hincapié en que a la OIT le inoiamun papel
esencial en lo que respectaba a garantizar la @otiarde las politicas entre las distintas
iniciativas emprendidas por los gobiernos, y tamloié papel de vigilancia en relacion con
la coherencia de las politicas entre las instingsomultilaterales.

207. Haciendo uso de la palabra con la autorizaciofPdesidente, una representanté\deamen
in Informal Employment: Globalizing and Organizifg/IEGO) indicé que, en muchos
paises en desarrollo, mas de la mitad de los &dbags luchaban por ganarse la vida en
diversos empleos precarios e informales. La oradija que estos trabajadores eran
particularmente vulnerables a los efectos de laiscriLos gobiernos locales que se

® Comisién de Expertos de la Asamblea General deNisiones Unidas sobre Reformas del
Sistema Monetario y Financiero Internacional.
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desentendian de sus responsabilidades en cuaosopaoblemas del mercado de trabajo
estaban exacerbando la crisis y contribuyendo ter@ainacion de los contratos. En
consonancia con IBeclaracion sobre la justicia social para una gléikacion equitativa

y con el Marco de Politicas y Estrategias de 2011B2 asi como con el pacto mundial
para el empleo, las autoridades de los gobiernoalds deberian participar en las
estrategias de elaboracién de politicas en favda decuperacion econdémica. Con tal fin,
las autoridades locales deberian concebir progrdatades innovadores de proteccion
social, ser conscientes de los efectos a largmplazas medidas de respuesta a la crisis
entre los trabajadores y comprometerse a imputsdiralogo social amplio y eficaz.

Haciendo uso de la palabra con la autorizacionRiebkidente, un representante de la
Organizacion de la Unidad Sindical Africana (OU&4iymé que no era posible volver al
antiguo orden comercial anterior a la crisis. Eeaasario definir un nuevo paradigma de
desarrollo centrado en el ser humano, en torngealed trabajo decente. A ese respecto, el
orador dijo que apoyaba el establecimiento de wtopanundial para el empleo. Como
contribucién al citado cambio de paradigma, dij@ d@ reunion de la OUSA celebrada
recientemente en El Cairo habia decidido evaluabuana gobernanza de los paises
miembros con arreglo a la capacidad de sus goletasatisfacer las necesidades béasicas
en relacién con la alimentacion, la vivienda, lludala educacion, el agua, la electricidad,
el transporte, las comunicaciones y el trabajo mtecePor ultimo, el orador destaco la
importancia del didlogo social en todos los nivedebizo hincapié en la necesidad de
concentrarse en los resultados, mas que en losgoec

La portavoz de los trabajadores puso de reliedeshfio que la Oficina tenia ante si de
asumir el liderazgo a fin de reflexionar sobreahmo hacia un crecimiento estable y de
garantizar un futuro seguro. El proyecto de esquataalos documentos finales
proporcionaba un marco util en tal sentido. Losmtus trabajadores deseaban que en el
documento se abordaran las consecuencias socidd®nales de la crisis, asi como las
reformas estructurales necesarias para crear obalighcidon mas sostenible y equitativa,
y apoyar las alianzas con otras instituciones mabés e internacionales y con los
interlocutores sociales. Agreg6 que estaba a fdeda idea destacada por otros oradores
en relacién con la necesidad de cambios y de smlesimejores y mas duraderas para el
futuro; ademas, habia que aprovechar la oportundaa explicar al mundo la forma en
que el Programa de Trabajo Decente podria corsemin piedra angular de una respuesta
de politica mas amplia. Tras observar que la eapeia de otras grandes crisis habia
mostrado que las respuestas no podian encontrgcsangente en las politicas del mercado
de trabajo, la oradora hizo hincapié en la necdstitaque en el pacto mundial para el
empleo se adoptara un enfoque mas amplio y magauer. Especificamente propuso que
el marco del pacto mundial para el empleo se stasteren los siguientes principios
fundamentales: que la reactivacion economica, ddaliizacion equitativa y la justicia
social exigian un compromiso mundial coordinadoapaesponder a la crisis; que la
recuperacion deberia estar impulsada por los salgrel consumo; que ciertos elementos
esenciales del sistema econémico mundial debiaegimse; que los paises en desarrollo
necesitaban apoyo para reforzar su infraestrusteil y econémica; que en la estrategia
de recuperacion se deberia incluir un régimen badie proteccion social; que los
gobiernos debian establecer y mantener institusideémercado de trabajo y que la OIT
debia proporcionar orientacion y asistencia a @sgecto; y que el conjunto de normas del
trabajo especificadas en la Memoria del Directongal tenia que ser un elemento central
del pacto, pero que también deberia hacerse refaramtras normas.

El Vicepresidente empleador confirmé el firme coompiso de su Grupo a favor de un
documento final que transmitiera al mundo extetiormensaje claro y que propusiera
soluciones factibles. Dicho documento debia indespuestas flexibles que reconocieran
las diversas necesidades de los distintos paisestiR parte, subrayo6 la importancia de
trabajar dentro de los limites del mandato de & ®econocié que el fin Ultimo era el
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pleno empleo, si bien ello no era realista en eloco mediano plazo; por consiguiente,
habia que poner el acento en un empleo productilmgmente elegido en el contexto de
una economia de mercado. El orador destaco losajesnesenciales que los miembros
empleadores deseaban ver reflejados en los docospensaber: atencion prioritaria a las
empresas sostenibles; focalizacion en las nornraafoentales del trabajo; fomento de la
iniciativa empresarial; aplicacion de un enfoquelistéa de la proteccion social en la
coyuntura actual; educacion y desarrollo de laspstencias laborales; mejor preparacion
de los trabajadores para el mercado laboral; ategfias flexibles de organizacion de cara
a la crisis. Para terminar, el orador reiteré laaidde que el didlogo social deberia
entenderse como un concepto que trascendia laiaeguoccolectiva, y expresé que era
preciso entablar debates a ese respecto, tantaerbio nacional como mundial.

211. La miembro gubernamental de la Republica Chechalalar en nombre de los gobiernos
de los Estados miembros de la UE, centrd su inter$a en los dialogos tematicos 6 a 10,
y dijo que era necesario buscar soluciones en otexim multilateral y que un mensaje
claro en pro de la coordinacion de tales solucigoesa ayudar a restaurar la confianza y a
estabilizar la economia mundial. La oradora dije cgspaldaba con firmeza los principios
del mercado libre y abierto dotado de un marco atwm fiable, y que rechazaba el
proteccionismo. Ademas, puso de relieve varios qufiitndamentales: los paises mas
vulnerables no deberian ser las victimas de lascn® se deberia hacer peligrar los
objetivos convenidos a nivel internacional, com® @bjetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM); los interlocutores sociales y los gobierndsbian trabajar en conjunto; no
deberian menoscabarse las condiciones de trabla® gerechos de los trabajadores; se
debia garantizar la proteccion social; se debiarzef ain méas el papel de las politicas
activas de mercado de trabajo; las medidas quetadoplos Estados debian ser
compatibles con las reformas estructurales a lplgmo; y la promocién de las empresas
sostenibles, debia ponerse en préctica, entre otiaas, impulsando una economia
ecologica. La oradora instd a la OIT a que asumierapapel de direccion en el
seguimiento y evolucién de las repercusiones deritds en el empleo y en el ambito
social, asi como en el analisis de las opciongmtiticas aplicadas en el &mbito nacional e
internacional. En sus observaciones finales, egpgeg abrigaba la esperanza de que las
conclusiones de los didlogos tematicos se vieridgjadas en el documento final.

212. El miembro gubernamental de los Estados Unidos dile los documentos finales
deberian redactarse poniendo el acento en la nemife econémica mas que en la
respuesta a la crisis. Era esencial garantizar lguescuperacién fuese eficaz y que
condujese a una situacion en que la oferta mudeiatabajo decente pudiera satisfacer a
todos aquellos que deseaban trabajar. En su opi@iémecesario centrarse en lo que se
podia ofrecer a los mandantes de la OIT y en lastimnes relacionadas con los cuatro
pilares del Programa de Trabajo Decente. Respedttenha de la investigacion y de la
asistencia técnica, dijo que la OIT deberia cemstwaabor y sus recursos en la promocién
del trabajo decente en el mundo en desarrollo, y& en época de recuperacion los
recursos disponibles deberian dedicarse prionitemide a quienes mas los necesitaban. El
orador subray6 que la OIT deberia proponerse hrindasoramiento profesional a los
Estados Miembros mediante la formulacion de respsestructuradas de politica basadas
en la investigacion y en el analisis, y en paréic@n lo relativo a la promocion de los
derechos y a la explicacidén de sus ventajas ecaadmiara el desarrollo y la recuperacion
de la crisis.

213. Los miembros gubernamentales de Malasia y de ®d destacaron la importancia de la
administracion del trabajo y de la inspeccion dibajo en tiempos de crisis, y dijeron que
ello deberia quedar reflejado en los document@sdefin
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El miembro gubernamental de Nueva Zelandia dijo gqee importante concentrarse
cabalmente en la elaboracion de un documento poaaompleto y con vision de futuro
para ayudar a los gobiernos, a los empleadores lgs atrabajadores a agilizar la
recuperacion. A su juicio, era preciso que la Oldpdsiera de un documento final que
pudiera presentarse a la reunion sobre respuestascasis que estaba preparando
la OCDE. De acuerdo con la mayoria de los orad@kesmpleo debia ser el objetivo
principal de los paquetes de estimulo, con la podde social, la proteccion de los salarios
y el mantenimiento de los puestos de trabajo cdemmentos también esenciales para la
recuperacion. Haciendo suya la opinién de un mienaionpleador, subray6 la necesidad
de que la OIT se centrara en cuestiones comprendielairo de su mandato y en lo que
podia hacer en ese momento. En los documentogdimberia figurar una declaracion
politica de alto nivel en la que se exhortara@launidad internacional a adoptar medidas
que proporcionaran la creacion de numerosos pudsttrabajo para afrontar la crisis y en
la que se definiera el papel de la OIT en la resfauiaternacional a la crisis. Su delegacion
no estaba de acuerdo en que en las conclusionbaldara de un nuevo modelo de
globalizacioén, en vez de proponer medidas concpetessayudar a los mandantes a superar
la crisis. EI documento final deberia ser un pagdetpoliticas, centrado en el contenido y
en la utilizacién de las herramientas existentesgpac el Programa Global de Empleo.
Deberia tenerse presente la diversidad social péecica de los Estados Miembros, y
prestarse especial atencion a las medidas adecpadados Estados Miembros que no
disponian de margen fiscal. No deberian escatimesfmrzos para asegurarse de que la
contribucién de la OIT a la respuesta mundial fussereta, pertinente y constructiva.

El miembro gubernamental de Jamaica dijo que estEbaacuerdo con los titulos
propuestos para las distintas partes del proyeetdegto final. En su opinion, en la
introduccion se deberia incluir una mencion al tefeadverso de la crisis sobre la
realizacion de los ODM. En la parte Il se debefiemar de manera mas explicita la
coherencia entre las politicas y la necesidad aeéac@on una respuesta sincronizada e
integrada por parte de las instituciones finansiénternacionales, los paises del G-20 y
la OIT. Deberia hacerse referencia a las conclasiafe la Conferencia Tripartita de
la OIT en el Caribe, celebrada en Kingston (Jamaloa dias 1 y 2 de abril de 2009.
También deberia mencionarse la necesidad de pioparcasistencia internacional de
caracter especial para los paises vulnerables sepain desarrollo, y de reformar las
instituciones financieras internacionales paramnestasen mayor atencion a los paises en
desarrollo. Al recordar los principios de las cos@nes de la Conferencia del Caribe,
propuso que la parte Ill se centrara méas en ladoidn profesional y la capacitacion para
la empleabilidad, en la investigacion y el deséorgl en la proteccion de los salarios y las
pensiones, con inclusion de los trabajadores niigsarHabia que dejar en claro la
necesidad de reforzar los mecanismos para impelshalogo social preponderantemente
en el &mbito nacional y regional. En la parte IVdeberia incluir una referencia a la
necesidad de una gobernanza internacional y deaglamentacion de los mercados e
instituciones financieras.

El miembro gubernamental de Espafia hizo suyaspiagoes expresadas por la miembro
gubernamental de la Republica Checa en nombre slegddiernos de los Estados
miembros de la UE, a saber, que la mejora de ladidones de trabajo podia contribuir a
la productividad en la economia. Deberia tenersaienta a quién y a quiénes iba dirigido
el documento final, asi como la perspectiva desdgié habria que presentar su contenido.
Habria que estudiar el lado econdmico de lo social lado social de lo econémico.
La OIT habia recibido un importante encargo del0Gg&ro en tanto que este grupo lo era
«ad hoc», no nos situaba en posicion de subordimaeispecto del mismo. El mandato
principal de la OIT se derivaba de la Constitugién919.
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217. El miembro gubernamental de la Republica Islamialdn subrayé que IBeclaracion
sobre la justicia social para una globalizacion égtiva y el Programa de Trabajo
Decente, asi como el Programa Global de EmpledRe&mlucion relativa a la promocion
de las empresas sostenibboptada en la 96.2 reunidn de la Conferencianat@onal del
Trabajo, deberian constituir el marco de referendel pacto mundial para el empleo. Era
necesario crear herramientas de diagnostico adasupdra hacer un seguimiento
cientifico y realista de los avances logrados. dmsiguiente hacia falta tener acceso a
estadisticas fiables sobre el impacto de la criisorador sugiri6 que la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIE®D)) su estructura tripartita, podria ser de
importancia capital a los efectos antes descritogie este tema podria incluirse en el
orden del dia de la 19.2 reunion de la CIET.

218. El miembro gubernamental de Australia dijo quedestion fundamental que deberia guiar
la preparacion de los documentos finales era qudida® podia adoptar la OIT para
ayudar a sus Miembros a recuperarse de la crisim&jer modo posible. L®eclaracion
sobre la justicia social para una globalizacion égqtiva, el Marco de Politicas y
Estrategias, los documentos relativos al Prografeegupuesto y el compromiso de llevar
a cabo la formulacion de indicadores y utilizaramecuadamente, como los indicadores
sobre los resultados de las actividades en eln@rigabian dado una alta visibilidad al
trabajo de la OIT en el seno de la comunidad iatgomal. Recordando que el G-20 habia
pedido a la OIT que hiciese una valoracion sobsemadidas tomadas y las que fueran
necesarias para el futuro, el orador subrayé lasidad de que la Oficina proporcionara
un andlisis basado en una sélida informacién factn relacién con la parte Ill, dijo que
los titulos debian corresponder a los cuatro latel Programa de Trabajo Decente.
Ademas, a lo largo de los documentos debia haoeeséistincion analitica explicita entre
los distintos contextos nacionales y sus conse@gpara la elaboracién de politicas. El
actual titulo de la parte IV deberia sustituirse gosiguiente: «El camino a seguir: la
contribucién del trabajo decente para dar forma na globalizacion equitativa vy
sostenible.» El orador propuso que el documento ertenso se redactara de forma que
guedara claro el fundamento analitico y empiricdaderecomendaciones de politica. Al
respecto, menciond que la OIT disponia de dos nwoas fundamentales de accion: el
seguimiento, el andlisis y el asesoramiento porpante, y la asistencia técnica directa a
los Estados Miembros por la otra, y que debia quetlao a lo largo de todo el
documento, asi como en un apartado especifico sblbeena al final del mismo, la forma
en la que la Organizacion haria uso de tales m&oasi En sus observaciones finales, el
orador hizo referencia a la gran oportunidad qu@lTatenia ante si, al ser destinataria del
histérico llamamiento de la comunidad internaciomajue realice una aportacion atil y
constructiva.

219. El miembro gubernamental de Argelia indicé que témkestaba de acuerdo en que la
respuesta a la crisis debia adaptarse y ser diéeeenfuncion de los niveles de desarrollo
de los paises.

220. La miembro gubernamental del Libano dijo que eliestp preliminar contenia los temas
para el examen por parte de todos los interesg®ie8ald que era necesario que se
decidiera el orden de prioridad a nivel nacionaflisuete debates tripartitos.

221. La miembro gubernamental del Canada hizo hincapiéqee la Comision tenia la
oportunidad de hacer una importante contribucidasarespuestas a la crisis mundial en
favor del trabajo decente. Los documentos finaagh que ser concisos y comprensibles
para el mundo exterior. La oradora subray6 la néadsle determinar las contribuciones
especificas que la OIT podia aportar a las respsigaternacionales de caracter mas
amplio para asegurarse de que la perspectiva @ehjtr decente recibiera la atencion
adecuada. Para que fueran creibles, las contribegiacde la OIT requerian una
investigacion y unos analisis sélidos que demaatréais ventajas sociales y econémicas
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de las politicas de trabajo decente, asi como itmza y la colaboracion con otras
organizaciones internacionales. LReclaraciébn sobre la justicia social para una
globalizacién equitativgproporcionaba un importante marco dentro del u@IT podia
desarrollar su labor de busqueda de respuestacdperacion favorables a las empresas
sostenibles, a los trabajadores y al empleo. Ldossaestaba a favor de la propuesta de
estructurar la parte Ill del documento final emtora los cuatro objetivos estratégicos de
la OIT, y mencion6 que deberian incluirse refer@n@specificas a politicas que ayudaran
a los trabajadores a conservar su empleo, conrate&jo compartido, el desarrollo de las
competencias laborales y los programas destinaddss ajévenes y a los grupos
desfavorecidos. En la parte IV habria que idemtifitas aportaciones especificas que
la OIT podia hacer para lograr progresos, como stig@ciones y evaluaciones en
profundidad sobre el efecto de las politicas, atdides de difusion de la informacion
sobre las distintas opciones de politica y la diaolon de préacticas de eficacia
demostrable sobre la base de experiencias nacipr@le impulsaran una recuperacion
centrada en el empleo y que pudieran adaptarsernet@sidades de los distintos paises.

La miembro gubernamental de la Republica Checdahdb en nombre de los gobiernos
de los Estados miembros de la UE y de Noruegarme&agl interés de la UE en participar
en la elaboracion de un pacto mundial para el empleeho pacto debia construirse sobre
la base del Programa de Trabajo Decente y @etdaracion sobre la justicia social para
una globalizacién equitativay no debia volver a inventar el mandato de la @&Mpacto
mundial para el empleo debia estar orientado ad@my reconocer el papel fundamental
de la OIT. Las conclusiones debian dividirse endimaimentos: el primero centrado en el
mensaje politico, y el segundo en las opciones alitiga. El primero debia abordar
cuestiones transversales aplicables a todas lagdasedefendidas en el Programa de
Trabajo Decente. Entre los principios para la aplitn de politicas se incluian la
cooperacion oportuna sobre cuestiones especiiites les mandantes tripartitos, el apoyo
a una recuperacion sostenible y el rechazo delkegomnismo. Los objetivos de las
politicas debian ser el empleo, la proteccion $odéa salvaguardia de las normas
internacionales del trabajo y el dialogo socials Igpbiernos tenian que determinar los
pasos necesarios para hacer avanzar sus programAsa@on de las circunstancias
nacionales. Se sugerian orientaciones en relac@m los ambitos que deberian
especificarse en el segundo documento, como laqmidm del empleo mediante el apoyo
a las empresas sostenibles, el fortalecimientmslaérvicios publicos de empleo (SPE) y
de las politicas activas del mercado de trabajdV{P el mantenimiento y la mejora de
los sistemas de proteccién social, una negociamactiva eficaz y la participacidon de los
interlocutores sociales en la concepcion de ungsegias de recuperacion que protegieran
y promovieran los principios y derechos fundamestan el trabajo. L&eclaracion
sobre la justicia social para una globalizacion égtiva servia a la OIT como plan de
accion, entre otras cosas para hacer el seguimginttas medidas gubernamentales,
proporcionar asistencia técnica, apoyar a loslodetores sociales, facilitar informacion
sobre practicas recomendables y no recomendabiasjgrar la cooperacién con otras
organizaciones internacionales.

El miembro gubernamental del Japon, hablando erbreodel grupo de Asia y el Pacifico
(ASPAG), agradecio los esfuerzos dedicados por figima a la preparacién de los
didlogos tematicos, que habian resultado Utilestraiajo decente tenian que ser un
aspecto central en la respuesta a la crisis, corénfasis particular en «acelerar la
recuperacion del empleo». El ASPAG considerabdagimedidas descritas en el esquema
preliminar constituian una respuesta adecuad&iisla, por lo que este grupo las apoyaba
en términos generales. El orador subray6 la impoidade que la OIT colaborara con otras
organizaciones internacionales para asegurar larenbia de las politicas y evitar toda
duplicacion de tareas.
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224. El miembro gubernamental de Suiza afirmé también &luPrograma de Trabajo Decente
constituia una respuesta integral a la crisis nainBi Gobierno suizo estaba situando el
empleo y la proteccion social como elementos ckastrde su politica para afrontar la
crisis econémica en curso. El orador estaba derédmuson la estructura del esquema
preliminar y dijo que la parte final del documentberia centrarse en el papel especifico
de la OIT con respecto a la crisis actual, en @iogcen lo que respectaba a la promocion
de los ocho convenios fundamentales, asi como declatro que revestian mayor
importancia en relacién con la gobernanza, seg@sgecificaba en IReclaracidén sobre
la justicia social para una globalizacion equitativ

225. El miembro gubernamental de la India sefial6 quiagrarte IV del esquema preliminar
debia tenerse presente a los paises menos adeRnagmas, subrayo la importancia de
promover la participacion de los Ministerios deb&j@ en la formulacion de las politicas
de respuesta a la crisis.

226. El miembro gubernamental del Japén se expreso & @@ esquema preliminar, pero
sefial6 que el documento final debia ser objetondexamen minucioso. Explico la forma
en que el Gobierno del Japén habia afrontado $&sgrisefialé una serie de puntos que se
habian considerado de maxima importancia: era agoegarantizar que los trabajadores
no perdian su empleo; los trabajadores desemplezelEsitaban acceso a un paquete
integral de politicas activas del mercado de tl@jestaciones de desempleo, y servicios
publicos de empleo; debia hacerse especial hineapiél dialogo social y prestarse la
debida atencion a los grupos vulnerables, entos &k trabajadores de edad. Por dltimo,
dijo que la OIT tenia la importante funcion de pmaionar asistencia técnica a los paises.

227. Un miembro empleador de la India subrayé la neeéside asegurarse de que el
documento final se centrara plenamente en cuestitmempleo y de proteccion social. En
relacion con el empleo, habia que identificar masligara promoverlo, las cuales debian
traducirse en directrices y planes de accion. Aderra esencial impulsar un crecimiento
econdmico sostenido para facilitar el crecimiergbeinpleo; al respecto, el orador sefiald
que el esquema preliminar no decia mucho al respeot ejemplo, habia que extenderse
mas sobre la importancia capital de crear empresssnibles y de promover a las PYME.
El orador destacé la importancia de la seguridaabg observd que en los paises en
desarrollo su financiacion era un problema crucial.

228. El miembro gubernamental de China dijo que apoyelbasquema preliminar, e hizo
hincapié en que seria importante especificar ladgidn temporal de su aplicacion. Habia
que definir tres planos en los documentos que amieaban: el publico destinatario, el
mandato y el contenido. Los documentos finales riefvér dirigidos a un publico amplio,
ajeno a la OIT, a los mandantes de la OIT y a tgiar Oficina. Dado que la labor de
la OIT se centraba en cuestiones de empleo, éstziandser el elemento central de la
respuesta, y no las cuestiones macroeconémicagedlaracion politica debia ir dirigida a
un publico amplio. Por consiguiente, el lenguajézato tenia que ser conciso y claro.
Ademds, habia que hacer hincapié en una filosefirada en las personas, con el empleo
claramente como elemento central de la respuelstincEmento también deberia poner de
relieve la importancia del dialogo social y de aviel proteccionismo. Habia que insistir
en la ayuda internacional a los paises en desareil particular los menos adelantados,
asi como en la importancia de la coherencia deptdigicas y de dar un papel mas
prominente a la OIT. El documento relativo al madeopoliticas era esencial y deberia
ofrecer herramientas practicas concretas agrupadasorno a los cuatro objetivos
estratégicos.

229. El miembro gubernamental de Egipto hizo hincapiégee la cuestion fundamental del
texto debia ser la preservacion y proteccién desfopleos sostenibles y las normas del
trabajo. Ademas de reconocer las diferencias eniriés de nivel de desarrollo entre los
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paises, el texto tenia que reflejar las difereneiage los sectores econémicos y los
interlocutores sociales a la hora de respondercaids. Era esencial lograr un equilibrio
entre los derechos y las responsabilidades de todogiteresados e implicados en la
respuesta a la crisis. El texto debia poner deuwelimedidas factibles, que debian ser
evaluadas y revisadas. Habia que definir un profmsaal de seguimiento. En relacién
con la estructura del documento, las referenci@sCzeclaracién sobre la justicia social
para una globalizacién equitativa, las decisiones del Consejo de AdministracioBafs

y al G-20 deberian trasladarse a la introducciohalyia que incluir una referencia a los
servicios de emergencia destinados a los manddatesOIT.

230. El miembro gubernamental de la Federacion de Rligiau apoyo al esquema preliminar,
pero sefialé algunas ambigledades sobre las qué aitkraciones. La OIT no era
Gnicamente una institucion dedicada a la asistdéci@ica, pues sus objetivos eran mucho
mas amplios. Puesto que la OIT habia organizado Gurabre Mundial en la que
participarian jefes de Estado, y deberia aprovetiasportunidad para transmitir un
mensaje firme en un momento de grave crisis. Elargidid que en el documento se
incluyera una referencia explicita a la necesidadrahsparencia y reglamentacion de los
mercados financieros, ya que sin dicha reformaiedgo de crisis recurrentes seria
constante, y se perpetuaria el clima imperantéudauficiones e injusticia en el mercado.

231. El miembro gubernamental del Camerun, hablandooembre del grupo africano, se unié
al llamamiento en favor de una solucion mundialsppuen marcha gracias a la solidaridad
internacional y pidié que dicho llamamiento se drai explicito. El orador dijo que
suscribia las declaraciones acerca de las necesidados paises menos adelantados. Para
su regién no era posible establecer una protesnéial a gran escala, y se acogia con
agrado la colaboracién entre el Banco Mundial yOBA. Resultaba esencial tanto
establecer un salario minimo como evitar la deflacie los salarios, y la crisis no deberia
tomarse como pretexto para debilitar a los traloagsd También era esencial disponer de
unas estadisticas mejoradas del mercado de trabajgulsar el desarrollo de las PYME.
Por otra parte, declaré su firme apoyo al dialogmad, que con el fin de acelerar la lucha
contra el VIH/SIDA debia rebasar el circulo deiltgrlocutores sociales. Era importante
crear la infraestructura necesaria para promoveradguisicion de competencias
profesionales y la formacién, asi como fortale@s $ervicios publicos de empleo, de
forma que pudieran desempefiar un papel mas impertanla aplicacion de las politicas
activas de mercado de trabajo orientadas espeuéit® a las mujeres, los jovenes, las
personas con discapacidades y los trabajadoresamtégr El orador hizo suya una
intervencion anterior en la que se exhortaba a @ ® concentrar sus esfuerzos
particularmente en Africa.

232. El miembro gubernamental de Argentina dijo que Il& tenia un papel crucial y cada vez
mas importante que consistia en aportar el compersatial a la labor de las Naciones
Unidas y del G-20. El documento sobre politicas gdisias deberia incluir una parte
general, como la que ya figuraba en el pacto mupdia el empleo. Este deberia ser de
caracter amplio, y situar la proteccion social coslemento central de la recuperacion.
También deberia incluirse un conjunto de opcionespdlitica, sobre la base de las
opciones que habia formulado Reunion tripartita de alto nivel sobre la actualisis
financiera y econdmica mundiaielebrada en marzo de 2009. Argentina habia adiopta
iniciativas que habian resultado eficaces en retpue la crisis de los afios 2001-2002,
entre las que se incluian las transferencias ewotiele la inversion puablica en
infraestructura y proteccion social, y los conveniolectivos, lo cual habia conducido a
niveles sin precedentes de diadlogo social. El &bade politicas aplicadas habia sido
mucho més eficaz que las politicas neoliberalesidag anteriormente. El apoyo estatal al
mercado, entre otras cosas con oferta de créditasragtorias fiscales, era importante para
afrontar la crisis actual. También era importamfomzar las pensiones y la proteccion
social, y prestar mas apoyo a los servicios publadmempleo. Era necesario establecer un
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nuevo marco internacional construido sobre la bdesela cooperacion y no de la
subordinacion. El orador concluy6 con comentargpeeificos acerca del contenido de los
documentos finales, refiriéndose entre otras casasa frase en la version espafiola que
hablaba de los «desequilibrios» y a la necesidatiader hincapié en los trabajadores
vulnerables en la parte llI.

233. La miembro gubernamental de Alemania hablé de portancia capital del pacto mundial
para el empleo como parte de la respuesta a la.@is embargo, la sostenibilidad de las
medidas también era fundamental. Por consiguienéenecesario crear una arquitectura
que pudiera utilizarse como marco para la sosletadi A ese respecto, la oradora
propuso que los principios del pacto mundial paremgleo ocuparan un lugar destacado
en la posible «Carta para el desarrollo de unavidatl econdmica sostenible» que se
examinaria en la préxima reunioén del G-20.

234. El miembro gubernamental de Bélgica hizo suyasdpisiones de la UE sobre el
documento que se estaba examinando. El pacto niyati el empleo debia concebirse
como un marco de politica para el futuro inmediatlomo un repertorio de politicas de
caracter practico para los gobiernos, los trabagsdp los empleadores. El pacto mundial
para el empleo deberia basarse en el Programaath@jdrDecente y en [RBeclaracion
sobre la justicia social para una globalizacién @gtiva, pero no debia reinventar el
mandato de la OIT. El pacto debia basarse engaditirientadas a la accion y centradas
en las cuestiones que incumbian a la OIT. Sin egoba&ra necesaria una perspectiva que
rebasara el marco del Programa de Trabajo Deamnieel fin de tratar cuestiones como la
economia favorable al medio ambiente y el crecitnieecondmico sostenible, y la
gobernanza econdmica mundial.

235. El Vicepresidente empleador expresé el compromisosd Grupo en favor de los
documentos propuestos. Sefialdé la importancia deular respuestas de politica que
afadieran algo nuevo a los planes de recuperacoénales. Los documentos finales
tenian que mirar hacia el futuro y basarse en rasdik politica que impulsaran la
recuperacion del mercado de trabajo y aseguraraspséenibilidad de las empresas.
Tomando las palabras del comunicado de la Cumbr&@® celebrada en 2008, habia
gue basarse «en un compromiso con los principidsilse mercado». Ademas, los
documentos debian estructurarse en torno a losocpidédres de la OIT, y ser practicos y
relevantes para los mandantes. El segundo docurfieataebia especificar la funcién de
la OIT y ser practico, especifico y pertinente. laedstar orientado a la accidén y poner de
relieve la funcion de la OIT de prestar ayuda amsasdantes, y no lo contrario. El Grupo
de los Empleadores se comprometia a trabajar tetias metas. La labor debia llevarse a
cabo sobre la base del consenso, firmemente edoaea el mandato del G-20, en la
Declaracién sobre la justicia social para una gldiacién equitativa,en laResolucion
relativa a la promocion de empresas sosteniples la Declaracion de 1998.

236. La portavoz de los trabajadores propuso textosnalte@os a la primera y segunda parte
del esquema preliminar. El texto que proponia pargrimera parte mencionaba el
principio de coordinacién y el compromiso del Gruge los Trabajadores con el
tripartismo, y hacia referencia a la Constituci@nla OIT. El texto alternativo para la
segunda parte incluia citas de [eclaracibn sobre la justicia social para una
globalizacién equitativaLa oradora estaba de acuerdo, en términos geeeradn los
elementos de las restantes partes y se refiriguna$ puntos en los que se necesitaban
aclaraciones adicionales. En relacion con la tarparte, acerca de las respuestas basadas
en el trabajo decente, concretamente acelerarcigeeacion del empleo y preservar las
empresas, las medidas fiscales expansionistasgséiraular la demanda nacional, asi
como la necesidad de un salario minimo nacionah etementos cruciales. El Convenio
sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrapdo las autoridades publicas), 1949
(nim. 94), y el Convenio sobre la fijacion de dsakminimos, 1970 (nim. 131), eran
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instrumentos fundamentales. Era importante quériaezas publicas fueran sostenibles, y
ello requeria desplegar esfuerzos para ampliappaadad y la posibilidad de recaudar
fondos. La OIT podia colaborar con la OCDE a espeeto. La experiencia y los
conocimientos de la OIT en materia de politicagvastdel mercado de trabajo eran
reconocidos y considerados vitales. En relacidonlagroteccién social, se necesitaba un
régimen basico de proteccion social que proporcéonaos ingresos minimos para todos,
con el fin de liberar a las personas de la pobeszacrementar la demanda nacional. El
Convenio sobre la seguridad social (norma minit@%2 (nam. 102), era importante con
el fin de proteger los ingresos y disponer de unatréiguador». La OIT era esencial para
proporcionar asesoramiento acerca del disefio, tablesimiento y la financiacion de
sistemas de proteccion social. Con respecto adamas del trabajo, la oradora destaco la
importancia de las normas internacionales del joalp@ra los gobiernos, a fin de
estabilizar la normativa sobre empleo, salario®iydiciones de trabajo y garantizar los
principios y derechos fundamentales en el traliagooradora afirmé que el Grupo de los
Trabajadores basaba el «pacto tripartito mundied phempleo» en el pleno respeto y la
promocién de la libertad sindical y de asociacid@elderecho a la negociacion colectiva.
Sugirié que la lista de instrumentos que figurabaekrecuadro 14 de la Memoria del
Director General se completara con el Convenio esolas representantes de los
trabajadores, 1971 (num. 135), el Convenio sobranspeccion del trabajo, 1947
(num. 81), la Recomendacion sobre la promociéradecboperativas, 2002 (nim. 193) y
la Recomendacion sobre el desarrollo de los resursmanos, 2004 (nim. 195), y que la
lista se anexara al pacto mundial para el emplasaftio a la cuestion del didlogo social,
la oradora se remiti6 a IBeclaracion sobre la justicia social para una gldikacion
equitativa,que en opinion del Grupo de los Trabajadores delb@sluirse en el documento
final. Tomando de nuevo como base la Declaraciog0f8, era fundamental mencionar
en la ultima parte las siguientes cuestiones: [Eanta las instituciones del mercado de
trabajo; impulsar el dialogo social y la negociacigplectiva; establecer un seguro de
desempleo, mecanismos de garantia del empleo ygpnag de formacién; dar prioridad a
los paises en desarrollo més afectados por lss;casimentar los niveles de asistencia
oficial para el desarrollo (AOD); equilibrar la entacion hacia las exportaciones con un
crecimiento impulsado desde el interior; regula foercados financieros; evolucionar
hacia unos medios de lucha contra la pobreza das kanisiones de carbono y promover
mercados con una fuerte dimension social, evitahgooteccionismo y el aislacionismo.

237. La miembro gubernamental de la Republica Bolivariae Venezuela declar6 la
importancia que su Gobierno concedia a las normassq citaban en el parrafo 133 del
Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion Genvenios y Recomendaciones
(Informe 111(1A)) de 2009 para orientar la ayudaegiada a sus trabajadores. Ademas,
menciond algunas medidas adoptadas por su Gobielterminar un nuevo orden
institucional que promoviera el trabajo decentesfeddiera el dialogo social; reforzar los
ambitos de la salud, la educacion y la proteccidciag garantizar una financiacion
suficiente para los servicios basicos; ampliari@bdo social para incluir a quienes solian
guedar excluidos; y exhortar a las empresas maitinales a cumplir las leyes relativas a
la tributacion, las finanzas y el trabajo.

238. El Presidente explicé que el Grupo de Redaccion abpreparar un texto con los
documentos finales y un plan con las actividadegds de la Comision.

Presentacion por parte de la Mesa de la Comision
de la Igualdad de Género y discusion general

239. El Presidente dio la bienvenida a la Mesa de lai§iémde la Igualdad de Género a la
gue, por acuerdo de la Comisiébn de Proposicioneshabia invitado a exponer las
conclusiones de su Comision. El Presidente recona® la Comisién Plenaria habia
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decidido ser informada de los resultados de la €idmide la Igualdad de Género con el
fin de decidir la forma mas apropiada de incorptaaimension de género de la respuesta
a la crisis en sus documentos finales. Dado queokaision de la Igualdad de Género
habia concluido sus deliberaciones y su labor deceon, aunque aun no se habian
adoptado sus conclusiones, el orador estimdé quelemomento oportuno para que se
celebrase la sesion de informacién, de maneralgBeupo de Redaccion de la Comisién
Plenaria pudiera analizar las conclusiones corentsa la igualdad de género.

240. El Presidente de la Comisién de la Igualdad de f®édgo que su Comision habia
analizado la crisis econémica durante sus debagsadel modo en que podia avanzarse
hacia la igualdad de género en el mundo del traBdjeespecto, se refirié al Informe VI,
titulado La igualdad de género como eje del trabajo decegtee ofrecia analisis e
informacion sobre las formas en que la crisis podfectar de manera diferente a las
mujeres y a los hombres. Reconocié que en los ghiéldematicos presentados en la
Comision Plenaria también se habian examinadoististds temas desde una perspectiva
de género. En relacidn con las consecuencias aesis en los planos social y del empleo,
la Comision de la Igualdad de Género habia exaroifesdmedidas urgentes y de mediano
a largo plazo que debian adoptarse para presemamyover los logros alcanzados en lo
atinente a la igualdad de género y para compensagfectos negativos de la crisis. El
orador resumié diez puntos que habian surgido eraeto del debate en su Comision, que
podrian quedar reflejados en los resultados defaision Plenaria. En primer lugar, habia
un reconocimiento universal de que la igualdad éeep en el mundo del trabajo era un
valor esencial de la OIT. En segundo lugar, la @idia un papel que desempefiar en el
examen de todas las politicas economicas y fineagienternacionales desde la
perspectiva de la igualdad de género, a fin deatolgr coherencia entre las politicas. En
tercer lugar, en tiempos de crisis econdémica, daservancia de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo representaba no sdlwcégpacidad para defender derechos
universalmente reconocidos, sino también un fradaska politica econémica. En cuarto
lugar, la crisis debia ser considerada como unatugdad para concebir nuevas
respuestas basadas en la igualdad de género. Hito dugar, el impacto de los
presupuestos deberia considerarse desde una pieespeée género, y los gobiernos
deberian controlar e informar de sus resultadosrelacion a las mujeres y los hombres.
En sexto lugar, los paquetes de recuperacion debigriegrar las cuestiones de género en
todas las medidas. En séptimo lugar, las medidasode plazo en respuesta a la crisis
deberian incluir la creacion y preservacion de passtos de trabajo, la adopcion de
medidas de sustitucion de ingresos, la formacitagaptacion profesionales y el apoyo a
las PYME. En octavo lugar, las medidas a mediadargo plazo deberian incluir: la
formalizacion del empleo informal, la revision de legislacion, incluidas las leyes
laborales, en su caso; la creacién de oportunidaales que mujeres y hombres pudiesen
conciliar el trabajo con las responsabilidades lianais; la capacitacion de las mujeres para
ambitos profesionales no tradicionales y para les/os empleos verdes; el desarrollo de
las competencias profesionales de mujeres y hondoregl fin de ayudarles a librarse de
la segregacion profesional; las politicas activelsnatercado del trabajo (PAMT), como la
accion afirmativa, la lucha contra los estereotigesgénero; la inversion en servicios
publicos y comunitarios, incluso en las zonas asa una accion focalizada en lograr un
reparto mas equitativo de las obligaciones fangfiar de la prestacién de cuidados entre
mujeres y hombres. En noveno lugar, a la mujer adgdrantizarsele la misma
participacién que a los hombres en la formulaci@vagluacion del éxito de los paquetes
de medidas de recuperacion. En décimo lugar, ladeberia reforzar sus investigaciones
sobre las nuevas probleméticas, tendencias y ndadi@s que surgian en el mundo del
trabajo, y promover la coherencia entre las paliticelativas a las cuestiones de trabajo
decente y de igualdad de género en el plano intienme.
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241.

242.

La Vicepresidenta empleadora de la Comisién dgualtdad de Género dijo que su Grupo
consideraba que los debates de dicha Comisiontiawelss maxima importancia y se
mostré satisfecha de que se hubieran logrado aeledglttangibles, sostenibles y practicos.
Las mujeres eran mayoria en la economia infornmalguyyo ambito se perpetraban las
peores formas de discriminacion. Existia una claegesidad de impulsar medidas
destinadas a formalizar las empresas y los pudstdsabajo y crear un entorno propicio
para el empleo formal. Las medidas tendientesanade, preservar y ampliar la igualdad
de género debian ser sostenibles y tangibles. Mtigexina solucion Unica y vélida para
todos, por lo que los esfuerzos para lograr laligubde género deberian adaptarse a las
circunstancias nacionales. Habida cuenta de lasuliifdes especificas que las mujeres
debian afrontar para ingresar y reintegrarse alcader de trabajo, el Grupo de los
Empleadores hacia especial hincapié en la funaidciad que cumplian la educacion, el
desarrollo de las competencias laborales y la foidna La oradora sefialé que se habia
alcanzado un consenso tripartito sobre esa cuestiorl seno de la Comisién de la
Igualdad de Género. También subray6 el valor d@ildativa empresarial como un
importante medio para lograr la autonomia de lagms y para que pudiesen alcanzar un
equilibrio entre las responsabilidades familiaresl yrabajo. Los empleadores deseaban
gue las necesidades del empresariado tambiénsanvieflejadas en las posibles reformas
del mercado de trabajo. Las normas internaciondétstrabajo constituian una de las
muchas medidas a través de las cuales la OIT lm@ndpoyo a sus mandantes. A la OIT
incumbia un importante papel por lo que se refarilbgrar la sostenibilidad de los
mercados de trabajo; por consiguiente, su Grugabasa la Oficina a centrar su labor y su
mandato en este respecto. En sus observacionéssfile oradora afirmé que la ventaja
competitiva de la OIT residia en su tripartismo.

La Vicepresidenta trabajadora de la Comision déglaldad de Género dijo que era
preciso adoptar medidas urgentes en tiempos de pesa hacer frente a las persistentes
desventajas acumuladas de la mujer trabajadoradélmstes de su Comision habian puesto
en evidencia que la eliminacién de la discriminacé&xual en el trabajo no promovia
necesariamente la igualdad. Se necesitaba una aydda proactiva y condiciones
propicias para avanzar en la igualdad. Las meditascaracter inmediato deberian
combinar esfuerzos para atajar las causas profutedisdesigualdad y para satisfacer las
necesidades de las mujeres trabajadoras. Con tespkccrisis, la Comision de la oradora
consideraba que, en primer lugar, era preciso aplima perspectiva de género para
coadyuvar a corregir los efectos diferenciales alerlsis centrando la atencion en la
vulnerabilidad especifica de las mujeres y, enms@guugar, que la crisis era el resultado
de politicas deliberadas en el contexto de la ¢jldmaon. En el esfuerzo por dar una
respuesta a la crisis, su Grupo consideraba quedasajes de la Comisidn de la Igualdad
de Género guardaban coherencia con los de la Gonidéenaria. Tales mensajes giraban
en torno a la necesidad de contar con: mas tralemjente y un mayor apoyo estatal a las
mujeres trabajadoras, una infraestructura social ggnerara empleo y ayudara a las
mujeres a mantener sus puestos de trabajo; ungadasico de seguridad social accesible
a todos; un salario minimo vital; negociacione®ctas y dialogo social; y relaciones de
empleo estables. La igualdad era un factor de iéstalion automatica que ayudaria a
impulsar la demanda mediante la mejora de los sugrele las mujeres. Las medidas a
corto plazo debian ser coherentes con el objetevdodrar la igualdad de género. La
convergencia de las medidas a corto y largo plegimerda permitir el transito de la
igualdad de oportunidades a la igualdad de lodtees. Deberia incrementarse el empleo
estable y decente tanto para las mujeres comolgmtaombres, y las trabajadoras tenian
que recibir igual salario por un trabajo de iguaby. Durante la reunién de la Conferencia
gue se estaba celebrando debian realizarse edfuemdientes a promover el trabajo
decente con la igualdad de género como elementner
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243. La portavoz de los trabajadores acogi6 con satigfados diez puntos planteados por el
Presidente de la Comision de la Igualdad de Géngdemas, hizo hincapié en la
necesidad de incorporar en las respuestas a la efimensaje de la importancia que la
igualdad de género revestia para la recuperaciénéetica. Tenia que existir: una
igualdad real; una verdadera equidad en la remaideraun régimen basico de seguridad
social que diera a todos los trabajadores, y eslpeente a las mujeres, la esperanza de
gue era posible lograr una vida digna; un salaiiiwimo que permitiera que las personas
viviesen dignamente y ayudase a estabilizar ell mvimimo de la economia de las
naciones; y el derecho a realizar negociacionesctiehs. Era preciso examinar medidas
para colmar la brecha salarial de género y ponex fa discriminacién a la que las mujeres
se veian confrontadas. La oradora felicité a la iSidm de la Igualdad de Género por su
labor.

244. El portavoz de los empleadores destacé que lagusimices de la Comision de la Igualdad
de Género eran razonables, equilibradas y condeemdmuin, y dijo que deberian
incorporarse en el documento final de la Comisitan&tia. La igualdad de género debia
considerarse un objetivo comun de los trabajadyegmpleadores y los gobiernos.

245. La miembro gubernamental del Libano pregunté qudripohacerse para garantizar la
aplicacion del principio de igual remuneracion pabajo de igual valor en caso de que no
existiesen ni clasificaciones ni evaluaciones deplgestos de trabajo.

246. Una miembro trabajadora de Grecia dijo que la restonémica y financiera estaba
ejerciendo sobre el empleo un impacto con un sdseggenero y agravando las multiples
formas de discriminacion. Afiadio que se deberiatareatencion a la diferencia existente
entre el concepto de discriminacion y el de desitah y recordd que la igualdad de
género era un derecho fundamental garantizado gsorcérrespondientes normas del
trabajo. Era preciso que se reconociese mundiaémehtderecho de los sindicatos a
solicitar una reparacion legal a favor de los tiatheres que fueran objeto de
desigualdades y discriminacion.

247. La miembro gubernamental de la India pregunté $iadda analizado la correlacién entre
la menor representacion de la mujer en los escalmds altos de los 6rganos politicos de
toma de decisiones, a saber, los parlamentos asksbleas legislativas, y la desigualdad
y la discriminacion por motivos de género.

248. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia puseelileve la participacion activa de
los gobiernos en los debates de la Comision dgualdad de Género y subray6 que la
perspectiva de género deberia incorporarse erolmsmkentos que surgieran como fruto de
la labor de la Comision Plenaria.

249. La Vicepresidenta trabajadora de la Comision diglaldad de Género dijo que dicha
Comision habia examinado la representacion de jarran los tribunales y deméas 6rganos
relacionados con el trabajo, pero no especificagnentlos parlamentos. El concepto de
igual salario por trabajo de igual valor signifiaadue habia que evaluar los empleos sobre
la base de las competencias, la responsabilidasl gandiciones de trabajo. En la mayoria
de los casos, los empleos ocupados predominantempot mujeres estaban
infravalorados. Deberia elevarse la consideraciénely valor de los empleos
predominantemente femeninos.

250. La Vicepresidenta empleadora de la Comision dgualtlad de Género dijo que todavia
guedaba mucho por hacer para establecer la igualdagénero. El Grupo de los
Empleadores creia que el mejor medio de lograetdadera igualdad era a través de un
mayor acceso a la educacion y a la formacion.
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251. El Presidente de la Comisién de la Igualdad de f®édgo que los debates sobre la

igualdad salarial eran particularmente complej@sOLLT, con su estructura tripartita, era el
foro ideal para examinar la cuestion. Cuando sspwian politicas de igualdad de género,
asi como los derechos de las mujeres, el acceSstaea los érganos politicos tendia a ser
mayor. Debian hacerse esfuerzos para dar prevalentas cuestiones de género, a la
igualdad y a los derechos de las mujeres en taedo&nhbitos. Cambiar la mentalidad de la
poblacion seria una tarea compleja, pero necepar@a avanzar hacia el logro de los
objetivos de igualdad de género. El orador espergba la igualdad de género
permaneciera en el programa de trabajo de la Q& glduturo previsible.

Discusion del proyecto de documento final:
«Para recuperarse de la crisis: Un Pacto
Mundial para el Empleo»

252.

253.

254,

255.

El Presidente encomi6 todo el trabajo realizadoChenision tenia ante si un proyecto de
documento final que se presentaba oficialmente pareexamen por la Mesa de la
Conferencia, de conformidad con el articulo 17,rgfér 2, del Reglamento de la

Conferencia. El texto era fruto del consenso aledozn el Grupo de Redaccion. Aunque
no era perfecto, pues necesitaba ciertas modifinasi de forma, el documento reflejaba
las opiniones de los tres Grupos v las diferentespectivas de las distintas regiones.

La Ponente felicito al Grupo de Redaccién por sodpetivo, constructivo y exitoso
trabajo, y reconocié la excelente labor de diratai@l Presidente. Observé que en el
documento se habian integrado las cuestiones flerdatas planteadas por la Comision
de la Igualdad de Género. Por otra parte, sefi@dagpreparacion tripartita del documento
habia sido una experiencia muy satisfactoria. Mé@sigamente, habia sido una «leccion
magistral de tripartismo», de dialogo social eni@actcy de despliegue de todas las
habilidades que ello requeria: mediacion, consuldsqueda del consenso. El resultado
era un documento cuidadosamente calibrado. La madfmrmo de que, tras examinar las
propuestas de la Oficina, el Grupo de Redacciériahdecidido preparar un Unico
documento final. Dicho documento final debia seioviario, facil de comprender y no
excesivamente prescriptivo. Se habian hecho muetfasrzos para incorporar la posicion
de los paises menos adelantados (PMA). En cuaat@structura, en la primera parte se
describia el contexto y el objetivo del documesto,la segunda figuraban los principios
para promover la recuperacion y en la tercera ggopcionaban orientaciones operativas
en forma de opciones de politica basadas en etdmnagde Trabajo Decente. En las dos
partes finales se trazaba el camino a seguir gfs@aba la importancia de la coherencia de
las politicas, de la cooperacion internacionalguae las respuestas fueran sostenibles y de
la necesidad de generar oportunidades de trabagntée por ultimo, se determinaba el
papel que la Organizacion debia desempefiar eadpaestas a la crisis y en la promocion
del desarrollo econémico y social.

El Presidente estaba de acuerdo con la Ponentegere Irespectaba a la calidad del trabajo
realizado por el Grupo de Redaccién. El proyectaaeumento final proporcionaba un
solido marco mundial. Tras presidir el Grupo de &e@n, habia aumentado su
admiracion por el tripartismo como método, no g@oa resolver problemas, sino también
para generar una vision y un compromiso compartidspaso siguiente seria hacer
avanzar el Pacto Mundial para el Empleo, haciéndtidad.

El Vicepresidente empleador expreso su satisfaqmdmel trabajo realizado. Para lograr el
consenso, cada parte habia tenido que hacer ciertassiones, pero la vision compartida
a la que se habia llegado era la mejor prueba a@action politica emprendida en aras del
bien comun. Si el documento se aprobaba, la Comisabria alcanzado un notable logro
tanto para la OIT como para la comunidad intermedioGracias a la representacion
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equilibrada que habian tenido las regiones, el Gy Redaccién habia dispuesto de
todos los elementos para construir un producto corsdlido. EI Grupo de los
Empleadores deseaba que el documento se convetiaraa declaracion de esperanza con
respecto a la recuperaciéon. El orador agradeciGrapbo de los Trabajadores y, en
particular, al Vicepresidente trabajador y a latgpaz de los trabajadores (Australia) todo
el trabajo realizado. Por ultimo, solicitd que etdmento se presentara a la Cumbre de la
OIT sobre la Crisis Mundial del Empleo que estaparsto de celebrarse.

256. La portavoz de los trabajadores en el Grupo de &&fadijo que se estaba viviendo una
de las crisis mas graves de la época actual. Edmestaba atravesando un momento
sombrio, en el que los trabajadores estaban pealisn empleo, sus pensiones y sus
medios de subsistencia, a lo que se afiadia elidekdfcambio climatico. Con ese teldon
de fondo, el tercer parrafo de la primera partepleyecto de documento final era de
maxima relevancia: el mundo tenia que superar§engsio y no seguir actuando como si
nada hubiera cambiado. La OIT gozaba de una magniisicién para trabajar en ello. La
labor precedente, realizada en el marco del Prag@enTrabajo Decente, el Programa
Global de Empleo y la Comision Mundial sobre la Birsion Social de la Globalizacion,
asi como laDeclaracion sobre la justicia social para una gldikacion equitativa,
de 2008, habia creado una sdlida plataforma parablar futura. Era especialmente
alentador que el proyecto de documento final irelaysubtitulos con expresiones como
«la recuperacion del empleo» y «creacion de puest®strabajo». Un desafio
particularmente importante era el logro de la mata social para todos, lo que suponia
establecer un régimen basico de proteccion soaiadmal. Las normas del trabajo debian
servir de guia, y los estabilizadores automatieodre ellos los salarios minimos, eran
particularmente relevantes para mantener o gerdgaranda a nivel nacional. Era
especialmente importante colaborar con los paise®sadelantados para avanzar hacia el
trabajo decente y el desarrollo. Por ultimo, ladora encomio todo el trabajo realizado
conjuntamente con el Grupo de los Empleadores wrebsque el debate habia sido
extraordinario e intenso. En definitiva, considarajue el documento final constituia un
buen pacto; al respecto, destacd la importanciajue en el documento se hubieran
incorporado plenamente las cuestiones de género.

257. El Presidente dio la palabra a los demas miembeok dComision, ya fuera para hacer
comentarios generales o sobre partes especifitdeaemento.

258. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia agradedas las contribuciones y dijo
gue el proyecto de documento final satisfacia bgseetativas de los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores y daba realce ezlale la OIT. El documento constituia
un punto de partida para la recuperacion y respoadas necesidades de los paises en
desarrollo. Asi, el proceso se habia abierto yaganun buen precedente para la OIT.
El resultado era un documento cuidadosamente adbbrue recogia la labor que habia
comenzado con |Beclaracion sobre la justicia social para una gldikacion equitativa,
de 2008. Ademas, mostraba a la comunidad intemalcicual era el papel de la OIT.
El Gobierno de Nueva Zelandia estaba a favor dalmiento.

259. La miembro gubernamental de Noruega se mostrdesdis del trabajo realizado por la
Comision. El documento final era un instrumentd €ni un tiempo de recuperacion. En él
se afirmaba claramente que era importante no serde la crisis como pretexto para
privar a los trabajadores de sus derechos. Haserla inaceptable, independientemente
del nivel de desarrollo. La crisis debia convestien un argumento mas para reforzar el
compromiso con respecto a las normas internacisndéd trabajo. En Noruega, una
importante medida incluida en el presupuesto dsetsado de 2009 preveia el aumento
de los fondos destinados a la inspeccion del toalidjdidlogo y la cooperacion entre los
interlocutores sociales y el Gobierno era un elémesencial del modelo noruego y debia
ser un elemento esencial de cualquier modelo eficaznegociacion colectiva y los

ILC98-Actas-19-Sp.doc 19/77



260.

261.

262.

263.

convenios colectivos eran fundamentales. Dichosneéos iban a desempefiar un
importante papel en el Pacto Mundial para el Emgotodo caso, lo mas importante era
asegurarse de que los principios de coherenciatyatbajo decente se transformaran en
herramientas practicas. Lograrlo era una respdigadbique incumbia a los empleadores,
los trabajadores y los gobiernos, asi como a la @¢Tconformidad con IBeclaracion
sobre la justicia social para una globalizacion égtiva, de 2008.

El miembro gubernamental de Argentina encomié todarealizada por la Comision.
Ademds, sefald la importancia del Pacto Mundiah pelr Empleo como medio para
fortalecer el papel de la OIT. En el proyecto deutheento se expresaba un claro mensaje
sobre la importancia central del empleo en el madeda crisis actual. La redaccion del
proyecto de documento se habia inspirado en elrdr@gde Trabajo Decente. El orador
consideraba que su region seria capaz de dar eufas propuestas contenidas en el
documento y trabajar conjuntamente con la OIT emamicacion. A pesar de que en el
documento se ofrecia una vision global, su aplica¢enia que ser a escala regional y
nacional. Respecto de su region, la Oficina Regdipaga América Latina y el Caribe
tendria que elaborar propuestas, coordinar meeidiagtar a los interlocutores sociales y
a los gobiernos a disefiar una hoja de ruta, jusio @rganizaciones regionales y
subregionales tales como los bancos regionalessiarallo.

La miembro gubernamental del Libano sefialé6 queoelmento seria asumido como
propio por cada pais y que, por lo tanto, en élatelbmarse en consideracién tanto las
necesidades como las capacidades de los paissscrhento también estaba vinculado
con la OIT en el nivel de sus disposiciones prpees. Por consiguiente, la cooperacion
y la coordinacién entre los organismos y agenctspetentes en el &mbito nacional e
internacional eran esenciales. En el proyecto dmirdento se hacia mencion a temas
como los relativos a las pequefias empresas y fepta informal. Sin embargo, no habia
referencia alguna al desarrollo rural. Por Ultimbservé que en el subpéarrafo 9) del
parrafo 9 se sefialaba que las acciones a corto pgan que ser coherentes con la
sostenibilidad econdémica, social y medioambieriske criterio también regia para las
acciones a medio y largo plazo.

La miembro gubernamental de la India felicitdé au@r de Redaccidén por el excelente

documento preparado. En éste se reflejaba la weckde que se produjese un cambio de
paradigma de desarrollo al permitir que el empldasypoliticas activas de mercado del

trabajo se convirtieran en las fuerzas impulsom$adecuperacion. El documento iba a
servir de guia y hoja de ruta para la formulacié@n piliticas y la gobernanza de la

respuesta a la crisis. También brindaria sustdmaeco de una globalizacién equitativa.

La oradora hizo suya la declaracion del portavozZlodetrabajadores e insistio en la

necesidad de poner en practica el Pacto Mundial gdedEmpleo. La OIT debia desempefiar
un papel fundamental no sélo en el plano multigdtesino también en el ambito nacional,

trabajando directamente con los Ministerios de dj@ab

El miembro gubernamental de Espafia dijo que apowbaroyecto de documento.
Al respecto, dio las gracias al Grupo de Redacp@msu labor. El producto de su trabajo
era un documento excelente y bien fundamentadoregoegia el consenso tripartito
alcanzado. Refiriéendose al parrafo 3 del documeatoprador propuso la siguiente
redaccion: «El mundo debe funcionar mejor», enrluga«El mundo debe superarse a si
mismo.» Refiriéndose al parrafo 26, sugirid6 queesdgiera «administracion del trabajo»
junto a «inspeccion del trabajo». Por ultimo, aéaglue la referencia contenida en el
parrafo 27 de I®eclaracion sobre la justicia social para una gldikacidén equitativade
2008, le parecia especial, dado que dicha Decfaraeia la guia y el mandato mas
destacado para la OIT con vistas al futuro quessabe disefiando para conseguir la
dimensién social de la globalizacién.
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264. El miembro gubernamental de Bélgica destaco elrdouslcanzado por los interlocutores
sociales en relacion con el proyecto de documeAtorespecto, consideraba muy
importante que la Comision informara a la Cumbréad®IT sobre la Crisis Mundial del
Empleo sobre el proyecto de pacto. El proyecto aeuhento era prudente y sobrio.
También hizo hincapié en la importancia que su &oli asignaba al hecho de que la
Oficina continuara sus actividades de seguimienémlisis de las respuestas a la crisis.
Refiriéendose a los debates anteriores de la Comisidgiri6 que se incluyese en el
documento la necesidad de garantizar la labor dedifainistracion del trabajo y de la
inspeccion del trabajo. Refiriéndose al parrafoelBel que se pedia que la OIT colaborara
con las Naciones Unidas y otras organizacionesnatgonales, dijo que, por el contrario,
se deberia instar a la comunidad internacionah gagticular al Banco Mundial y el FMI,

a que colaborasen con la OIT.

265. El miembro gubernamental de Jamaica, hablando embme de los gobiernos de los
Estados miembros de la Comunidad del Caribe (CARILE) acogié con entusiasmo el
proyecto de documento, en el que se expresada emmbiidad favorable hacia las
necesidades especiales de los paises en desgrtofigaises vulnerables, y en el que se
reflejaban las conclusiones de la Conferencia Titpade la OIT en el Caribe celebrada
recientemente. El orador recordd que las delibenasi del Grupo de Redaccién se habian
inspirado en una visién de futuro y en la necesiiagdroponer una respuesta mundial para
sacar al mundo de la crisis y para sentar las luEskss oportunidades en la etapa ulterior.

266. El miembro gubernamental de Camerun, hablando ebredel grupo africano, felicitd
al Grupo de Redaccion por su labor y acogioé coisfaation el proyecto de documento,
que a su juicio respondia a las preocupacionegrdelo africano. En Africa habia que
potenciar la produccion de riqueza para asegurarecion de puestos de trabajo. Africa
no debia seguir siendo tan solo un productor denmatprimas para el resto del mundo.
El continente africano necesitaba ayuda y las sedghjuego debian ser justas para todos.
Anadi6 que el grupo africano apoyaba el documento.

267. El miembro gubernamental de Australia dijo quebien su delegacion confiaba en la
decision del Grupo de Redaccion de preparar urolshicumento, se permitia recordar
gue la decision inicial de la Comision de redadias documentos respondia a una razon
especifica. El segundo documento, que seria massextse habia previsto con la idea de
incluir disposiciones mas especificas de politiaeaorientar la cooperacion técnica. Se
trataba de cuestiones tan importantes como lasajdesarrollaban en el documento que la
Comision tenia ante si, y por tanto también seddé$a dar una gran atencion y resonancia.

268. El Presidente precisé que la Oficina habia prepamdsegundo documento méas extenso,
pero que el Grupo de Redaccion habia decidido pepan solo documento.

269. El miembro gubernamental de la Federacion de Rligiaque el proyecto de documento
contenia todos los elementos esenciales que seakapede un Pacto Mundial para el
Empleo. Si bien era cierto que siempre habria mapgea mejorar el texto, acogié con
beneplacito el caracter sucinto del documento] gee se reconocia un nuevo paradigma
para las relaciones entre el Estado, las empresks yrabajadores, basado en los
principios centrales de la justicia social y latpozidn social. EI documento podria
convertirse en un muy eficaz instrumento para taegocion de las necesidades de los
trabajadores, los empleadores y las empresas. tPorparte, sefialo que suscribia el

® Bahamas, Barbados, Belice, Haiti, Jamaica, Suengrifrinidad y Tabago.
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273.

planteamiento hecho por el miembro gubernament8éligica, y reconocio que la OIT, y
su Director General en particular, habian desplegatomiables y vigorosos esfuerzos
para colaborar con otras organizaciones. Por liot@&m el documento se deberia instar a
otras organizaciones y a la comunidad internaciample colaboraran con la OIT.

El Vicepresidente trabajador agradecié a los miesigubernamentales por su apoyo al
proceso de redaccion. En las conclusiones de lde€otia Tripartita de la OIT para el
Caribe figuran principios similares a los estaliesien el documento ante la Comision.
Al referirse al parrafo 27, dijo que la idea de ghabalizacion equitativa debe convertirse
en un hecho. Pidi6 que se elaborase una simplkicgsopara avanzar a la accién practica
al tiempo que expreso que durante los proximos snas@odrian conmensurar y controlar
los progresos realizados.

El Vicepresidente empleador destacO el aporte derml@mbros gubernamentales a la
redaccion del proyecto de documento y a la inciugid el mismo de formulaciones que
respondieran equilibradamente a las necesidademades. El documento constaba de un
conjunto de politicas que se habian definido gsadalos esfuerzos desplegados
conjuntamente por los interlocutores sociales ynosmbros gubernamentales. Afadio
gue su Grupo apoyaba el documento.

El Presidente reafirmd que el proyecto de documenégentado era el resultado de un
consenso alcanzado una vez que se hubieron tomadonsideracion diversos intereses.
Ademads, hizo hincapié en que este equilibrio dabmdntenerse en la formulacién de las
eventuales enmiendas; al respecto propuso, en podiida Mesa de la Comision, el
procedimiento que se sintetiza a continuacion. ttaltiuenta de que todas las regiones
geogréficas habian estado representadas en el @eugedaccion, todas las propuestas de
enmienda deberian ser examinadas primeramentegenpal regional respectivo, antes de
su presentacion a la Secretaria. Se recomendabal dbeipo de Redaccion examinara
conjuntamente todas las enmiendas relativas a smanparrafo, y no por separado. Los
autores de las enmiendas tenian la posibilidad sitiraa las labores del Grupo de
Redaccion a fin de explicar sus propuestas de ewm@ieEl Grupo de Redaccion
examinaria todas las enmiendas, asi como los etestaportes de la Cumbre de la OIT
sobre la Crisis Mundial del Empleo. Se habia ptevigue el Grupo de Redaccion
presentaria un texto consolidado a la préxima sateda Comision Plenaria.

El Presidente de la Comision iba a presentar aulahbCe sobre la Crisis Mundial del
Empleo los importantes y notables progresos rafizaor la Comision.

Discusion general sobre el documento final

274.

275.

El Presidente dio la bienvenida a los miembrosadedmision e invité a la Ponente a que
presentara el proyecto de documento final, tituklélara recuperarse de la crisis: Un Pacto
Mundial para el Empleo», preparado por el Grup&eéeéaccion el dia anterior.

La Ponente expresé su satisfaccion por el heclyueda labor del Grupo de Redaccion se
hubiera desarrollado en un espiritu de plena cocp®r y respeto por los diferentes
puntos de vista, y con eficacia. El Grupo de Reddachabia examinado 19 enmiendas
presentadas oficialmente por miembros de la Comisié@ saber, los miembros
gubernamentales de Australia, Republica Checa,diéal§udafrica, Sri Lanka y Suiza, asi
como los miembros gubernamentales de los Estadembros de la UE y del grupo
africano. Se habian examinado todas las enmiendashgbian recibido apoyo. Los
miembros que habian asistido a la sesion del Gdep@edaccion habian sido invitados a
presentar sus enmiendas oralmente en la mismanddghabian accedido a retirar sus
enmiendas tras el debate con los miembros del Gdgdredaccién. El Grupo de
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Redaccion también habia tenido en cuenta los purgesciales de los debates de la
Cumbre de la OIT sobre la Crisis Mundial del Empledabia acordado algunos cambios
de forma. La oradora subrayé que las enmiendasapien sido retenidas por el Grupo de
Redaccion no modificaban sustancialmente el tegtop lo mejoraban. En ellas se
mencionaba especificamente la administracién déljo, la agricultura y, en un nuevo
parrafo (25), la financiacion necesaria para lleaala préctica las recomendaciones y
opciones de politica que figuraban en el Pacto Nliqra el Empleo. Por iniciativa del
grupo africano, se habian reforzado las referercladgualdad de género y al VIH/SIDA.
No se habia admitido una propuesta de enmiendargesta por la UE, la cual tenia por
objeto promover la colaboracion de las Nacionesdéliy otras organizaciones con la
OIT, por considerarse fuera del ambito del mandktoa Comisién. Sin embargo, la
oradora esperaba que los gobiernos, incluido eb gugpio, recordaran la necesidad de
colaborar entre organismos cuando actuaran ennel de dichas organizaciones. Por
ultimo, solicitd el apoyo de la Comision al nueeatob, que reflejaba plenamente el amplio
consenso alcanzado por el Grupo de Redaccion. @andando las gracias a los autores
de las enmiendas y a los miembros del Grupo dedeeatapor su dedicacion y su sentido
de la responsabilidad.

276. El Vicepresidente empleador dijo que su Grupo estabavor del proyecto de texto, que
habia sido redactado en un espiritu de flexibilidadse hacia eco de todas las
contribuciones realizadas. Aunque algunas de latameiones formuladas durante la
Cumbre de la OIT sobre la Crisis Mundial del Emppemrian haber ido mas alla del
contenido del texto, este Ultimo constituia un campso tripartito. El proyecto recogia
una perspectiva abierta al exterior, dentro deuld se consideraba la accién que debian
emprender los paises, asi como una perspectivaantdesde la que se exponia un plan
especifico de accion para la OIT. El hecho de duexe fuera el resultado del consenso
entre todas las partes afiadia valor a su pesacpokin efecto, transmitia a la comunidad
internacional el mensaje de que, en un momentoal@ grisis, que estaba afectando a los
empleadores, a las empresas y a los trabajadaréi® formularse una propuesta basada
en la accion concreta y en la realidad. EI GrupdodeEmpleadores estaba a favor del
proyecto, y prometia utilizarlo como base paraekfsierzos en pro de la recuperacion.

277. La portavoz del Grupo de los Trabajadores (Austyaijo que su Grupo se comprometia a
llevar a la practica las propuestas del texto, cnlyjeto fundamental era responder a la
crisis garantizando que el empleo fuera el elemeetatral de los esfuerzos para la
recuperacion. La creacion de empleo resultaba ederclos salarios minimos y la
negociacién colectiva eran indispensables parantizaa la supervivencia de las empresas
en activo y el mantenimiento de los empleos exiegerasi como la creacién de nuevos
empleos. La combinacién de trabajo decente y d#kaera importante para los paises
gue estaban trazando sus vias de desarrollo, a&l para las economias desarrolladas,
qgue buscaban el camino hacia un futuro mas ecald@it proyecto de texto contenia
opciones de politica para posibilitar esos avancasfuerza del compromiso se hacia
patente cuando el consenso se lograba medianegteiacion, como habia sido el caso
con el proyecto que se presentaba. El siguieni pasesario era el compromiso de todas
las partes para garantizar que el documento serpusm practica efectivamente. El Grupo
de los Trabajadores instaba a todos los gobierrtogbajar a nivel nacional para hacer
realidad el Pacto Mundial para el Empleo, y a queavirtieran en los defensores de una
accion multilateral en apoyo de la OIT y de lospaique lo necesitaran. El Pacto Mundial
para el Empleo deberia promoverse en la Cumbré-@tjue se celebraria proximamente,
asi como en la Cumbre del G-20, y deberia darsmacer en los foros de las Naciones
Unidas de préxima celebracién, con el fin de asmger de que se convirtiera en un
instrumento dindmico para la recuperacion. Los eyolois deberian facilitar, a través del
sistema multilateral, el acceso a los fondos dee@zion técnica para hacer posible el
desarrollo y la proteccion social. Debian estabfereriterios de referencia transparentes
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con el fin de facilitar la evaluacion de la aplidecdel Pacto Mundial para el Empleo en
los proximos afios.

El miembro gubernamental de Australia, hablando remmbre de los miembros
gubernamentales de los paises industrializados@mmomia de mercado (PIEN))acogié
con beneplacito el documento final y sefialé queekrasultado de los esfuerzos aunados
de los mandantes por buscar soluciones y genermeso en una época de crisis. El
documento reflejaba la importancia de situar el lempy las cuestiones sociales en el
centro de las politicas necesarias para lograplema recuperacién basada en el desarrollo
sostenible. Ademas, ponia de manifiesto un com@mroon un conjunto coherente de
respuestas de politica para la comunidad mundigkupo de los PIEM estaba convencido
de que la OIT tenia un papel esencial que desempefieelacion con el analisis y la
resolucion de la crisis. La comunidad internacipaalravés del G-20, la Cumbre Social
del G-8 y otras reuniones, habia solicitado lardmntion de la Organizacion para dar una
respuesta a la crisis teniendo en cuenta el emyple® cuestiones sociales. El proyecto de
documento final sintetizaba la respuesta y propoahia la plataforma ideal para la etapa
siguiente en el plano nacional. Sin embargo, larl@o habia concluido. La OIT disponia
ahora de un marco para aplicar respuestas pragtmagtinuaria prestando asistencia a sus
Miembros para una recuperacion centrada en el empleorador exhorté a la OIT a que
mantuviera a sus Miembros informados de los progres los efectos que se fueran
produciendo. Dio las gracias a los interlocutomsades y a la Oficina por su flexibilidad
y su capacidad de respuesta y encomié la ardua Yadlocompromiso de la secretaria. A
continuacion, formuld algunos comentarios sobrené&que adoptado en la Comision, con
la esperanza de que fueran utiles en el futuranagor parte del trabajo de la Comision
habia tenido lugar durante los didlogos tematigos,en opinion del orador podrian haber
sido menos numerosos y mas focalizados, lo cualéndejado tiempo suficiente para un
verdadero debate interactivo. Una contribucion malgola Oficina a la Comision, bajo la
forma de un panel constituido por miembros de lsmmai, podria haber resultado Gtil para
las deliberaciones y el proceso de redaccién. Lralite de la OIT sobre la Crisis Mundial
del Empleo habia sido asimismo un momento clavéadeonferencia, y no habia sido
posible incorporar la totalidad de sus conclusiares| documento final. El orador sugirié
gue cualquier acontecimiento futuro similar a larbue se celebrara con anterioridad, con
el fin de que la Comision pudiera disponer de fadaformacion al respecto para su labor
subsiguiente. El orador concluy6é sefialando querabajo de la Comision habia
desembocado en un producto que cumplia los obgetjue se habian fijado al respecto.

La miembro gubernamental de la Republica Checdahdb en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la tigjidacon satisfaccion el Pacto
Mundial para el Empleo. En este se establecia enspectiva tripartita respecto de las
medidas que habian de adoptarse en pro del esdmigleto de una globalizacion
sostenible y de la creacién de trabajo decente foa@s, y se respondia al desafio de
determinar de manera clara las principales estdas que era preciso adoptar medidas
para afrontar los efectos de la crisis y allanaraghino hacia la recuperacién. La oradora
reiter6 que las opciones de politica que se podéarelieve en el Pacto Mundial para el
Empleo eran convergentes con los campos de aagi@amentales definidos por la UE,
entre los cuales figuraban los siguientes: mantehempleo, crear de nuevos puestos de
trabajo, mejorar el entorno empresarial, mejorar dampetencias profesionales de los

" Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadéa, faj Republica Checa, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria,rdia, Irlanda, Italia, Japén, Repulblica de Corea,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajdsruega, Polonia, Portugal, Rumania, San
Marino, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Suecia,&diarquia, Reino Unido, Estados Unidos.
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trabajadores, dar respaldo a los mas vulnerabdgmyar la transicion hacia una economia
con niveles reducidos de emision de carbono. Lstereas de proteccion social y las
politicas de inclusion social desempefiaban un itapt# papel en la mitigacion de las
repercusiones sociales de la recesion. El resiabitatdo del crecimiento y del empleo
también conllevaban el apoyo a los principios ileelmercado. La UE estaba plenamente
decidida a ofrecer una respuesta multilateral doadh de cara a la crisis y volvié a
confirmar su apoyo a los paises en desarrollo. &denel respeto de las normas
internacionales del trabajo era esencial para pr@sta dignidad humana, el crecimiento
sostenible y el empleo. Conforme a lo solicitadogdds-20 y a la propuesta del G-8 en la
Cumbre Social celebrada en Roma, la OIT tendriaregiezar un seguimiento y analizar el
impacto de la crisis en el &mbito social y del exap fin de hallar soluciones. Por ultimo,
sefalé que el Pacto Mundial para el Empleo, juntolos planteamientos fundamentales
dimanantes de la Cumbre de la OIT sobre la Crisimdvdl del Empleo, constituian un
claro mensaje en el sentido de que los trabajadme®empleadores, los gobiernos y las
instituciones internacionales debian trabajar denems conjunta en pro de una
recuperacion sostenible.

280. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia dijo apmyaba la declaracion del grupo
de los PIEM, sobre todo respecto del consensatitipalcanzado en la formulacion del
Pacto Mundial para el Empleo y de las opciones sgiehabian previsto para los
interlocutores sociales, los gobiernos y la OlTzdHnincapié en que el consenso siempre
revestia importancia, incluso durante la fase eeugjon.

281. El miembro gubernamental del Japén manifestdé queahierno apoyaba las respuestas a
la crisis basadas en el trabajo decente. Obsergéhgbia expectativas respecto de la
naturaleza de las actividades de la OIT, tales cainfmrtalecimiento de la relacion entre la
sede de la OIT y sus oficinas exteriores y la cigteston de su posicion como unica
organizacion internacional encargada de las cuestitaborales. Hizo hincapié en que la
Reunion de Ministros de Trabajo de Asia y el Pagifjue se estaba celebrando en Ginebra
habia concentrado sus trabajos en las redes deidsetpara los desempleados. Tales
redes eran muy importantes para posibilitar laperacion de la crisis, como también para
plantear una perspectiva de mediano y largo pBgo.ultimo, dijo que su Gobierno se
comprometia a respaldar las actividades de la @@l enarco de la respuesta a la crisis.

282. El miembro gubernamental de Francia dijo que apmyab declaraciones de la UE y del
grupo de los PIEM. Expres6 su preocupacion pousziacia de referencias a la dimension
social de la globalizacion en el texto del Pactontal para el Empleo, dimensiéon que
habia sido sistematicamente mencionada duranteirebf@ sobre la Crisis Mundial del
Empleo. Hizo hincapié en que, de acuerdo con l@cauh en la pagina 9 de la version
francesa de la Guia de la Conferencia, aun eralpascluir una referencia en dicho texto.

283. El miembro gubernamental de Bangladesh dijo queaio el proyecto de documento
final. Al respecto, dio las gracias a los interkocas sociales y los miembros
gubernamentales por haber alcanzado el consensbatpi® permitido producir un texto
amplio y equilibrado. Tras poner de relieve qu€tamision habia cumplido su mandato,
el orador dijo que suscribia la opinién segun lal @l proyecto de documento era un
«s6lido producto politico para emprender accioigsfcativas». En cuanto a las labores
mismas de la Comisién, planteé dos cuestiones rifreplugar, destaco la utilidad de los
didlogos teméticos, que habian dado la ténica fmaralebates y para los trabajos del
Grupo de Redaccion; afiadio que esperaba que sedllieurso adecuado a algunas de las
ideas planteadas que no se habian recogido enct# Rhndial para el Empleo. En
segundo lugar, manifesté su esperanza de que jeBvos en materia de desarrollo que
figuraban en lugar destacado en el proyecto dendeto final se siguieran impulsando en
el contexto de las actividades futuras de la OHE ptras organizaciones internacionales.
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El miembro gubernamental de Espafia dijo que séadsoa las declaraciones del grupo de
los PIEM y de la Unién Europea. El orador afadié qpoyaba el establecimiento del
Pacto Mundial para el Empleo, y concluy6 recalcagde en laDeclaracion sobre la
justicia social para una globalizacion equitativde la OIT, de 2008, asi como en la
Constitucién de la OIT y en los textos basicos deOrganizacion que regulan su
actuacion, se encontraban las pautas de orientdeldacto Mundial para el Empleo.

El miembro gubernamental de Australia dijo que 8hicla declaracion del grupo de los
PIEM. Tras precisar que apoyaba el establecimigetdacto Mundial para el Empleo, el
orador pregunt6 qué iba a hacer la OIT para asegurpuesta en practica. A su juicio, el
Pacto proporcionaba un marco para intensificar distencia técnica prestada por la
Oficina; al respecto, hizo hincapié en que la asist técnica era necesaria para consolidar
la posicion central de la OIT y los esfuerzos mealos en la comunidad mundial para
lograr una globalizacion equitativa.

La miembro gubernamental del Libano dio las graels&rupo de Redaccién por el

proyecto de texto del Pacto Mundial para el Emptpee estaba muy bien formulado.

Refiriéndose al compromiso asumido por la Oficinke presentar al Consejo de

Administracion, en su reunion de noviembre de 2009,informe sobre las acciones

previstas por la OIT para llevar a la practica &tB Mundial para el Empleo, la oradora
recalcd que la adopcion de medidas préacticas aiEimente apreciada. Por otra parte,
observé que en el Pacto Mundial para el Emplecerftabia hecho referencia alguna a los
nacionales que regresaban a sus paises de origencomsecuencia de la crisis.

La miembro gubernamental de Namibia, hablando embn® del grupo africano, dijo que
Su grupo suscribia las opiniones favorables abkstamiento del Pacto Mundial para el
Empleo. Al respecto, hizo notar que la aspiraci@ lds paises africanos no era
exactamente «recuperar» los niveles de desempieempleo y desigualdad de antes de la
crisis, sino mas bien avanzar por una via de psogréddemas, dio las gracias a la
Comision por haber escuchado los puntos de vistasdpaises en desarrollo y velar por
que la perspectiva de estos paises quedara reflefael proyecto de documento final.

El Presidente, respondiendo a la preocupacion estada por la miembro gubernamental
del Libano, se remitié al dltimo inciso (sefialado pn guidn) del parrafo 26 del proyecto
de documento final, en el que se citaba la migrad&los trabajadores.

Respondiendo a la preocupacion manifestada poreshlono gubernamental de Francia, el
Presidente dijo que la Mesa de la Comision halbayasto no volver a abrir el debate
sobre el proyecto de documento final. Dicho estecip6é que la cuestion planteada por el
miembro gubernamental de Francia se tendria entawan el proyecto de resolucion.
Luego de efectuar consultas con los Vicepresidentls Secretaria a propdsito de las
modalidades que regirian dicha resolucion, el Beese confirmé que la Mesa iba a
proponer al Presidente de la reunién de la Confeaenn proyecto de resolucion en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17,rgfér 2), del Reglamento de la
Conferencia. El proyecto de resolucién seria débagior la Comision en su proxima
sesion, junto con el proyecto de informe de la Gaimi

La Comisién acordd proceder conforme a estas psbgsie

La Comisién adoptdé el documento titulado «Para perse de la crisis: Un Pacto
Mundial para el Empleo», en su forma enmendad&Ilp8rupo de Redaccion.

El Presidente felicité a la Comision, a los miensbael Grupo de Redaccion y a la
Secretaria por estos resultados finales. Se hidaiazado el objetivo gracias a la voluntad
comun de encontrar un consenso sobre un nUmeranodd denominadores comunes.
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Examen y aprobacion del proyecto de informe

293. El Presidente explicé que, tal como se habia adorda la sesion precedente, la Mesa de
la Comision habia redactado algunos péarrafos déctar formal para presentar a la
plenaria el Pacto Mundial para el Empleo, los aiase incluirian en la#Actas
Provisionalesde la Conferencia. La Comision pasd a examingoreyecto de dichos
parrafos.

294. Tras conocer los comentarios de algunos miembrés G@emision, en el sentido de que se
incluyera una referencia a los demas delegadoshabian participado en la Cumbre de
la OIT sobre la Crisis Mundial del Empleo, la Cadnisdecidié afiadir dichas referencias
en el segundo parrafo del proyecto de texto prapues

295. ElI miembro gubernamental de Francia dio las grexisMesa por las mejoras aportadas
al texto y por la elegante solucidon encontrada pacanocer las contribuciones de los
participantes de alto nivel en la Cumbre de la &ibre la Crisis Mundial del Empleo, asi
como la referencia a I®eclaracion sobre la justicia social para una gldiacion
equitativade la OIT. Destacd que de esta forma se reuniawlimaba a los diferentes
actores, ademas de dar un peso mayor a la labarQEmision.

296. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia digpsy@al proyecto de texto.

297. Los miembros gubernamentales de Libano, Nigerid Retno Unido pidieron que se
aclarara el caracter juridico del Pacto Mundialapar Empleo. Con respecto al cuarto
parrafo del proyecto de texto, el miembro gubermdatede Argentina pregunté si éste
parrafo implicaba que la aplicacién de la resolncé examinaria en la proxima reunion
del Consejo de Administracion.

298. Un representante del Consejero Juridico de la @Gami&, respondiendo a las preguntas
planteadas, explico que, independientemente de foeéh el nombre que se diera al
documento final, éste seria considerado como reigolule la Conferencia. Una resoluciéon
no era un documento juridicamente vinculante. Simbaggo, tanto el Consejo de
Administraciéon como la Oficina aseguraban un seg@rito a las resoluciones de la
Conferencia, actuando en conformidad con las nowiggsites y la practica establecida
desde hacia mucho tiempo. El orador explicé tamijéa el Pacto Mundial para el
Empleo se habia introducido oficialmente en lodvaj@s de la Conferencia tras su
aprobacién por el Presidente y los tres Vicepresedede la Conferencia el 13 de junio de
2009, cuando el Grupo de Redaccion presentd eeptoyle dicho texto.

299. El Vicepresidente empleador hizo hincapié en quer@yecto de resolucion reflejaba la
realidad que se habia examinado en la reunion deoma009 del Consejo de
Administracion, asi como en los debates de la démBlenaria y de la Cumbre de la OIT
sobre la Crisis Mundial del Empleo. Acto seguidarador se refirio a la pertinencia del
proyecto de texto, concebido para orientar a leessJde Estado, los interlocutores sociales
y la OIT en el disefio de sus respuestas a la.cAkigspecto, reiterd que la redaccién del
documento final y el texto en discusion era el ltado de la busqueda de soluciones de
compromiso y de un consenso entre todos. Concluydntervencién indicando que
aprobaba los parrafos introductorios del proyeettesto.

300. La portavoz de los trabajadores (Australia) dij@ @probaba la resolucion. Al respecto,
esperaba que el texto propuesto fuera asumido goopio por todos. Tras comentar que
la responsabilidad de divulgar el Pacto Mundialapal Empleo debia ser asumida por
todos en los paises respectivos, dijo que los jadbees iban a difundirla ampliamente,
aportando asesoramiento sobre las opciones parriposn practica sobre una base
tripartita. La oradora hizo hincapié en que el Grufe los Trabajadores deseaba que
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la OIT ocupara un lugar destacado a nivel inteoradj en el centro de las iniciativas
sobre el empleo y la proteccion social. Asimisnaiterd la importancia del Programa de
Trabajo Decente, de I®eclaracion de la OIT sobre la justicia social pamna
globalizacién equitativyy de la dimension social de la globalizacion. Tohaservar que el
Pacto Mundial para el Empleo era un documento \iNjo, que su Grupo esperaba con
interés el seguimiento de su aplicacién por el €ange Administracion. Al concluir,
puso de relieve que el proyecto de texto era unrdeato basado en el consenso, e indico
gue su Grupo apoyaba el proyecto de parrafos imttodos.

Tras el examen de las tres versiones linguistiea§omision aprob6 por consenso los
parrafos introductorios.

La Comision examino su proyecto de informe. Al prear dicho proyecto, la Ponente dio
las gracias a los Vicepresidentes empleador y jadbay a los diversos portavoces, asi
como a los miembros gubernamentales que habiaipadd plenamente en los debates
de la Comision. Asimismo, dio las gracias a losmfiieos del Grupo de Redaccién, cuya
buena voluntad y cuyos esfuerzos, desplegadoslaado de muchas horas de reunion,
habian permitido obtener el excelente texto detdPitundial para el Empleo, resultado

del consenso de los tres Grupos. La oradora di@ lguinformacién discutida en los

didlogos tematicos y las experiencias compartidas [os paises habian sido

enriquecedoras. Albergaba la esperanza de que ntérido de los debates hubiera
guedado fielmente recogido en el proyecto de inéprynpidio disculpas a los miembros

gubernamentales cuyas contribuciones individualde® didlogos tematicos no se habian
podido reflejar en toda su magnitud en el infordehido a la extension limitada del texto.
Para concluir, reconocio la maestria y eficienaalal conduccion del Presidente, cuya
contribucién habia sido determinante para el éétta Comision.

El miembro gubernamental de Espafia reconocio lar ledmlizada en la preparacion del
informe. Sin embargo, no se habia dispuesto daptienecesario para leerlo integramente,
y habia algunos problemas. Por ejemplo, observoeajqualgunas secciones se habian
resumido las intervenciones de los miembros gubsntales. Por lo tanto, era imposible
realizar modificaciones si en el texto no se hawacion de la intervencion especifica de
los miembros gubernamentales. Por consiguientéiGumie en la parte introductoria del
proyecto de informe figurara una frase del estilen el siguiente informe se presenta un
resumen de los debates mantenidos.»

El miembro gubernamental de la India propuso haearcion expresa de los paises cada
vez que en el proyecto de informe se hiciera refése a «varios miembros
gubernamentales ...» y cit6 el ejemplo del pariéib.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia sefia g su juicio, en el proyecto de
informe se reflejaban adecuadamente los debatescoBeecuencia, deseaba que se
adoptara el proyecto de informe tal como se hatoipugsto.

El miembro gubernamental de la Argentina apoy6é h&ervencion del miembro
gubernamental de Espanfia, y el Representante det&sz General respaldé la propuesta.

El Presidente invit6 a la Comisibn a presentar pagpuestas de enmienda. Varios
miembros presentaron correcciones a determinadoafgs para su incorporacion en el
proyecto de informe.

En su 18.2 sesion, la Comisién adopté por unantinelaproyecto de informe, en su
version modificada.
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309. El Presidente invité a la Comision a examinar lasim francesa y espafiola de los
parrafos introductorios del proyecto de Pacto Maigliara el Empleo. EI miembro
gubernamental de Francia sefial6 un problema dectash en la version francesa del
texto. El Presidente dijo que se daria curso aokeservaciones del Gobierno francés.
Habida cuenta de que no se manifestd ninguna dtjacion, se adopté el texto
introductorio.

310. El Presidente agradecio a los dos VicepresidengekyPonente de la Comision. También
dio las gracias al Grupo de Redaccion y, en paatica los portavoces del Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores. La ldbbGrupo de Redaccion habia sido
particularmente fructifera. El orador afiadié quedngoresidido la Comision habia sido
para él un placer y un honor. Los resultados abdws por la Comisién eran la prueba de
que, cuando prevalecian la voluntad comuan y unaigarflexibilidad, se podia encontrar
un numero maximo de denominadores comunes. Asimigimolas gracias a todas las
personas gque habian participado en las laborea @oiision, y declaré clausurada la
sesion de la Comision Plenaria sobre Respuesta€iasis.

Ginebra, 19 de junio de 2009. (Firmado) Z. Rapacki
Presidente

|. Dembshe
Ponente
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