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I. OBSERVACIONES E INFORMACIONES RELATIVAS A LAS MEMORIAS SOBRE LOS CONVENIOS RATIFICADOS
(ARTICULOS 22 v 35 DE LA CONSTITUCION)

A. Discusién sobre los casos de incumplimiento grave por los Estados Miembros de su obligacién de envio
de memorias y de otras obligaciones relacionadas con las normas

a) Omision de envio de memorias sobre la aplicacion
de convenios ratificados desde hace dos afios 0 méas

Un representante gubernamental del Reino Unido se dis-
culp6 en nombre de los territorios no metropolitanos de
Anguilla, Bermuda, Gibraltar, las Islas Virgenes Britani-
cas, las Islas Malvinas (Falkland), la Isla de Man y Santa
Helena, por no haber podido enviar las memorias solicita-
das en virtud del articulo 22 de la Constitucion. Recalco
que este incumplimiento no se debe a una falta de com-
promiso politico por parte de los territorios, sino a una
falta de capacidad. Recordd que los territorios no metro-
politanos suelen ser administraciones insulares muy pe-
quefias y en gran parte autbnomas, cuyos recursos huma-
nos y financieros son limitados. Los cargados calendarios
de envio de memorias suponen una carga incluso para la
mayor de las administraciones, y en el caso de las peque-
fias, sus recursos se ven sometidos a la tension de la alte-
racién de sus horarios de trabajo debida a la necesidad de
contratar o de mantener personal en caso de jubilacién,
enfermedad o pérdida fatal. No obstante, el orador ex-
presé su satisfaccion de que el Gobierno de Anguilla, tras
haber recibido asistencia técnica de la OIT, haya comple-
tado todas sus memorias pendientes, que han sido envia-
das recientemente a la Oficina junto con las memorias
pendientes en virtud del articulo 22 correspondientes a la
Isla de Man. En general, su Gobierno estad colaborando
con los gobiernos de los territorios no metropolitanos para
garantizar por que éstos sigan elevando el nivel de sus
derechos humanos. En la actualidad se estd trabajando
para extender a estos territorios algunos convenios fun-
damentales de la OIT. A ese respecto, se debe celebrar
que Santa Helena haya escrito a la Oficina solicitando que
le sea extendido el Convenio nim. 182.

Un representante gubernamental de la Republica Unida
de Tanzania reafirmé el compromiso de su Gobierno de
presentar memorias sobre los asuntos solicitados por la
Comisién de Expertos, dentro de los plazos establecidos,
a saber antes del 1.° de septiembre de 2009. Sefiald sin
embargo que algunas de las cuestiones planteadas ya han
sido superadas. Por ejemplo, la necesidad de contar con la
recomendacion del partido politico como condicién para
ser admitido en algun establecimiento de educacion supe-
rior, ya no se aplica. Sefial6 que desde 1955 su pais tiene
un sistema politico multipartidista y que la Unica exigen-
cia para ser admitido en los establecimientos de educacion
superior es ajustarse a las reglas que rigen esas institucio-
nes.

Un representante gubernamental de Togo explico que el
incumplimiento de su Gobierno de su obligacién de envio
de memorias relativas a un cierto nimero de convenios
esta relacionado con las numerosas dificultades que en-
torpecen el avance de su pais. La principal dificultad es la
escasez de recursos humanos calificados en nimero sufi-
ciente para recabar la informacién necesaria a la elabora-
cion de memorias. Se congel6 la contratacion en la admi-
nistracion publica y los inspectores del trabajo que se ju-
bilan no han sido reemplazados. En 2006 el pais sélo dis-
ponia de una quincena de inspectores que no consiguen
satisfacer las numerosas solicitudes de que son objeto.
Cabe considerar ademas, que se necesita actualizar las
calificaciones de dichos inspectores de modo que puedan
hacer frente a los nuevos desafios que plantea el mundo
del trabajo. Por otra parte, la prolongada crisis politica
que ha conocido el pais ha desestructurado el sistema de
coordinacion interna y externa de la administracion del

trabajo. Asi, la division de normas y relaciones interna-
cionales del Ministerio del Trabajo, encargada de dar se-
guimiento a los compromisos de Togo ante la OIT, no
estuvo operacional durante un largo tiempo. Esas dificul-
tades tuvieron un impacto negativo en la capacidad de
reaccion del Gobierno a las mdltiples demandas de la
Comision de Expertos.

No obstante, pese a los obstaculos, el Gobierno no per-
manecid inactivo. En 2008 se reestructur6 el Ministerio
del Trabajo, designandose un responsable y contratandose
personal. En vista de la necesidad de disponer de cuadros
capaces de elaborar memorias se pidié nuevamente a la
Oficina la asistencia técnica del Centro de Turin para
formar alrededor de 20 inspectores. La formacién de
15 inspectores se ha programado para julio de 2009. Cabe
esperar que la asistencia técnica solicitada desde hace tres
afios permita adquirir la capacidad necesaria para elaborar
y transmitir las memorias en forma adecuada.

La Comision tomd nota de la informacién comunicada y
de las explicaciones dadas por los representantes guberna-
mentales que hicieron uso de la palabra.

La Comision record6 que el envio de memorias sobre la
aplicacion de convenios ratificados constituye una obligacion
constitucional fundamental para el sistema de control. La
Comision subray6 la importancia que reviste el envio de
memorias, no sélo por el envio como tal, sino también para
que se respete el plazo estipulado. A este respecto, la Comi-
sion reiterd que la OIT podia brindar asistencia técnica para
contribuir al cumplimiento de esta obligacion.

En estas circunstancias, la Comision expresoé la firme es-
peranza de que los Gobiernos de Cabo Verde, Guinea, Gui-
nea-Bissau, Reino Unido (Islas Malvinas (Falkland), Islas
Virgenes Britanicas), Sierra Leona, Somalia, Republica Uni-
da de Tanzania (Zanzibar), Togo y Turkmenistan, que hasta
la fecha no han presentado las memorias sobre la aplicacion
de los convenios ratificados, lo hicieran lo antes posible, y
decidié mencionar estos casos en la seccion correspondiente
de su Informe general.

b) Omisidn de envio de primeras memorias sobre la
aplicacion de los convenios ratificados

La Comision tomé nota de la informacién comunicada y
reiterd la gran importancia que tenia el envio de las prime-
ras memorias sobre la aplicacion de los convenios ratifica-
dos. A este respecto, la Comision reiterd que la OIT podia
brindar asistencia técnica para contribuir al cumplimiento
de esta obligacion.

La Comision decidié mencionar en la seccion correspon-
diente de su Informe general los casos siguientes:

m  Antiguay Barbuda

— desde 2004: Convenios nims. 161, 182;
®  Armenia

— desde 2007: Convenios nims. 14, 150, 160, 173;
m Dominica

— desde 2004: Convenio nim. 169;

— desde 2006: Convenio nim. 147;

m Ex Republica Yugoslava de Macedonia
— desde 2004: Convenio nim. 182;

— desde 2007: Convenio nim. 144;

m  Guinea Ecuatorial

— desde 1998: Convenios nums. 68, 92;

m  Kirguistan

— desde 1994: Convenio num. 111;

— desde 2006: Convenios nims. 17, 184;
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m  Liberia

— desde 1992: Convenio niim. 133;

m  Saint Kitts y Nevis

— desde 2002: Convenios nims. 87, 98;

— desde 2007: Convenio num. 138;

m  Santa Lucia

— desde 2002: Convenio num. 182;

m  Santo Toméy Principe

— desde 2007: Convenios nims. 135, 138, 151, 154,
155, 182, 184;

m  Seychelles

— desde 2007: Convenios nums. 73, 144, 147, 152,
161, 180;

m  Tayikistan

— desde 2007: Convenio num. 182;

®m  Turkmenistan

— desde 1999: Convenios nims. 29, 87, 98, 100, 105,
111.

c¢) Omision de envio de informacion en respuesta a los
comentarios de la Comision de Expertos

Una representante gubernamental de Cabo Verde pre-
sentd excusas por la falta de envio de las memorias debi-
das por su pais en virtud del articulo 22. Ello obedece
fundamentalmente a la falta de informacion resultante de
la escasez de recursos materiales y humanos. Se compro-
metio a enviar todas las memorias debidas en funcién de
lo cual reiter6 su pedido de asistencia técnica a la OIT.
Destac6 que pese a lo anterior su pais elaboré un nuevo
Codigo del Trabajo, promulgado en abril de 2008, que
respeta los principios y las disposiciones de los convenios
internacionales del trabajo y otras normas internacionales,
tales como las referidas a los trabajadores domésticos y a
los trabajadores migrantes.

Un representante gubernamental del Congo recordd que
las memorias que espera la Comision de Aplicacion de
Normas se refieren a las respuestas a las observaciones
que la Comision de Expertos ha formulado en su informe
de 2009 y a la sumision a las autoridades competentes de
los instrumentos adoptados por la Conferencia. El informe
de la Comision de Expertos indica que se han recibido del
Congo 17 memorias y se espera recibir tres mas. Una ob-
servacion, que data de 2004, concierne al Convenio sobre
la administracion del trabajo, 1978 (nim. 150). Todas las
demés observaciones y las solicitudes directas datan de
2008. Respetuoso de sus obligaciones, el Congo prepara
en la actualidad esas memorias, que llegarén a la Oficina
al mismo tiempo que las debidas en 2009, es decir, antes
del 1.° de septiembre de 20009.

En lo que respecta a las sumisiones, el informe de la
Comisién de Expertos recuerda la comunicacion de di-
ciembre de 2007, que indicaba que el Ministro de Trabajo
habia solicitado a la Secretaria General del Gobierno que
sometiera a la Asamblea Nacional 34 convenios y 43 re-
comendaciones internacionales del trabajo, que ain no
han sido transmitidos. Habida cuenta del retraso observa-
do en las sumisiones, el Ministerio de Trabajo espera po-
der ratificar rapidamente los instrumentos y los ha some-
tido por temas, acompafiandolos de comentarios tales que
en el caso de los convenios sirvieran para su ratificacion,
y en el de las recomendaciones, las hiciera susceptibles de
incorporarlas a la legislacién nacional. En el curso del
segundo trimestre de 2008, el Ministerio del Trabajo y la
Secretaria General del Gobierno llegaron a la conclusion
de que cada instrumento debia ser sometido por separado.
Asi, los convenios deberan ir acompafiados de los textos
necesarios para su ratificacion, labor que se esta realizan-
do actualmente en el Ministerio del Trabajo, si bien no se
ha informado a la Oficina del retraso observado en el
tramite relativo a la sumision.

En conclusion, el orador reafirmé que el Congo tiene la
voluntad de respetar sus obligaciones pero que, teniendo
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en cuenta el pesado tramite de ratificacion, seria Gtil que
la Oficina Subregional de Yaundé acuda en mision para
apoyar los esfuerzos realizados por el Ministerio del Tra-
bajo para resolver esta cuestion.

Un representante gubernamental de la Republica Islamica
del Iran lamenté el incumplimiento de su Gobierno de
cumplir con la obligacion de envio de memorias en virtud
del articulo 22 dentro del plazo establecido. Sefial6 que la
omision de envio de informacién en respuesta a los co-
mentarios formulados por la Comision de Expertos ha
dado al Gobierno la oportunidad de tratar este tema con
mas precision. Explico que los retrasos se produjeron en
la recepcidn de la informacién proveniente de las provin-
cias. No obstante, garantiz6 que su Gobierno estaba ple-
namente dispuesto a cumplir con su obligacién de sumi-
nistrar informacion.

Una representante gubernamental de Irlanda sefial6 que
la omisién de envio de respuestas a las observaciones de
la Comisién de Expertos respecto de los convenios men-
cionados proviene de la presion del trabajo resultante de
las negociaciones minuciosas en curso con los interlocu-
tores sociales, que comprende el cumplimiento de los
compromisos de conformidad con dichos acuerdos, tales
como la legislacion. Se piensa presentar de inmediato
varias memorias pendientes, y las memorias que faltan
seran presentadas a la brevedad.

Con respecto a la ausencia de informacion sobre la pre-
sentacion a las autoridades competentes de los instrumen-
tos adoptados por la Conferencia en las siete Ultimas reu-
niones, sefialé que su pais esta estudiando los instrumen-
tos de la OIT que deben ser considerados en forma priori-
taria por las autoridades competentes pertinentes, con el
objeto de obtener la aprobacion del Gobierno, ya sea para
ratificar los convenios y adoptar las recomendaciones en
cuestion o para obtener el acuerdo de postergar la ratifica-
cién o adopcidn hasta que la legislacion y la préctica estén
en conformidad con las disposiciones de los instrumentos
de la OIT.

Un representante gubernamental de Liberia declardé que
su Gobierno ya ha enviado las memorias relativas a la
aplicacion de los Convenios nims. 22, 53, 55, 58, 92,
105, 111 y 112, aungue aun no se ha acusado recibo de
ellas. ElI Gobierno se ha enfrentado a problemas de capa-
cidad en la tarea de presentar las memorias, pero en octu-
bre de 2008 la Oficina prestd asistencia técnica y se capa-
citd a los funcionarios competentes. Indic6 que el resto de
las memorias se enviara en su debido momento. Destacd
la mejora en cuanto al nimero de memorias enviadas, a
saber, ninguna en 2007, tres en 2008 y 14 (de un total de
18) en 2009, y reiter6 el compromiso de su Gobierno de
enviar el resto de memorias pendientes.

Una representante gubernamental de Nigeria destacé el
compromiso de su Gobierno de cumplir con sus obliga-
ciones constitucionales, incluyendo el envio de memorias.
Reconocid que en ciertos casos la Comision de Expertos
ha indicado que la informacion contenida en éstas es in-
adecuada. Admitié ademas que su Gobierno debe hacer
frente a problemas relacionados con la capacidad para
elaborar dichas memorias. En consecuencia, solicitd asis-
tencia técnica, la cual podria redundar en una mejora in-
mediata en el cumplimiento de las obligaciones de envio
de memorias, como en el caso de Liberia.

Una miembro gubernamental de Uganda present6 sus ex-
cusas por el retraso de varios afios en la sumision de los
instrumentos adoptados por la Conferencia a las autorida-
des competentes y por la omisién del envio de memorias
sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones.
Lo anterior se debe a la escasez de personal y a la debili-
dad de los vinculos entre los distintos ministerios, institu-
ciones y departamentos involucrados en la aplicacion de
la ley. Reafirmd el compromiso de su Gobierno de cum-
plir con sus obligaciones relativas al envio de memorias.
El primer paso en esta direccién fue el envio, en noviem-
bre de 2008, de las memorias pendientes relativas a los



convenios ratificados. Asimismo, se identificaron en los
diferentes ministerios y departamentos, puntos focales
para mejorar en el futuro el envio de las mismas. A su
entender, las memorias pendientes y las respuestas a las
observaciones de la Comisién de Expertos se enviaran a
la Oficina en noviembre de 2009.

Un representante gubernamental de Panama, refiriéndose
al parrafo 36 del Informe, indic6 que desde la celebracién
de la reunién de la Comision de Expertos, el Gobierno ha
enviado respuestas a la mayoria de los comentarios de la
Comisién. Se comprometio a enviar lo que resta en un
tiempo perentorio.

Una representante gubernamental de Paraguay, refirién-
dose a los parrafos 36 y 87 del informe de la Comisién de
Expertos, indico que en el mes de agosto de 2008 ha asu-
mido un nuevo Gobierno, que desde sus inicios ha tenido
una relacién estrecha con la OIT. Asi, en el mes de febre-
ro de 2009, el Presidente de la Republica ha suscrito el
nuevo Programa Nacional de Trabajo Decente, con la
presencia del Director de la Oficina Subregional de la
OIT para el Cono Sur de América Latina y el Ministro de
Justicia y Trabajo, asi como de los presidentes de las
principales organizaciones de empleadores y de trabajado-
res. Indica que se han tomado con mucha seriedad los
comentarios realizados por la Comision de Expertos y que
el Gobierno se compromete a responder en el corto plazo
y a reflejarlos en las disposiciones legislativas. En cuanto
a los comentarios de los 6rganos de control, sefialé que el
Gobierno se compromete a dar respuesta en 2009 a las
observaciones y solicitudes directas formuladas por la
Comision, en oportunidad de enviar las memorias respec-
tivas. En lo concerniente a los instrumentos adoptados por
la Conferencia, el Gobierno solicitd a la Secretaria de la
Comision copias auténticas de los instrumentos corres-
pondientes a los comentarios y se compromete a enviar el
texto de los convenios al Poder Ejecutivo, a fin de que se
encamine el procedimiento correspondiente. Asimismo,
se pondra en conocimiento de las principales organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores el texto de la infor-
macion que Paraguay enviard oportunamente al Director
General.

Un representante gubernamental de la Republica Checa
presentd sus excusas por la omision del envio de algunas
memorias sobre convenios ratificados. Ello se debi6 a una
situacion inesperada que afect6 al personal involucrado en
esa tarea, que ya se ha resuelto. Espera por consiguiente
gue su pais retorne rapidamente a la situacion habitual de
cumplimiento de su obligacion de envio de memorias.

La Comision tomd nota de la informacién comunicada y
de las explicaciones dadas por los representantes guberna-
mentales que hicieron uso de la palabra. La Comision insis-
tié en la crucial importancia que tiene, para la continuacion
del dialogo, que la informacion transmitida en repuesta a los
comentarios de la Comisidn de Expertos fuera clara'y com-
pleta. Reiterd que ése era un aspecto que formaba parte de
la obligacion constitucional de envio de memorias. A este
respecto, la Comision expreso una seria preocupacion por el
elevado numero de casos de omision de envio de informacion
en respuesta a los comentarios de la Comision de Expertos.
La Comision recordd que los gobiernos pueden solicitar la
asistencia técnica para superar cualquier dificultad que tu-
viesen que afrontar en responder a los comentarios de la
Comisién de Expertos.

La Comision instd a los Gobiernos de Bolivia, Burundi,
Cabo Verde, Republica Checa, Congo, Dominica, Gambia,
Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Re-
publica Islamica del Iran, Irlanda, Islas Salomén, Kir-
guistan, Republica Democratica Popular Lao, Liberia, Nige-
ria, Paraguay, Reino Unido (Bermudas, Gibraltar, Islas
Malvinas (Falkland), Islas Virgenes Britanicas, Santa Ele-
na), Federacion de Rusia, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Tailandia, Republica
Unida de Tanzania, Togo y Uganda a que no escatimen es-
fuerzos para transmitir, lo antes posible, la informacion soli-

citada. La Comision decidié mencionar estos casos en la sec-
cién correspondiente de su Informe general.

d) Informaciones escritas recibidas hasta el final de la
reunion de la Comision de Aplicacién de Normas *

Barbados. Desde la celebracion de la reunién de la Co-
mision de Expertos, el Gobierno envié respuestas a la
mayoria de los comentarios de la Comision.

Belice. Desde la celebracién de la reunién de la Comi-
sion de Expertos, el Gobierno envid respuestas a la ma-
yoria de los comentarios de la Comision.

Botswana. Desde la celebracion de la reunion de la Co-
mision de Expertos, el Gobierno envié respuestas a todos
los comentarios de la Comision.

Chad. Desde la celebracion de la reunion de la Comi-
sion de Expertos, el Gobierno envid la primera memoria
sobre la aplicacion del Convenio nim. 138 y respuestas a
la mayoria de los comentarios de la Comision.

Cote d’Ivoire. Desde la celebracion de la reunion de la
Comisién de Expertos, el Gobierno envid respuestas a
todos los comentarios de la Comision.

Dinamarca (Groenlandia). Desde la celebracién de la
reunién de la Comisién de Expertos, el Gobierno envié
respuestas a todos los comentarios de la Comisién.

Dinamarca (Islas Feroe). Desde la celebracién de la
reunién de la Comisién de Expertos, el Gobierno envié la
mayoria de las memorias debidas sobre la aplicacion de
los convenios ratificados y respuestas a todos los comen-
tarios de la Comision.

Dominica. Desde la celebracion de la reunién de la Co-
mision de Expertos, el Gobierno envié las primeras me-
morias sobre la aplicacion de los Convenios nims. 135,
144,150 y 182.

Ex Republica Yugoslava de Macedonia. Desde la celebra-
cién de la reunién de la Comision de Expertos, el Gobier-
no envio respuestas a la mayoria de los comentarios de la
Comision.

Francia (San Pedro y Miqueldn). Desde la celebracién
de la reunién de la Comision de Expertos, el Gobierno
envid respuestas a la mayoria de los comentarios de la
Comision.

Francia (Tierras australes y antérticas francesas). Desde
la celebracion de la reunion de la Comision de Expertos,
el Gobierno envi6 respuestas a todos los comentarios de
la Comisién.

Gambia. Desde la celebracion de la reunién de la Comi-
sion de Expertos, el Gobierno envié las primeras memo-
rias sobre la aplicacion de los Convenios nims. 105, 138
y 182.

Hungria. Desde la celebracion de la reunion de la Co-
misién de Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a todos
los comentarios de la Comision.

Republica Democratica Popular Lao. Desde la celebra-
cion de la reunion de la Comision de Expertos, el Gobier-
no envié las primeras memorias sobre la aplicacion de los
Convenios nims. 138 y 182.

Liberia. Desde la celebracion de la reunién de la Comi-
sion de Expertos, el Gobierno envié las primeras memo-
rias sobre la aplicacion de los Convenios nims. 81, 144,
150y 182.

Malta. Desde la celebracion de la reunién de la Comi-
sion de Expertos, el Gobierno envio respuestas a la ma-
yoria de los comentarios de la Comision.

Namibia. Desde la celebracién de la reunion de la Co-
misién de Expertos, el Gobierno envio respuestas a todos
los comentarios de la Comision.

Nicaragua. Desde la celebracién de la reunion de la
Comision de Expertos, el Gobierno envid respuestas a
todos los comentarios de la Comision.

Noruega. Desde la celebracién de la reunion de la Co-
misién de Expertos, el Gobierno envid respuestas a todos
los comentarios de la Comision.

! La lista de las memorias recibidas figuran en el anexo I.
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Paises Bajos (Aruba). Desde la celebracion de la reunién
de la Comisién de Expertos, el Gobierno envié respuestas
a la mayoria de los comentarios de la Comision.

Panama. Desde la celebracion de la reunién de la Comi-
sion de Expertos, el Gobierno envid respuestas a la ma-
yoria de los comentarios de la Comision.

Papua Nueva Guinea. Desde la celebracién de la reunion
de la Comisién de Expertos, el Gobierno envié respuestas
a la mayoria de los comentarios de la Comision.
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Reino Unido (Anguilla). Desde la celebracion de la reu-
nion de la Comisién de Expertos, el Gobierno envié todas
las memorias debidas sobre la aplicacion de los convenios
ratificados y respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comision.

Rwanda. Desde la celebracion de la reunion de la Comi-
sion de Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a todos los
comentarios de la Comision.



B. Observaciones e informaciones sobre la aplicacion de convenios

Convenio nim. 29: Trabajo forzoso, 1930

MYANMAR (ratificacién: 1955)
Ver tercera parte.

Convenio nim. 35: Seguro de vejez (industria, etc.), 1933

CHILE (ratificacion; 1935)

Una representante gubernamental se refiri6 en primer
lugar al actual Sistema Previsional y a la contribucién de
la OIT en su gestacion. Afirmé que la proteccion de los
ingresos en los afios de vejez es el componente fundamen-
tal del actual sistema de proteccion social de Chile. La
base de este sistema de proteccion social es la Reforma
Previsional Estructural del afio 2008 al Sistema Previsio-
nal de capitalizacion individual implementado en Chile a
partir del afio 1981. La reciente reforma se basa en el Sis-
tema de Pensiones solidarias que establece el denominado
«pilar solidario» que cubre a quienes, por diversas razo-
nes, no logran ahorrar lo suficiente para financiar una
pensién digna. La reforma brinda proteccion a todos los
trabajadores del pais, tanto a los dependientes como a los
independientes, permanentes, ocasionales o temporales,
mujeres y hombres. La cobertura de este nuevo sistema
previsional es universal.

Consider6 que este nuevo sistema premia el ahorro y el
esfuerzo personal: aquellos que coticen mas en el sistema
previsional gozardn de mejores pensiones. También es
una reforma que apoya a los que se quedan atrés: el enve-
jecimiento y el retiro del mercado laboral no pueden ser
sinénimos de pobreza o de una brusca caida en las condi-
ciones de vida. El nuevo sistema no sélo apoya a quienes
viven en la pobreza. Con la reforma, la clase media podra
tener una real acogida en el sistema de pensiones, con la
seguridad de que sus esfuerzos y ahorros previsionales
estardn debidamente protegidos y remunerados. Una ma-
yor seguridad para las personas no sélo contribuye a la
equidad, sino también al crecimiento. Cuando las perso-
nas se sienten mas seguras, se atreven, emprenden, inno-
van, llevan sus mejores ideas a la practica y crean riqueza
y prosperidad.

La OIT tuvo histéricamente una vision critica del Sis-
tema Previsional chileno de capitalizacion individual del
decreto-ley nim. 3500, implementado en Chile a partir
de 1981. Ese régimen, a pesar de que permitié colaborar
junto a otras reformas institucionales y economicas al
desarrollo de un mercado de capitales y a promover una
etapa de crecimiento, violaba los principios basicos de los
sistemas de seguridad social promovidos por la OIT en
forma tripartita. En tal sentido, la solidaridad, la cobertu-
ra, la equidad de género vy la falta de representacion de los
asegurados eran aspectos que imposibilitarian su legitimi-
dad social. En este contexto, la OIT publico estudios criti-
cos de este sistema ya en el afio 1992. Entre los afios 2001
y 2003, siguiendo los lineamientos de la Resolucién rela-
tiva a la Seguridad Social de la Conferencia Internacional
del Trabajo de 2001, la Oficina presté actividades de co-
operacion técnica, para identificar aspectos prioritarios de
la reforma. A partir de estos trabajos en el 2002, el Depar-
tamento de Seguridad Social en Ginebra conjuntamente
con la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América
Latina, y la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda de Chile, suscribieron un Convenio para la eje-
cucion de un Proyecto denominado «Desarrollo de un
Modelo para la Proteccion Financiera de los sistemas de
pensiones en Chile», iniciando el disefio de un modelo
para estimar costos de los distintos componentes del sis-
tema existentes y capacitar a funcionarios de esa entidad

en materias previsionales. Producto de esta cooperacion
se publico también en el 2003 el libro «Proteccion social
en Chile: Financiamiento, Cobertura y Desempefio, 1990—
2000», documento en el que se constata el nivel de frag-
mentacion en la prevision social y los subsidios moneta-
rios junto a sus impactos en el desempefio de la cobertura.

En el 2004, la OIT organizo6, junto con el Ministerio de
Trabajo y la Fundacién Chile 21, un seminario interna-
cional sobre el futuro de la prevision social en Chile, y se
convocd a actores sociales, expertos y parlamentarios en
la senda de buscar una transformacién del sistema. Se
mantenia la cooperacion mediante el Proyecto «Apoyo a
la Direccion de Presupuestos para el proceso de reforma
previsional», la contribucidén al disefio de un modelo ac-
tuarial, y la profundizacién de los analisis de la interac-
cién entre la dinamica del mercado laboral y el desempe-
fio de la seguridad social.

Durante el 2006 se inici6 en Chile la fase de elabora-
cién del Proyecto de Reforma, y el aporte de la OIT fue
esencial tanto en la fase de diagnostico del modelo cues-
tionado, como en el disefio final de la Propuesta de Re-
forma Previsional que fue promulgada en marzo de 2008,
como ley nim. 20255. Es la reforma social de mayor en-
vergadura en materia fiscal realizada en los ultimos veinte
afios. Un paso fundamental para lograr esta reforma fue la
creacion previa de un Fondo de Reserva de Pensiones. Un
sistema actuarial cada tres afios permitird evaluar la sus-
tentabilidad de dicho fondo, este afio corresponde efectuar
la primera evaluacion. Las proyecciones de beneficiarios
obtenidas en el modelo indican que el Sistema de Pensio-
nes Solidarias pasard de una cobertura total estimada en
torno a 600.000 beneficiarios en diciembre de 2008 a cer-
ca de 1.200.000 beneficiarios en diciembre de 2012.

El segundo punto abordado fue la respuesta de Chile a
las recomendaciones del documento GB.277/17/5, de
marzo de 2000. Respecto del sistema de pensiones esta-
blecido en virtud del decreto-ley nim. 3500, de 1980, y
de la recomendacion segdn la cual deberia ser administra-
do por organizaciones sin fines de lucro, declaré que la
administracién del sistema pasa al Instituto de Seguridad
Laboral (ISL), al Instituto de Previsién Social (IPS), a las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), y a la
Administradora de Fondos de Cesantia (AFC). EI' ISL y el
IPS son entes publicos, por una parte, y las AFP y el AFC
entidades privadas sin fines de lucro.

Refiriéndose a la recomendacion segun la cual los re-
presentantes de los asegurados deberian participar en la
administracion de dicho sistema, en las condiciones que
determine la legislacion y practica nacional, declaré que a
partir de la Reforma Previsional del 2008, los usuarios del
sistema son esenciales en el control de su implementacion
y operacién, asi como en la evaluacion y formulacién de
propuestas de politicas destinadas a fortalecer su desarro-
llo. El nuevo sistema incorpora una Comision de Usuarios
del Sistema de Pensiones, entidad que tiene las funciones
de informar a la Subsecretaria de Previsién Social y a
otros organismos publicos del sector, sobre las evaluacio-
nes que sus representados efectlen sobre el funciona-
miento del sistema de pensiones y proponer las estrategias
de educacion y difusién de dicho sistema.

Respecto de la recomendacién segin la cual los em-
pleadores deberian aportar recursos al sistema de seguros,
declar6 que el empleador aporta al sistema previsional
creado a partir de la reforma, financiando la cotizacion
destinada al financiamiento del seguro a que se refiere el
articulo 59 del decreto-ley nim. 3500 de 1980, esto es, el
seguro de sobrevivencia, y se mantiene el financiamiento
del seguro obligatorio contra accidentes y enfermedades
profesionales y del seguro de cesantia.
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A continuacién, se centrd en brindar respuesta a las re-
comendaciones formuladas en el informe adoptado por el
Consejo de Administracion sobre la reclamacion presen-
tada por el Colegio de Profesores de Chile A.G. en virtud
del articulo 24 de la Constitucion (documento
GB.298/15/6, marzo de 2007). En primer lugar se refirié a
la recomendacion de adoptar todas las medidas necesarias
para resolver el problema del atraso en el pago de las co-
tizaciones a la seguridad social correspondientes a las
asignaciones de perfeccionamiento profesional por parte
del empleador. Al respecto, manifestd que para resolver el
problema de los atrasos en el pago de cotizaciones de
seguridad social en la educacién publica, municipalizada
y particular subvencionada, se ha fortalecido el sistema de
control de las subvenciones, mediante el fortalecimiento
de los mecanismos de fiscalizacion de la utilizacion de los
recursos traspasados por el Estado para los fines que son
transferidos, incluyendo el pago de remuneraciones y las
cotizaciones previsionales al sistema previsional. Destac6
también el aumento de la fiscalizacién por parte de la
Direccion del Trabajo.

Subray6 finalmente que en caso de acciones judiciales,
Chile se encuentra implementando gradualmente desde
marzo de 2008 una reforma de la justicia laboral sin pre-
cedentes que ha permitido una contundente rebaja en los
tiempos de duracién de los juicios, impactando positiva-
mente como disuasivo de los incumplimientos laborales.
En la Nueva Justicia, los trabajadores que no cuentan con
los medios para financiar su defensa pueden acceder a un
servicio publico gratuito de defensa judicial, a través de
un Programa de Defensoria Laboral que proporciona ase-
soria oportuna, especializada y de calidad a los trabajado-
res.

Respecto de la recomendacion de garantizar la aplica-
cién de sanciones disuasivas a los empleadores que se
atrasan en el pago de dicha asignacion, indico que existe
una compleja estructura de remuneraciones que complica
la determinacién de los montos adeudados cuando se re-
tarda el pago de alguna asignacién, por lo que tanto la
Contraloria General de la Republica como la Direccion
del Trabajo deben asumir la resolucion oportuna de estas
materias. En cuanto a los empleadores del sector de la
educacion municipalizada, donde se concentraban los
mayores problemas, la Ley Organica Municipal ha sido
modificada para sancionar debidamente al alcalde en cuya
municipalidad se incumpla en el pago oportuno de sus
obligaciones y entre ellas las cotizaciones previsionales
para con sus trabajadores, incluidos los docentes. A partir
de la definicidn de la conducta calificada como «notable
abandono de deberes», se permite la sancién de destitu-
cién y de inhabilitacion para ejercer cargos publicos, me-
dida drastica disefiada para disuadir el incumplimiento
normativo de todo orden, incluyendo también el previsio-
nal. Ademas, la Reforma Previsional del afio 2008 aumen-
ta la responsabilidad de alcaldes y otras autoridades res-
pecto del incumplimiento en el pago de las cotizaciones
previsionales del sistema, que correspondan a sumas des-
contadas con tal propésito a las remuneraciones de los
funcionarios publicos, cuando sea aplicable lo dispuesto
en los articulos 12 y 14 de la ley nim. 17322 o el inciso
vigésimo tercero del articulo nim. 19 del decreto-ley
num. 3500, de 1980, constituira infraccion grave al prin-
cipio de probidad administrativa contemplado en el arti-
culo 52 de la ley nim. 18575, Orgéanica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto con fuerza de ley nim. 1, de 2001, del Ministe-
rio Secretaria General de Gobierno.

Los alcaldes que cometan la infraccién referida en el
inciso precedente, incurriran en la causal de cesacion en el
cargo prevista en el articulo 60, letra ¢) de la ley nam.
18695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto con fuerza de ley nim. 1, de 2006, del Ministe-
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rio del Interior. Igual sancidn se aplicara a los concejales
que cometieren dicha infraccion con motivo del desempe-
fio como alcaldes suplentes.

La Contraloria General de la Republica, de oficio o a
peticidn del cualquier concejal, efectuard las investigacio-
nes que procedan con el objeto de verificar las infraccio-
nes correspondientes. Esto no impide la realizacién de
sumarios administrativos destinados a hacer efectiva la
responsabilidad de funcionarios municipales.

Respecto de la denominada «deuda histérica» generada
como consecuencia de la falta de pago de la totalidad del
salario de conformidad con el DL 3551 de 1981, a casi
80.000 maestros, privados de salario, afectando su dere-
cho a seguridad social a partir del afio 1981, indic6 que la
misma constituye una reclamacion politica de los trabaja-
dores de la educacién respecto de cierta asignacion espe-
cial que les fuera concedida en caracter «no imponible,
esto es, sin servir a la base de calculo para la determina-
cién de la cotizacion previsional. Declard que se trata de
una reclamacion politica, y la existencia de deliberaciones
en el Congreso Nacional de Chile, en una Comision Espe-
cial de «deudas histéricas» en la Camara de Diputados
representa el interés de éstos por conocer esta demanda.
El Congreso, si bien no cuenta con atribuciones para pro-
mover leyes que involucren gasto fiscal, en esta comisién
analiza las diversas peticiones o demandas historicas de la
ciudadania, con la finalidad de contar con una posicion
sobre éstas y establecer prioridades en la agenda social y
politica.

Respecto a las observaciones de enero de 2008, referen-
tes a las observaciones del Circulo de Oficiales de la Po-
licia en retiro por la pérdida de sus derechos adquiridos
relativos (quinquenio penitenciario) para el personal de
gendarmeria, informd que el referido beneficio fue una
remuneracion establecida por el decreto con fuerza de ley
(DFL) num. 2, de 1971, del Ministerio de Justicia, dictado
por el Presidente de la Republica, en virtud de la facultad
que le confirié el articulo 117 de la ley nim. 17399, y
beneficio al personal del Servicio de Prisiones (hoy Gen-
darmeria de Chile) entre el 2 de enero de 1971 y el 31 de
diciembre de 1973. A contar del 1.° de enero de 1974, el
decreto-ley num. 249, de 1973, sobre Escala Unica de
Sueldos, al tiempo que ordend la aplicacion de este siste-
ma Unico y uniforme de remuneraciones para todos los
trabajadores del sector pablico pertenecientes a las insti-
tuciones enumeradas por el propio texto legal, entre las
cuales el Servicio de Prisiones, derogd expresamente to-
dos los regimenes remuneratorios existentes al 31 de di-
ciembre de 1973, entre ellos el de esta entidad, no habien-
do exceptuado de tal derogacion al «quinquenio peniten-
ciario». Atendiendo que las pensiones de jubilacion de los
personales adscritos al régimen de la Direccién de Previ-
sion de Carabineros (ex Caja de Prevision de Carabine-
ros), se determinan sobre la base de las remuneraciones
imponibles que, inscritas en el ordenamiento de pagos, le
son aplicables al momento de acogerse a retiro, es un
hecho que el «quinquenio penitenciario» fue considerado
para las liquidaciones correspondientes a los funcionarios
del ex Servicio de Prisiones que se alejaron de la institu-
cién con derecho a pension durante el tiempo en que di-
cho estipendio estuvo vigente, es decir, entre el 2 de enero
de 1971 y el 31 de diciembre de 1973. En consecuencia,
como el «quinquenio penitenciario» dejé de pagarse al
personal del Servicio de Prisiones a contar del 1.° de ene-
ro de 1974, las pensiones de los funcionarios que se aco-
gieron a jubilacién después de esta fecha fueron determi-
nadas sin considerar dicha remuneracién por cuanto ya no
formaba parte del total de haberes legalmente valido para
estos efectos.

En general, los trabajadores publicos chilenos mantie-
nen demandas abiertas respecto de cambios en los com-
ponentes de su estructura de remuneraciones, pero por
tratarse de funcionarios bajo regimenes estatutarios, estos
cambios se regulan por ley. En ese contexto, se trata de



demandas politicas, no de incumplimientos de las obliga-
ciones de los servicios empleadores. Los cambios de
asignaciones estan relacionados a cambios en los disefios
de los servicios, modernizaciones de los sistemas u otros.
Declaré que dado que algunos de estos cambios legales
no han sido consultados o negociados con las organiza-
ciones, su Gobierno comprende la posicidn de los trabaja-
dores en este punto, pero las posibilidades reales de anali-
zar y resolver todos los temas que puedan plantear los
trabajadores publicos deben conciliarse con otras urgen-
cias del pais.

Manifesto que el Gobierno comprende que las reclama-
ciones de los trabajadores se relacionan a la posibilidad de
acumular mas recursos a sus fondos previsionales, a partir
de la eventual cotizacién asociada a la asignacion respec-
tiva, y, en ese contexto, ha privilegiado analizar solucio-
nes directas al mejoramiento de las condiciones de retiro
de los funcionarios. Se han generado una serie de leyes de
retiro con acuerdo de los gremios y se han implementado
otros instrumentos para que el trabajador no pierda ingre-
sos y pueda acogerse a jubilacién. Citd como ejemplo la
entrega de un bono mensual que acompafiara a los jubila-
dos del sector de por vida, y que completara los ingresos
de su pension. Esta iniciativa estd vigente desde la ley
nam. 20305, Bono Post Laboral, a partir del 1.° de enero
de 20009.

Ademaés del Bono Post Laboral, cada gremio del sector
publico cuenta en la actualidad con leyes especiales que
mejoran las condiciones de retiro, negociadas sectorial-
mente. Para la Administracion Central del Estado se esta-
blece la ley nim. 20212, que se hace cargo de la demanda
de la Agrupacién de Empleados Fiscales respecto del
«dafo previsional» de ese sector; para el sector de la edu-
cacion municipal, la ley nim. 20158; para el sector de
salud municipal, la ley nim. 20157, y ademas los funcio-
narios municipales cuentan con la ley num. 20198, entre
otras.

Los miembros empleadores agradecieron al representante
gubernamental la informacion detallada que habian pro-
porcionado y recordaron que la Comision de Expertos
habia sefialado el caso que nos ocupa con una doble nota
a pie de pagina, y que se estaba debatiendo sobre él con el
telén de fondo de la crisis econémica. Recordaron,
ademas, que Chile ha sido el primer pais en ratificar el
Convenio num. 35, el cual ha sido ratificado Unicamente
por 11 paises y denunciado por un pais. EI Grupo de Tra-
bajo Cartier habia clasificado el Convenio nim. 35 entre
los instrumentos obsoletos, entre los cuales cabe incluir
los convenios ya dejados de lado, asi como aquellos otros
que el Consejo de Administracion habia invitado a los
Miembros a denunciar, animéndoles a su vez a ratificar
otros convenios mas recientes sobre los mismos asuntos,
y en el presente caso, el Convenio sobre las prestaciones
de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128).

Observaron que el articulo 10 del Convenio nim. 35 es
una pieza fundamental de los comentarios de la Comisién
de Expertos vy, a la sazon, el motivo principal del debate.
El caso viene siendo objeto de comentarios de la Comi-
sion de Expertos desde 1983 y fue debatido en la Comi-
sion de la Conferencia en cinco oportunidades, la méas
reciente en 2004. El caso surgid inicialmente por el esta-
blecimiento de un nuevo sistema de pensiones en virtud
del decreto-ley nim. 3500, de 1980, y el presente examen
se relaciona con la crisis econdmica. Segun establece el
Convenio, el sistema de pensiones debe ser administrado
por instituciones sin animo de lucro, y con la participa-
cion de los representantes de los asegurados, condiciones
que no cumple el nuevo sistema de pensiones instaurado
en el pais.

Puesto que este nuevo sistema incumple abiertamente
las disposiciones del Convenio, la Unica solucién que
puede adoptar Chile es denunciar dicho Convenio a fin de
mantener el nuevo sistema, que, en gran medida, funciona
correctamente. Pese a que el Consejo de Administracion

habia invitado a los Estados parte en el Convenio ndm. 35
a denunciarlo y a ratificar, en cambio, el Convenio
nam. 128, conviene observar que, con respecto a la admi-
nistracion y financiacién del sistema de pensiones, el
Convenio nim. 128 no difiere del Convenio nim. 35. Asi
pues, los miembros empleadores consideraron que el pre-
sente debate sobre esta cuestion es, en cierto modo, irre-
gular. Si bien coincidieron con la decision del Consejo de
Administracion de clasificar el Convenio nim. 35 como
obsoleto, recordaron que la Comisién de la Conferencia
habia concluido en 1995 que éste requeria ser revisado.
Chile es uno de los primeros paises que ha privatizado el
sistema de pensiones y, muchos paises, especialmente de
América Latina, han seguido su ejemplo. La tentativa de
impedir el desarrollo de los sistemas privados de pensio-
nes esta abocada al fracaso, razén por la cual es absurdo
exigir a Chile el cumplimiento del Convenio nim. 35.
Aunque el actual sistema de pensiones en Chile incumple
flagrantemente el Convenio, en tanto en cuanto la OIT
considera dicho Convenio como obsoleto, es contradicto-
rio solicitar al Gobierno que garantice la aplicacion del
mismo.

Los miembros trabajadores manifestaron su sorpresa
puesto que el Gobierno proporciona a la Comision infor-
maciones sobre la ley votada en marzo de 2008 y en vigor
desde julio de ese afio, que aporta modificaciones impor-
tantes al sistema de pensiones, tanto mas cuanto que, al
parecer la Comisién de Expertos no fue informada acerca
de la adopcién de dicha ley. Este caso es importante, tanto
porque no se respetaron los procedimientos constituciona-
les de la OIT como por razones de fondo, a saber, la poli-
tica de pensiones aplicada con trasfondo de crisis econé-
mica y financiera. Desde la instauracion del nuevo siste-
ma de pensiones fundamentalmente contrario al Conve-
nio, los sindicatos chilenos se dirigieron a la OIT sin que
ello provocara reacciones por parte del Gobierno. Presen-
taron entonces una reclamacion de la Constitucion de la
OIT en virtud del articulo 24, sobre la que se pronuncié el
Consejo de Administracion en marzo de 2000 adoptando
un informe que contiene tres recomendaciones. Primero,
que el nuevo sistema de pensiones sea administrado por
instituciones sin fines de lucro, es decir, ni por bancos ni
por seguros que imponen comisiones de gestidn colosales
que absorben casi un tercio de las cotizaciones pagadas;
segundo, que los asegurados participen en la gestion del
sistema, lo que no ocurre en Chile, y por ultimo, que los
empleadores contribuyan junto con los trabajadores a fi-
nanciar las pensiones, lo que no es asi tratindose de un
sistema de capitalizacion. ElI Gobierno de Chile no ha
respondido nunca a estas recomendaciones. Como conse-
cuencia de la crisis financiera y econémica, y debido a la
quiebra del sistema de fondos privados de pensiones, el
Gobierno debid reformar el sistema, instaurando una pen-
sion social de base para las personas de 65 afios y mas que
no perciben el minimo social o que dejaron de percibirlo.
La reforma en cuestion tiene dos grandes lagunas: la nue-
va pension social de base no hace mas que paliar la caida
vertiginosa de las pensiones privadas, que descendieron
en muchos casos por debajo del nivel minimo. Se trata de
una cruel leccién para los paises que adoptaron o que con-
templan adoptar el «modelo chileno», basado en la colo-
cacion de los fondos en las plazas financieras que admi-
nistran bancos o empresas de seguros, ya que corren el
riesgo de encontrarse con los mismos problemas: jubila-
dos sin garantia alguna respecto del monto de sus pensio-
nes y un Estado que se ve obligado a instaurar un nuevo
régimen de pensiones. El fracaso del modelo chileno
constituye un importante mensaje para los dirigentes y las
instituciones mundiales, en el sentido de que es necesario
que regimenes de pensiones estables formen parte de las
politicas elaboradas para luchar contra la crisis. La segun-
da laguna apunta a que el Gobierno no ha aprovechado la
oportunidad ofrecida por la adopcidn de la nueva ley y los
cambios acaecidos en la situacion financiera para respon-
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der favorablemente a las recomendaciones del Consejo de
Administracién. Todavia no se ha asociado y ni siquiera
informado a los asegurados sobre la manera en que se
administran sus pensiones. Dicha gestién sigue persi-
guiendo fines de lucro puesto que la nueva ley se limita a
suprimir las comisiones fijas de las sociedades financieras
encargadas de la administracién. Los empleadores siguen
sin contribuir a la financiacion de las pensiones. El Gnico
cambio operado consiste en que el seguro de invalidez y
de supervivencia dejara de ser administrado por fondos
privados y quedara a cargo de los empleadores. El hecho
de que segun el sistema actual el empleador pueda retener
hasta el 20 por ciento de la remuneracion de los asalaria-
dos, a titulo de cotizaciones sociales, sin que se realice
control alguno sobre el pago efectivo de las mismas a las
cajas de la seguridad social y sin que el empleador pueda
ser sancionado, provoca estupor. Esta es la situacién de
80.000 profesores desde hace casi 30 afios, con las conse-
cuencias que ello tiene en sus derechos y pensiones. Lue-
go de transcurridos tantos afios, la omision del pago de
sus cotizaciones sociales constituye una deuda considera-
ble. EI Gobierno no ha querido responder nunca a las re-
comendaciones del Consejo de Administracién en el caso
de la reclamacion presentada por el Colegio de Profesores
de Chile. Cabe destacar no obstante que el Gobierno con-
templa medidas para examinar la cuestion de los retrasos
acumulados y que actualmente discute con los profesores
propuestas muy concretas a ese respecto. Por otra parte, la
nueva ley de 2008 deberia permitir colmar la brecha colo-
sal de las cotizaciones impagadas y contemplar sanciones
financieras adecuadas. Es de lamentar que el Gobierno no
haya proporcionado informacién oportunamente sobre las
medidas adoptadas sobre esta cuestion.

El miembro trabajador de Chile reconocié los esfuerzos
de los gobiernos democraticos por mejorar el sistema de
seguridad social, especificamente en la cobertura a los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad y especifico
que la reforma impulsada por la Presidenta Bachelet
apunta a dar pensiones de asistencia a quienes no pudie-
ron cotizar durante su vida de trabajo, y a aquellos cuyos
fondos acumulados son insuficientes para la pension
minima. Subray6 que esa reforma establece el fortaleci-
miento de un soporte solidario, la creacion de una pensién
basica de aproximadamente 150 dolares para el 60 por
ciento de la poblacion més pobre y un aporte solidario a
las rentas menores. Toda esa reforma se implementa con
los impuestos del pueblo chileno.

Al tiempo que reconociod estos esfuerzos, subrayd que
los trabajadores siguen a la espera, como lo sefiala la Co-
mision de Expertos en un ultimo informe, de que el Go-
bierno chileno dé respuesta a las recomendaciones formu-
ladas en los afios 2000 y 2007 en los informes sobre las
reclamaciones adoptadas por el Consejo de Administra-
cion, referidas al incumplimiento de los convenios sobre
seguridad social. Esas recomendaciones instan al Gobier-
no de Chile a reformar el sistema de administracion de
fondos privados de pensiones, a tomar medidas para re-
solver el problema del atraso en el pago de las cotizacio-
nes a las asignaciones de perfeccionamiento profesional y
a resolver el atraso en el pago de la deuda histérica de los
salarios de los maestros que ha afectado sus derechos a la
seguridad social.

Resaltaron que los problemas estructurales de la admi-
nistracion de fondos privados de pensiones siguen vigen-
tes, y se pueden resumir en ocho aspectos:

1) La OIT ha recomendado que el sistema de pensiones
deberia ser administrado por entidades sin fines de
lucro. Sin embargo, en la actualidad las administra-
doras de fondos de pensiones (AFP) siguen siendo
empresas privadas altamente rentables para sus ad-
ministradores, uno de cada tres pesos cotizados son
para ellas. Estas son manejadas por un exclusivo

club de directores cuyo criterio de seleccion no es
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conocido, al igual que sus rentas. Las AFP tienen
una gran influencia politica y econémica en el pais,
de manera que han decidido invertir solamente en 60
empresas en donde sus propietarios son afines a sus
tendencias econdmicas y politicas.

2) La OIT le ha sefialado al Gobierno que los represen-
tantes de los trabajadores asegurados deben tener
participacion en la administracion del sistema. Sin
embargo, los trabajadores no tienen ninguna partici-
pacion en las decisiones sobre la manera en que se
administra su dinero (inversion, gestion y control).

3) La OIT también le ha insistido al Gobierno que los
empleadores deberian aportar recursos al sistema de
pensiones. Esto sigue igualmente incumplido, debido
a que los trabajadores aportan el 100 por ciento de la
cotizacion a su cuenta individual, la que es desconta-
da mes a mes; el empleador no realiza aportes a este
fondo.

4)  En relacion a la cobertura, cerca del 40 por ciento de
la poblacién esta fuera del sistema, lo que produce
una carga exagerada para el Estado. Las estadisticas
muestran que tan sélo el 11 por ciento de los trabaja-
dores cotizan regularmente.

5) Las cotizaciones de mas del 50 por ciento de los tra-
bajadores no alcanzan para garantizar una pension
minima.

6) El sistema pensional se basé en la rentabilidad que

podian tener en los mercados financieros. Sin em-
bargo, esta premisa de garantia de la sustentabilidad
del sistema ha resultado desmentida. A lo largo del
altimo siglo los mercados financieros mundiales es-
tuvieron la mayor parte del tiempo a pérdida y rara
vez superaron la inflacién. Esta situacion ha sido
agravada por la crisis financiera mundial actual.
La capitalizacion y rentabilidad de los fondos de los
trabajadores, produjeron pérdidas que van del 30 al
40 por ciento de lo acumulado y su significado en
afios de cotizaciones significa entre 7 a 14 afios co-
mo promedio. De esta situacion nadie se hace res-
ponsable, el Gobierno se declara imposibilitado por
ley y los empresarios administradores aducen que
son cosas del mercado. En concreto muchos trabaja-
dores no han podido jubilarse y otros no lo podran
hacer porque sus fondos son insuficientes.

7) Esta situacion se agrava porque este sistema es obliga-
torio, no existe la libre eleccion para optar por otros,
en si, los trabajadores cotizantes estan cautivos.

8) Este sistema Unico en el mundo, permite al emplea-
dor descontar la cotizacion, declararla y no deposi-
tarla en la cuenta individual del trabajador, es la mal
Ilamada «declaracion y no pago».

Recalcé que el movimiento sindical cree firmemente en
que se debe avanzar en la concrecion de los principios
fundamentales de la seguridad social: sistema democrati-
€0, recaudacion centralizada, pluralismo y competencia en
las inversiones, solidaridad entre las generaciones, susten-
tabilidad financiera, estricta prohibicion para la inversion
de recursos en activos riesgosos, un sistema tripartito de
control y vigilancia con participacion de los usuarios,
garantia publica, aporte de los empleadores (hoy inexis-
tente) y universalidad. Estos principios hacen que el sis-
tema sea sustentable en el tiempo y conlleva un elemento
importante que es la solidaridad. La proteccion social es
un eje indivisible de la justicia social y el trabajo decente.

Pidi6 a la Comision de la Conferencia que inste al Go-
bierno de Chile a que dé respuesta a las observaciones



hechas en los informes de los afios 2000 y 2007, en lo refe-
rido a las medidas para garantizar los derechos de los traba-
jadores en el sistema de pensiones, y al pago de la deuda
histérica del Colegio de Profesores. Subrayé que de no ser
asi, se veran en la obligacion de presentar una nueva recla-
macion contra el Gobierno, por el incumplimiento de los
Convenios nims. 102 y 35 antes de la prdxima reunion de
la CIT (2010). También solicité que la Comisién de Nor-
mas urja al Estado de Chile a que realice una reforma es-
tructural del sistema privado de pensiones en el que se des-
arrollen los principios fundamentales enunciados y el Esta-
do cumpla con un papel central dentro del sistema garanti-
zando la mas amplia y decisiva participacion de los actores
sociales, y que para ello la OIT brinde asesoria técnica a los
interlocutores sociales y al Gobierno.

El miembro empleador de Chile opin6 que la crisis tam-
bién repercute en los sistemas de reparto, pues efectiva-
mente 57 de los paises con dicho sistema aumentaron la
tasa de cotizacion, 18 aumentaron la edad de jubilacién, 28
han cambiado las formas de célculo de la pension, por
ejemplo mediante la disminucién de la tasa de reemplazo y
el aumento del nimero de afios requeridos para jubilarse.

Refiriéndose a la viabilidad de los sistemas de reparto,
informé que el porcentaje de trabajadores mayores de
sesenta afios en el mundo es del 10,7 de la poblacion en
2007 y en 2050 llegara al 22 por ciento. En América Lati-
na y el Caribe esa situacién es actualmente del 9,1 y en
2050 sera del 24,3. En Europa es del 21,1 y llegara al
34,5 por ciento. Con este cuadro demografico resulta in-
viable un sistema en el que los trabajadores activos pa-
guen las pensiones de los pasivos. Por eso un conjunto de
25 paises ya han reemplazado sus sistemas de reparto por
un sistema de capitalizacion, por una razon practica y no
ideoldgica como se pretende. Los sistemas basados en el
reparto no son viables por la inversion de la piramide de-
mogréfica. Declara que si bien se dice que esta en quiebra
el sistema previsional, no se sabe en qué se basa eso.
Los sistemas de pensiones estan llamados a responder
de inversiones durante treinta o cuarenta afios y por con-
siguiente su rentabilidad tiene que ser analizada en ese
periodo de tiempo y no sélo en uno, dos o tres afios. Estos
instrumentos se valorizan diariamente, por tanto estan
sujetos a ciertas volatilidades del mercado, pero a largo
plazo siempre han obtenido rentabilidades elevadas. Por
tanto, una pérdida en la valorizacién no significa una
pérdida, puesto que existe un ciclo de recuperacion. En el
caso de Chile, los fondos que mas perdieron, los mas
agresivos con mayor inversion en renta variable, perdie-
ron un 28 por ciento, pero en lo que va de este afio han
tenido ya una rentabilidad del 20 por ciento, lo que de-
muestra la necesidad de analizar estos temas a largo pla-
zo, sobre todo cuando sabemos que esta crisis no es la
primera y que otras han sido debidamente superadas. Es
innegable que al sistema privado, basado en la capitaliza-
cién, le afecta la crisis econémica; sin embargo, también
los sistemas llamados de beneficio definido o sistemas de
reparto también se ven afectados por la crisis.

Declar6 que, por tanto, hay que preguntarse si los cam-
bios paramétricos que se han hecho en los sistemas de re-
parto en el mundo no son expresion de un efecto muy fuer-
te de la crisis econdémica sobre ellos, y no dan cuenta de
una enorme pérdida para quienes han hecho sus aportes.
Porque, por ejemplo, entre los cambios parameétricos mas
comunes estan el aumento en la tasa de cotizacion (entre el
afio 1995 y 2005, 57 paises la aumentaron en su sistema de
reparto) y el aumento por ley de la edad de jubilacion (entre
1995 y 2005, 18 paises la aumentaron). ¢No es eso expre-
sién de una pérdida? Hay también otros ajustes parametri-
cos a la férmula en que se calculan los beneficios: disminu-
cion de la tasa de reemplazo, aumento del ndmero minimo
de afios de cotizacion para tener derecho a pensidn, dismi-
nucién del porcentaje de devengo de las pensiones, ajuste
del nimero de afios tenidos en cuenta para calcular el sala-
rio de referencia, cambio del mecanismo de indexacion e

inflacion de las pensiones (entre 1995 y 2005, 28 paises
han hecho ajustes de esta naturaleza). ¢Puede uno decir que
es un sistema de beneficio definido y seguro cuando quien
cotizo para jubilar a los 60 afios se da cuenta que tiene que
hacerlo 5 afios después, o cuando a quien contribuyé para
obtener una tasa de reemplazo del 70 por ciento se la baja-
ron al 50 por ciento? La crisis econdmica también afecta, y
mas fuertemente, a los sistemas de beneficio definido. Re-
cordd que respecto de las inversiones, el delegado trabaja-
dor aludié a que se hacian en unos pocos instrumentos,
instrumentos de empresas sobre los cuales se ejercia alguna
influencia o eran conocidos. En el caso chileno, mas del
40 por ciento de las inversiones en fondos de pensiones se
hacen en instrumentos emitidos en el exterior, sin poder
influir en los bonos del tesoro norteamericano donde estan
invertidos ni sobre las acciones de las grandes compafiias
del mundo. Su seleccion sélo esta guiada por dos criterios:
la mejor rentabilidad y la mayor seguridad de los fondos.
Todos los instrumentos en los que invierten los fondos de
pensiones estan en una lista que autoriza la ley y la superin-
tendencia de AFP. Respecto a algunos comentarios sobre
cémo ha funcionado el sistema chileno, la representante
gubernamental chilena dijo que la Presidenta de la Re-
publica formé una comisidn de expertos para analizar el
sistema previsional que llegd a unas conclusiones, entre las
cuales: 1) que el sistema de pensiones de capitalizacion de
pension individual ha funcionado adecuadamente durante
26 afios; 2) que va a pagar pensiones parecidas al sueldo a
todos los trabajadores que han cotizado regularmente; 3)
que nunca ha habido fraude ni mal manejo de los fondos; 4)
gue han hecho una extraordinaria aportacién al desarrollo
econémico del pais. Por lo tanto, exhort6 a no ideologizar
un tema, y subrayé que es necesario dar una respuesta al
problema de las pensiones. Consider6é que dados los cam-
bios demograficos, las respuestas que dan los sistemas de
reparto o de beneficios definido no es la adecuada, respon-
den mucho mejor los sistemas de capitalizacion. En cuanto
al impacto que éstos pueden experimentar en una crisis
econémica, manifesté que es menor que el impacto que
sufren aquellas personas a las que se prometié un beneficio
definido y esa definicién no se pudo cumplir por razones
economicas de los Estados.

El miembro trabajador de Francia indic6 que la Comi-
sion de Expertos considera que el Gobierno no ha dado
curso a las recomendaciones adoptadas por el Consejo de
Administracién desde 2000, las cuales preconizan: la ad-
ministracion del sistema de pensiones establecido en 1980
por instituciones sin fines de lucro; la participacion de
representantes de los asegurados en la gestion de dicho
sistema, y la contribucion de los empleadores en la finan-
ciacién de las pensiones. Ahora bien, no se ha observado
ningun progreso desde entonces. La memoria del Gobier-
no tampoco proporciona informaciones sobre la aplica-
cién de las recomendaciones formuladas por el Consejo
de Administracién en 2007, en el marco de la reclamacion
presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de
la OIT, por el Colegio de Profesores de Chile, pese a la
enorme deuda histdrica acumulada, que el Gobierno cali-
fica como reivindicacion politica. Subray6 también que el
hecho de que el Consejo de Administracion deje de lado
los Convenios nims. 35 y 37 significa que ya no se pe-
diran memorias detalladas periédicamente, pero deja in-
tacto el derecho de invocar las disposiciones en virtud de
los articulos 24 y 26 de la Constitucion o de formular co-
mentarios destinados a la Comisién de Expertos en el
marco de su actividad de control regular.

Los sistemas de pensiones de los cuales el chileno es el
precursor no son sino cuentas de ahorro individuales, a las
que no contribuyen los empleadores y sin derecho de su-
pervision de la gestion por parte de los asegurados, con-
trariamente a lo que estipula el Convenio. La crisis ha
provocado una depreciacion importante de los derechos
adquiridos y hoy es preciso poner término a un sistema
que s6lo aprovecha al capital financiero en lugar de inten-
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tar salvarlo. Es urgente renovar profundamente los siste-
mas que no ofrecen ninguna garantia a largo plazo y que
son fuente de exclusion social, sobre todo de los trabaja-
dores mayores, los cuales suelen tener empleos precarios
y mal remunerados. El Gobierno democratico debe consi-
derar el problema en toda su magnitud, responder a las
recomendaciones de los 6rganos de control y adoptar un
sistema de pensiones fundado en la solidaridad entre las
generaciones, que no esté sometido al azar de la especula-
cién financiera y que esté exento de deducciones despro-
porcionadas que pueden equivaler hasta un tercio de las
cotizaciones pagadas. La pension minima de asistencia a
los asalariados, tan discriminados, no constituye sino un
primer paso, pero la caridad no puede sustituir a la solida-
ridad. Convendra en consecuencia que el Gobierno pro-
porcione una memoria detallada sobre la iniciativa de
fines de 2008 presentada al Senado con vistas a encontrar
soluciones a la crisis financiera.

El orador concluy6 indicando que el sistema de decla-
racion de las deducciones efectuadas sobre los salarios sin
pago efectivo de las mismas a la seguridad social es insos-
tenible y que las explicaciones sucintas del Gobierno a
este respecto son confusas y poco convincentes.

La representante gubernamental de Chile manifestd que
su Gobierno no tiene la conviccion de que la reforma pre-
visional se pueda evaluar tan tempranamente. Precisd
ademas que la reforma aludida es parte de un proceso que
conto con la asesoria de la OIT.

Presentd sus excusas por no entregar toda la informa-
cion que se pide sobre la implementacién de la citada
reforma y sefialé que gran parte de dicha informacion se
encuentra en las paginas Internet de los Ministerios de
Hacienda, Trabajo y Prevision Social, y del Parlamento.
Su Gobierno no ha hecho llegar adn la informacién a la
Oficina sobre la reforma porque todavia no se ha cumpli-
do el plazo establecido para la presentacion de la memoria
correspondiente.

Los miembros trabajadores tomaron nota de las iniciati-
vas y de los proyectos del gobierno encaminados a des-
bloquear, al menos parcialmente, los expedientes sin tra-
mitar desde hace tanto tiempo. A partir de ahora, el Go-
bierno deberia proporcionar a su debido tiempo toda la
informacién necesaria sobre la evolucion de los regime-
nes de pension en vigor, tanto privados como publicos;
explicar cudndo y como piensa poner en préactica las re-
comendaciones formuladas por el Consejo de Administra-
cién; precisar la forma en la que piensa preservar las pen-
siones que se asienten sobre pilares poco solidos; y pro-
porcionar una informacién detallada sobre los resultados
de las deliberaciones que estan teniendo lugar sobre la
denominada «deuda historica» que el Estado ha contraido
respecto a los profesores. Se congratularon del hecho de
que el Gobierno desee facilitar dichas informaciones y
confiaron en que las transmita, a mas tardar, antes de la
préxima reunion de la Comisién de Expertos.

Los miembros trabajadores concluyeron subrayando
que el Convenio nim. 35 sigue en vigor para los paises
que lo han ratificado, y que las organizacion de trabajado-
res y de empleadores que asi lo deseen disponen del dere-
cho de formular comentarios sobre su aplicacion, asi co-
mo de recurrir a los procedimientos previstos en los arti-
culos 24 y 26 de la Constitucion.

Los miembros empleadores dieron las gracias a la repre-
sentante gubernamental por la informacidn proporcionada e
hicieron suya la declaracién del miembro empleador de
Chile. Tomaron nota en particular de las indicaciones del
miembro trabajador de Francia, que coinciden en gran me-
dida con lo planteado por los empleadores. Recordaron que
ya no se alienta la ratificacion de los convenios dejados de
lado y que su publicacion en los documentos, estudios o
articulos de la Oficina debe interrumpirse. Dejar de lado
significa que las memorias detalladas sobre la aplicacion de
esos convenios ha dejado de solicitarse. No obstante, ello
deja intacto el derecho de invocar las disposiciones relati-
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vas a los mismos para presentar reclamaciones y quejas en
virtud de los articulos 24 y 26 de la Constitucién. Ello per-
mite igualmente a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores formular comentarios, de conformidad con los
procedimientos habituales de supervisién, y a la Comision
de Expertos examinar dichos comentarios, solicitando, si
procede, memorias detalladas en virtud del articulo 22 de la
Constitucion. Sefialaron que el hecho de dejar de lado cier-
tos convenios no tiene consecuencias en el estatuto de los
mismos en los sistemas juridicos de los Estados Miembros
que los han ratificado. Si bien la Conferencia puede exami-
nar casos relativos a la aplicacion de los convenios dejados
de lado, la accién a seguir es limitada. Por lo tanto pidieron
al Gobierno que haga llegar una memoria detallada a este
respecto para su examen durante la proxima reunion de la
Comision de Expertos y haga cuanto esté a su alcance por
resolver la situacion.

Conclusiones

La Comisién tomé nota de la declaracion de la represen-
tante gubernamental y del debate que tuvo lugar a continua-
cién. La Comision observé que el debate sobre este caso evi-
dencia la preocupacion acerca de la viabilidad del sistema
privado de pensiones establecido en virtud del decreto-ley
num. 3500 de 1980 en las condiciones de la actual crisis fi-
nanciera y econdémica, asi como acerca del hecho de que
durante muchos afios el Gobierno parece haber ignorado las
recomendaciones para reformar este sistema sobre la base
de los principios establecidos por el Consejo de Administra-
cién en 2000, en el informe del Comité creado para examinar
la reclamacion presentada por los sindicatos chilenos de
trabajadores de las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP) en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT.
Segun las recomendaciones formuladas por el Consejo de
Administracion, la Comision de Expertos sefialé que el sis-
tema chileno de pensiones basado en la capitalizacion de
ahorros individuales administrados por fondos privados de
pensiones (AFP) se organiz6 sin tener en cuenta los princi-
pios de solidaridad, participacion en los riesgos y financia-
cién colectiva que constituyen la esencia de la seguridad
social, junto con los principios de administracion transpa-
rente, responsable y democrética del sistema de pensiones
por parte de organizaciones sin fines de lucro, y con la parti-
cipacion de los representantes de las personas aseguradas.
La Comision de Expertos sefialé en el Estudio general de
este afio que estos principios son el sostén de todas las nor-
mas en materia de seguridad social y de la asistencia técnica
de la OIT y ofrecen las mejores garantias de viabilidad fi-
nanciera y de desarrollo sostenible de la seguridad social; su
inobservancia, por el contrario, expone a quienes participan
en regimenes privados a mayores riesgos financieros, al
tiempo que se eliminan las garantias del Estado.

A la Comision le complace saber, por la intervencion oral
de la representante del Gobierno, que en estos Gltimos afios
el Gobierno ha estado colaborando estrechamente con el
departamento técnico de la OIT para reformar el sistema
chileno de pensiones partiendo de estos principios, lo que
finalmente ha llevado al establecimiento en 2008 de una pen-
sion basica de solidaridad de caracter publico mediante la
ley nim. 20255 sobre la reforma de las pensiones. La repre-
sentante gubernamental afirmo que en 2012 habria cerca de
1.200.000 personas que podran acogerse a la nueva pension
minima de solidaridad o a un complemento de la pensién
privada, lo que sirve de red de seguridad para quienes care-
cen de una pension privada o de otro tipo que les permita
vivir.

En vista de la importancia de los cambios aportados por la
ley nim. 20255 al sistema chileno de pensiones, la Comision
invito al Gobierno a que proporcione una memoria detallada
sobre la aplicacion del Convenio para que la Comision de
Expertos la examine en su préxima reunién de noviembre-
diciembre de 2009. No obstante, aunque se felicitd por el
establecimiento de un pilar publico de solidaridad en el sis-
tema de pensiones chileno, la Comision no puede pasar por



alto que no se han introducido cambios importantes en el
sistema privado de pensiones establecido por el decreto-ley
3500 de 1980. Teniendo en cuenta la gravedad de la situa-
cién, la Comision inst6 al Gobierno a que continte refor-
mando el sistema de acuerdo con las recomendaciones for-
muladas por el Consejo de Administracion en 2000 y a que
incluya en su memoria informacién sobre las medidas adop-
tadas para proteger el sistema privado de pensiones de la
crisis financiera.

La Comision tom6 nota ademas de las detalladas explica-
ciones formuladas oralmente por la representante guberna-
mental respecto a las medidas adoptadas para dar efecto a
las recomendaciones de la comision establecida para exami-
nar la reclamacién presentada por el Colegio de Profesores
de Chile AG en virtud del articulo 24 de la Constitucién, asi
como el pago de la denominada «deuda histérica» de la se-
guridad social generada como consecuencia de la falta de
pago de la totalidad del salario de conformidad con el decre-
to-ley nim. 3551, de 1981, a casi 80.000 maestros, asi como
las observaciones formuladas por el Circulo de oficiales de
policia en retiro, alegando la pérdida de los derechos adqui-
ridos sobre sus pensiones por el personal penitenciario. La
Comisién recordd que estas cuestiones se remontan ya a
hace algunos afios, sin que, al parecer, el Gobierno haya
aportado todavia soluciones concretas a las mismas. Al
tiempo que expresd su preocupacion por que el Gobierno no
haya facilitado anteriormente en sus memorias ninguna in-
formacion al respecto, la Comision entendi6 de la interven-
cion de la representante gubernamental que el Gobierno se
propone ofrecer informacion detallada de carécter técnico y
juridico a la Secretaria. Asi pues, confia en que dicha infor-
macion se pondrd a disposicion de la Comision de Expertos
junto con la memoria detallada del Gobierno.

Convenio nam. 81: Inspeccion del trabajo, 1947

NIGERIA (ratificacion: 1960)

La representante gubernamental de Nigeria reafirmé el
compromiso de su pais con la obligacion constitucional de
presentacién de memorias que le corresponde como Esta-
do Miembro de la OIT. Nigeria es consciente del hecho
de que su desarrollo econémico depende en parte de la
proteccion de los trabajadores, porque un trabajador sin
proteccion no puede ser un trabajador productivo. El
Convenio num. 81 es fundamental para la aplicacion y
ejecutabilidad de las normas de trabajo, y, por consiguien-
te, Nigeria, dentro de la limitacion de sus recursos huma-
nos y materiales, se esfuerza en aplicar y ejecutar las
normas del trabajo mediante el mecanismo de la inspec-
cion del trabajo.

Los funcionarios de la inspeccion de trabajo de Nigeria
no son nombrados por razones politicas sino que son fun-
cionarios de carrera con derecho a empleo permanente y
pension, y su mandato es independiente de los cambios de
gobierno, segun preve el articulo 6 del Convenio nim. 81.
Son principalmente licenciados universitarios con al me-
nos una licenciatura en ciencias sociales, artes, humani-
dades, derecho, ingenieria, ciencias o medicina. Después
de ser contratados, participan en un programa introducto-
rio que incluye formacion sobre la Ley de Trabajo y la
Ley de Fabricas, disposiciones que contienen normas de
amplio espectro en materia de proteccion de los derechos
de los trabajadores, asi como otras sobre salud y seguri-
dad en el trabajo, que derivan esencialmente de los con-
venios de la OIT ratificados por Nigeria desde que se
convirtio en Estado Miembro de la OIT en 1960. Los fun-
cionarios de la inspeccion de trabajo reciben formacién
también sobre procedimientos, listas de verificacidn, etc.
Y realizan cursos periodicos de reciclaje tanto en su loca-
lidad como en el extranjero, en el Centro Internacional de
Formacion de la OIT en Turin y en el Centro Regional
Africano de Administracion del Trabajo, en Harare, Zim-
babwe. Durante los tres afios Udltimos unos

380 inspectores han realizado cursos de formacion para
mejorar su rendimiento, y 63 inspectores del trabajo mari-
timo han recibido recientemente formacion sobre sus res-
ponsabilidades en cuanto a la inspeccion por los Estados
del puerto y los Estados del pabellon. Ademas, un impor-
tante nimero de inspectores también ha recibido forma-
cién en cuestiones relativas al trabajo infantil.

Los 550 inspectores de Nigeria, entre ellos 105 mujeres,
estan repartidos en las 37 oficinas sobre el terreno (36 en
las regiones y una en la capital). La escasa dotacion de
personal para cubrir la extensa superficie geografica del
pais y los mas de 4 millones de lugares de trabajo se debe
en parte a la congelacidn a la que se someti6 al empleo
publico en la administracién durante algunos afios. En
2001 una vez superado este obstaculo, se contraté a un
total de 171 inspectores e inspectoras, y desde entonces,
se han contratado a 34 mas, y prosiguen todavia los es-
fuerzos de contratacion de efectivos.

La representante afirmé que, a fin de complementar los
servicios de inspeccion gubernamental, en particular, en
actividades especializadas, se contrataron expertos cuali-
ficados para la inspeccion de calderas, depositos y cama-
ras de compresion, grias y otra maquinaria para levantar
pesos. Se utilizaron asesores independientes procedentes
de centros tecnoldgicos con el fin de evaluar y calificar a
este grupo de inspectores. El personal de inspeccion llevé
a cabo también inspecciones especializadas en materia de
trabajo infantil, cuestiones de género y condiciones de
trabajo en el sector maritimo. El nuevo proyecto de ley
del Trabajo, uno de las cinco presentados al Parlamento,
contiene disposiciones encaminadas a luchar contra las
peores formas de trabajo infantil.

A fin de mejorar la dotacion del de la inspeccién y mo-
tivar a los inspectores, se compraron vehiculos para que
los inspectores puedan desplazarse que se han asignado a
las 37 oficinas sobre el terreno, y se han incrementado los
fondos asignados a las tareas de inspeccion con miras a
que los inspectores puedan resolver las quejas. Asimismo,
se conocen las promociones periodicas apropiadas.

La Ley de Fabricas faculta a los inspectores para exigir
reformas en una instalacién o en una planta, y para que
estipulen el plazo en el que dichas reformas se llevan a
cabo, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposi-
ciones legales relativas a la salud y la seguridad de los
trabajadores.

La principal partida presupuestaria sobre la que se basa
en gran medida la formacion del personal de inspeccion
era insuficiente porque muchos otros organismos guber-
namentales competian por los mismos recursos. Esta si-
tuacion se ha agravado debido a los problemas desenca-
denados por la actual crisis financiera mundial.

Desde hace afios Nigeria ha comunicado memorias a la
OIT sobre la labor de sus servicios de inspeccién, memo-
rias elaboradas normalmente sobre la base de los informes
obligatorios que presentan las oficinas regionales. La in-
formacion extraida de dichos informes figura en el nime-
ro de diciembre de 2008 de la Revista Internacional del
Trabajo, donde figuran las cifras estimadas de la pobla-
cién activa por inspector de trabajo en Nigeria entre 2003
y 2006. El Gobierno, reconociendo, sin embargo, que las
memorias mencionadas no son suficientemente detalladas
o exhaustivas, ha solicitado la correspondiente asistencia
técnica del Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo, una solicitud que reitera ahora nuevamente en
vista de los efectos demostrables de dicha asistencia en
otros paises. Asimismo, agradeceria una mayor asistencia
técnica y formacion para que los inspectores mejoren su
rendimiento y sus actividades de seguimiento.

Por altimo, la oradora subrayd que su Gobierno tiene la
voluntad politica de adoptar todas las medidas sefialadas,
pero que carece de la capacidad necesaria para llevarlas a
cabo. Expreso su agradecimiento a la Comision de Exper-
tos por sefialar a la atencion sobre las demoras en los pla-
zos de presentacién de memorias, y revalidd el compro-
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miso del Gobierno en lo que respecta a la prosecucion de
los derechos del bienestar, la salud y la seguridad de sus
trabajadores mediante un sistema de inspeccion moderni-
zado, fines que espera obtener con la asistencia de la OIT
en virtud de la Declaracién de 2008 sobre la justicia social
para una globalizaci6n equitativa.

Los miembros empleadores expresando su agradecimien-
to al Gobierno por su compromiso y voluntad de mejorar
la presentacion de memorias y su afirmacion sobre la in-
dependencia de los inspectores del trabajo, que reciben
capacitacién permanente, destacaron el hecho de que la
informacion que contienen las memorias presentadas por
el Gobierno es insuficiente para determinar la naturaleza y
el alcance de la aplicacion del Convenio nim. 81. La Co-
misién de Expertos ha tomado nota de que el dltimo in-
forme de la inspeccion del trabajo se recibi6 hace 13 afios
enla OIT.

Sefialé que el Convenio nim. 81 es uno de los cuatro
convenios prioritarios de la OIT, y ha sido ratificado por
mas de 130 paises. La administracion del trabajo, y la
inspeccion del trabajo en su conjunto han reforzado la
observancia de la legislacion laboral del trabajo forma,
por tanto, parte integrante de la aplicacion de los conve-
nios de la OIT ratificados. La Comisién de Expertos ha
tomado nota de que las memorias presentadas no han sido
suficientes para determinar en qué se basa la afirmacién
del Gobierno de que las inspecciones han sido eficaces.
La Comisién también solicitd informacion sobre cémo
puede el Gobierno afirmar que las inspecciones han sido
eficaces y decir que el nivel de cumplimiento por parte de
los empleadores de la legislacion laboral ha mejorado.

Los miembros empleadores reconocen la importancia
del Convenio, ya que establece de una forma no precepti-
va una serie de principios que establecen las funciones y
organizacion del sistema de inspeccion del trabajo que
son esenciales para garantizar la proteccién de los traba-
jadores de manera coordinada y eficaz. Es importante
destacar que el Convenio atribuye a la inspeccion del tra-
bajo una funcién no soélo en el procedimiento, sino tam-
bién en el suministro de informacion técnica y asesora-
miento, lo que permite un enfoque equilibrado para lograr
su aplicacion.

En virtud del Convenio nim. 81, se requieren dos tipos
de informes sobre la labor de las inspecciones del trabajo:
informes periddicos, que seran presentados por los inspec-
tores del trabajo de las inspecciones locales a la autoridad
central de inspeccidn; y los informes generales anuales,
que seran publicados por la agencia central de inspeccion.
En virtud del articulo 20, parrafo 3 del Convenio, los in-
formes anuales deberan presentarse a la OIT dentro de los
tres meses de su publicacion.

Durante varios afios se ha pedido al Gobierno que co-
munique informes de inspeccion del trabajo. A pesar de
que dicha informacion no se ha transmitido, el Gobierno
afirma ante la Comisién que las actividades de inspeccion
del trabajo son eficaces. EI Gobierno también dijo que ha
habido una mejora en el nivel de observancia de la legis-
lacion laboral. Los miembros empleadores apoyaron el
Ilamamiento de la Comisiéon de Expertos para obtener
informacién que pueda justificar estos puntos, junto con
informacién detallada para determinar el grado de cum-
plimiento del Convenio. Igualmente apoyaron la peticion
de informacion sobre las medidas adoptadas para dar
cumplimiento a la obligacion de elaborar y transmitir los
informes anuales que requiere el Convenio. Los miembros
empleadores observaron con preocupacion que el Gobier-
no sigue sin comunicar informacion detallada sobre las
cuestiones planteadas por los expertos en sus observacio-
nes y pidieron al Gobierno que proporcione las respuestas
pertinentes sin mas demora. Expresaron su complacencia
por la solicitud del Gobierno para obtener asistencia
técnica de la OIT a fin de cumplir con las exigencias y
superar los obstaculos. Dicha asistencia debe proporcio-
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narse y también deben transmitirse informes a la Comi-
sion sobre los progresos realizados.

Los miembros trabajadores declararon que, como en el
caso de Uganda examinado el afio anterior, el servicio de
inspeccion del trabajo de Nigeria presenta deficiencias
considerables que afectan a su buen funcionamiento. Sin
embargo, el presente caso reviste una importancia particu-
lar, habida cuenta del debate que ha tenido lugar en la
reunion en curso sobre el Estudio general relativo al Con-
venio nim. 155 y a la Recomendacion ndm. 164 sobre la
seguridad y la salud de los trabajadores. Los miembros
trabajadores subrayaron al respecto el papel fundamental
que desempefian los inspectores de trabajo cuando son
suficientes, estan formados y actGan con un enfoque pre-
ventivo. A este respecto citaron el Estudio general sobre
la Inspeccidn del Trabajo de 2006, en el que también se
pone de relieve la importancia crucial de la prestacion de
servicios de inspeccion del trabajo con el material necesa-
rio y los recursos humanos para asegurarse de que puede
funcionar de manera efectiva y que, como minimo, los
lugares de trabajo bajo su supervision son inspeccionados
a fondo y con la frecuencia suficiente.

Segln el informe de la Comisién de Expertos, el Go-
bierno no proporciona més que informaciones vagas sobre
la contratacién y la formacién de los inspectores. La Co-
mision de Expertos sefiala, igualmente que, a pesar de sus
reiteradas demandas, la Gltima memoria presentada en
virtud del articulo 20 del Convenio nim. 81, se remonta a
hace trece afios, 1o que cabe interpretar como una mala
voluntad por parte del Gobierno respecto a la aplicacion
del Convenio nim. 81. Este Convenio, proporciona orien-
taciones a las autoridades publicas para establecer, en la
practica, servicios de inspeccion del trabajo que permitan
garantizar la proteccidn de los trabajadores. En este senti-
do, las acciones preventivas en materia de seguridad y
salud constituyen una prioridad absoluta. No obstante, se
ha comunicado la existencia de practicas inaceptables que
agravan los riesgos, en particular en el sector privado, en
el marco de inversidn extranjera. Otro problema que debe
sefialarse es el del incumplimiento de las disposiciones
sobre la edad minima y sobre las peores formas del traba-
jo infantil. Las garantias previstas por una legislacién
aungue ésta sea conforme con los convenios de la OIT,
siguen siendo letra muerta sin una supervision eficaz. A
este respecto, la organizacion y el desarrollo de una ins-
peccion del trabajo en los términos previstos en el Conve-
nio nim. 81, no solamente redundan en interés de los tra-
bajadores, sino también en mejoras para la economia en
su conjunto.

Los miembros trabajadores pidieron asimismo que la
Comision de la Conferencia haga un llamamiento enérgi-
co a Nigeria para que adopte las medidas esenciales para
el funcionamiento de un sistema de inspeccién conforme
al Convenio nam. 81, a saber:

— prever un nimero suficiente de inspectores en fun-
cién de las tareas que deban realizarse;

— garantizar la independencia del funcionamiento de la
inspeccion, conforme al articulo 6 del Convenio;

— poner suficientes medios materiales a disposicion de
los inspectores;

— garantizar la formacion adecuada;

— 'y por ultimo, elaborar memorias anuales, tal como
establece el articulo 20 del Convenio nam. 81.

El miembro trabajador de Ghana alenté al Gobierno a
adoptar medidas sobre las cuestiones relacionadas con la
aplicacion del Convenio n°® 81, en interés de los trabaja-
dores de Nigeria, incluso suministrando, con la asistencia
de la OIT, la informacion detallada que le ha solicitado la
Comisidn de Expertos. Expres6 que es necesario que los
trabajadores de Nigeria gocen de niveles adecuados de
seguridad y de un medio ambiente de trabajo saludable.
Por consiguiente, instd al Gobierno a que garantice su
adecuada proteccion, con el fin de aumentar al méaximo la



productividad en todo momento. Asimismo, hizo un lla-
mado para que se garantice que las estructuras institucio-
nales encargadas de llevar a cabo las visitas de inspeccion
del trabajo posean toda la capacidad y el equipo necesa-
rios para realizar su trabajo de manera eficaz.

Los funcionarios de inspeccion, que son expertos en la
industria, deben controlar e identificar los peligros en los
lugares de trabajo, con el fin de aumentar la concientiza-
cion entre los interlocutores sociales y garantizar la segu-
ridad en el trabajo y un medio ambiente de trabajo salu-
dable. Con este fin deben realizarse periddicamente acti-
vidades de sensibilizacion para evitar que se produzcan
sucesos no deseados en el lugar de trabajo. El orador
alentd al Gobierno a organizar la formacién inicial y con-
tinua del personal de la inspeccion del trabajo para que
pueda ejercer sus funciones de manera eficaz. Deberia
emplearse a mas personal de inspeccion y garantizarle la
estabilidad en el empleo. Instd al Gobierno a proteger y
asegurar la adecuada inversién en recursos humanos a fin
de promover el desarrollo sostenible. Recordé que Nigeria
es un pais rico en recursos humanos y expreso la ferviente
esperanza de que el Gobierno se ocupe de las cuestiones
relacionadas con la inspeccion del trabajo de manera posi-
tiva con arreglo a la declaracion realizada por la represen-
tante gubernamental.

El miembro trabajador de Céte d’Ivoire observd que en
sus comentarios anteriores la Comision de Expertos habia
solicitado que el Gobierno proporcionase informacién
sobre el estado y las condiciones de servicio para garanti-
zar la estabilidad en el empleo y la independencia de los
inspectores del trabajo en Nigeria, de conformidad con los
objetivos definidos en el articulo 6 del Convenio ndm. 81.
El orador sefial6 que en la realidad cotidiana, del Africa
occidental, los inspectores del trabajo son empleados
publicos con bajas remuneraciones, y sin los recursos ni el
personal necesarios para el cumplimiento de su mision.
Esto explica la falta de aplicacién de los convenios ratifi-
cados. Sefialéd que la Comision de Expertos también tomé
nota de que desde hace 13 afios el Gobierno no ha publi-
cado un informe anual sobre las actividades de la inspec-
cién de trabajo, tal como lo exige el articulo 20 del Con-
venio num. 81. También mencion6 que le preocupa espe-
cialmente que sean ignorados los Convenios nims. 138 y
182, relativos al trabajo infantil.

La representante gubernamental de Nigeria, en respuesta
a las observaciones formuladas, lamenté que algunos
miembros trabajadores hayan expresado dudas sobre la
informacion proporcionada por su Gobierno. Reafirmd la
independencia de los inspectores del trabajo, lo cual pue-
de ser verificado, y reiter6 que son funcionarios de carre-
ra. Ademas, reciben los mismos salarios que el resto de
sus colegas de la administracién publica, sin discrimina-
cién alguna.

Hizo hincapié en que no hace 13 afios que su Gobierno
presentd informes a la OIT, sino que lo ha hecho mas
recientemente, pero reconocié plenamente que no han
sido lo suficientemente detallados. Con la asistencia
técnica que ha solicitado la presentacién de informes so-
bre el cumplimiento de las normas internacionales podria
mejorar, pero de todas formas las inspecciones del trabajo
en Nigeria han continuado. Subray6 una vez mas que, a
pesar de las importantes limitaciones en términos de ca-
pacidad humana y material, en Nigeria no falta la volun-
tad politica o el compromiso para mejorar su desempefio
en la presentacion de informes sobre las actividades de
inspeccion del trabajo, dada la importancia de la inspec-
cion del trabajo para la productividad y la proteccién de
los trabajadores. En ese sentido, el Gobierno se ha com-
prometido a aplicar y hacer cumplir el Convenio nim. 81
y todos los demas convenios ratificados por Nigeria. El
Gobierno tiene una postura abierta en lo que respecta a los
desafios que enfrenta, y espera la ayuda de la OIT y los
interlocutores sociales. Trabajando juntos se podran con-
seguir grandes logros. Sefiald que por ejemplo a falta de

personal de inspeccién, los sindicatos podrian ayudar en
la identificacion de problemas y la transmisién de infor-
macion al respecto, a fin de que esos problemas puedan
ser tratados y el peligro para los trabajadores y otros peli-
gros evitados.

En respuesta a las observaciones formuladas por el
miembro trabajador de Céte d’Ivoire, afirm¢ categorica-
mente que en Nigeria no se han identificado casos de las
peores formas de trabajo infantil. Si se recibiera informa-
cién demostrando lo contrario, se actuaria en consecuen-
cia. El nuevo proyecto de Ley del Trabajo contiene dispo-
siciones para luchar contra las peores formas de trabajo
infantil y el Gobierno se ha comprometido a proteger a
todos los trabajadores, jovenes y ancianos. La importancia
que se atribuye a que los nifios sean educados en vez de
ser obligados a trabajar, se refleja en la politica de Nigeria
de proporcionar ensefianza gratuita y obligatoria durante
nueve afios y en las medidas adicionales para alentar a los
nifios a permanecer en el sistema escolar. Existe una Ley
sobre la Trata de Nifios y el Gobierno trabaja con otras
organizaciones para garantizar que los autores de delitos
relacionados con el trabajo infantil sean procesados. Se
han tomado medidas similares con respecto a otros grupos
vulnerables. En conclusién, expres6 su esperanza de que,
con la asistencia de la OIT vy los interlocutores sociales, se
traten los problemas de su pais debidos a la falta de capa-
cidad y pueda mejorarse la situacion.

Los miembros empleadores hicieron de nuevo hincapié
en la solicitud presentada por el Gobierno de Nigeria para
obtener asistencia técnica de la OIT, la cual deberia con-
cederse. Manifestaron que la cuestion podria ser conside-
rada de nuevo a la luz de los avances.

Los miembros trabajadores sefialaron que, desde hace
13 afios, el Gobierno no ha elaborado ningin informe
sobre el funcionamiento de los servicios de inspeccion del
trabajo, y que la informacidn que presenta no es coherente
con la evaluacion establecida por la Comision de Expertos
sobre el estado de la inspeccidn del trabajo en Nigeria. En
su opinion esta falta de transparencia refleja la voluntad
del Gobierno de que no se conozcan las verdaderas defi-
ciencias del sistema de proteccion de la seguridad y salud
de los trabajadores, tal como se revela en el elevado
namero de accidentes del trabajo que son consecuencia
del incumplimiento de las normas de seguridad, asi como
del incumplimiento difuso de las normas sobre el trabajo
infantil. Por consiguiente, los miembros trabajadores de-
searian que la Comision de la Conferencia dirija una sefial
clara a las autoridades nigerianas en lo que respecta a las
obligaciones que le incumben en virtud del Convenio
nam. 81: prever un nimero suficiente de agentes de ins-
peccion del trabajo; garantizar el funcionamiento inde-
pendiente de esta Institucion con las condiciones materia-
les y salariales adecuadas; asegurar que su personal recibe
la formacién necesaria, y, por Gltimo, velar por que cada
afio se elaboren y se comuniquen a la OIT los informes
anuales de inspeccion previstos en el articulo 20 del Con-
venio nim. 81.

Conclusiones

La Comisién tomo nota de la informacion comunicada por
la representante gubernamental y del debate que tuvo lugar
a continuacion. Recordd que la observacion de la Comision
de Expertos se refiere principalmente a la falta de informa-
cién en la memoria enviada sobre la aplicacion del Convenio
y al incumplimiento, por parte de la autoridad central de
inspeccion del trabajo, de su obligacion de envio de memo-
rias sobre la labor de la inspeccién del trabajo, en virtud de
los articulos 20 y 21 del Convenio.

La Comision tomo nota de que, segun el Gobierno, los ins-
pectores del trabajo son, como establece el Convenio, perso-
nas que gozan del estatuto de funcionarios publicos con
perspectivas de hacer carrera y de desarrollo personal, los
cuales se contratan entre universitarios, licenciados en artes,
humanidades, derecho, ingenieria, ciencias y medicina.
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Ademas, gozan de independencia, incluso respecto de los
cambios de Gobierno. La Comisién tomé nota asimismo de
la informacion proporcionada sobre la formacion que se les
ofrece en el pais, en el Centro Regional Africano de Admi-
nistracion del Trabajo (CRADAT) y en el Centro Interna-
cional de Formacion de Turin. La Comision tomé nota
igualmente de la informacion proporcionada por la repre-
sentante gubernamental respecto del reforzamiento de los
medios de transporte puestos a disposicion de las oficinas de
inspeccion para ampliar la cobertura de sus prestaciones.

La Comision sefial6 sin embargo, que pese a los esfuerzos
desplegados por el Gobierno para establecer y operar un
sistema de inspeccion de trabajo eficaz con miras a la pro-
tecciéon adecuada de los trabajadores, la inspeccion del tra-
bajo sigue debiendo hacer frente a la escasez de recursos
humanos y materiales, si se considera el nimero de estable-
cimientos sujetos a control y el nimero de personas que alli
trabajan.

La Comisién recordd igualmente la obligacion del Gobier-
no de adoptar las medidas necesarias para asegurar que se
cuenta con un namero suficiente de inspectores del trabajo,
de manera de extender la proteccién de la inspeccion del
trabajo al maximo nimero de trabajadores. Solicita al Go-
bierno que proporcione informacién a este respecto en su
proxima memoria. Solicita asimismo informacién sobre las
medidas adoptadas por la autoridad central de inspeccion
del trabajo, con vistas a obtener los fondos necesarios para
la formacion de los inspectores del trabajo.

La Comisidon tom¢ nota de la declaracion de la represen-
tante gubernamental acerca de la voluntad politica del Go-
bierno de cumplir con sus obligaciones dimanantes de la
ratificacion del Convenio, en particular la de enviar las co-
rrespondientes memorias sobre su aplicacion, asi como una
memoria anual sobre las actividades de la inspeccion del
trabajo. Como respuesta a una solicitud de asistencia técnica
por parte del Gobierno, y en vista del apoyo expresado por
todos los oradores a dicha solicitud, la Comision pidio6 a la
Oficina que adopte las medidas necesarias para responder
positivamente a la misma.

Como consecuencia de las observaciones formuladas por
la Comision de Expertos, la Comision de la Conferencia ex-
preso su esperanza de que el Gobierno adopte las medidas
que le permitan poner remedio a la insuficiencia del conte-
nido de la memoria relativa a la aplicacion del Convenio, en
virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT, y que un
informe anual sobre las actividades de inspeccion del trabajo
pueda publicarse y comunicarse a la Oficina dentro de un
plazo razonable.

Por ultimo, la Comision pidi6 al Gobierno que incluya en
su proxima memoria cualquier novedad introducida en el
funcionamiento del sistema de inspeccion del trabajo en los
establecimientos industriales y comerciales supervisados por
los inspectores de trabajo, en virtud del presente Convenio.
Pidié igualmente al Gobierno que proporcione informacion
sobre el impacto de las actividades de inspeccién en las con-
diciones generales de trabajo, la seguridad y la salud en el
trabajo, en particular en lo que respecta al trabajo infantil, y
que proporcione las estadisticas pertinentes.

Convenio nam. 87: Libertad sindical y proteccion
del derecho de sindicacién, 1948

BELARUS (ratificacion: 1956)

El Gobierno comunicé por escrito la siguiente informa-
cion.

Después de la Conferencia Internacional del Trabajo de
junio de 2008, el Gobierno ha continuado adoptando me-
didas con la participacién de todos los interlocutores so-
ciales, con el fin de poner en practica las recomendacio-
nes de la Comision de Encuesta. El 18 de junio de 2008
en Minsk, el Gobierno organiz6 junto con la OIT un se-
minario sobre la proteccion de los sindicalistas contra la
discriminacion, en el que participaron todas las partes
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interesadas: la Federacion de Sindicatos de Belarls
(FPB), el Congreso de Sindicatos Democraticos (CDTU),
el Sindicato de Trabajadores de la Radio y la Electronica
(REWU), las organizaciones de empleadores, los orga-
nismos estatales, la oficina del fiscal y el Poder Judicial.
En otofio de 2008, el Gobierno redujo diez veces el precio
de alquiler de los locales ocupados por los sindicatos,
independientemente de su afiliacion. En diciembre de
2008, el Gobierno y las asociaciones nacionales de em-
pleadores, FPB y CDTU, firmaron un acuerdo general que
cubre los afios 2009-2010. Por primera vez, el acuerdo
estipula que se aplica a todos los empleadores y a todos
los sindicatos del pais, independientemente de su afilia-
cién. El Gobierno y la OIT organizaron conjuntamente un
seminario tripartito el 21 de enero de 2009 en Minsk so-
bre el cumplimiento de las recomendaciones de la Comi-
sion de Encuesta, en el cual participé un nimero igual de
representantes del Gobierno, de los sindicatos (FPB,
CDTU y REWU) y de los empleadores y que fue seguido
por la Misién Tripartita de la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT), la Confederacién Sindical Internacional
(CSI) y la Organizacién Internacional de Empleadores
(OIE).

El Gobierno, basandose en las recomendaciones y con
la ayuda de todas las partes participantes en el seminario
mencionado, desarrollo, en colaboracién con la OIT, un
Plan de Accion para la aplicacion de las recomendaciones
de la Comisidn de Encuesta, que fue oficialmente aproba-
do el 20 de febrero de 2009 por el Consejo Nacional de
Asuntos Laborales y Sociales (NCLSI). El plan establece
un mecanismo efectivo para la proteccién de los derechos
sindicales y atribuye un papel clave al Consejo para la
Mejora de la Legislacién en el dmbito social y laboral,
ente tripartito conformado por un ndmero igual (7) de
representantes del Gobierno, de los sindicatos y de las
asociaciones de empleadores. ElI Gobierno esté represen-
tado en dicho consejo por el Ministro de Trabajo y Pro-
teccidn Social, incluyendo el Departamento de Inspeccion
Estatal del Trabajo, el Ministro de Justicia, la Oficina de
Avrbitraje Laboral de la Republica y la Oficina del Fiscal
General. Los sindicatos estan representados en el consejo
por cuatro miembros de la FPB y tres miembros de la
CDTU. Los empleadores tienen cuatro miembros de la
Asociacion Nacional de Empresas Industriales y tres
miembros de la Unién de Empleadores y Empresarios,
denominada posteriormente profesor Kuniavsky. El con-
sejo esta presidido por el Ministro de Trabajo y Protec-
cion Social.

En la reunién del consejo de 30 de abril de 2009, en la
cual particip6 un representante de la REWU, se debatid la
cuestién del registro de las organizaciones sindicales y se
tomaron conclusiones de comun acuerdo en relacion con
las organizaciones regionales del Sindicato Libre de Be-
laris (BFTU) en Baranovichi, Mohilev y Novopolotsk-
Polotsk, el sindicato de empresarios individuales «Toget-
her», una organizaciéon de base de la organizacién del
Sindicato Independiente de Trabajadores de Belarus de la
OAO «Belshina» (ciudad de Bobruisk), organizaciones de
base de la REWU en Rechitsa, Smolevichi, Mohilev y
Gomel (dos organizaciones). El consejo confirmé el esta-
tuto de la organizacion regional de la BFTU en Novopo-
lotsk-Polotsk y de las organizaciones de base de la
REWU en Smolevichi y Rechitsa, que fueron ulterior-
mente registradas. El consejo observo que la organizacion
regional de la BFTU en Baronovichi no habia sometido a
los organismos competentes documentos para su registro.
Examiné la informacion del Ministerio de Justicia y de
los representantes de la CDTU en relacion con la denega-
cién de registro en 1999-2000 a la organizacion regional
de la BFTU en Mohilev, asi como también de la negativa
en 2007 de registrar el sindicato de empresarios indivi-
duales «Together» y sefialé que actualmente no se han
superado algunos problemas. En oportunidad de la reu-
nion del consejo, s6lo una organizacion sindical de las



consideradas tuvo dificultades para obtener una direccion
legal — la organizacion de base de trabajadores de la
OAO «Belshina» — y por esta razén no puede recibir
registro. El consejo apoyd por unanimidad la necesidad de
una solucion positiva a esta situacion y ya se han encon-
trado locales apropiados para establecer el domicilio le-
gal, lo que deberia permitirle registrarse a su debido tiem-
po.

Tras el examen de la denegacién de registro a las orga-
nizaciones de base del REWU en Mohilev y Gomel, el
consejo decidié unanimemente que ello se justificaba,
pues no son sindicatos auténticos, porque sus miembros
no estan unidos por intereses profesionales comunes, en
violacion del articulo 1 de la Ley sobre Sindicatos. El
consejo rechazo el argumento del representante de la
REWU acerca de que el interés comdn de los miembros
de estas organizaciones es que todos son trabajadores
asalariados. Eso, sin embargo, no viola el derecho de la
REWU a fijar libremente la estructura y las actividades de
sus organizaciones y confirma la legitimidad de crear esas
organizaciones en el &mbito de profesiones e industrias
distintas de las del sector de la radio y la electronica,
siempre que el articulo 1 de la Ley sobre Sindicatos sea
aplicado plenamente.

En la misma reunién del consejo se abordé el futuro de-
sarrollo de la legislacion de Belarus sobre los sindicatos
inspirdndose en los Convenios ndms. 87 y 98. Se recono-
cid la necesidad de consultas entre los interlocutores so-
ciales sobre estas cuestiones, las areas prioritarias concer-
nidas por los principios y las condiciones de creacion de
sindicatos, incluyendo su registro, la negociacion colecti-
va cuando existe una multiplicidad de sindicatos y de re-
presentatividades. Los miembros del Consejo deben pre-
sentar sus propuestas concretas sobre estas cuestiones
para consideracion del Consejo, antes del 1.° de julio de
2009.

Con respecto a la aplicacion de la legislacion existente
sobre los sindicatos, el representante del Ministerio de
Justicia confirmé que la exigencia de contar con el 10 por
ciento del nimero total de trabajadores de la empresa, no
se refiere a la estructura organizacional de los sindicatos.
Las organizaciones de base pueden constituirse con el
naimero de miembros estipulado en los estatutos del sindi-
cato (por lo general de tres a diez miembros). Esta aclara-
cién fue incluida en las actas de la reunién del consejo y
transmitida por el Ministro de Justicia a las autoridades
locales responsables del registro de los sindicatos. A nivel
nacional, los sindicatos se han constituido tradicionalmen-
te, ya estén afiliados o no al FPB, con organizaciones de
base que actian a nivel de empresa. La decision del con-
sejo sobre la exigencia del 10 por ciento tendrd un impac-
to directo en la salvaguarda de los principios de libertad
sindical en virtud de la legislacion nacional existente.

En la reunion del consejo de 14 de mayo de 2009 se tra-
taron los casos de los trabajadores despedidos menciona-
dos en el informe del Comité de Libertad Sindical (Gai-
chenko, Duchomenko, Obuchov, Shaitor, Cherbo, Stu-
kov), invitados y participantes en la reunién (con excep-
cién del Sr. Gaichenko) y a quienes sus empleadores les
concedieron un dia de licencia a estos fines. El Sr. Gai-
chenko informo6 a la secretaria del consejo que estaba sa-
tisfecho con su actual empleo en la empresa «Naftan»
(ciudad de Novopolotsk). El consejo destaco que en todos
los casos hubo una decision judicial contra el trabajador
respectivo. En esta situacion, cualquier intento del conse-
jo para reintegrar estos trabajadores en sus empleos ante-
riores habria sido nula: el reintegro hubiera sido posible
solo después de la revision de las decisiones judiciales
anteriores y de la calificacion del despido como ilegal, en
tanto que los trabajadores afectados se negaron a apelar la
decision judicial dictada en el 2004. Habiendo examinado
cada situacion individual en detalle, el consejo adoptd
medidas que redundaron en encontrar un nuevo empleo
para el Sr. Cherbo y el Sr. Shaitor, en la confirmacion del

periodo ininterrumpido del empleo para el Sr. Stukov, a
pesar de su despido y posterior reintegro en un trabajo
anterior y en el ofrecimiento de otros tipos de ayuda para
el Sr. Duchomenko y el Sr. Obuchov.

El Gobierno de Belaris considera que durante el afio
pasado hubo un cambio radical y progresos considerables
en la aplicacion de las recomendaciones de la OIT. Los
problemas con el registro de los sindicatos estan siendo
resueltos y los casos de presion sobre los sindicalistas
estan siendo abordados con el 6rgano tripartito encargado
por las partes interesadas. Cabe sefialar que todas las deci-
siones del Consejo para la Mejora de la Legislacion en el
ambito social y laboral adoptadas el 30 de abril y el 14 de
mayo de 2009 reflejan la opinidn concertada de todos sus
miembros. Con respecto a las futuras actividades, el Con-
sejo decidid considerar la cuestion de la mejora de los
actuales mecanismos para la proteccién de las personas
contra la discriminacion en el empleo debido a su afilia-
cién a un sindicato, con base en las propuestas que los
miembros del Consejo presenten a mas tardar el 1.° de
agosto de 2009. El Gobierno continuard la cooperacion
con la OIT en relacion con las actividades del Consejo.

Un representante gubernamental (Viceprimer Ministro).
Declar6 que su Gobierno es optimista respecto de la si-
tuacion actual y que, como resultado de las medidas cons-
tructivas adoptadas por su Gobierno, se han realizado
progresos considerables en la implementacion de las re-
comendaciones de la Comision de Encuesta. Subrayé que
sobre la base del didlogo social y en estrecha cooperacion
con todos los interlocutores sociales, se han hecho frente a
un nimero considerable de asuntos. Sin embargd, su Go-
bierno no se detendra aqui. En consecuencia, llamé a la
Comisidn de la Conferencia a tomar en cuenta los progre-
sos realizados en la implementacion de las recomendacio-
nes de la Comision de Encuesta.

Los miembros empleadores observaron que este caso ha
sido objeto de una doble nota a pie de pagina en el infor-
me de la Comisién de Expertos y que es la novena vez
que lo examina la Comision de la Conferencia. Recorda-
ron que en noviembre de 2003 el Consejo de Administra-
cién establecié una Comision de Encuesta. Estimaron que
es importante sefialar el cambio habido en el caso si se lo
compara con la situaciéon imperante en 2005 y 2006. La
actitud del Gobierno es ahora mucho mas positiva. Hay
que felicitarse de que, alli donde el Gobierno antes habla-
ba de la necesidad de adaptar a la situacion nacional las
recomendaciones de la Comision de Encuesta, ahora se
refiere a su aplicacién directa y plena sin reservas. A lo
largo de los tres ultimos afios, el Gobierno ha indicado su
cooperacién con la OIT, que comprende seminarios y
asistencia técnica y cuyo resultado ha sido un nuevo pro-
yecto de ley con el que se prevé dar respuesta a las reco-
mendaciones de la Comision de Encuesta. No obstante,
como ha indicado la Comision de Expertos, sigue habien-
do problemas con el contenido del proyecto de ley, por
ejemplo: el establecimiento de sindicatos a nivel de em-
presa sin personalidad juridica; el requisito de un domici-
lio legal para el registro; el vinculo entre la representati-
vidad y los derechos de los sindicatos; el nivel de forma-
lidad del procedimiento de registro; la prerrogativa de las
autoridades de registro de solicitar y obtener informacién
sobre las actividades estatutarias de los sindicatos; y el
requisito de contar con un 10 por ciento de afiliados para
registrarse a nivel de empresa. Recalcaron, en reconoci-
miento del Gobierno, que éste ha retirado el proyecto de
ley encamin&ndose en otra direccion.

Los miembros empleadores sefialaron que la observa-
cion de la Comision de Expertos es relativamente breve
debido al cambio de enfoque en este caso. No obstante,
recalcaron que la préxima observacion debera ser mas
amplia, aportando mas pormenores sobre la situacion real.
Como se detalla en las informaciones comunicadas por el
Gobierno por escrito, existen algunos procesos tripartitos
que se ocupan de cuestiones clave, como el Plan de Ac-
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cién, la legislacion y la reglamentacion de los sindicatos.
No obstante, afiadieron que habria sido preferible que el
Gobierno hubiera estado mas cerca de cumplir las reco-
mendaciones de la Comision de Encuesta. La Comision
de Expertos ha indicado en su observacion que el Gobier-
no no ha facilitado la informacion solicitada sobre deter-
minados aspectos sustantivos del caso. La Comision de
Expertos habra de determinar si las informaciones facili-
tadas por escrito por el Gobierno responden a sus pregun-
tas. En particular, el Plan de Accion debe enviarse a la
Comisién de Expertos.

En conclusion, los miembros empleadores acogieron
positivamente la informacidn facilitada y la actitud cons-
tructiva mostrada por el Gobierno. No obstante, expresa-
ron la preocupacion acerca de que lo que fue descrito co-
mo un procedimiento procesal con una base tripartita
pueda imponerse a las cuestiones juridicas y normativas
de fondo. Consideraron que lo que hace falta es un plan
de accién claro y enmarcado en un plazo que cumpla las
recomendaciones de la Comisidn de Encuesta y dé pleno
efecto en la préctica al Convenio nim. 87. Por ejemplo, el
procedimiento relativo al registro de sindicatos es muy
burocratico y hace falta simplificarlo mas en la practica.
Finalmente, pidieron que se actle con urgencia y rapidez
en la aplicacion del Convenio.

Los miembros trabajadores recordaron las conclusiones
adoptadas con ocasién del examen de este caso por la
Conferencia en 2008 y la confianza que se manifesto en el
Gobierno. En esas conclusiones se recogia el compromiso
de Belarus de organizar un seminario sobre la discrimina-
cién antisindical con la participacion de representantes de
la OIT y de organizar también un seminario mas amplio
en el otofio de 2008 sobre la aplicacion de las recomenda-
ciones de la Comision de Encuesta establecida en 2003.
Finalmente, la Comision expres6 la firme esperanza de
que tanto el Consejo de Administracion de noviembre de
2008 como la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones estuvieran en condicion
de observar una evolucion positiva y dispusieran de es-
tadisticas completas sobre el registro de sindicatos y las
quejas por discriminaciones antisindicales.

Conviene observar que en junio de 2008 representantes
de la Oficina, de la Confederacion Sindical Internacional
y de la Organizacion Internacional de Empleadores se
desplazaron a Minsk para asistir a un seminario sobre la
discriminacién antisindical para el poder judicial organi-
zado por el Gobierno de Belarts. No se trataba, sin em-
bargo, de abordar la cuestion de la puesta en conformidad
con el Convenio de la ley nacional relativa al registro de
los sindicatos o la del Codigo de Trabajo ni de la situa-
cién de los trabajadores huelguistas. Esta eleccién parece
explicarse por el hecho de que la cuestion del registro de
los sindicatos compete al Ministro de Justicia y no al Mi-
nistro de Trabajo. Conviene observar que este ejercicio
tiene la apariencia de un seminario de formacion y se ins-
cribe, al menos formalmente, en el marco de las conclu-
siones de la Comisién adoptadas el afio pasado. Ademas,
en enero de 2009, o sea, después de la reunién de la Co-
mision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Reco-
mendaciones, se celebr6 el seminario tripartito sobre la
aplicacion de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta de 2003 con la presencia de un Director Ejecuti-
vo de la OIT, de representantes del Gobierno, de los sin-
dicatos afiliados y no afiliados a la Federacion de Sindica-
tos de Belarus y de organizaciones de empleadores, de la
OIT, de la CSl y de la OIE. Los sindicatos independientes
contaron con 20 participantes entre los 55 sindicalistas
que asistieron a este seminario, cuyo resultado fue el esta-
blecimiento de un plan de accion aprobado por el Consejo
Nacional Tripartito de Cuestiones Sociales y del Trabajo
en febrero de 2009. En este marco, el Gobierno presento
una propuesta cuyo fin era modificar la composicion del
Consejo para la mejora de la ley social y del trabajo con el
fin de hacerla tripartita. Se ha pedido al CDTU que entre
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los escafios asignados a las organizaciones sindicales re-
serve tres para delegados que representen a sindicatos
independientes. Se trata de una instancia que hasta la fe-
cha ha celebrado dos reuniones y cuya funcién principal
es recibir de las organizaciones sindicales quejas y peti-
ciones relativas a casos de denegacion de registro o de
discriminacion contra afiliados sindicales.

En lo que respecta a la aplicacion de las recomendacio-
nes de la Comisién de Encuesta, conviene observar que,
contrariamente a lo adelantado por el Gobierno, no se han
resuelto plenamente los problemas de registro de los sin-
dicatos independientes, lo cual, para los sindicatos que
han dejado de existir, es irremediable. En cuanto a la dis-
criminacion sindical, ain no ha sido eliminada completa-
mente, puesto que algunos sindicatos independientes to-
davia ven rechazado su derecho a concluir convenios co-
lectivos, y conviene poner fin al acoso de que son victi-
mas. En conclusion, en la mayoria de las recomendacio-
nes no se observa ningln avance concreto. Es imposible
gue en tres 0 cuatro meses se consiga lo que no se ha re-
suelto en varios afios, y numerosas situaciones seguirdn
de hecho sin solucion, pues no se pueden remediar los
dafios que se han hecho irremediables. Como subraya la
Comision de Expertos, debe encontrarse cuanto antes una
solucidn para evitar que se deteriore la situacion en lo que
respecta al registro de los sindicatos que lo solicitan.

El Gobierno demuestra una voluntad de responder a
ciertas recomendaciones de la Comision de Encuesta,
como se desprende de la nueva composicion del Consejo
y de sus acciones encaminadas a la mejora de la legisla-
cién social y laboral. Por otra parte, como indica la Comi-
sion de Expertos, el Gobierno no ha facilitado las estadis-
ticas detalladas que se le habian solicitado en lo que con-
cierne al registro de sindicatos y a las quejas por casos de
discriminacién antisindical.

En conclusién, aunque se ha creado un mecanismo, se
trata de un pequefio primer paso. A partir de julio de 2009
se pondrd a prueba la credibilidad del Gobierno en la
puesta en marcha de este mecanismo, cuando el Consejo
tenga que tratar de la evolucion futura de la legislacion
nacional sobre los sindicatos a la luz de los Convenios
nims. 87 y 98 en lo que concierne concretamente a los
principios y las condiciones de su creacién, registro y
representatividad. Se ha invitado a todos los sindicatos a
presentar propuestas a este respecto; el grupo de los traba-
jadores no duda de que las propuestas que inevitablemen-
te presentaran los miembros del CDTU seran objeto de un
serio debate. Es de esperar que todo el Gobierno se haya
fijado como prioridad asumir este proyecto y llevarlo a
cabo. ElI mecanismo, una vez existente, debe funcionar
respetando los procedimientos tripartitos y garantizar la
implicacion de interlocutores sociales cada vez méas auto-
nomos. Seria inaceptable que después de las numerosas
discusiones consagradas a este caso, el Gobierno aln cre-
yera que ha cumplido con sus obligaciones.

El miembro gubernamental de la Republica Checa inter-
vino también en nombre de los miembros gubernamenta-
les de los Estados Miembros de la Union Europea, de los
paises candidatos a la adhesidn: Croacia, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia y Turquia, de los paises del
Proceso de Estabilizacion y Asociacion, de los candidatos
potenciales Albania, Bosnia y Herzegovina y Montene-
gro, los paises de la Asociacion Europea de Libre Comer-
cio (AELC), Islandia, Noruega y Suiza, los miembros de
la Zona Econémica Europea, asi como de Ucrania y la
Republica de Moldova. Sefialé que el caso de Belaris ha
sido examinado por la Comision ocho veces en el curso
de los nueve ultimos afios y que el informe de la Comi-
sion de Expertos reitera que persisten importantes pro-
blemas en cuanto a la aplicacion del Convenio nim. 87 en
lo que respecta al procedimiento de registro de los sindi-
catos, en particular la exigencia de un domicilio legal, la
prohibicion de ejercer los derechos sindicales y la prohi-



bicién de recibir asistencia financiera de fuentes extranje-
ras.

Se refirio a las observaciones de la Comisién de Exper-
tos y a la informacién actualizada proporcionada al Con-
sejo de Administracién en marzo de 2009, ocasién en que
la Unién Europea acogi6 con agrado la adopcion tripartita
de un Plan de Accion. Previsto para comenzar a aplicarse
este afio, dicho plan abarca la mayor parte de los proble-
mas destacados por la Comision de Expertos. De aplicarse
plenamente y de buena fe, podria hacer aportes conside-
rables para una resolucion satisfactoria del caso.

Record6 que en afios anteriores la Union Europea ex-
presd su inquietud con respecto a al cumplimiento del
Convenio nim. 87 por parte de Belarls. Observo que re-
cientemente se han constatado ciertos avances y agradecio
la participacion de la Oficina y de los representantes de
los interlocutores sociales en el proceso. Alentd a todas
las partes involucradas a redoblar sus esfuerzos para que
prosiga esta colaboracion a fin de eliminar todos los
obstaculos que impiden la creacién y el funcionamiento
de organizaciones independientes de trabajadores y de
empleadores. El ejercicio efectivo de la libertad sindical
es una condicién indispensable para el establecimiento de
un dialogo social fructifero, tanto en las empresas como a
escala nacional y, por ende, para la realizacién de cual-
quier actividad importante en el mundo del trabajo.

Aungue la Union Europea advierte sefiales de un com-
promiso renovado por parte del Gobierno de Belarus res-
pecto del cumplimiento de sus obligaciones internaciona-
les, reviste la mayor importancia el hecho de que, en el
futuro cercano, los pasos dados se transformen en un pro-
greso concreto y tangible. Espera que el Gobierno contin-
Ue avanzando en el camino de colaboracién con la OIT
para asegurar el ejercicio pleno de los derechos de liber-
tad sindical y de sindicacion para todos los trabajadores
de Belaris. Inst6 asimismo al Gobierno a que en su
préxima memoria sobre la aplicacion del Convenio pro-
porcione suficiente informacidén pertinente, de modo que
la Comision de Expertos pueda evaluar en toda su exten-
sion la situacion concreta y el impacto real de las diversas
medidas adoptadas por el Gobierno.

La Union Europea seguird supervisando de cerca la
evolucidn de la situacion en Belaruds. Exhorté al Gobierno
a que aplique plenamente y sin mayor dilacién las reco-
mendaciones formuladas por la Comision de Encuesta.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos indicé
que desde la ultima vez que la Comision de la Conferen-
cia examind el caso y desde que la Comision de Expertos
formul6 sus observaciones cabe apreciar cambios signifi-
cativos. En marzo de 2009 el Consejo de Administracién
fue informado sobre la mision tripartita y la celebracion
de un seminario en Minsk, organizado conjuntamente por
la OIT y el Gobierno de Belaris, donde se pudo discutir
franca y abiertamente la situacion sindical, lo que resulto
en la aprobacién de un Plan de Accion destinado a aplicar
las recomendaciones de la Comision de Encuesta. A su
entender, como respaldo de dicho plan de accion los inter-
locutores sociales tripartitos examinaron recientemente
las cuestiones relativas al registro de los sindicatos, el
desarrollo futuro de la legislacion sindical y la aplicacion
de la legislacion en vigor. Sefial6 asimismo que el Go-
bierno considera que durante el afio transcurrido se cons-
taté un cambio radical y un progreso sustancial en la apli-
cacion de las recomendaciones de la Comision de Encues-
ta. Tomé nota con agrado de esta evolucion y confié en
que el Gobierno seguird colaborando estrechamente con
la OIT y los interlocutores sociales para poner en practica
todas las medidas contempladas en el Plan de Accion.
Manifesto sin embargo que, mientras la Comision de Ex-
pertos no evalle los Gltimos acontecimientos, continuara
observando con preocupacion el estado de la libertad sin-
dical en Belarus, en particular con respecto al registro de
sindicatos libres e independientes. Espera que llegard el
dia en que en BelarUs se respete plenamente el gjercicio

de la libertad sindical, el dia en que no existan obstaculos,
ni en derecho ni en la practica, al ejercicio del derecho de
todos los trabajadores de sindicarse, organizarse, inscribir
su sindicato y expresar sus opiniones sin temor a represa-
lias o interferencias. Confia en que esto ocurrira pronto.

El miembro empleador de Belarts dijo que, a juicio de
los empleadores, las medidas adoptadas por el Gobierno
para aplicar el Convenio, mejorar las relaciones con los
trabajadores y normalizar la situacién de los derechos
sindicales han sido constructivas y se han traducido en
una mejora tangible de la situacion en materia de didlogo
social. EI CDTU en su calidad de miembro del Consejo
Nacional de Asuntos Laborales y Sociales firmé el
Acuerdo General concluido entre el Gobierno y las orga-
nizaciones de trabajadores y de empleadores. Dicho Con-
sejo examind y llegd a un acuerdo sobre varias cuestiones
de orden social y econdmico, y actualmente promueve la
conclusién de un acuerdo entre todas las partes sobre
cuestiones de interés nacional. Se organizaron dos semi-
narios en cooperacion con la OIT, tras lo cual se elaboro
un Plan de Accion que cuenta con el apoyo de las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores. EI Consejo
para la mejora de la legislacion en los &mbitos social y
laboral ha examinado varias cuestiones, entre ellas el pro-
blema que plantea el registro de los sindicatos y los me-
dios para subsanar las dificultades relacionadas con los
locales sindicales. Los empleadores del pais también han
ayudado a los sindicatos a encontrar locales, lo que de-
muestra la emergencia de una cultura de pluralismo. De-
sean, sobre todo, que el Gobierno mejore el ambiente en
que se desarrolla la actividad empresarial. Belarus partici-
pa en el Programa de Asociacion Oriental, de la Unidn
Europea, y cabe esperar que continle participando en él.
Hizo hincapié en que la asociacién con la Unién Europea
reviste gran importancia para el desarrollo de la economia
de Belarus, asi como para ayudar a los trabajadores a en-
contrar empleo, en especial aquellos que viven en zonas
pobres, como la zona afectada por el desastre de Cherné-
bil. Insto, por consiguiente, a la Conferencia a que aliente
al Gobierno en su accién, lo que tendra efectos positivos
en las condiciones de trabajo y de vida.

El miembro trabajador de Belarts manifestd que el Go-
bierno toma actualmente medidas para dar efecto a las
recomendaciones de la Comision de Encuesta. Aunque
aun no ha dado pleno efecto a todas ellas, muestra una
cierta voluntad politica de hacerlo y en esta via se ha pro-
gresado. Los considerables esfuerzos desplegados se pue-
den apreciar en la informacion que ha suministrado por
escrito. EI Gobierno trabaja actualmente en estrecha cola-
boracion con todos los interlocutores sociales, inclusive
las organizaciones de trabajadores de todo el pais. El se-
minario celebrado en junio de 2008, en el que participaron
representantes de la OIT, constituyé la primera ocasion en
que los sindicatos pudieron asistir y hacer uso de la pala-
bra en un evento de ese tipo. Tuvieron igualmente la
oportunidad de entablar discusiones con las autoridades,
entre ellas, funcionarios del Ministerio del Trabajo y Pro-
teccion Social, del Ministerio de Justicia y de la Oficina
del Fiscal Publico. Desde entonces, la participacion de los
interlocutores sociales se ha desarrollado hasta tal punto
que durante el seminario organizado en enero de 2009, en
el que participaron representantes de la OIT, de la Confe-
deracion Sindical Internacional y de la Organizacién In-
ternacional de Empleadores, tuvieron lugar libremente
amplios debates. Un importante progreso lo constituyd la
adopcidn, por el Consejo Nacional de Asuntos Laborales
y Sociales, del Plan de Accion en cuya preparacion y
aplicacion ha participado una amplia serie de actores so-
ciales. Por ejemplo, en las Ultimas dos sesiones del Con-
sejo para la mejora de la legislacion en los &mbitos social
y laboral se consideraron varias cuestiones importantes,
tales como el registro de los sindicatos y la reincorpora-
cion de los activistas sindicales despedidos. Posteriormen-
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te el Gobierno adopt6 varias medidas para mejorar el pro-
cedimiento de registro de los sindicatos.

Hizo hincapié ademas en que la legislacion que rige la
inscripcion de los sindicatos en el registro se aplica a to-
das las organizaciones sindicales del pais. En consecuen-
cia, es importante asegurar que todas las partes estén re-
presentadas en el Consejo Nacional sobre Asuntos Labo-
rales y Sociales, inclusive el CDTU. Exhort6 a todos los
sindicatos a trabajar juntos, en particular en la elaboracién
del nuevo plan nacional para los afios que vienen, abun-
dantemente documentado en la prensa. Aunque esta claro
que la situacion no es perfecta, se han hecho progresos
considerables y se espera que ello sea reconocido por la
OIT. Si bien no se han puesto en practica aun las
12 recomendaciones formuladas por la Comision de En-
cuesta no es posible pensar que ello se alcance de la no-
che a la mafiana. Actualmente Belarus participa en el Pro-
grama de Asociacion Oriental, de la Union Europea, y es
importante que adhiera plenamente a dicho programa. No
obstante, ciertos circulos se oponen a su inclusion en el
citado programa, lo que da lugar a criticas injustificadas
de la situacién en el pais.

Por ultimo, subrayé que los interlocutores sociales ne-
cesitan colaborar para lograr la plena aplicacion del Con-
venio. Espera que el Gobierno ayude a mejorar y ampliar
las oportunidades de participacién sindical en el pais.
Instd al Gobierno a que permita que representantes de
otros sindicatos participen en las labores del Consejo para
la mejora de la legislacion en los ambitos social y laboral.
Inst6 igualmente a las organizaciones de trabajadores a
participar activamente en el proceso de negociacién co-
lectiva, e hizo un Ilamamiento a todos los dirigentes sin-
dicales para que trabajen juntos en la aplicacion de todas
las recomendaciones de la OIT destinadas a dar pleno
efecto a las disposiciones del Convenio.

El miembro gubernamental de la Republica Bolivariana
de Venezuela felicitd al representante gubernamental de la
Republica de Belarls por la excelente exposicién sobre
los esfuerzos de su Gobierno en la implementacion del
Convenio nim. 87. Destacd la existencia de aspectos po-
sitivos que la Comision debe estimar debidamente. De-
clar6 que el Gobierno ha sefialado con detenimiento las
medidas que evidencian progresos en el marco de la im-
plementacion de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta. Ya en el afio 2006 el Gobierno de Belards tomé
medidas para reforzar el didlogo con los interlocutores
sociales, entre ellas la conformacion del «Consejo Nacio-
nal de Asuntos Laborales y Sociales» y el «Consejo para
el Mejoramiento de la Legislacion en el &mbito social y
laboral» conocido como Consejo de Expertos.

En reuniones de pasadas Conferencias Internacionales
del Trabajo, la Comision de Aplicacion de Normas ha
reconocido progresos del Gobierno de Belarus, e incluso
igualmente lo ha considerado el Consejo de Administra-
cién. En la 304.2 reunién del Consejo de Administracién
de marzo de 2009, se tomo nota del Informe del Director
General en el que se informd de un seminario tripartito
sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Comi-
sion de Encuesta, celebrado en Minsk, en enero de 2009,
en el que participaron representantes de la OIT, la Confe-
deracion Sindical Internacional (CSI) y la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE); ademas de organiza-
ciones sindicales y empresariales del pais, junto a la alta
representacion gubernamental. Valoré que, como resulta-
do de dicho seminario, se concibi6 un plan de accién del
Gobierno para la aplicacion de las recomendaciones de la
Comision de Encuesta en materia de derechos sindicales,
el cual fue adoptado tripartitamente.

Consider6 que existen amplios avances en Belarus en el
cumplimiento del Convenio nim. 87, tal como lo han
confirmado los distintos interlocutores sociales. Subrayo
que la Comision de Aplicacion de Normas ha de destacar
en las conclusiones de esta reunién, que estamos en pre-
sencia de un «caso de progreso».
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El miembro trabajador de la Federacion de Rusia mani-
festd que el movimiento sindical ruso en su conjunto ob-
serva atentamente la manera en que el Gobierno da efecto
a las 12 recomendaciones de la Comision de Encuesta.
Hizo hincapié en que existen vinculos de orden politico,
econémico, social y cultural muy estrechos entre la Fede-
racion de Rusia y Belarls como también numerosos
vinculos humanos y familiares ya que muchos trabajado-
res rusos tienen familiares en BelarUs. La proteccion de
los derechos sindicales en ambos paises reviste por lo
tanto gran importancia para los sindicatos rusos. Cuando
se examind el caso en el Consejo de Administracion en
marzo de 2009, el Grupo de los Trabajadores expresé un
optimismo cauteloso frente a las positivas medidas adop-
tadas por el Gobierno. Los sindicatos rusos también se
muestran bastante optimistas ya que parece que el didlogo
social cuenta con el apoyo de todos los sindicatos del
pais, pese a que las medidas adoptadas son bastante frag-
mentarias y requieren un mayor desarrollo. La legislacion
que infringe las disposiciones del Convenio ain no se ha
derogado por lo que sigue limitando la negociacion colec-
tiva y dificultando la recepcion de la ayuda de las federa-
ciones internacionales a las que se han afiliado. Pese a
ello, se aprecian cambios positivos: el Gobierno y los
interlocutores sociales, con la ayuda de la OIT, adoptaron
un Plan de Accion, que es una suerte de hoja de ruta, y
han confirmado la intencién de las autoridades de resolver
el problema que se examina. Las medidas adoptadas de-
ben ser cuidadosamente examinadas por el sistema de
control de la OIT y cabe esperar que el Plan de Accién se
desarrolle en detalle y se traduzca en la aplicacion plena
de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, a las
que aun no se da efecto. Por Gltimo, insté al Gobierno a
que utilice los diversos aniversarios que se conmemoran,
entre ellos, el de 60.° aniversario de la adopcién de los
Convenios nims. 87 y 98, y el 90.° aniversario de la OIT,
como un estimulo para acelerar la plena aplicacién de las
recomendaciones de la OIT.

El miembro gubernamental de la Federacién de Rusia
agradecio al representante gubernamental por la informa-
cién proporcionada sobre las medidas que se estaban to-
mando para la aplicacion del Convenio. Como en las dis-
cusiones del caso en las reuniones del Consejo de Admi-
nistracion en noviembre de 2008 y marzo de 2009, es
evidente que se han logrado progresos claros y considera-
bles en la aplicacién de las normas internacionales del
trabajo, en especial con respecto al Convenio nim. 87 y
las recomendaciones de la Comision de Encuesta. Ac-
tualmente se esta desarrollando un didlogo con todos los
interlocutores sociales, sobre una serie de cuestiones, in-
cluida la aplicacion de las recomendaciones de la OIT en
el caso presente. Se esta efectuando el trabajo para el de-
sarrollo de la nueva legislacién sindical que toma en con-
sideracion las recomendaciones de la OIT y las opiniones
de los interlocutores sociales. EI Gobierno continda su
cooperacién con la OIT y se ha celebrado un seminario
tripartito en enero sobre libertad sindical, didlogo social y
la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta. Los especialistas de la OIT participaron en la
formulacién del Plan de Accion que fue aprobado por el
Consejo para la mejora de la legislacion en las esferas
social y laboral. ElI Consejo, cuyos miembros incluyen a
representantes de sindicatos independientes, celebro re-
cientemente dos reuniones en las cuales se examinaron
cuestiones relativas al registro de los sindicatos, el empleo
de los activistas sindicales despedidos y las perspectivas
para el desarrollo de una nueva legislacién sindical. Se
tomaron muchas decisiones. Se han mejorado los proce-
dimientos para el registro de sindicatos de base y algunos
activistas sindicales despedidos han sido reintegrados. Por
consiguiente, se han logrado progresos sustanciales con
base en la participacion de los interlocutores sociales. El
Gobierno ha iniciado una cooperacion sincera y construc-



tiva con la OIT como lo ha demostrado repetidamente a
través de sus actuaciones.

La miembro gubernamental de Cuba declard que resul-
tan de particular interés las acciones realizadas en 2008
con el concurso de la OIT y que, ademas de los semina-
rios tripartitos realizados, se firmo un acuerdo general que
cubre los afios 2009 y 2010 y se aplica a todos los sindica-
tos del pais y a todos los empleadores, independientemen-
te de su afiliacion. En el seminario tripartito realizado en
Minsk sobre el cumplimiento de las recomendaciones de
la Comision de Encuesta participaron representantes del
Gobierno, de los sindicatos y de los empleadores y fue
seguido por la Misién Tripartita de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, la CSl y la OIE.

El Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales,
gue es un ente tripartito con amplia representacién de
organismos gubernamentales de empleadores y de traba-
jadores, aprobo el Plan de Accién elaborado por el Go-
bierno y la OIT en consulta con los interlocutores sociales
para la aplicacion de las recomendaciones de la Comision
de Encuesta. Dicho Plan establece un mecanismo para la
proteccion de los derechos sindicales y atribuye un papel
fundamental a dicho Consejo para la mejora de la legisla-
cion laboral. Se debe destacar el registro de varias organi-
zaciones sindicales y que, segin el Gobierno, se trabaja
por encontrar soluciones positivas para una organizacion
que tuvo dificultades para su registro. Otra serie de accio-
nes se llevaron a cabo en el transcurso de este afio que
demuestran la preocupacion del Gobierno por dar cum-
plimiento a las recomendaciones de la Comision de En-
cuesta que reflejan la opinién concertada de empleadores
y de trabajadores.

A tenor de estas informaciones considerd que se han
dado pasos positivos tanto en la practica como en la pers-
pectiva de una legislacién que consagre los principios del
Convenio nim. 87 y que se desarrolla un proceso de dia-
logo e institucionalizacién de un érgano tripartito acepta-
do por todas las partes interesadas, lo cual se debe desta-
car en las conclusiones de esta Comision.

El miembro gubernamental de China agradeci6 al repre-
sentante gubernamental por la informacion suministrada.
Desde 2005, el Gobierno ha estado tomando medidas
efectivas para mejorar la aplicacion de las recomendacio-
nes de la Comision de Encuesta, que produjo importantes
progresos que deberian ser reconocidos plenamente por la
Comisién. Mientras la OIT y el Gobierno continGien su
cooperacion y se refuercen la confianza mutua y el dialo-
go, se podran resolver los problemas relativos a la aplica-
cion del Convenio.

El miembro gubernamental de Canada agradecio al re-
presentante gubernamental por la informacién suministra-
da. Tomé6 nota con agrado de las declaraciones de la
Unién Europea y de Estados Unidos y dijo que su Go-
bierno estd preocupado por la permanente desconsidera-
cién ante los llamamientos internacionales al respeto de
los derechos humanos y los principios democraticos, in-
cluidos los de derechos de los trabajadores a crear las
organizaciones que estimen convenientes y afiliarse a
ellas. Aunque ha habido algunos progresos desde la Glti-
ma Conferencia, incluidos la convocatoria del Consejo
para la mejora de la legislacion en las esferas social
y laboral, y la organizacion de seminarios tripartitos, to-
davia siguen existiendo muchos obstaculos legales y bu-
rocraticos enraizados que impiden el registro de los sindi-
catos y el ejercicio de sus actividades legitimas, incluida
la organizacidon de reuniones libres de la injerencia de las
autoridades publicas. Su Gobierno continuara trabajando
con los otros miembros de la OIT para alentar la reforma
en Belarus e instd al Gobierno a que continle reforzando
la cooperacion tripartita y que armonice plenamente la
legislacion y la préactica con el Convenio. Por ultimo,
insté al Gobierno a que aplique las recomendaciones de la
Comision de Encuesta y manifest6 la esperanza de que la

OIT continle apoyando al Gobierno para lograr resulta-
dos tangibles en la préctica.

Un observador representante de la Confederacion Sindical
Internacional recordd que la OIT ha venido examinando el
caso nim. 2090 desde hace casi diez afios. Esta es la pri-
mera vez, sin embargo, que parece entreverse la luz de la
esperanza al final del tlnel. En 2008 la Comisién de la
Conferencia alcanzé un compromiso con el Gobierno de
Belarus, lo que demostré ser una buena decision. El pro-
blema de los derechos sindicales se ha estado planteando
desde hace mucho tiempo y los esfuerzos del propio Mi-
nisterio del Trabajo no bastaron para resolverlo. Aunque
un plan de accion destinado a dar efecto a las recomenda-
ciones de la OIT se elaboré conjuntamente entre el Go-
bierno, la Confederacion Sindical Internacional y los in-
terlocutores sociales, y se adoptaron medidas para darle
efecto, las recomendaciones formuladas por la Comision
de Encuesta ain no se aplican plenamente. Los sindicatos
y sus afiliados siguen sometidos a presiones y se sigue
discriminando a los sindicatos. La intencion del Gobierno
de resolver el problema de los sindicalistas despedidos en
razéon de sus actividades sindicales es importante y es
fundamental eliminar los mecanismos y practicas de dis-
criminacion de los sindicatos y garantizar que los afilia-
dos a sindicatos independientes no sean objeto de presio-
nes por parte de la administracion de las empresas. Si bien
es importante que el Gobierno empiece a tomar medidas
para terminar con la negativa a registrar a los sindicatos
independientes, es incluso mas importante eliminar las
razones por las cuales dichos sindicatos dejaron de existir.
El requisito de contar con una autorizacion previa para la
creacion de un sindicato debe suprimirse.

Afiadio que, en violacion de las leyes en vigor, en cier-
tos casos los empleadores se niegan a concluir acuerdos
colectivos con sindicatos independientes y presionan a sus
miembros en ese sentido. Ademas, la Oficina del Fiscal
Publico y los tribunales ignoran las violaciones de los
derechos de los sindicatos independientes. En virtud de la
legislacion en vigor es practicamente imposible organizar
reuniones, marchas, manifestaciones, piquetes y otras
acciones para defender los derechos sindicales. Un pro-
greso genuino sélo se podré alcanzar cuando los princi-
pios de libertad sindical de la OIT se apliquen plenamen-
te, y cuando los trabajadores puedan adherir libremente al
sindicato de su eleccidn, sin temor a represalias. Si bien
cabe considerar que con la elaboracion del Plan de Ac-
cién, el Gobierno demostré un cierto grado de voluntad
politica de trabajar con los interlocutores sociales, hizo
hincapié en que lo que importa es poder constatar resulta-
dos concretos en un futuro préximo.

El miembro trabajador de China tomé nota de la infor-
macion proporcionada por el representante gubernamental
e indic6 que ha seguido de cerca la cuestion de la aplica-
cién del Convenio en BelarGs, asi como los progresos
realizados. Por consiguiente, espera que el Gobierno siga
fortaleciendo su colaboracion con la OIT, con miras a la
proteccion de los derechos sindicales y la realizacion del
objetivo de un trabajo decente para los trabajadores del
pais.

El representante gubernamental de Belarus dio las gra-
cias a los oradores y destacd que su Gobierno estd muy
abierto al didlogo y a la discusién de las cuestiones plan-
teadas. Las intervenciones durante el debate se exami-
narén y utilizaran para orientar la adopcion de medidas en
el futuro. El éxito de la accion de los interlocutores socia-
les depende en gran medida de la confianza que llegue a
establecerse entre todos los participantes. La experiencia
en su pais ha demostrado que muchas de las cuestiones
fueron menos dificiles de abordar gracias a la actitud po-
sitiva de los interlocutores sociales, los cuales se involu-
craron plenamente en la preparacion y aprobacion del
Plan de Accién y continGian considerando conjuntamente
las cuestiones planteadas con miras a la adopcion de me-
didas. Hizo hincapié en que todos los participantes en el
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Consejo para la mejora de la legislacion en los ambitos
social y laboral participaron en calidad de miembros in-
dependientes con derecho a expresar libremente sus pro-
pias opiniones. No obstante, desarrollaron una posicién
comun, aprobaron todos el Plan de Accion y ahora traba-
jan juntos en su aplicacién. El Gobierno demostr6 su vo-
luntad de trabajar con todas las partes, en calidad de inter-
locutores sociales a los efectos de elaborar la legislacion
encaminada a aplicar los Convenios nims. 87 y 98 y
abordar todos los problemas pendientes. Por consiguiente,
puede considerarse que la labor ha sido realizada paulati-
namente, con constancia y de manera l6gica. El Gobierno
ha celebrado consultas en cada etapa y por tanto ha cum-
plido todas las promesas que hizo a la Comisién de la
Conferencia y a los interlocutores sociales. También esta
trabajando en la presentacion de nuevas propuestas a los
interlocutores sociales. Ha cooperado estrechamente con
la OIT, lo que ha contribuido a la organizacion y a la fi-
nanciacion del seminario tripartito celebrado en enero, en
el que los expertos de la OIT desempefiaron un papel muy
activo. Su Gobierno aprecia enormemente el apoyo pres-
tado, que espera que continle. Recuerda que cuando la
Comisién de la Conferencia examiné el presente caso el
afio anterior, fue la primera ocasion en la que no figuré en
un parrafo especial del informe de la Comision. Para el
Gobierno y los interlocutores sociales, eso supone una
clara indicacion de que la OIT apoya los esfuerzos que se
estan realizando para mejorar la situacion y todos los in-
terlocutores han intensificado sus esfuerzos, logrando
avances sustantivos en la aplicacion de las recomendacio-
nes de la Comision de Encuesta. Por tanto, la Comision
de la Conferencia tiene al alcance de su poder alentar a
todas las partes implicadas a que logren ain mas avances.

Los miembros empleadores indicaron que el Gobierno
merece un reconocimiento por la accion rapida y cons-
tructiva llevada a cabo desde la tltima Conferencia y por
el enfoque adoptado de mejorar paso a paso la situacion.
Con todo, estan convencidos de que en el futuro proximo
se apliquen todas las recomendaciones de la Comision de
Encuesta. Como minimo, se deberia exhortar al Gobierno
a que facilite dentro de plazo una memoria detallada para
la préxima reunion de la Comision de Expertos que con-
tenga una copia del Plan de Accion. Por tanto, alentaron
al Gobierno a que mantenga sus esfuerzos y su actitud
positivos y a que continle tomando medidas para la apli-
cacion sostenible del Convenio.

Los miembros trabajadores estimaron que en este caso
no cabe en modo alguno considerar que ha habido progre-
sos significativos que induzcan a pensar que se respetan
todas las recomendaciones formuladas en 2003. Se ha
creado un mecanismo, y ello representa un primer paso
que ha sido destacado por numerosos oradores; no obstan-
te, aln quedan por resolver cuestiones muy concretas.
Esperan que el Gobierno apoye el proyecto y lo perfec-
cione de conformidad con el Convenio nim. 87, en caso
necesario, con la asistencia de la OIT. Ese mecanismo
exige tomar escasas medidas para funcionar que, sin em-
bargo, revisten gran importancia. EI Consejo para el me-
joramiento de la legislacién social y del trabajo debe esta-
blecer, y comunicar a todas las organizaciones sindicales
sin excepcidn, una hoja de ruta que prevea procedimien-
tos transparentes e incluya los puntos siguientes: estable-
cer un calendario para la tramitacion de denuncias y soli-
citudes relativas a casos de denegacion de inscripcién o
discriminacion antisindical, lo que aportara transparencia
y seguridad juridica; instaurar reglas sobre los plazos de
una rapida tramitacion de las peticiones; y respetar los
procedimientos tripartitos y asegurar la participaciéon de
los interlocutores sociales cada vez mas autobnomos. Los
miembros trabajadores pidieron que se invitara al Gobier-
no a presentar una memoria sobre el funcionamiento en la
practica del Consejo, en particular en lo que respecta a los
puntos mencionados precedentemente, a fin de que la
Comision de Expertos la examine en su préxima reunion,

16 Parte 11/24

con miras a proporcionar estadisticas detalladas sobre la
inscripcion de sindicatos y sobre denuncias por discrimi-
nacion antisindical tal como se solicité con anterioridad.

Conclusiones

La Comision tom6 nota de la informacién escrita y oral
facilitada por el representante gubernamental, el Viceprimer
Ministro, sobre las recientes medidas adoptadas por el Go-
bierno para aplicar las recomendaciones de la Comisién de
Encuesta, asi como de la discusién que tuvo lugar a conti-
nuacion.

La Comision tomo nota de la detallada informacion facili-
tada por el representante gubernamental en relacion con la
evolucién que ha tenido lugar desde el debate sobre el caso el
afio pasado. La Comision tomé nota con interés de la coope-
racion con la OIT a este respecto.

La Comisién tomd nota del seminario sobre discrimina-
cién antisindical, celebrado en Minsk en junio de 2008, y
aprecié que propiciara un debate franco y abierto sobre la
situacion de los sindicatos en BelarGs. La Comision aprecid
también el resultado de un seminario tripartito sobre la apli-
cacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta
organizado conjuntamente por la OIT y el Gobierno de Be-
larus, en enero de 2009. En particular, la Comisién aprecio
el plan de accion para aplicar las recomendaciones de la
Comision de Encuesta, adoptadas ulteriormente por el Con-
sejo Nacional Tripartito sobre Cuestiones Laborales y Socia-
les.

Ademés, la Comision tomo nota con interés de que en se-
guimiento al plan de accidn, el Consejo para la mejora de la
legislacion en las esferas social y laboral se ha convertido en
un drgano plenamente tripartito en el que los sindicatos
pueden plantear sus preocupaciones y que en la composicion
del Consejo figuran ahora tres representantes del Congreso
de Sindicatos Democréaticos (CDTU). La Comisién tomod
nota de la informacion detallada proporcionada por el Go-
bierno sobre las dos sesiones del Consejo en las que se discu-
tieron temas relativos a la inscripcién de los sindicatos en el
registro, los despidos de sindicalistas y la necesidad de cele-
brar consultas con los interlocutores sociales para desarro-
Ilar mas la legislacion sindical. La Comision entendi6 que se
invitd a los miembros del Consejo a presentar propuestas
concretas de enmiendas legislativas antes del 1.° de julio de
2009 para que sean consideradas por el Consejo.

La Comision también tomo6 nota con interés de que el
CDTU es ahora parte del Acuerdo General para 2009-2010 y
que el Gobierno redujo a la décima parte el precio del alqui-
ler para los sindicatos, con independencia de su afiliacion, lo
gue habia provocado un obstaculo adicional para cumplir
con el requisito necesario del domicilio legal para el registro.

La Comision considerd que las medidas emprendidas por
el Gobierno y la voluntad mostrada por el Ministerio de
Trabajo y Proteccion Social, ahora reforzada con la declara-
cioén del Viceprimer Ministro, de dar curso a las recomenda-
ciones pendientes de la Comision de Encuesta constituyen un
cierto progreso que si se concreta y se transforma en avances
tangibles en el sentido de la libertad sindical en la préctica,
puede convertirse en una contribucion importante para la
aplicacion del Convenio. No obstante, la Comision expresd
su preocupacion de que dichas medidas se queden en un
ambito procedimental, sin dar lugar a mejoras sustantivas.
A este respecto, la Comision lament6 que no hubiera todavia
propuestas concretas para la modificacién del Decreto Pre-
sidencial relativo al Registro Sindical (nim. 2), la Ley sobre
Actividades de Masas y el Decreto Presidencial relativo al
Uso de Ayuda Extranjera Gratuita (nim. 24). Teniendo en
cuenta los alegatos de que las organizaciones sindicales in-
dependientes contindan experimentando dificultades en la
préctica en relacién con su registro y de discriminacion anti-
sindical, la Comision consideré que las modificaciones solici-
tadas por la Comisiéon de Encuesta al respecto siguen siendo
necesarias.

Teniendo en cuenta el continuado compromiso con el dia-
logo social expresado por el Gobierno, la Comisidn le alentd



a que redoble sus esfuerzos para garantizar una libertad
sindical plena en estrecha cooperacién con todos los interlo-
cutores sociales y con la asistencia de la OIT. En particular
la Comisién pidié al Gobierno que prepare un plan de traba-
jo estricto y claro en términos de plazos para la plena aplica-
cion de todas las recomendaciones de la Comisiéon de En-
cuesta, incluyendo procedimientos transparentes de partici-
pacion de todas las organizaciones sindicales y destinado a la
eliminacion de todos los mecanismos y préacticas que subsis-
ten y que se utilizan para intimidar y perseguir a los traba-
jadores que desean organizarse en sindicatos independientes.
La Comisién pidi6 al Gobierno que facilite informacion so-
bre todo progreso en este sentido, asi como sobre cualquier
otra evolucién a la Comision de Expertos para su reunién de
este afio. La Comision esperd estar en condiciones de consta-
tar progresos significativos en relacion con todos los asuntos
pendientes cuando se retina el préximo afio.

COLOMBIA (ratificacién: 1976)

Una representante gubernamental declar6 que el Go-
bierno de Colombia valora los espacios de dialogo que
permiten analizar de manera objetiva la situacién en el
pais, sus progresos y dificultades, y proponer acciones
orientadas a continuar fortaleciendo las capacidades insti-
tucionales y las politicas publicas con el fin de avanzar en
la garantia de los derechos y el mayor bienestar para toda
la poblacion.

Al igual que en 2008, Colombia concurre para ofrecer
informacién sobre los desarrollos evidenciados en el dlti-
mo afio y para recibir los aportes que las delegaciones
tengan a bien plantear. EI Gobierno colombiano agradecié
esta oportunidad y aprovechd ese espacio para compartir
el estado de avance en la implementacion del Convenio
nam. 87, referido por la Comision de Expertos en su in-
forme de 2009 como un caso de progreso. La Comision
de Expertos manifestd su satisfaccion por las medidas
adoptadas por el Gobierno en materia de libertad sindical,
proteccion de dirigentes sindicales y afiliados, lucha con-
tra la impunidad e investigacion de violaciones de los
derechos humanos de los sindicalistas.

La oradora afiadié que el Comité de Libertad Sindical
habia reconocido los mismos hechos al analizar el caso
nam. 1787, en el que sefiald que, en lo que se refiere a los
actos de violencia, se habian realizado considerables
avances. Frente a las recomendaciones ofrecidas por el
Comité, inform6 que su Gobierno ya habia remitido las
respuestas correspondientes y la informacidn solicitada.

El Gobierno no puede dejar de reconocer que la violen-
cia que ha afectado al pais durante mas de cuatro décadas
ha tenido un impacto en el movimiento sindical, y es por
ello que no ha escatimado esfuerzos para fortalecer la
eficacia de los programas de proteccion que cobijan a la
poblacion sindicalizada, como a otras poblaciones vulne-
rables. El Gobierno continla trabajando incansablemente
por superar los factores generadores de violencia, funda-
mentalmente el narcotrafico, sus delitos conexos y otras
formas de crimen organizado, con base en los cuales se
financian los grupos armados ilegales para cometer actos
terroristas.

En los ultimos siete afios, gracias a la Politica de Segu-
ridad Democratica, la tasa agregada de homicidios de la
poblacién colombiana se ha reducido en un 44,1 por cien-
to y la tasa de homicidios en contra de miembros del mo-
vimiento sindical ha caido en un 81 por ciento. A 3 de
junio de 2009, en el pais se habian cometido 6.722 homi-
cidios, entre los cuales se encontraban 14 personas vincu-
ladas con el movimiento sindical. En 2008, para esta
misma fecha, se habian presentado 22 homicidios de per-
sonas sindicalizadas; en 2002, se habian presentado
116 asesinatos de sindicalistas.

Segln las centrales sindicales, el nimero de muertes
violentas de sindicalistas en lo transcurrido de 2009, as-
ciende a 17. Es pertinente anotar que las diferencias entre
las cifras oficiales y aquellas informadas por las organiza-

ciones de trabajadores, son frecuentes. A juicio del Go-
bierno, la unién de esfuerzos en procura de acuerdos me-
todolégicos que pudieran mejorar las técnicas de medi-
cién, no podria méas que fortalecer las capacidades de dia-
gndstico y atencién a un fendmeno que se quiere erradi-
car. La oradora subray0 que se trataba de vidas humanas
gue merecian toda la preocupacion y condena del Gobier-
no.

El Gobierno propuso que, en el marco del Acuerdo Tri-
partito, y con el acompafiamiento y la cooperacién de la
OIT, los trabajadores, los empleadores y el Gobierno ex-
ploraran férmulas que permitieran avanzar en la blsqueda
de acuerdos metodologicos.

En lo que se refiere a los avances en materia de investi-
gaciones de casos de violacion de los derechos humanos
de los sindicalistas, indic6 que, a partir de la suscripcion
del Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociacién y la
Democracia, en el marco de la 95.2 reunion de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo en junio de 2006, se han
evidenciado progresos importantes, tal como lo demuestra
el nimero de sentencias proferidas en los Ultimos tres
anos.

El trabajo complementario entre la Fiscalia General de
la Nacién, a través de la Subunidad especializada para
atender casos de violencia contra sindicalistas, y el Con-
sejo Superior de la Judicatura, que establecio tres Juzga-
dos Permanentes con dedicacion exclusiva a la investiga-
cién de delitos contra la poblacion sindical, ha fortalecido
las acciones del Estado colombiano en materia de lucha
contra la impunidad, permitiendo el esclarecimiento de
hechos vy la judicializacién de los responsables de estos
crimenes. Desde 2002, se ha avanzado notablemente en
materia investigativa. A la fecha, se han proferido 188
sentencias, de las cuales 75 se produjeron en 2008. Tam-
bién resalt6 que se encuentran 291 personas condenadas y
175 privadas de libertad. Por los homicidios de personas
sindicalizadas cometidos en 2009, ya han sido capturadas
tres personas. Las sentencias que hasta la fecha se han
conocido por los hechos ocurridos durante 2008, eviden-
cian que las muertes de los trabajadores sindicalizados se
produjeron por causas iguales a aquellas que originaron
victimas mortales en la totalidad de la poblacién colom-
biana, esto es, delincuencia comun, hurto o razones per-
sonales.

Las acciones en materia de lucha contra la impunidad
complementan las medidas adoptadas como parte de la
politica de defensa y garantias para los derechos de los
trabajadores a través del Programa de Proteccion, median-
te el cual se brindan esquemas de seguridad a poblaciones
que se hayan sentido amenazadas o vulnerables frente a la
situacion de violencia que ha padecido el pais. Para 2009,
se ha previsto en el presupuesto nacional un total de
45millones de ddlares para atender a la poblacién protegi-
da por este Programa, incluida la poblacion sindicalizada.

En materia de normatividad laboral, el Gobierno esta
guiado por el mandato contenido en la Constitucién de la
OIT, en lo que hace a la adopcion de las medidas necesa-
rias para dar aplicacion plena a los convenios ratificados.
Dicha aplicacion se da tanto en el campo de la legislacién
como en la practica. Por ello, Colombia ha seguido un
proceso sostenido de armonizacion de su legislacién labo-
ral acorde con el espiritu y el contenido de los convenios
internacionales del trabajo de los cuales es parte, reafir-
mando asi el total compromiso del Gobierno con los prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo.

En 2008, en aras de profundizar en la lucha contra la
violencia que afecta tanto a las organizaciones sindicales
como a la totalidad de la poblacion, el Gobierno propuso
al Congreso de la Republica un proyecto de ley que busca
aumentar el término de prescripcion y de la condena para
el homicidio de un miembro de una organizacion sindical.
Este proyecto aumenta la pena a quien impida o perturbe
el gjercicio del derecho de asociacion. La oradora informo
que el proceso de aprobacién de la ley se encuentra avan-
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zado, y que sélo resta un debate, en la plenaria del Sena-
do, para que se pueda proceder con la sancién presiden-
cial y posterior aplicacion de esta nueva norma.

Asimismo, en 2008, se promulgé la ley nim. 1210 me-
diante la cual se traslada a los jueces la facultad de decla-
rar la ilegalidad de aquellas suspensiones o ceses colecti-
vos del trabajo que no respeten el ordenamiento legal. En
virtud de esta norma, corresponde dicha declaratoria a la
Sala Laboral del Tribunal Superior competente, y no a
una autoridad administrativa. En este mismo sentido, se
modificé la disposicion del Codigo Sustantivo del Trabajo
que determinaba la facultad para convocar un tribunal de
arbitramento obligatorio a cargo del Ministerio de la Pro-
teccion Social, pasados 60 dias a partir de la declaratoria
de la huelga. En la actualidad, la solicitud para someter
las diferencias a un tribunal de arbitramento, debe prove-
nir de la peticién de ambas partes — empleador y trabaja-
dor —, con lo cual se supera otra divergencia legislativa
respecto de las normas internacionales del trabajo, en
concordancia con las recomendaciones hechas por la Co-
misién de Expertos.

El Ministerio de la Proteccion Social cuenta con los
mecanismos de inspeccion, vigilancia y control idéneos
que permiten a los trabajadores del pais efectuar reclama-
ciones en todo el territorio nacional cuando sientan vulne-
rados sus derechos laborales.

Con la ayuda de la Agencia de Cooperacion de los Es-
tados Unidos de América, se esta trabajando en una estra-
tegia de inspeccion preventiva, incluida la intervencion en
sectores econdmicos criticos, para asi dar mayor funcio-
nalidad a la estructura organica de las Direcciones territo-
riales del Ministerio de la Proteccién Social y revisar las
labores que desempefian los Inspectores de Trabajo. En
esta misma linea, a partir de la expedicion del decreto
nim. 1294 de 2009, fueron creados 212 nuevos cargos
para el Sistema de Inspeccion y Vigilancia, de los cuales
135 corresponden a inspectores de trabajo. De dichos car-
gos, 95 seran provistos en 2009 y 40 en 2010.

En cuanto a las cooperativas de trabajo asociado, en
2008 se aprob6 la ley nim. 1233, con la cual se precisan
los elementos estructurales de las contribuciones a la se-
guridad social y se crean las contribuciones especiales a
cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado. La misma ley prohibe el pago de compensacio-
nes menores a un salario minimo, asi como el uso de esta
figura como intermediacion laboral. Adicionalmente, se
expidié el decreto nim. 535 de 2009, en el que se sefialan
el procedimiento y las instancias para desarrollar los pro-
cesos de concertacion en las entidades del Estado, privile-
giando el didlogo para abordar las condiciones de trabajo
en el sector pablico y regular las relaciones entre emplea-
dores y empleados en el interior de las entidades publicas.
Este decreto abre un nuevo capitulo dentro del derecho de
negociacion de los empleados publicos en Colombia. Este
decreto ya presenta resultados concretos y satisfactorios,
ya que se han adelantado procesos de concertacién en el
Distrito de Bogota, en el Ministerio de la Proteccion So-
cial y en el Ministerio de Educacién, y que se logré un
acuerdo con la federacion que agrupa a los educadores del
sector publico (FECODE).

En cuanto al registro sindical, durante 2008 la Corte
Constitucional ordeno al Ministerio de la Proteccion So-
cial aceptar el depdésito de inscripcion de nuevas organi-
zaciones sindicales, asi como las modificaciones estatuta-
rias. Estas sentencias estan siendo cumplidas a cabalidad.

El Gobierno resalta la importancia del dialogo social
como herramienta fundamental de relaciones laborales
fortalecidas. La oradora reitero la voluntad del Gobierno y
su compromiso para dinamizar los espacios tripartitos
existentes, mejorando sus procedimientos y sentando las
bases para lograr acuerdos y resultados tangibles en el
mediano plazo.

Durante 2009, se han mantenido regularmente las reu-
niones de la Comisién de Concertacion de Politicas Labo-
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rales y Salariales, lideradas por el Ministro de la Protec-
cién Social, cuyas sesiones se han dedicado a analizar el
impacto de la crisis econdmica y financiera global en el
empleo en el pais.

La oradora destacé la labor adelantada por la represen-
tacion de la OIT en Colombia en desarrollo del Acuerdo
Tripartito, que ha facilitado la reactivacion de la Comi-
sion Especial para el Tratamiento de Conflictos ante la
OIT (CETCOIT). En opinién del Gobierno, este es un
espacio valioso que debe ser fortalecido para lograr la
solucién de los conflictos laborales que se presentan entre
los actores sociales colombianos, antes de ser elevados
ante las instancias pertinentes de la OIT. Son igualmente
importantes las acciones que se adelantan en el marco de
la Comision Interinstitucional de Derechos Humanos, en
la cual participan los organismos de investigacion, el Go-
bierno y los sindicatos para analizar y hacer seguimiento a
las investigaciones en casos de violencia contra lideres
sindicales y afiliados.

El Gobierno esta firmemente comprometido con la con-
solidacion y el fortalecimiento de estos espacios de dialo-
go y dispuesto a adelantar los esfuerzos adicionales que
sean requeridos para garantizar el logro de mejores resul-
tados. Por ello, algunos de los proyectos de cooperacion
gue se estan llevando a cabo en el marco del Acuerdo
Tripartito, contemplan la realizacién de un diagnostico
sobre la situacién de estos espacios de didlogo, con el fin
de fortalecerlos y facilitar, asi, el logro de acuerdos.

El Programa de Cooperacion Técnica es un elemento
esencial en el desarrollo del Acuerdo Tripartito y para ello
ha sido fundamental el apoyo de la OIT a través de su
sede central en Ginebra, su Oficina Regional en Lima 'y su
representacion permanente en Colombia. Desde el esta-
blecimiento de esta Gltima en Bogota, los actores sociales
han realizado permanentes esfuerzos para adelantar las
actividades del programa y efectuar un adecuado segui-
miento a los proyectos mediante reuniones tripartitas pe-
riédicas. Estos proyectos han sido financiados por el Go-
bierno de Colombia en su mayoria, habiendo recibido
recursos de cooperacion de los Gobiernos de Canada y
Estados Unidos. Con el fin de continuar implementando
el Programa de Cooperacion, el Gobierno ya presupuesto
recursos para el presente afio y se encuentra gestionando
recursos adicionales para 2010.

La oradora reiteré que el Gobierno mantiene su disposi-
cién de dialogo, su espiritu de apertura y su compromiso
inquebrantable de continuar esforzandose por trabajar
cada dia en el mejoramiento de las condiciones de vida
para toda la poblacién y la garantia para el ejercicio de los
derechos de todos los ciudadanos, incluidos los trabajado-
res sindicalizados. En este &nimo, valora los planteamien-
tos ofrecidos de manera constructiva y que contribuyan a
continuar fortaleciendo las instituciones y politicas orien-
tadas al logro de estos objetivos.

Para concluir, sefialé que el Gobierno apreciaba el re-
conocimiento de la Comision de Expertos a Colombia
COMo un caso en progreso. Este hecho les anima a conti-
nuar avanzando en la ruta trazada a partir de la suscrip-
cién del Acuerdo Tripartito y a persistir en la blsqueda de
acuerdos, no obstante puedan presentarse diferencias con-
ceptuales entre los actores sociales.

Los miembros trabajadores agradecieron a la represen-
tante gubernamental de Colombia las informaciones faci-
litadas. Recordaron que en 2008 la Comision de Aplica-
cion de Normas habia concluido el examen de este caso,
expresando su preocupacion por el aumento de los actos
de violencia contra sindicalistas. La Comision pidi¢ al
Gobierno que continuase reforzando las medidas de pro-
teccidn existentes y se asegurase de que las investigacio-
nes sobre los asesinatos de sindicalistas pudiesen llegar a
su fin rapidamente. Ademas, se exigio un aumento de los
recursos necesarios para luchar contra la impunidad, y en
particular el nombramiento de jueces adicionales especia-
lizados en los casos de actos de violencia contra sindica-



listas. Todas estas medidas se consideraron elementos
esenciales para que el movimiento sindical pudiera llevar
a cabo sus actividades y desarrollarse en un clima exento
de violencia. Por otra parte, la Comision tomé nota enton-
ces de la declaracidn del Gobierno segin la cual el didlo-
go proseguia en torno a varios temas, como los servicios
publicos esenciales, las cooperativas y el refuerzo de la
inspeccion del trabajo. En esa ocasion, la Comision ex-
preso la esperanza de que se adoptasen diversas disposi-
ciones legislativas con el fin de que los trabajadores no se
viesen privados de la libertad sindical y de la negociacion
colectiva, y de garantizarles, también en el sector publico,
el derecho de constituir las organizaciones que estimaran
convenientes, sin autorizacion previa, y de afiliarse a las
mismas, de conformidad con el Convenio. Por ultimo, la
Comisién consider6 que el refuerzo de la presencia de la
OIT en Colombia era necesario para facilitar la aplicacion
efectiva del Acuerdo Tripartito de 2006 y solicité un in-
forme detallado sobre todas las cuestiones mencionadas
anteriormente para la reunién de la Comision de Expertos
de noviembre-diciembre de 2008.

Los miembros trabajadores indicaron que, en el Gltimo
informe de la Comisién de Expertos, Colombia figura
como un caso en progreso en lo relativo a la aplicacion
del Convenio nim. 87. En 2008, el representante guber-
namental de Colombia declaraba ante esta Comision que
«[h]ablar de un caso en progreso exige que realicemos un
analisis objetivo que permita buscar mecanismos para
avanzar en el tema que a todos nos debe interesar y unir el
mejoramiento de las condiciones laborales en Colombia.
Este ejercicio exige recordar y confrontar el pasado, mirar
y analizar el presente, y poder proyectar los esfuerzos que
en el futuro se deben seguir realizando...». Los miembros
trabajadores apoyaron firmemente esta afirmacién. Un
afio después de estas promesas y tres afios después de la
conclusién del Acuerdo Tripartito y la organizacion de la
mision de alto nivel, ha llegado el momento de realizar el
balance de la evolucién de una situacion que se prolonga
desde hace més de 20 afios. Es preciso, un afio mas,
hablar de asesinatos, de impunidad y de las cooperativas
de trabajo asociado, asi como de las actividades de la ofi-
cina de la OIT en Colombia, que se iniciaron en 2007
pero que estan actualmente en punto muerto desde que el
representante de la Oficina volvio a la sede de la OIT.
Llegados a este punto, los miembros trabajadores indica-
ron que se iban a concentrar en una serie de puntos susci-
tados en el informe de la Comision de Expertos.

En lo relativo a la cuestion de los derechos sindicales y
de las libertades civiles y politicas, es cierto que en 2007,
en el marco de sus programa de proteccion de personas
amenazadas, el Gobierno asigné 13 millones de ddlares,
de un presupuesto total de 40 millones de délares, a la
proteccion de miembros del movimiento sindical, que
representaban el 20 por ciento de los beneficiarios de este
programa. Segun el informe de la Comision de Expertos,
en 2008 se calculaba que el presupuesto ascendia a 45
millones de dolares y, en junio de 2008, 1.466 sindicalis-
tas se habian beneficiado del mismo, es decir, el 18 por
ciento de los beneficiarios. Por otra parte, se habia puesto
en pie un sistema de informes, que en principio eran obli-
gatorios, destinados en particular al Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, y que trataban de los riesgos a los
que se enfrentaban los sindicalistas y de su proteccién, y
se debia crear una red virtual con el fin de enfrentarse en
tiempo real a las alertas de riesgo. No obstante, el informe
de la Comision de Expertos indica igualmente que el
numero de asesinatos de dirigentes sindicales y sindicalis-
tas ha aumentado. Colombia sigue siendo uno de los pai-
ses méas peligrosos para aquellos que reivindican el libre
gjercicio del derecho de asociacion; y este derecho se ve
menoscabado tanto por las autoridades publicas como por
algunos empleadores. Cuarenta y ocho sindicalistas fue-
ron asesinados en 2008, y ya son 17 los asesinatos de sin-
dicalistas ocurridos entre el 1.° de enero y el 12 de mayo

de 2009. Los miembros trabajadores instaron al Gobierno
y a los empleadores a poner todos los medios para que
cesen todas las formas de persecucion de las organizacio-
nes sindicales y sus miembros. Un didlogo social eficaz
con sindicatos libres y responsables es una condicion
esencial para sacar al pais de la crisis econdmica y un
factor de desarrollo para un crecimiento econdmico soste-
nible. Esto ha sido reconocido por numerosos oradores a
lo largo de las discusiones que tuvieron lugar la semana
pasada. Los miembros trabajadores no comprenderian que
Colombia constituyese una excepcion a este respecto.

En cuanto a la lucha contra la impunidad, las tres cen-
trales sindicales nacionales reconocen los esfuerzos reali-
zados por la Fiscalia General de la Nacion, a fin de hacer
avanzar las investigaciones relativas a los casos de viola-
ciones de los derechos fundamentales de los sindicalistas.
Si bien es cierto que se creo, en 1986, una subunidad es-
pecial para perseguir y castigar los homicidios de sindica-
listas, se constata una cierta lentitud en las investigacio-
nes. Por otra parte, la motivacion de ciertas sentencias es
ambigua y crea una confusién entre la naturaleza de los
actos perpetrados, vinculados con el ejercicio de la liber-
tad sindical, relaciondndolos con crimenes pasionales o
delitos comunes. Las investigaciones penales en materia
de actos contra la libertad de asociacion y la libertad sin-
dical, como los que contempla el articulo 200 del Cédigo
Penal, demuestran que esta ley aln no se aplica adecua-
damente y no da los frutos esperados. Si bien se han regis-
trado algunos avances en lo relativo al poder judicial y a
la Fiscalia General, los miembros trabajadores lamentaron
que el indice de impunidad en los casos de violaciones de
los derechos de los dirigentes sindicales y de los trabaja-
dores se encuentre aln en un 96 por ciento. Segun las
informaciones de las que disponen, entre 2008 y 2009, la
Fiscalia General no registré ningin avance significativo
en las investigaciones penales en curso. De los 2.707 ase-
sinatos denunciados por las organizaciones sindicales,
solo 1.119 fueron objeto de una investigacion y 645 estan
en fase de instruccion. Esto significa que en la mitad de
los casos ningun autor material de los hechos ha sido
identificado, asi como tampoco los autores intelectuales.

La Comision de Expertos tom6 nota de la creacion de la
Comision Interinstitucional de Derechos Humanos de los
Trabajadores, que se reunid el 29 de julio de 2008. Los
miembros trabajadores no pusieron en duda que los repre-
sentantes de los trabajadores hubiesen participado en las
labores de esta Comision, pero lamentaron que la ejecu-
cién de las acciones previstas llevase demasiado tiempo.
No es posible contentarse con respuestas meramente
cosmeéticas a los verdaderos problemas a los que se en-
frenta el sindicalismo en Colombia. La respuesta reside en
el respeto efectivo, en el terreno, del didlogo social a
través de sus dos componentes fundamentales: la libertad
sindical y el derecho de negociacién colectiva.

El informe de la Comision de Expertos no plantea nue-
vos aspectos relativos a las cooperativas de trabajo aso-
ciado ni a las demés formas de externalizacion que vulne-
ran el derecho a un trabajo decente. En 2006, el Gobierno
adoptd un decreto que prohibia la utilizacién de las co-
operativas como intermediarios 0 agencias de trabajo
temporal y, a dia de hoy, se han anunciado nuevas leyes
sobre la seguridad social o los salarios minimos. Cuando
los trabajadores efectdan, en el marco de una relacion de
subordinacidn, tareas que se inscriben en el marco normal
de las actividades de la empresa, deben ser considerados
como asalariados empleados dentro de una verdadera re-
lacién de empleo y beneficiarse, por lo tanto, del derecho
a afiliarse a una organizacion sindical. Sin embargo, en la
practica, las violaciones constantes de las disposiciones de
los Convenios nims. 87 y 98, refuerzan de facto la accion
de las cooperativas.

Asimismo, los miembros trabajadores denunciaron
practicas sefialadas ya en 2008 y que se mantienen, como
los «pactos colectivos», o también los planes de beneficio
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voluntario, mediante los cuales los empleadores ofrecen
ciertas ventajas como un ligero aumento de salario a los
trabajadores que renuncian a sindicarse o a beneficiarse
de la cobertura ofrecida por la negociacion colectiva. La
Constitucién de Colombia y la legislacion nacional se
refieren al principio del dialogo y de la concertacion con
vistas a fomentar buenas relaciones entre los empleadores
y los trabajadores, a solucionar los conflictos colectivos y
a llevar a cabo politicas concertadas en materia de salarios
y condiciones laborales. Sin embargo, a pesar de esta base
legislativa, el dialogo social no es efectivo y las reformas
contempladas lo son sin consultar a las organizaciones
sindicales. Por esta razon, los miembros trabajadores ins-
taron al Gobierno a demostrar su buena voluntad aplican-
do de manera efectiva el didlogo social, tanto en el sector
publico como en el privado.

En cuanto a las cuestiones legislativas, la Comision de
Expertos recordd, en su Gltimo informe, que viene formu-
lando comentarios sobre la aplicacion de los articulos 2, 3
y 6 del Convenio nim. 87 desde hace varios afios sin re-
sultados reales. No obstante, tomé nota con satisfaccion
de un avance en un punto muy limitado relativo al articulo
3, parrafo 2, del Convenio, ya que la ley confia, a partir de
ahora, exclusivamente a la autoridad judicial, en el marco
de un procedimiento preferencial, el derecho a declarar
ilegal una huelga. Las tres centrales sindicales de Colom-
bia acogen con interés esta modificacion legislativa y
desean que la jurisprudencia de los tribunales judiciales se
inspire, en este campo, en la jurisprudencia constante del
Comité de Libertad Sindical.

Por otra parte, los comentarios de la Comision de Ex-
pertos confirman cuestiones ya suscitadas anteriormente y
que hasta la fecha siguen sin respuesta. Segun los miem-
bros trabajadores, es cierto que se han realizados modifi-
caciones legislativas, pero sobre un punto muy concreto, y
aun deben demostrar su valia en su aplicacion a la practi-
ca. Por lo tanto, se preguntaron si la inclusién de este caso
individual en la lista de los «casos de progreso» se justifi-
caba con respecto a otros casos que figuran en la misma
lista y en lo relativo a los criterios definidos por la Comi-
sion de Expertos en 2005. En efecto, no se puede decir
que «un problema concreto ha sido resuelto» segin estos
criterios. En el caso especifico de Colombia, no puede
evaluarse una modificacion legislativa fuera del contexto
que constituyen los asesinatos, las violaciones de los de-
rechos humanos y la impunidad persistente. Evidentemen-
te, no se trata de un caso de progreso: se perfilan avances,
pero los miembros trabajadores siguen muy preocupados.

Los miembros empleadores elogiaron al Gobierno por
haberse prestado a ser el primer caso en comparecer ante
la Comisidn este afio y por la declaracion formulada por
la Viceministra de Proteccion Social. Tomaron nota de la
informacion ofrecida sobre el descenso del nimero total
de asesinatos y en especial de asesinatos de sindicalistas.
Un asesinato ya es un asesinato de mas, y aunque se han
producido avances considerables, personas de todas las
profesiones y condiciones siguen corriendo riesgos. El
Gobierno ha proporcionado informacion sobre el aumento
de juicios, la adopcidn de leyes, las sentencias judiciales
relativas a cooperativas, el registro de sindicatos y la so-
lucién de conflictos en los que la negociacién colectiva
habia llegado a un punto muerto. Al parecer, estos cam-
bios son recientes y la Comision de Expertos, en su papel
de investigador, tendra que dar su valoracién sobre estos
avances juridicos, que parecen muy alentadores. El Go-
bierno también ha ofrecido indicios positivos sobre el
didlogo social.

Este caso es el Gnico de la lista de casos sobre el que la
Comision de Expertos ha expresado su satisfaccion en
cuanto a alguno de los aspectos del caso. El diccionario
Merriam-Webster define la palabra «progreso» como un
movimiento hacia delante (con respecto a un objetivo 0 a
una meta) o una mejora gradual, especialmente la evolu-
cioén progresiva del género humano. De forma similar, el
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diccionario Cambridge indica que «progreso» significa un
avance hacia un estado mejor o0 mas desarrollado, 0 una
posicién mas avanzada. Aunque ain queda mucho por
hacer para que Colombia cumpla plenamente el Conve-
nio, el Gobierno ha dado pasos positivos constantes y
considerables durante la Gltima década.

A lo largo de los afios, los miembros empleadores han
adoptado un enfoque de este caso basado en los princi-
pios. Hasta 2005, este caso se habia debatido durante
veinticinco afios seguidos en el contexto de la guerra civil
constante mas larga. Durante estos veinticinco afios, se
habian realizado progresos limitados. En febrero de 2000,
se envid una Mision de Contactos Directos a Colombia,
tras lo cual el Consejo de Administracién designé un Re-
presentante Especial del Director General en 2001 y auto-
riz6 un programa de cooperacion técnica en 2003. En
2005 se alcanzd un Acuerdo Tripartito histérico en la
Conferencia de la OIT y esta Comision ovacioné de pie a
la delegacion tripartita de Colombia. En la reunion de
2005 de la Conferencia Internacional del Trabajo, Colom-
bia aceptd una visita tripartita de alto nivel del Presidente
del Comité de Libertad Sindical y de los Vicepresidentes
empleador y trabajador de esta Comisién. Se les dio pleno
acceso con la mayor transparencia durante esta visita, que
incluy6 una reunion con el Presidente. El 1.° de junio de
2006, se firmd un Acuerdo Tripartito por el Derecho de
Asociacion y la Democracia, en Ginebra, con el fin de
reforzar la proteccion de los derechos fundamentales, y en
particular la proteccién de los dirigentes sindicales, las
libertades sindicales, la libertad de asociacién y el fomen-
to del trabajo decente. Con el objeto de facilitar la aplica-
cion de este Acuerdo, la Oficina establecié una oficina
permanente en Bogota. Durante la reunion de 2007 de la
Conferencia Internacional del Trabajo, se instituyé una
Mision de Alto Nivel para determinar las necesidades
adicionales y garantizar asi la aplicacion efectiva del
Acuerdo y el programa de cooperacion técnica en Colom-
bia. La Misidn de Alto Nivel visité Bogota en noviembre
de 2007 y elabord un informe muy positivo, que no en-
contré oposicién en el Consejo de Administracion.

Las cuestiones principales suscitadas por la Comisién
de Expertos en este caso se refieren a la situacion de vio-
lencia e impunidad y a algunos asuntos juridicos y legisla-
tivos con varias décadas de guerra civil constante como
telén de fondo. Desde 2001, el nivel de violencia contra
sindicalistas ha disminuido considerablemente, al igual
que el indice general de homicidios. Es importante tomar
nota de que los objetivos no son sélo sindicalistas, sino
también docentes, jueces y otras personalidades relevan-
tes de la sociedad. El afio pasado, esta Comision expresé
su preocupacion por el aumento de la violencia antisindi-
cal en 2008. La Comision de Expertos indicé en su Gltimo
informe que el presupuesto destinado a la proteccién hab-
fa aumentado en 43 millones de ddlares de los Estados
Unidos, del cual un 30 por ciento se dedica exclusivamen-
te a la proteccion de sindicalistas. EI Comité de Libertad
Sindical, en su 353.*" informe en el caso ndm. 1787, indi-
caba que «en lo que se refiere a los actos de violencia en
particular, el Comité observa que se han realizado consi-
derables avances en la lucha contra la violencia». Este afio
y el afio anterior, los expertos tomaron nota de que las
centrales sindicales colombianas reconocian los grandes
esfuerzos de la Fiscalia General por asegurar la celebra-
cion de juicios y condenas. De una sola sentencia en
2000, se paso a 76 en 2008. En linea con los comentarios
de la Comision de Expertos, el Gobierno debe proseguir
estos esfuerzos de forma urgente mediante el trabajo sis-
tematico de fiscales y jueces. Los miembros empleadores
expresaron la esperanza de que estas medidas lleven a
mejoras para resolver la situacion de impunidad.

En cuanto a los asuntos legislativos mencionados por la
Comisién de Expertos, una cuestion importante es el uso
inadecuado de las cooperativas, asunto en el que se centro
la visita tripartita de alto nivel a Colombia en 2005. Como



la Comision de Expertos ha indicado, los empleados en
estas circunstancias deben tratarse como empleados ordi-
narios, en los mismos términos y condiciones de empleo y
elegibilidad a la hora de unirse a un sindicato. Los miem-
bros empleadores tomaron nota del proyecto de decreto de
2007 destinado a allanar el campo de juego en esta mate-
ria, como ha mencionado el Gobierno, y pidi6 que se
aprobase lo antes posible.

Con respecto a los comentarios realizados por la Comi-
sion de Expertos relativos a los obstaculos al registro de
sindicatos y sus actividades, es comprensible que, en el
clima actual de descontento, el Gobierno quiera asegurar-
se de que las funciones de los sindicatos se restrinjan a las
actividades sindicales normales; no obstante, el articulo 2
del Convenio estipula claramente que las organizaciones
de empleadores y trabajadores deben poder establecerse
sin autorizacién previa. EI Gobierno ha reconocido este
hecho hoy y se han realizado cambios.

Por otra parte, es preciso tener presente que el Conve-
nio no establece expresamente el derecho a la huelga; los
miembros empleadores tomaron nota de la legislacion
mencionada hoy por la representante gubernamental, que
permitird a las partes crear su propio proceso de solucién
de conflictos en lugar del actual proceso de arbitraje obli-
gatorio. Asimismo, se deben asignar recursos sustanciales
al poder judicial y a los tribunales laborales, asi como al
refuerzo de los servicios de inspeccién del trabajo. Por
Gltimo, deben tomarse medidas para resolver las demas
cuestiones mencionadas por la Comision de Expertos.

A modo de conclusion, los miembros empleadores ex-
presaron la esperanza de que el Gobierno continle to-
mando medidas para mejorar la situacién, como ha venido
haciendo hasta ahora.

El miembro gubernamental de la Republica Checa
haciendo uso de la palabra en nombre de los Estados
miembros de la Unién Europea, Noruega y Suiza declard
que la violencia contra sindicalistas en Colombia seguia
suscitando una gran preocupacion. A pesar de los esfuer-
zos constantes del Gobierno, 17 sindicalistas habian sido
asesinados desde principios de este afio. Ya que no puede
superarse la violencia si no se combate la impunidad, de-
be alentarse una vez més al Gobierno a intensificar las
actividades de investigacion relativas a violaciones de
derechos humanos de sindicalistas. A este respecto, el
orador acogi6 favorablemente la ampliacion de la subuni-
dad especial para casos de sindicalistas dentro de la Fis-
calia General, como se menciona en el informe de la Co-
misién de Expertos. Aunque el nimero de casos de vio-
lencia antisindical que se estan investigando es relativa-
mente elevado con respecto al nimero de casos de victi-
mas de otro tipo de violencia, se debe instar al Gobierno a
que siga redoblando sus esfuerzos para luchar de forma
eficaz contra la impunidad.

Si bien deben reconocerse los esfuerzos del Gobierno
para mejorar la situacion, la violencia sigue impidiendo a
las organizaciones de empleadores y de trabajadores ejer-
cer sus actividades con plena libertad. Por lo tanto, el ora-
dor expres6 una vez mas su apoyo al programa de protec-
cién de sindicalistas y alent6 al Gobierno a asegurar que
todos los sindicalistas que se encuentran en situaciones de
riesgo disfruten de medidas de proteccion adecuadas que
merezcan su confianza.

Al tiempo que tomo nota con interés de las recientes
mejoras en la legislacion, y en concreto de la enmienda de
las disposiciones relativas al 6rgano responsable de emitir
las decisiones sobre la legalidad de una huelga que se
adopto el pasado mes de agosto, el orador insté al Go-
bierno, al igual que a la Comision de Expertos, a adoptar
lo antes posible todas las medidas necesarias para modifi-
car las demas disposiciones legislativas mencionadas en
el informe de la Comision de Expertos, con el fin de ajus-
tarlas a las disposiciones del Convenio. En este sentido,
debe destacarse la importancia de reforzar la cooperacion
entre el Gobierno y los interlocutores sociales. La estre-

cha cooperacién entre la OIT y su representacién en Bo-
gota resulta decisiva.

De este modo, el orador reiteré su solicitud al Director
General de proporcionar una evaluacién del papel de la
presencia de la OIT en Bogota en defensa de las relacio-
nes de trabajo en Colombia. Por ultimo, el orador expres6
su pleno apoyo a la tarea de la OIT y de su representacién
permanente en Bogota, destinada a contribuir a asegurar
el respeto de los Convenios fundamentales de la OIT
nams. 87 y 98, a fomentar las relaciones de trabajo, el
papel de los sindicatos, el didlogo social y el programa de
cooperacion técnica en Colombia, en virtud del Acuerdo
Tripartito.

Un miembro trabajador de Colombia declard que en los
Gltimos veinte afios, la Comisién de Expertos ha formula-
do 19 observaciones sobre la aplicacion del Convenio
nam. 87 en Colombia, y que se presentaron en 15 ocasio-
nes ante la Comision. Esto significa al menos dos cosas:
el Gobierno colombiano continda violando el Convenio
nam. 87 y esta situacion no ha podido ser superada, a pe-
sar de los esfuerzos realizados por la OIT. En todos los
casos el Gobierno se comprometid, hizo promesas y nun-
ca cumplié. Lo mismo ha ocurrido con los 137 casos pre-
sentados ante el Comité de Libertad Sindical. Practica-
mente en todos, el Gobierno no ha cumplido con las re-
comendaciones.

Se trata de un caso de graves violaciones que compro-
meten la seriedad del Estado en relacién con aquello a lo
gue se comprometid: la adecuacion de la legislacién y la
préctica con los convenios internacionales del trabajo.

El Gobierno en su intervencion se refirio a algunas me-
didas adoptadas en materia de investigacion de los crime-
nes contra sindicalistas, de regulacién de la huelga y de
las cooperativas de trabajo asociado, y a la concertacion
con los empleados publicos. Ninguna de estas medidas
cumple con las recomendaciones formuladas por la OIT,
ni responden a la grave situacion de exclusion, estigmati-
zacion y violencia que se ejerce contra las organizaciones
sindicales y sélo son actos que simulan cumplimiento.

El orador subray6é que esta sistematica elusion de los
compromisos internacionales, ha generado la situacion
que se describe a continuacion: en Colombia hay cerca de
18 millones de trabajadores de los cuales apenas el 4 por
ciento estan sindicalizados. Solo el 1,2 por ciento nego-
ciaron el afio pasado sus condiciones de trabajo, y apenas
fue posible el ejercicio de la huelga en dos ocasiones. En
el periodo 2002-2008, el movimiento sindical perdié mas
de 120.000 afiliados. EI Ministerio de la Proteccion Social
nego el registro de 253 nuevos sindicatos. Se ha presenta-
do una disminucion del 20 por ciento en los convenios
colectivos y del 40 por ciento en la cobertura de la nego-
ciacion colectiva.

El nimero de cooperativas de trabajo asociado se ha
quintuplicado, a pesar de las multiples observaciones de
los expertos y de esta Comision, por lo que mas de
500.000 trabajadores quedan sin derechos de asociacion,
negociacion y huelga y en condiciones laborales preca-
rias. Las madres comunitarias tampoco son reconocidas
como trabajadoras.

El sindicalismo es sefialado como enemigo del Estado y
de las empresas. EI Gobierno sigue realizando declaracio-
nes hostiles que vinculan al sindicalismo con grupos ar-
mados. Recientemente se descubrié que a la CUT, a la
CTC, a magistrados de las altas cortes, algunos de ellos
que participan en la Conferencia, y a otras personas y
organizaciones, les fueron ilegalmente interceptadas sus
comunicaciones durante los Gltimos cinco afios, por parte
del organismo de inteligencia de la Presidencia de la Re-
publica (DAS). Se comprobd que el mismo organismo
entregé a los paramilitares una lista de 22 sindicalistas
para asesinarlos, hecho por el cual su ex-director, Jorge
Noguera, esta siendo enjuiciado por cuatro homicidios.
Los grupos paramilitares han sido los principales victima-
rios en los asesinatos, en algunos casos también las gue-
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rrillas. Adicionalmente, entre 1986 y 2008 se registraron

41 casos de ejecuciones extrajudiciales de sindicalistas

realizadas presuntamente por la fuerza publica, 21 de

ellos durante este Gobierno.

En los ltimos 23 afios, se han cometido méas de 10.000
hechos de violencia contra sindicalistas, entre los que se
cuentan 2.709 homicidios, 498 durante el actual Gobier-
no. Entre los afios 2003 y 2007, hubo una reduccién del
60 por ciento de los homicidios, y en el afio 2008 se pre-
sentd un incremento del 72 por ciento en los hechos de
violencia, y un 25 por ciento en los homicidios, pasando
de 39 en el 2007 a 49 en el 2008. En lo que va de 2009,
18 sindicalistas fueron asesinados. Es tal el clima de inse-
guridad que rodea al sindicalismo, que mas de 1.500 de
sus dirigentes cuentan con esquemas de proteccion. Todas
estas cifras contradicen el argumento del Gobierno de que
la violencia antisindical es un problema superado y esta
bajo su control.

El orador afiadi6 que, a pesar de la creacion de la Uni-
dad Especial de Fiscales y Jueces, el trabajo de investiga-
cién y juzgamiento de estos crimenes es débil. De los
2.709 homicidios ocurridos desde 1986, la Fiscalia se
encuentra investigando tan s6lo el 40 por ciento de ellos.
Ciento dieciocho sentencias condenatorias en casos de
asesinatos han sido pronunciadas. El porcentaje de impu-
nidad se encuentra en el 95 por ciento y otros crimenes
contra sindicalistas presentan una impunidad del 99 por
ciento. Las sentencias pronunciadas no permiten esclare-
cer la verdad. El movimiento sindical ha sido insistente en
exigir investigacion para todos los casos, en proponer
cambios en el método de investigacion utilizado, y en
garantizar un estatuto de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion. Al ritmo actual de pro-
duccion de sentencias, le tomaria treinta y siete afios a la
justicia superar la impunidad, bajo el supuesto de que no
ocurran mas asesinatos a partir de hoy, y se mantenga la
unidad especial de investigacion y juzgamiento.

Esta situacion podria superarse si el dialogo social fuera
atil. Sin embargo, aun con una Comisién Permanente de
Concertacion, no es posible mostrar resultados, por falta
de voluntad politica del Gobierno. No ha sido posible
concertar una agenda para la implementacién del Conve-
nio nim. 87. Asimismo, el Gobierno no sometié a concer-
tacién las leyes de huelga, regulacién de cooperativas de
trabajo asociado y el decreto sobre concertacion con los
empleados publicos.

Por ultimo, el orador solicit6 a la Comisién que adopta-
ra un péarrafo especial, donde en esta ocasién, ademas de
sefialar los graves incumplimientos en relacién con el
Convenio nam. 87, se instara al Gobierno a que de mane-
ra inmediata, y en un plazo no mayor de un afo, acordara
y adoptara, con los interlocutores sociales, las siguientes
politicas y medidas:

— el reconocimiento de la legitimidad y del papel del
sindicalismo en una sociedad democratica;

— la prevencion de los actos de violencia antisindical y
de investigacién integral de estos crimenes;

— la reparacién al sindicalismo y a sus victimas que
permita restablecer las libertades sindicales;

— la reforma integral del cddigo sustantivo del trabajo,
de conformidad con los convenios internacionales
del trabajo, las recomendaciones de la OIT y la
Constitucién Politica;

— el procedimiento para el cumplimiento de las reco-
mendaciones del Comité de Libertad Sindical;

— la creacion del Ministerio del Trabajo y el fortaleci-
miento de la Inspeccion del Trabajo;

— el Plan Nacional de Promocion del Trabajo Decente;

— la evaluacidn y el fortalecimiento de la representa-
cion permanente de la OIT en Colombia.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos indico
que la cuestidn de la aplicacion del Convenio por parte de
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Colombia viene persistiendo desde hace mucho tiempo, y
constituye una seria preocupacion para esta Comision y el
resto de érganos de control de la OIT. A raiz de la firma
del Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociacién y la
Democracia por parte del Gobierno y sus interlocutores
sociales en presencia de esta Comision en 2006, y gracias
en gran medida a la asistencia de la OIT, se han adoptado
importantes medidas iniciales. Como observo en marzo de
2009 el Comité de Libertad Sindical, el Gobierno ha rea-
lizado progresos en combatir la violencia contra los afi-
liados y dirigentes sindicales. En particular, se debe tomar
nota de los esfuerzos por parte del Gobierno por proteger
a los individuos mas expuestos y por investigar, procesar
y condenar a los autores de la violencia. Ademas, se han
producido Ultimamente progresos en materia de resolu-
cién de una serie de cuestiones legislativas planteadas por
la Comisién de Expertos, algunas de las cuales se han
venido examinando desde hace muchos afos.

Debe tenerse en cuenta la cooperacion del Gobierno
con la OIT. Los Estados Unidos han contribuido de mane-
ra significativa a la promocién de la libertad sindical en
Colombia, y el Presidente de los Estados Unidos se ha
comprometido a que su pais continuard apoyando los es-
fuerzos de Colombia por mejorar su seguridad y prosperi-
dad.

Sin embargo, es obvio que la situacién de los afiliados y
dirigentes sindicales de Colombia, y del movimiento sin-
dical en general, sigue siendo muy grave. La violencia, y
el temor a la violencia, deberian erradicarse para que las
organizaciones de los empleadores y los trabajadores
puedan realizar sus actividades en total libertad, en ar-
monia con los requisitos exigidos por el Convenio.

La oradora reconocio que el Gobierno de Colombia es
consciente de los enormes desafios que quedan por lograr.
Abrig6 la esperanza de que, con la continuada asistencia
de la OIT y a traves de un dialogo abierto y activo con sus
interlocutores sociales, el Gobierno de Colombia desple-
gara los esfuerzos necesarios para cumplir plenamente
con sus compromisos con arreglo al Acuerdo Tripartito
por el Derecho de Asociacién y la Democracia y con sus
obligaciones en el marco del Convenio.

Un miembro empleador de Colombia indicd que en el
documento escrito que tenia preparado para hablar ante la
Comisidn, le era dificil dar respuesta a los elementos nue-
VoS que se acababan de plantear por los trabajadores y que
para darles respuesta preferia improvisar su intervencion.

Era la primera vez en 15 afios de participar en la Comi-
sion que oia del portavoz de los trabajadores formular un
cuestionamiento en torno a un caso de progreso reportado
por la Comision de Expertos, y extrafiamente lo hacia
cuando se trata de una nota con satisfaccion dada a Co-
lombia por el Convenio nim. 87.

Cit6 textualmente apartes del parrafo 52 del informe
General de la Comision de Expertos, en el que se dice que
desde 1964, la Comision de Expertos viene expresando su
satisfaccion cuando se producen avances por cambios en
la legislacion, en la politica o en la practica de un pais y
efectivamente Colombia habia hecho cambios en todos
esos aspectos, como lo reflejaba el documento que dejaba
por escrito para el anlisis detallado de la Oficina.

La OIT ha realizado numerosos analisis de la situacion
de Colombia a través de misiones de contactos directos,
de alto nivel y representantes del Director General, de
todo lo cual se han dado reportes en la Comisién de Co-
operacién Técnica y el Consejo de Administracion. En los
dos ultimos afios los informes describen los positivos
progresos dados desde el Acuerdo Tripartito del afio
2006.

Reconoci6 que existe en Colombia un problema de vio-
lencia desde hace mas de 50 afios y como empleadores
estan haciendo todos los esfuerzos para su superacion. Es
la voluntad de los empleadores que el pais se proyecte al
mundo y sean reconocidos internacionalmente sus pro-
ductos y servicios, para lo cual se impulsaba la agenda del



Pacto Global. Precisamente la ANDI habia promovido la
creacion del Centro Regional de Latinoamérica en apoyo
del Pacto Global, el cual ya funcionaba en Colombia.

Subray6 que no son los empresarios los que ocasionan
las muertes de los sindicalistas y que se respetan las orga-
nizaciones sindicales. El respeto de los derechos sindica-
les surge con claridad en el Acuerdo Tripartito de 2006
que se viene cumpliendo. El orador sefial6 que se requiere
una identificacion de las razones de la violencia contra los
sindicalistas. Desde hace un afio y medio ocho Gobiernos
de Norteamérica y Europa han querido desarrollar un pro-
grama con diferentes investigadores colombianos sobre
las causas de esa violencia y los empleadores habian ma-
nifestado desde un principio su complacencia al estudio,
pero sectores de los trabajadores se han opuesto.

Se necesitaba un cambio de actitud para no presentar el
caso de Colombia todos los afios como si las cosas no
mejoraran y por ello invitaba a un cambio de actitud de
los trabajadores para que construyeran propuestas positi-
vamente. De igual forma a la Oficina para que el caso se
registrara con los progresos debidos.

Manifest6 que habia cambios recientes e importantes en
la jurisprudencia a favor de los derechos de los trabajado-
res. La Corte Constitucional ha establecido que el registro
sindical no puede tener ninguna restriccion por el Gobier-
no porque su papel sélo se limita al depdsito del acta del
sindicato. La verificacion legal s6lo puede hacerse ante
los jueces. En materia del derecho de huelgas, reciente-
mente una ley estableci6 que la legalidad y levantamiento
de ellas, no le corresponde al Gobierno sino a los jueces.
Existe un vacio legal respecto a los ceses de actividades
en la justicia. El afio anterior hubo un paro de la justicia
de 40 dias y hasta ahora no se ha podido saber sobre su
legalidad porque los propios jueces se declaran impedidos
para resolverlo. En otros dos sectores hay demoras para
definir en el Gltimo afio, si el cese de labores es conforme
a derecho. Se trata del caso de los corteros de cafia de
azucar que impidieron el acceso a trabajadores sindicali-
zados a las instalaciones de las empresas y de paros conti-
nuos en el transporte de carbén. En materia de huelga el
pais se encuentra cerca de la anarquia, la que los emplea-
dores toleraban para mostrar al mundo su actitud de res-
peto sindical, pero pedian que no se abusara por los traba-
jadores de su derecho a cesar actividades.

Por ultimo, el orador solicit6 que en las conclusiones se
alentara a todos los sectores a cambiar su actitud para
lograr un didlogo social constructivo; a que se profundiza-
ra el programa de investigacion y judicializacion por deli-
tos contra los sindicalistas, a que se destinaran recursos
complementarios para dicho programa y para el de pro-
teccion de sindicalistas; a continuar las actividades de
cooperacion técnica con los sindicatos. También a que no
se abusara de figuras juridicas para realizar asuntos que
desbordan los alcances de los Convenios nims. 87 y 98.
Insistié en la importancia de que en las conclusiones se
dejara consignado un reconocimiento de los progresos
realizados en Colombia.

Otro miembro trabajador de Colombia manifesté su
agradecimiento por el interés permanente de la OIT en la
blusqueda de soluciones en torno al conflicto que, tanto en
lo laboral como en lo humanitario, viene padeciendo des-
de hace mas de treinta afios el sindicalismo colombiano.
El derecho a la vida debe continuar siendo el objetivo
central; las situaciones de los docentes afiliados a
FECODE, y de los guardias penitenciarios de ASEINPEC
y otros sindicatos, son demasiado graves como para dejar-
las de mencionar.

El orador reconocio que durante el dltimo afio se han
registrado algunos avances en temas tan importantes co-
mo el de la calificacion de la huelga, que ahora ha queda-
do en manos de los jueces y no del Gobierno, la oralidad
en la justicia y la decision de la Corte Constitucional, que
establecio que el Gobierno no puede interferir en el regis-
tro de nuevas organizaciones sindicales, en la inscripcion

de reformas estatutarias, ni en la eleccion de juntas direc-
tivas. En este contexto, destacé la enorme labor de la Cor-
te Constitucional, que ha desempefiado un papel determi-
nante para que los convenios internacionales sean recono-
cidos y aplicados a nivel nacional.

No obstante, el orador lament6 tener que informar que
en materia de libertad sindical la situacion para la clase
trabajadora no es precisamente la mejor debido al clima
antisindical que se ha venido deteriorando a través de los
afios. En materia del derecho de organizacion, persisten
conductas violatorias del Convenio nim. 87, por lo que la
mayoria de las veces es preciso fundar los sindicatos
practicamente en la clandestinidad, ya que cuando algu-
nos empresarios tienen indicios de que un sindicato esta
por organizarse, proceden al despido de los gestores del
sindicato. Esto se ve agravado con las formas tercerizadas
de contratacion que precarizan la situacion de los trabaja-
dores y les impiden ejercer sus derechos sindicales.

El derecho de negociacion colectiva se ve cada vez mas
afectado por la reducida tasa de sindicalizacion y por las
practicas antisindicales de imponer los pactos colectivos
en las empresas, asi como los planes de beneficios, que
son todo lo contrario del derecho a la negociacién y que
hacen que en términos préacticos la situacion se torne cao-
tica. Un ejemplo lo constituye el hecho de la fundacion de
un sindicato en la multinacional TELMEX, en el que la
empresa, que cuenta con mas de 3.000 trabajadores, al
constatar la creacion del sindicato procedié a imponer un
pacto colectivo para impedir un proceso de negociacién
que involucre a todos los trabajadores.

Asimismo, el orador indic6 que la ley nim. 411 de
1997, por la que se ratifico el Convenio nim. 151, para
que los funcionarios publicos gocen del derecho a la ne-
gociacién colectiva, continGia sin la debida reglamenta-
cién, con lo cual estos trabajadores atin no pueden ejercer
plenamente este derecho.

El orador recordé que, cuando el 1.° de junio de 2006 se
asumid, en el seno de la OIT, el Acuerdo Tripartito por el
Derecho de Asociacion y la Democracia, se hizo con la
conviccion de poder construir en el pais una salida a tanta
conflictividad laboral. Tres afios después, se constata que
este acuerdo marcha a un ritmo demasiado lento, lo cual
no lo deslegitima. Sin embargo, seria deseable que el Go-
bierno y los empresarios dijesen con toda franqueza si
realmente lo van a asumir como corresponde, 0 que reco-
nociesen ante la comunidad internacional que tan sélo se
tratd de una tactica para no aparecer en una lista, pero que
no refleja la intencion de iniciar un proceso de cambio. El
orador indicé que resulta molesto para el sindicalismo
colombiano el caracter recurrente de estas discusiones, asi
como la adopcién de toda clase de medidas de esta Comi-
sion, sin que se encuentren soluciones definitivas a los
conflictos que afectan al pais. Asimismo, recordé que su
pais espera de una vez por todas que el sindicalismo sea
reconocido conforme al mandato constitucional y las
normas internacionales del trabajo.

Finalmente, subray6é que una democracia no estd com-
pleta sin sindicatos suficientemente representativos, e
instd a los empresarios y al Gobierno a que, juntamente
con las confederaciones, asuman el reto de fortalecer,
desarrollar, cumplir y hacer cumplir con voluntad politica
el Acuerdo Tripartito de 2006, para que en el menor tiem-
po posible el pais sea un referente del cumplimiento pleno
de la Constitucion Politica de Colombia, de los convenios
y las recomendaciones de la OIT, asi como de los com-
promisos asumidos ante la comunidad internacional.

El orador concluy6 afirmando que la presencia de la
OIT con una oficina en Colombia, asi como la de un re-
presentante del Director, ademas del programa de coope-
racion técnica, seran determinantes para el éxito de las
tareas propuestas.

El miembro gubernamental del Pert agradecid la infor-
macion suministrada por el representante gubernamental
de Colombia, que resulta esencial para entender la situa-
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cién en el pais. Sefialé que de la informacién comunicada
por el Gobierno se destacan avances para asegurar la ple-
na vigencia de la libertad sindical. Hay importantes avan-
ces que se evidenciaron en el descenso de la tasa de
homicidios de sindicalistas, en el aumento del nimero de
sentencias condenatorias relativas a los casos de violencia

y en el incremento de los esfuerzos de armonizacion nor-

mativa con los convenios internacionales. EI camino ele-

gido por el Gobierno de Colombia muestra la voluntad
politica de garantizar la libertad sindical. Por Gltimo, ma-
nifest6 el apoyo total de su Gobierno.

Otro miembro trabajador de Colombia afirmé que el
Gobierno persiste en la no aplicacion de las decisiones de
los 6rganos de control, la Comisién de Expertos y el Co-
mité de Libertad Sindical, lo que constituye una violacién
sistemética a los convenios de la OIT ratificados y al
Convenio num. 87.

En lo relativo a la sindicalizacion, se refiri6 a una
practica existente de cultura antisindical que estigmatiza
la actividad sindical, asi como a los obstaculos de la legis-
lacién originados por las modalidades de contratacion
laboral: contratos civiles y mercantiles y las Cooperativas
de Trabajo Asociado (CTA) que ocultan fraudulentamente
reales contratos de trabajo, mediante los cuales los em-
pleadores y las entidades de Gobierno eluden su respon-
sabilidad social, correspondiendo a estos trabajadores
pagar los aportes a la seguridad social, con el agravante
de cambiar el concepto de salario por el de «compensa-
cién» que les permite negar otros beneficios laborales,
reduciendo los ingresos a esos trabajadores. Ese empleo
precario aumenta el empleo informal, que registra el
58 por ciento de la poblacién econdbmicamente activa de
20 millones y agudiza la pobreza superior al 50 por ciento
de la poblacién de 44 millones de habitantes.

La ley nim. 1233/2008, que pretende regular la relacion
laboral, no lo ha logrado y, por el contrario, contribuy6 a
afianzar a las CTA, en el sistema de explotacion laboral,
que crece en la industria, la agroindustria, los servicios y
las entidades del Gobierno. Este modelo de contratacion
impide la sindicalizacion y el ejercicio de la negociacion
colectiva.

La Comision, durante su reunion de 2006, avalé como
decision el Acuerdo Tripartito sobre el derecho de asocia-
cién y la democracia suscrito por los empleadores, el Go-
bierno y los trabajadores, y contempl6 la designacién de
la representacion de la OIT para Colombia, por lo tanto es
pertinente que la Comision lo observe. Suscribid la es-
tructuracion del dialogo social hacia la construccién de
una cultura de concertacion en equidad.

El orador declaré que después de tres afios no se regis-
traron decisiones del Gobierno que promuevan el cum-
plimiento del acuerdo, en distintos ejes, libertad sindical,
negociacion colectiva, violencia antisindical e impunidad.

Lamentd que, a pesar del interés del director o respon-
sable de la representacion, en el Comité de Tratamiento
de Conflictos ante la OIT, la representacién de la OIT no
haya logrado resultados en sus gestiones y objetivos por
la negacion de las autoridades de distrito, regionales y
entidades nacionales, para el cumplimiento de las reco-
mendaciones del Comité de Libertad Sindical.

El Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociaciony la
Democracia debe ser una instancia que promueva resulta-
dos y que la OIT reafirme su postulado de didlogo social
y la importancia del tripartismo.

Solicit6 a la Comision que propicie:

— la continuidad de la representacién de la oficina de la
OIT en Colombia;

— la revision inmediata del Acuerdo Tripartito por el
Derecho de Asociacion y la Democracia mediante la
representacion de los empleadores, del Gobierno y
de los trabajadores, con la asistencia y la coopera-
cién de la OIT;
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— el seguimiento permanente del desarrollo del acuerdo
en cada reunién del Consejo de Administracion, me-
diante informes y evaluaciones.

Por altimo, subrayé que la eficacia del didlogo social y
la concertacion dependen del compromiso y la voluntad
de obtener resultados con equidad. En consecuencia, se-
fialé que es inaceptable que el Gobierno considere que
cumple con sus obligaciones legales en el marco de la
OIT, al llevar a cabo reuniones sin resultados y sin la pre-
sencia de las autoridades legalmente obligadas a partici-
par.

El miembro empleador de Argentina manifestd, en su ca-
lidad de Vicepresidente de la Organizacién Internacional
de Empleadores (OIE) y de presidente del Grupo de los
Empleadores del Consejo de Administracion, que la Co-
mision de Expertos, al tomar nota con satisfaccion en su
informe, reconocio la calidad de caso de progreso en Co-
lombia. Subrayé que se trata del Gnico caso de progreso
de la lista de casos a examinar y que, desde que en la
Conferencia de 2006 se suscribio el Acuerdo Tripartito
por el Derecho de Asociacion y la Democracia, el caso no
habia sido analizado en la presente Comision.

Indico que se registran progresos derivados del Acuerdo
en la lucha contra la impunidad y la violencia contra sin-
dicalistas. Concretamente, se realizaron los siguientes
progresos: creacion de una unidad investigativa especial
en la Fiscalia para actos contra sindicalistas; creacion de
jueces especializados en el juzgamiento de delitos contra
sindicalistas; asignacién de recursos econémicos para su
permanente funcionamiento; 190 sentencias condenato-
rias, la mayoria en los dos Ultimos afios; 292 detenidos
como responsables de los delitos sentenciados; e incre-
mento de los esquemas de proteccidn a los sindicalistas y
disminucion de la violencia contra éstos.

Declar6 que ha tenido pleno desarrollo, con la asisten-
cia y la coordinacidn del representante de la OIT, el Pro-
grama de Cooperacion Técnica ofrecido por la OIT con
recursos aportados integralmente por el Gobierno de Co-
lombia, en lo que respecta al dialogo social, los jovenes,
las mujeres y el fortalecimiento de las comunidades loca-
les. Se han producido sentencias en las Altas Cortes en
temas que dan amparo a los sindicalistas en materia de
registro sindical, de definicién por los jueces de las huel-
gas de alta significacién politica, etc. Subrayd también
que se han elaborado nuevas leyes para evitar abusos en la
subcontratacién laboral, en la extension de permisos no
remunerados por muerte de un familiar y en la califica-
cién de la ilegalidad de la huelga.

El orador destaco que no ha venido a expresar su satis-
faccion a un gobierno sino a dar testimonio de la eficacia
de la decisidn tripartita que tuvo como resultado el Pro-
grama de Cooperacion Técnica y a sus resultados. Esto no
solo constituye un caso de progreso, sino también un caso
de especial satisfaccion para la OIT. Afirmé que, a pesar
de la complejidad de la crisis global y de su impacto en
los paises, Colombia ha continuado sus esfuerzos para
superar los problemas ya conocidos y debatidos en la
Comisidn. Los problemas no han desaparecido y se re-
quieren mas acciones y el Grupo de los Empleadores se-
guird apoyando los programas de cooperacién técnica.
Indic6 que, cuando los mecanismos de control pueden
expresar no sélo su preocupacién, sino también una evo-
lucion positiva, se gana en prestigio externo e interno. Por
Gltimo, insté a que las conclusiones de la presente Comi-
sion reflejaran la satisfaccion producida por los avances
logrados y expresd su deseo de que esos progresos con-
tinden en el futuro.

El miembro gubernamental de Espafia, tras manifestar
que la delegacion espafiola suscribia la declaracion for-
mulada por la UE, declaré que su pais sigue con mucho
interés la situacién politica y social de Colombia. Los
sindicatos espafioles mantienen estrechas relaciones de
colaboracidon con sus colegas colombianos. Colombia es
un pais prioritario y preferente para la cooperacién espa-



fiola, que ha establecido programas de acogida en Espafa
de defensores de los derechos humanos colombianos,
entre los que se encuentran numerosos dirigentes sindica-
les.

Son conocidas las dificultades que enfrenta el Gobierno
de Colombia en su tarea de normalizacion de la vida poli-
tica, incluidas las relaciones laborales. La politica de se-
guridad democrética instaurada al comienzo del mandato
del actual Gobierno, ha logrado que desciendan todos los
indices de violencia, incluidos aquellos relacionados con
el mundo del trabajo. Las cifras son mucho mejores que
las de hace unas décadas, aunque no hay duda de que es
necesario erradicar esos indices.

Al igual que hicieran muchos oradores, acogié con be-
neplécito la creacién de la subunidad especial de la Fis-
calia encargada de investigar las violaciones de los dere-
chos humanos de los sindicalistas. Debe constatarse como
un logro la disminucién de las cifras de impunidad, gra-
cias a la labor de los fiscales.

En el terreno de las modificaciones legislativas en ma-
teria sindical, se han dado también algunos progresos. Se
trata nuevamente de un trabajo en marcha, pero es impor-
tante que se hayan producido esos avances en la legisla-
cion laboral, a los que deben seguir otros. Por consiguien-
te, no se puede decir que el Gobierno no haya hecho nada
al respecto.

Por altimo, hizo un llamamiento en favor del didlogo
social. Los interlocutores sociales de Colombia deben
seguir avanzando en la via de los acuerdos tripartitos,
como los suscritos muy recientemente entre el Gobierno y
los sindicatos de maestros, al igual que ocurriera con los
acuerdos firmados en 2006. Tal como ocurri6 en Espafia,
los acuerdos iniciales entre Gobierno, empresarios y tra-
bajadores, permitiran modificar el clima de relaciones
laborales. Cualquier acuerdo que se alcance en Colombia,
aunque sea inicialmente pequefio, puede tener efectos
beneficiosos méas alla del acuerdo puntual logrado. Por
esta razon, animo a los actores sociales y laborales co-
lombianos a seguir avanzando por el camino del dialogo
social y de la negociacidn, que es, en definitiva, el de la
reconciliacion.

El miembro trabajador de Espafia manifesté que el caso
de Colombia es el paradigma de la violacién sistematica
de los derechos fundamentales. Los muertos, las desapari-
ciones, las amenazas y otros actos de violencia extrema,
pueden expresarse friamente en forma numérica; lo que es
mas dificil de cuantificar, es el inmenso dafio que toda esa
violencia antisindical causa en el tejido social. El ambien-
te de temor resultante de aquella, incide desfavorablemen-
te en el ejercicio de la actividad sindical.

Una de las formas mas sutiles de intimidacion, es la de-
gradacion de la relacién de trabajo, mediante el fomento
de las cooperativas de trabajo asociado y otras formas de
tercerizacién, como los contratos de prestacion de servi-
cios y los contratos civiles o mercantiles que ocultan in-
discutibles relaciones de trabajo, lo que supone una difi-
cultad afadida para el ejercicio de la libertad sindical y
otros derechos sociales fundamentales.

Son muchos los afios en los que la Comision de Exper-
tos viene dedicando una especial atencion a Colombia en
cuanto a la promocién y utilizacion abusiva de varias fi-
guras contractuales para eludir la legislaciéon laboral e
impedir el derecho de sindicacion y de negociacion colec-
tiva. A juzgar por lo expuesto por esta Comision, no pare-
ce que las autoridades laborales hayan estado suficiente-
mente vigilantes para que las cooperativas no sean utili-
zadas para encubrir la relacion de trabajo, algo por lo que
aboga, precisamente, la Recomendacién ndm. 193 de
2002, sobre cooperativas, de la OIT. El desconocimiento
del nimero real de cooperativas — ya que algunas ope-
ran, en cierta medida, en una ilegalidad consentida —,
dificulta el seguimiento que deberia hacer el Ministerio de
Proteccion Social para evitar la intermediacion laboral.

A lo largo de los ultimos afios, se han ido conociendo
numerosos ejemplos de cdmo algunas empresas despiden
a sus trabajadores para después promocionar con éstos
una cooperativa de trabajo asociado bajo una relacién de
dependencia similar. Pero sobre todo, debe llamarse la
atencion sobre el hecho de que el Gobierno, ain después
de aprobada el pasado afio la ley nim. 1233 relativa a las
Cooperativas de Trabajo Asociado, ha seguido haciendo
caso omiso del reiterado criterio del Comité de Libertad
Sindical en relacion con el articulo 2 del Convenio nam.
87 de que la nocidn de trabajador incluye, tanto al depen-
diente como al auténomo, por lo cual concluye que los
trabajadores asociados en cooperativas deben tener dere-
cho a crear sindicatos y a afiliarse a los mismos. Sin dere-
cho de sindicacion, es dificil, si no imposible, que puedan
prosperar derechos tales como la proteccion social, la
salud y la seguridad en el trabajo, un salario digno o una
jornada adecuada.

Ademas de transferir costes desde las empresas a los
trabajadores, al asumir éstos en exclusiva el 100 por cien-
to del coste relativo a la seguridad social, se les niegan
derechos fundamentales, lo que convierte su relacién la-
boral en una relacién actualizada de la servidumbre secu-
lar. El sindicalismo mundial valora la lucha que el conjun-
to del sindicalismo colombiano lleva a cabo por denun-
ciar, a escala planetaria, esta forma de semiesclavitud.

El Director General de la OIT, en su Memoria para la
presente Conferencia, sefiala con reiteracion que el respe-
to de las normas fundamentales del trabajo es una condi-
cién sine qua non, tanto para la realizacion de la justicia
social como para el desarrollo econémico equilibrado. Las
principales consecuencias de ese modelo de capitalismo
sin reglas que ha conducido a la actual crisis, ha sido la
generalizacion de la precariedad laboral y el incremento
intolerable de las desigualdades sociales, de ahi que se
abogue por la centralidad del trabajo y de la calidad de
éste, en las decisiones politicas y econdmicas, con el fin
de que el trabajo decente sea fuente de derechos y de pro-
greso econémico. Por (ltimo, el orador propuso que se
adopte un parrafo especial en el que se inste al Gobierno
de Colombia a poner su legislacién en conformidad con el
Convenio.

El miembro gubernamental de Canada reconocié la difi-
cil situacion en materia de derechos laborales en Colom-
bia. Sin embargo, manifest6 su satisfaccion por la volun-
tad politica demostrada por el Gobierno para hacer frente
a la violencia contra los sindicalistas y para proteger los
derechos de los trabajadores, como se refleja en las medi-
das adoptadas, como la creacién de una subunidad de la
unidad de derechos humanos de la Fiscalia General para
perseguir los crimenes antisindicales, y el desarrollo de
una nueva legislacién para consolidar las disposiciones de
proteccion laboral. Asimismo, el Gobierno viene traba-
jando estrechamente con la oficina de la representacion de
la OIT en Bogota para aplicar el Acuerdo Tripartito, que
incluye una asistencia técnica relativa al trabajo a la que
el Gobierno se ha comprometido a pagar més de 4 millo-
nes de dolares estadounidenses.

Declard, en cambio, que aln quedan grandes desafios
por realizar en lo que respecta a la garantia de la seguri-
dad de los sindicalistas, y animo al Gobierno a intensificar
sus esfuerzos para eliminar la violencia antisindical, ter-
minar con las acciones judiciales de los crimenes antisin-
dicales, y mejorar las condiciones propicias para un dia-
logo social eficaz. Afirmo el apoyo de su Gobierno para
potenciar y velar por el efectivo cumplimiento de la legis-
lacion del trabajo por el bien de los trabajadores, a través
de la asistencia técnica en relacion con el cumplimiento
de los derechos laborales, el didlogo social, la seguridad y
la salud en el trabajo, y la modernizacion de los sistemas
de inspeccidn del trabajo.

El miembro empleador de Espafia declaré que, si bien
existe coincidencia en que persiste la violencia y los ase-
sinatos de sindicalistas, asi como los problemas relativos
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a la aplicacion del principio de tutela judicial efectiva,
puede afirmarse que no es cierto que no se han realizado
esfuerzos. Se constata una evolucién en la disminucion
del nimero de personas que han sido objeto de violencia y
de asesinatos, en el aumento del ndmero de sentencias
condenatorias a los autores de actos de violencia contra
sindicalistas, en el incremento de la asignacion presupues-
taria para la proteccidn de sindicalistas, etc. Debe resaltar-
se la disponibilidad del Gobierno para colaborar con la
OIT y ello queda demostrado en las numerosas misiones
que visitaron el pais.

Manifestd que uno de los valores de estas discusiones
reside en la capacidad de incentivar y de estimular a los
gobiernos sobre la base del reconocimiento de los progre-
sos realizados, sin que ello suponga negar o restar impor-
tancia a la gravedad del problema, en este caso especial-
mente preocupante.

El miembro trabajador de Senegal recordd que, en el
momento de la firma histérica del Acuerdo Tripartito,
hace tres afios, la situacién en el pais se caracterizaba por
asesinatos de dirigentes sindicales y la violacion de los
derechos de los trabajadores. Lamentablemente, aln per-
sisten profundos antagonismos y s6lo se puede ser escép-
tico con respecto a la voluntad del Gobierno de olvidar las
paginas sombrias de su historia social. La Comision ha
sido testigo de la celebracion del Acuerdo Tripartito, que
se refiere al derecho de asociacion para fortalecer la de-
mocracia y los derechos humanos de los trabajadores, sus
organizaciones Yy dirigentes, y de la dignidad humana, se
refiere también a la libertad de asociacion, la libertad de
expresién, la negociacion colectiva, la libre empresa para
los empleadores, y la promocién del trabajo decente. La
conclusién de este acuerdo debia contribuir a mejorar la
desastrosa situacion en la que se encontraba el pais en
materia de violencia antisindical. Sin embargo, la persis-
tencia de la violencia y la impunidad, la imposibilidad,
por parte del Gobierno de garantizar la aplicacion efectiva
de este acuerdo, siguen siendo motivo de preocupacion.
El Gobierno debe unir las fuerzas en presencia, a fin de
apoyar el acuerdo alcanzado en 2006 e intensificar sus
esfuerzos en la lucha contra los responsables de asesinato
de sindicalistas, en lugar de atenerse a una aparente pasi-
vidad. Cuanto antes se asuma un compromiso en esa di-
reccién, mas importante sera el apoyo de la OIT y mayo-
res seran las probabilidades de un futuro mejor para los
dirigentes sindicales en el pais. Por el contrario, el futuro
seguird siendo sombrio si el Acuerdo Tripartito no se
aplica plenamente. El programa de cooperacion técnica
ofrece un rayo de esperanza y es cierto que el Fiscal de la
Nacidn esta activo, pero el problema de la caracterizacién
de los hechos en el proceso penal sigue sin resolverse. El
Gobierno estd obligado por el Convenio nim. 87 y el
Acuerdo Tripartito y debe mantener sus compromisos.

La miembro gubernamental del Brasil indic6 que, como
pais vecino, conoce los grandes desafios que enfrenta el
Gobierno de Colombia en el area laboral y, al mismo
tiempo, reconocid los numerosos esfuerzos realizados por
los sucesivos Gobiernos de Colombia para afrontarlos.
Dado que una de las funciones de la Comision consiste
también en incentivar el mayor ndmero posible de ratifi-
caciones de los convenios de la OIT, subrayo que debe
felicitarse al Gobierno de Colombia por haber superado la
media regional en cuanto a convenios ratificados: 60 con-
venios, entre los que se encuentran los convenios sobre
derechos fundamentales. La oradora recordd que Brasil
comparte con Colombia la condicién de Estado fundador
de la OIT y afirmo que, en estos noventa afios de existen-
cia de la Organizacion, se han realizados progresos. La
oradora expreso su deseo de que se tengan en cuenta en
los trabajos de la Comision las complejidades de cada
pais y la seriedad y la transparencia con las que cada uno
se enfrenta a sus desafios.

El miembro empleador del Brasil declard que el caso de
Colombia resulta emblematico por su antigiedad y com-
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plejidad, asi como por la actuacién de la OIT. La OIT ha
patrocinado el Acuerdo tripartito de 2006, de importancia
histérica, y ademas decidi6 instalar una oficina especial
en Bogota. En la Comisién se discuten entonces, no sélo
las acciones tomadas por el Gobierno, sino también por la
oIT.

La Comision de Expertos, el Grupo de los Empleadores
y el Grupo de los Trabajadores reconocen dos hechos: que
son muchos y graves los problemas que han de resolverse
no solamente en el campo sindical; y que fueron muchos
los avances logrados después del acuerdo tripartito. Mani-
festd su satisfaccion por los logros alcanzados, aunque
reconocid que es mucho lo que queda por hacer. Puso de
relieve que, puesto que se trata de un caso de progreso,
hay que destacarlo en las conclusiones. Al indicar que en
la regién se manifiesta en algunas ocasiones un desencan-
to en relacién con los organismos de la ONU y otros or-
ganismos multilaterales, subray6 la importancia de que las
conclusiones de la Comisién demuestren que en este caso
no se han producido retrocesos, sino avances y progresos.

El miembro gubernamental de México declard que el in-
forme de la Comision de Expertos muestra que la situa-
cién en Colombia sigue siendo dificil, aunque también
permite apreciar algunos avances en los esfuerzos realiza-
dos por el Gobierno. Por ejemplo, si bien la Comisién
tomd nota con gran preocupacion del incremento del
ntmero de dirigentes sindicales y de afiliados asesinados,
al mismo tiempo apreci6 todas las medidas adoptadas por
el Gobierno, en particular el aumento de los fondos desti-
nados a la proteccion de los dirigentes sindicales y de los
afiliados.

Asimismo, aun cuando la Comision de Expertos la-
ment6 que el nimero de condenas pronunciadas en rela-
cién con las violaciones de los derechos humanos de los
sindicalistas sigue siendo reducido, también tomd nota de
todas las medidas adoptadas por el Gobierno, en particu-
lar de los esfuerzos realizados para llevar adelante las
investigaciones relativas a las violaciones de los derechos
humanos de los sindicalistas. La Comisién puso de mani-
fiesto que esos esfuerzos han sido reconocidos por las
organizaciones internacionales.

La Comision de Expertos tomo nota con satisfaccion de
que la ley nim. 1210 modificé el articulo 451 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, de manera que la legalidad o la
ilegalidad de una suspension o de un paro colectivo del
trabajo fuese declarada judicialmente mediante tramite
preferente. El orador considerd que esos esfuerzos deben
ser reconocidos, al tiempo que exhort6 al Gobierno de
Colombia a continuar trabajando para garantizar el pleno
cumplimiento del Convenio nim. 87.

La miembro trabajadora de Noruega hizo uso de la pala-
bra en nombre de las organizaciones sindicales de los
paises nordicos y recordd que la Comisién habia sefialado
en repetidas ocasiones que la libertad sindical s6lo se pod-
ia ejercer en un clima exento de temores. En Colombia, la
intimidacién se utiliza sistematica y organizadamente con
el fin de destruir el movimiento sindical; no hay libertad
sindical y el estado de impunidad es verdaderamente es-
candaloso.

La oradora puso en entredicho los considerables progre-
sos que el Gobierno afirma haber hecho para llevar a los
culpables ante la justicia, dado que el nimero de muertes
sigue siendo elevado e incluso ha aumentado nuevamente.
De 2.709 asesinatos se estaban investigando sélo 1.119
casos, y la mitad de ellos estaban en fase de instruccion.
Menos del 4 por ciento de los culpables han sido castiga-
dos. En los casos de amenazas de muerte y secuestro, los
indices de impunidad son del 99,9 por ciento y del 93,7
por ciento, respectivamente. En los casos de desaparicio-
nes forzadas, torturas y hostigamiento por parte de las
autoridades, la impunidad fue del 100 por ciento.

Si bien es cierto que la Fiscalia General y la subunidad
creada para investigar los homicidios cometidos desde
1986 y castigar a los culpables, con la colaboracién del



Consejo Superior de la Judicatura, produjo inicialmente
algunos resultados, su labor se ha estancado. Con excep-
cion de los homicidios perpetrados después de junio de
2006, de los que se obtuvieron confesiones, no se han
determinado los motivos ni los autores intelectuales de los
otros asesinatos. Las investigaciones penales de los actos
contra el derecho a la libertad de asociacion y las liberta-
des sindicales no han dado lugar a ninguna condena por
los actos del Gobierno y los empleadores.

Las afirmaciones del Gobierno, segun las cuales la vio-
lencia contra los sindicalistas se inscribe simplemente en
el marco del conflicto armado que asola Colombia y los
grupos paramilitares desaparecieron tras la aplicacion de
la Ley «Justicia y Paz», son dificiles de creer. La violen-
cia contra los sindicalistas es una actividad organizada y
continua realizada con el objetivo de destruir el movi-
miento sindical mediante la intimidacion. No es de extra-
fiar que solo el 4 por ciento de los trabajadores colombia-
nos se haya sindicalizado. Es incluso sorprendente que el
4 por ciento de los trabajadores sea tan valiente como para
poner su vida en juego con el fin de defender junto con
sus compafieros una causa justa.

Las autoridades insindan publicamente que el movi-
miento sindical tiene vinculos con grupos armados y que,
por lo tanto, los sindicalistas son un objetivo legitimo. En
mayo de 2009, el diario El Tiempo informé que la vigi-
lancia de sindicalistas asesinados fue revelada en el expe-
diente contra J. Noguera, ex director del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS). Los dirigentes sindi-
cales estan convencidos de que sus teléfonos estan inter-
venidos. EI DAS también se encarg6 de hostigar a la con-
sejera para América Latina de la organizacion LO-
Noruega, simplemente porque se ocupaba de los lazos de
solidaridad entre su organizacion y la CUT.

La oradora subrayd la necesidad de enfrentar las graves
violaciones cometidas contra sindicalistas y dirigentes,
mediante una politica amplia y sustancial de prevencién y
proteccion. A tal fin, es imperativo reconocer publica-
mente la legitimidad y el caracter democratico de la acti-
vidad sindical y poner fin a las declaraciones del Gobier-
no nacional en las que acusa a los sindicalistas de colabo-
rar con grupos guerrilleros. El Gobierno debe investigar
urgentemente los crimenes contra los sindicalistas e iden-
tificar a los autores intelectuales para que su implicacion
en los asesinatos de dirigentes y miembros de los sindica-
tos no quede impune.

Por consiguiente, es importante que la OIT efectle un
seguimiento de la situacion imperante en Colombia y se
enfrente al Gobierno por las graves violaciones cometidas
contra dirigentes y miembros de sindicatos. Aunque
el Gobierno anuncié publicamente que Colombia se dis-
cutirfa como un caso de progreso, a la vista del creciente
nimero de asesinatos de sindicalistas, la sistemética vio-
lacion de los derechos sindicales y la casi absoluta impu-
nidad de los autores, la oradora manifestd su esperanza de
gue esta Comisidon no tenga la conciencia tranquila si
permite, sin protestar, que esta situacion se mantenga.

La miembro gubernamental de Nigeria hizo hincapié en
que lo actos de violencia perpetrados contra las personas,
incluyendo los sindicalistas, son deplorables. Dichos actos
de violencia han llevado a los sindicalistas a trabajar en la
clandestinidad y a permanecer en silencio; como afirma-
ron varios miembros trabajadores que habian participado
en este debate, la situacion es, sin duda alguna, grave.
Declar6 que, sin embargo, también es necesario reconocer
los esfuerzos realizados por el Gobierno, que demuestran
un reconocimiento de la gravedad de los problemas plan-
teados y una voluntad por solucionarlos. El Gobierno
podia haber hecho mas y debe seguir haciendo mas, pero
no cabe duda de que se han alcanzado progresos. Insto al
Gobierno a que aproveche la ayuda prometida por los
Estados Unidos, Canad4 y la OIT para mejorar esta grave
situacion que aun reina en el pais.

El miembro trabajador de los Estados Unidos observo
que no hay nada mas importante para el Convenio nim.
87 que la integridad fisica de los empleadores y los traba-
jadores. En 2009 tragicamente, Colombia sigue siendo el
lugar mas peligroso para los trabajadores, con mas del 60
por ciento del conjunto de los asesinatos a sindicalistas en
todo el mundo.

Si bien el epicentro del debate de hoy se ha situado en
la cuestidn relativa al progreso, afirmo que no ha habido,
no hay, y no habrd un progreso real en este caso, salvo
que, y hasta que, la crisis de la impunidad se resuelva de
manera directa, real y honesta. Esto conlleva: las conde-
nas efectivas de todos los autores intelectuales y materia-
les de la violencia, dotados de capacidad investigadora,
fiscal y judicial, y garantizando que los términos de las
condenas sean significativos y duraderos. Habida cuenta
de la falta de estos elementos esenciales, hoy nos encon-
tramos con que: 1) la tasa de asesinatos de sindicalistas se
ha incrementado en el 25,6 por ciento, entre 2007 y 2008;
2) ya en 2009, al menos 17 sindicalistas fueron asesina-
dos; 3) la tasa de impunidad de asesinatos de los sindica-
listas colombianos durante los Gltimos 23 afios, alcanzé el
96,6 por ciento; y 4) si se consideran los actos de violen-
cia contra los sindicalistas colombianos desde 1986, in-
cluyendo no s6lo los homicidios, sino también los raptos,
los asaltos y la tortura, la tasa de impunidad se dispara al
99,9 por ciento.

Esta es la cruda y dura realidad a la que debe hacer
frente esta Comision de manera honesta y seria, y aparece
incluso en los informes del Gobierno a la Comision de
Expertos, el presupuesto de 45 millones de délares esta-
dounidenses destinados a adoptar medidas protectoras, la
creacion de tres tribunales especiales encargados de pro-
cesar el retraso de los casos, las primas que superan los
250.000 dolares estadounidenses destinados a la informa-
cién y el aumento de més de 2.166 funcionarios en la Ofi-
cina de la Fiscalia General. Sin embargo, estas medidas
no han resuelto el problema y no son un misterio las razo-
nes por las que no se ha resuelto.

Las presunciones que prevalecen en el sistema de inves-
tigacion y fiscal estan esencialmente viciadas, como lo
documentan la Escuela Nacional Sindical (ENS) y la Co-
misién Colombiana de Juristas. En muchos casos, la Ofi-
cina del Fiscal asume el pretexto de los autores, a saber,
que la victima sindicalista es un grupo guerrillero, vincu-
lado a las guerrillas o utiliza otros motivos falsos, des-
haciéndose del caso.

A pesar de los millones de délares invertidos en la Ofi-
cina del Fiscal, de los 2.700 sindicalistas asesinados en
los Gltimos 23 afios, la subunidad especial contaba sélo
con 1.119 expedientes efectivos o el 41,3 por ciento del
total de los asesinatos, y de éstos 1.119, 645 casos, o el 58
por ciento, permanecian en una etapa preliminar, lo que
quiere decir que no habia nadie que fuera sospechoso.
Teniendo en cuenta los recursos actuales, y el promedio
de 70 sentencias anuales, le llevara al sistema 37 afios
para acabar con las citadas tasas de impunidad y esto sélo
partiendo del supuesto de que no se produzcan mas asesi-
natos a partir de hoy.

Por ultimo, en aproximadamente el 45 por ciento de las
sentencias, al demandado se le juzga en ausencia o si no,
no se le detiene provisionalmente, y una amplia mayoria
incluye a los autores materiales y no a los intelectuales.
Decenas de paramilitares inscritos en la Ley de Justicia y
Paz han abandonado el proceso voluntario de deposicion,
con la intencion de que el fracasado sistema judicial no
les pueda imputar delito. Esto significa que se estan reor-
ganizando en nuevas pandillas de asesinos antisindicales
tales como la «Nueva Generacion Aguilas Metros de San-
tander» o el «Comando Carlos Castafio Vive».

El clima de impunidad persistira si los muy diversos
mensajes continGian en un lugar preeminente, por ejemplo
la incontrovertible evidencia de los elementos en el DAS
que ha colaborado directamente con los asesinos paramili-
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tares de los sindicalistas o el Presidente Uribe que ha di-
cho publicamente que la Gltima huelga de los corteros de
cafia en el Valle de Cauca fue convocada por las FARC.
Todo esto hace pensar al orador en las palabras irénicas
de George Bernard Shaw, segun las cuales, el progreso no
es posible si no se produce un cambio real y aquellos que
no pueden cambiar su forma de pensar sobre este cambio,
no pueden cambiar nada.

El representante gubernamental de Colombia reiterd su
agradecimiento por el interés con el que han sido plantea-
das las inquietudes y formuladas las recomendaciones en
torno a los derechos laborales en Colombia. Expreso el
reconocimiento del Gobierno por el informe presentado
por la Comision de Expertos en aplicacion de Convenios
y Recomendaciones, que define a Colombia como un caso
en progreso e instd a continuar avanzando en el camino
trazado y a tener en cuenta sus opiniones y recomenda-
ciones.

El Gobierno tiene la firme conviccion de que, con el
acompafiamiento de la OIT, con la comprension y la co-
operacion de la comunidad internacional y con la intensi-
ficacion del dialogo social entre los trabajadores, los em-
pleadores, el Gobierno Nacional y los gobiernos regiona-
les y locales, serd posible profundizar los logros hacia la
garantia de los derechos de la poblacion trabajadora. Con
ese propdsito, afirmd que estard seguro de que acompa-
fiard al Gobierno el Poder Judicial y el Poder Legislativo.

En el espiritu de colaboracién entre las ramas del poder
publico orientada a continuar en la senda del progreso,
acompafian hoy al Gobierno magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo
de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura, quie-
nes han tomado nota de los planteamientos hechos. El
orador indic6 que durante su visita a Ginebra se han ade-
lantado gestiones que han resultado en la negociacion de
un convenio entre la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia y el Departamento de Normas de la OIT a ser
suscrito en los proximos dias, lo cual sin duda redundara
en mayores vinculos de colaboracion y en nuevas oportu-
nidades para continuar mejorando el desempefio de las
funciones de las instituciones del Estado.

El Gobierno comparte la preocupacion permanente de
la comunidad internacional por la situacion de violencia
que afecta a Colombia, a pesar de los avances significati-
vos logrados gracias a la Politica de Seguridad Democra-
tica. Las actividades delictivas y terroristas cuyos princi-
pales responsables son los grupos armados ilegales, que
estan cada vez mas relacionadas con el negocio del nar-
cotrafico, contindian siendo una amenaza para la sociedad
colombiana. La violencia y la criminalidad afectan la ac-
tividad sindical a través de hechos tan graves como el
asesinato de sindicalistas o las amenazas de muerte, pero
también afectan la actividad econémica por el secuestro,
las amenazas o el asesinato de empresarios.

El orador coincidié con las manifestaciones de las di-
versas delegaciones en que no se podia estar conforme
mientras haya un solo hecho de violencia en Colombia, de
intolerancia, de impunidad, o mientras haya un solo sindi-
calista, empresario, periodista, defensor de derechos
humanos, politico, indigena, juez o ciudadano o ciudada-
na que sea victima de un hecho violento. Esta conviccién
obliga a actuar mas alla del gobierno de turno, puesto que
la seguridad que esta ligada a los derechos fundamentales
a la vida, a la libertad y al bienestar, debe ser una politica
de Estado.

Reiterd su invitacién a la comunidad internacional para
que continden demandando a los grupos armados ilegales
que pongan fin a la absurda violencia con la que victimi-
zan al pueblo colombiano; que cesen practicas inhumanas
como el secuestro, la utilizacion de minas antipersonas y
las acciones terroristas en contra de la poblacion civil, y
que dejen en libertad, sin ningan tipo de condiciones, a
todas las personas que mantienen secuestradas. No se
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justifica la existencia de grupos armados ilegales de cual-
quier indole u orientacion.

En la perspectiva de poner fin a la violencia, de prote-
ger la vida de los sindicalistas, de los defensores de dere-
chos humanos, de los empresarios, de los servidores
publicos y de los demas ciudadanos y ciudadanas, resulta
crucial avanzar en la lucha contra la impunidad, para que
ningn crimen quede sin investigar y sin sancionar. En
cualquier Estado, los crimenes que permanezcan impunes
por parte de las autoridades judiciales se convierten en
alicientes para que los delincuentes cometan nuevos
hechos de violencia. Por eso, también reiteré que el Esta-
do colombiano, con el acompafiamiento de la sociedad
civil, no debe cesar en sus esfuerzos de luchar contra la
impunidad, y en ese sentido perseguir y castigar toda
practica criminal independientemente de quién sea su
autor.

En este empefio, es muy importante que el Gobierno,
conjuntamente con la rama judicial, representada en la
Fiscalia, el Consejo Superior de la Judicatura y las Altas
Cortes, continuen fortaleciendo el grupo especial de fisca-
les y jueces dedicados a la investigacidn de casos relacio-
nados con el asesinato de sindicalistas creado en el marco
del Acuerdo Tripartito, y que ha permitido evidenciar un
salto cualitativo y cuantitativo en la promulgacion de sen-
tencias por parte de los jueces, al pasar de 12 sentencias
proferidas hasta el afio 2002, a 190 a la fecha, de las cua-
les 151 se han dictado después de la firma del Acuerdo
Tripartito en 2006.

El Gobierno comparte las inquietudes expresadas por
varias delegaciones, en el sentido de que todavia son po-
cas las investigaciones y sentencias si se comparan con el
namero de denuncias por homicidios de personas sindica-
lizadas en los altimos 30 afios. Hoy Colombia se ha con-
vertido en un foco de atencion y los indicadores logrados
hasta ahora no pueden mas que estimular los esfuerzos de
la institucionalidad en la lucha contra la violencia y por la
defensa de la actividad sindical.

Paralelamente a la lucha contra la impunidad y contra la
violencia, el Gobierno, en los préximos meses del presen-
te afio, iniciara un programa de reparacion econdémica a
las victimas de la violencia con un fondo inicial de mas de
50 millones de dolares.

En relacién con las preocupaciones planteadas en torno
al desarrollo del Acuerdo Tripartito, a los resultados de la
Mision de Alto nivel de la OIT, a los compromisos que el
Ministro de la Proteccion Social asumié durante la pre-
sentacion voluntaria de Colombia ante la Comision de
Normas en 2008 y a los programas de cooperacion técnica
gue la OIT ha acomparfiado, el orador sefialé que, pese a
los vacios, dificultades y retos que deben enfrentar los
diversos actores sociales, es innegable que el balance de
los esfuerzos emprendidos durante los Ultimos afios es
positivo.

Es importante dar un paso mas decidido con respecto a
la presencia de la OIT en Colombia, alrededor de progra-
mas de cooperacion técnica relacionados, por ejemplo,
con el empleo y la formacion profesional, la seguridad
social, la firma de convenios con los organismos de Justi-
cia y Control del Estado para fortalecer la lucha contra la
impunidad y con gobiernos regionales y locales sobre el
trabajo decente y el dialogo social.

En el plano de los derechos y garantias laborales, el
orador subray6 los resultados positivos que se han evi-
denciado después de la firma del Acuerdo Tripartito y que
han sido anhelos de las luchas sindicales. Entre otros,
cabe mencionar la nueva Ley sobre la Huelga que le quito
la facultad de calificacion de la misma al Gobierno Na-
cional y que fue complementada con la reciente Sentencia
de la Corte Constitucional que fortalecio la proteccion de
este derecho. lgualmente, se debe resaltar la Sentencia de
la Corte Constitucional sobre la autonomia de los trabaja-
dores para crear sindicatos y su derecho a ser inscritos por



el Ministerio de la Proteccidn Social sin ningln tipo de
interferencia o limitacion.

Estos logros demuestran que con mas dialogo entre los
diversos actores sociales en la vida laboral, con més flexi-
bilidad en las posturas y mas prudencia en el uso de la
palabra, a la vez que con mas objetividad y realismo fren-
te a los logros a conseguir, se puede seguir avanzando en
la firma y consolidacion de acuerdos laborales. Para ello,
es necesario romper el miedo de coincidir con el otro.

Ejemplo de ello son los acuerdos obtenidos reciente-
mente por los trabajadores petroleros en cuanto a procurar
unas relaciones laborales mas fraternas y fructiferas; el
acuerdo de los trabajadores bananeros que permitié poner
fin a la huelga en ese sector y que compromete a los tra-
bajadores y a los empresarios para demandar de los paises
compradores del banano colombiano un mayor beneficio,
tanto en las cuotas como en los precios, y el acuerdo de la
Federacion Colombiana de Educadores con la Ministra de
Educacién Nacional, que aporta por su caracteristica al
desarrollo del didlogo social y a la concertacion en el sec-
tor publico, en tanto define en qué temas se logro estar de
acuerdo y en qué temas no se presentaron acuerdos.

El Gobierno, con el Presidente de la Republica y el Mi-
nistro de la Proteccién Social a la cabeza, quiere fortale-
cer un programa pedagégico y de difusion del didlogo
social a nivel nacional, lo mismo que unas politicas de
inspeccion y mediacion laboral que permitan continuar
avanzando en la via de un mejor entendimiento. En esa
perspectiva se puede pensar que, en aras del desarrollo del
Acuerdo Tripartito, se promovera desde la OIT y con la
cooperacion de los gobiernos de paises amigos, el desa-
rrollo de un amplio programa tendiente a fortalecer la
cultura y las buenas précticas relacionadas con el didlogo
social, la mediacion y la inspeccidn laboral.

El orador destaco el espiritu constructivo que ha carac-
terizado a la Comisién de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones, a los portavoces del Gru-
po de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores,
al igual que a las intervenciones que han realizado las
delegaciones de los trabajadores, de los empleadores y de
los gobiernos sobre el desarrollo y cumplimiento del
Convenio nim. 87 de la OIT en Colombia.

El orador reiter6 que este dialogo, fundado en un espiri-
tu de colaboracion, permitird superar las debilidades y
desafios que aln persisten y perfeccionar los esfuerzos en
procura de la garantia de los derechos de los trabajadores.

En tal sentido, el orador invito al Presidente de la Mesa
y a los portavoces del Grupo de los Trabajadores y del
Grupo de los Empleadores, a que las conclusiones de este
importante examen sobre Colombia se conviertan en un
valioso aporte que permita que todos los actores sociales
de la vida laboral contribuyan a hacer realidad los anhelos
del pueblo colombiano de tener un pais mejor, en el que el
didlogo social sea una expresion de la nueva cultura labo-
ral y del entendimiento que Colombia merece y requiere.

Los miembros trabajadores, antes de tratar la cuestién de
las conclusiones sobre este caso, desearon subrayar tres
puntos importantes. En primer lugar, en su informe, la
Comisién de Expertos manifestd su satisfaccién por un
punto preciso, a saber, la adopcién de la ley nim. 1210
gue modifica el articulo 451 del Cdédigo del Trabajo y en
cuyo marco la legalidad o no de una suspension o paro
colectivo de trabajo sera a partir de ahora declarada por la
autoridad judicial en virtud de un procedimiento preferen-
te. En cuanto al resto, sobre cada punto examinado, la
Comisién de Expertos ha rogado al Gobierno que actle.
En segundo lugar, las centrales sindicales de Colombia
reconocen efectivamente los esfuerzos desplegados por la
Fiscalia General de la Nacién y por el poder judicial, cuyo
comportamiento evoluciona hacia una sensibilidad cada
vez mayor sobre estas cuestiones, sin embargo, no es el
caso del Gobierno. Por ultimo, la nocidn de progreso en el
marco de la OIT responde a criterios precisos que han
sido fijados por la Comision de Expertos por razones de

seguridad juridica. El caso de Colombia no es un caso de
progreso, habida cuenta del contexto global de este pais y
sobre todo de la violencia que prevalece. Queda mucho
por hacer, tal y como han sefialado los distintos oradores.
No se trata de poner en tela de juicio los comentarios de la
Comisién de Expertos, tal y como figura en este extracto
de la observacion sobre la aplicacion del Convenio num.
87 por parte de Colombia: «al tiempo que aprecia todas
las medidas adoptadas por el Gobierno y en particular del
incremento de fondos destinados a la proteccién de los
dirigentes sindicales y afiliados, la Comisién toma nota
con profunda preocupacion del incremento del nimero de
dirigentes sindicales y afiliados asesinados».

Los miembros trabajadores recomendaron la adopcion
de las conclusiones que giran en torno a cuatro puntos. El
primero de ellos es la consolidacién del Acuerdo Triparti-
to firmado el 1.° de junio de 2006. La ejecucion de este
Acuerdo no ha logrado hasta la fecha los resultados que se
esperaba con respecto a las cuatro prioridades que éste
establece. Todas las partes deben reafirmar su voluntad de
cumplir con este Acuerdo Tripartito, independientemente
de la existencia de opiniones divergentes sobre ciertos
puntos. Esto supone que la legislacion sea enmendada en
cuanto al respeto del didlogo social, con el fin de que esté
en conformidad con las disposiciones de las normas de la
OIT. Asimismo, conviene nombrar cuanto antes a un nue-
vo representante permanente de la OIT en Colombia, que
debera gozar de competencias juridicas y de comunica-
cién y dar muestra de una gran dedicacién a la promocién
de los principios que sostienen la labor de la OIT. Por otra
parte, debe fomentarse el didlogo social, lo que exige la
puesta en marcha de estructuras que van mas alla de la
simple asistencia técnica. Los miembros trabajadores
hicieron referencia, en este sentido, a la experiencia vivi-
da en Africa sobre la promocién del dialogo social y sugi-
rieron que dicha experiencia fuera llevada a Colombia.
Por ultimo, la lucha contra la impunidad debe reforzarse
claramente y so6lo el compromiso del legislador permitira
instaurar un clima de seguridad, ya que Unicamente la ley
permite encontrar soluciones permanentes y democraticas,
exentas de cambios e influencias humanas partidistas.

Los miembros empleadores agradecieron al representante
gubernamental la informacion adicional proporcionada y
los compromisos asumidos, en particular con respecto al
fondo de 50 millones de délares para las victimas de la
violencia. Sefialaron que el elevado nivel general y la
mesura de las deliberaciones habian estado en consonan-
cia con los progresos realizados a lo largo de los afios. La
mayor parte de los miembros de la Comision reconocie-
ron los progresos realizados. La capacidad de esta Comi-
sion para extraer conclusiones de los progresos no se vio
limitada por las observaciones obtenidas de la Comision
de Expertos. En el pasado, esta Comisién habia tomado
nota de que se habian realizado ciertos progresos que la
Comisién de Expertos no habia percibido. Las observa-
ciones de la Comision de Expertos eran de caracter juridi-
€0, mientras que los progresos en este caso tenian un al-
cance mas amplio y pragmatico. A ese respecto, se debe
mencionar la formulacién utilizada por el Comité de Li-
bertad Sindical en el caso num. 1787 relativo a los pro-
gresos realizados en la lucha contra la impunidad. Nadie
puede negar que en este caso se han conseguido mejoras,
en condiciones muy dificiles. Es incuestionable que a
partir de 2000 el Gobierno ha ido adoptando progresiva-
mente medidas cada vez mas firmes. En general, es inne-
gable que el Gobierno ha adoptado medidas para poner
fin a la impunidad en el pais e introducir cambios legisla-
tivos importantes.

Antes de 2005 se habia seguido una estrategia que pro-
curaba condenar verbalmente al Gobierno. A partir de
2005 se adopté un enfoque claramente diferente que in-
cluia la cooperacion técnica, el cambio legislativo y judi-
cial y el dialogo social. Los miembros empleadores escu-
charon atentamente las deliberaciones, especialmente a
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los dirigentes del movimiento sindical de Colombia, y
apreciaron la importancia que atribuian al Acuerdo Tri-
partito por la Libertad de Asociacién y la Democracia
concertado en 2006. Los miembros empleadores observa-
ron que muchos de los elementos del Acuerdo de 2006 ya
estaban vigentes. Entre ellos: i) el programa de coopera-
cién técnica de la OIT y la oficina en Bogot4; el programa
de USAID sobre derechos fundamentales en el lugar de
trabajo; el programa de cooperacion técnica bipartito de
Suecia; y el Comité para el andlisis preliminar de los ca-
sos presentados ante el Comité de Libertad Sindical; ii) el
creciente nimero de investigaciones, acusaciones y con-
denas; y los programas reforzados de proteccién de los
sindicalistas; iii) la Comisién de Concertacion de Politicas
Laborales y Salariales; iv) los cambios en el marco juridi-
co, muchos de los cuales se han mencionado en el curso
de las deliberaciones.

Ademas, los miembros empleadores destacaron los
compromisos contraidos por los empleadores de Colom-
bia, asi como la invitacion a adoptar una actitud construc-
tiva orientada a resolver problemas de larga data, asignar
fondos adicionales a diferentes programas e instituciones
con el fin de proseguir los trabajos destinados a lograr el
cumplimiento de las disposiciones del Convenio y seguir
realizando progresos relativos al didlogo social. Asimis-
mo, los miembros empleadores subrayaron su determina-
cion de resolver este caso.

Los miembros empleadores llegaron a la conclusién de
que las medidas adoptadas en consonancia con el Acuerdo
Tripartito por la Libertad de Asociacion y la Democracia
de 2006 habian dado lugar a una evolucién positiva y a
progresos en la lucha contra la impunidad y en favor de la
proteccion de los derechos humanos de los sindicalistas, y
habian motivado algunos acontecimientos fructiferos en el
ambito legislativo. La Comision desea manifestar su apo-
yo a la accion constante del Gobierno a fin de que apro-
veche plenamente la asistencia técnica de la OIT y confie
en el dialogo social como un medio apropiado para reali-
zar mayores progresos. En el marco de este proceso, se
debe destacar el firme compromiso de los interlocutores
sociales. La Comisién debera hacer hincapié en la impor-
tancia del didlogo social amplio y fructifero a fin de ase-
gurar un entorno de libertad sindical duradero. El fortale-
cimiento de la representacion de la OIT en Colombia es
necesario para facilitar la aplicacion eficaz del Acuerdo
Tripartito. La Comision de Expertos debe tomar nota con
el debido interés, de las medidas adoptadas por el Gobier-
no para enmendar su legislacion y los recientes fallos de
la Corte Constitucional, en consonancia con los principios
del Convenio nim. 87. En lo concerniente a otras cuestio-
nes respecto de las que la Comisién de Expertos habia
sefialado que el Gobierno deberia continuar adoptando
todas las medidas necesarias para garantizar el derecho a
la vida y la seguridad de los dirigentes y miembros de
sindicatos, y permitirles el debido ejercicio de los dere-
chos garantizados por el Convenio, la Comision pide al
Gobierno que aborde esas cuestiones en consulta con los
interlocutores sociales y proporcione un informe detallado
sobre esos temas, a fin de que la Comision de Expertos
los examine en su proxima reunion.

Conclusiones

La Comisiéon tomo nota de la declaracion de la represen-
tante gubernamental y de la discusion que tuvo lugar a con-
tinuacion. La Comisiéon tomd nota de la importancia otorga-
da por todos los oradores al Acuerdo Tripartito por el Dere-
cho de Asociacién y la Democracia de 2006 y del llamamien-
to en favor de un compromiso mas fuerte de todas las partes
para su completa y efectiva aplicacion.

La Comisién tomé nota de que los comentarios de la Co-
mision de Expertos se refieren a actos de violencia contra
numerosos sindicalistas que incluyen asesinatos, desapari-
ciones y amenazas de muerte y a una preocupante situacion
de impunidad.
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La Comision tom6 nota de que el Gobierno informa que
continlia trabajando para superar los factores generadores
de violencia y que gracias a la politica de seguridad de-
mocratica se ha reducido la tasa de homicidios y en particu-
lar la de sindicalistas. Asimismo, el Gobierno informa que se
han fortalecido las acciones del Estado en la lucha contra la
impunidad, inclusive a través del aumento de recursos
humanos y financieros, lo cual ha dado lugar a un aumento
de sentencias condenatorias relativas a casos de violencia
antisindical. EI Gobierno se refirié también a un proyecto de
ley ante el Parlamento tendiente a aumentar el término de
prescripcion de los homicidios de sindicalistas y aumentar la
pena de quien impida o perturbe el ejercicio del derecho de
asociacion. El Gobierno facilité también informaciones sobre
las cuestiones de indole laboral, que incluyen la adopcién de
leyes para trasladar a los jueces la facultad de declarar la
ilegalidad de la huelga y sobre arbitraje obligatorio, asi co-
mo medidas para reforzar los servicios de inspeccion y de
vigilancia, medidas adoptadas en relacién con las cooperati-
vas de trabajo asociado y medidas de concertacion y dialogo
sobre condiciones de empleo en la administracién publica.

La Comisidén aprecié las medidas positivas adoptadas por
el Gobierno para reforzar la Oficina del Fiscal General y los
consiguientes progresos en la lucha contra la violencia y la
prevaleciente situacion de impunidad. Aprecid también la
reciente informacion relativa a la creacion de un fondo de
reparacion para las victimas de la violencia. La Comision
tomo nota de las preocupaciones planteadas en el sentido de
que el nimero de condenas sigue siendo muy bajo y de que
las sentencias que han sido dictadas sdlo se refieren a los
autores materiales de la violencia y no a los instigadores. La
Comisidn destacd que se precisan nuevas medidas y expreso
la esperanza de que el Gobierno garantizara que el Poder
Judicial sera investido de todos los poderes necesarios a este
fin, asi como de que se continuardn asignando recursos fi-
nancieros adicionales para una mayor proteccién de los sin-
dicalistas amenazados, junto con un claro mensaje al mas
alto nivel de la importancia del papel que desempefian las
organizaciones sindicales en la sociedad y de que no se tole-
rard la violencia antisindical. La Comisién record6 la nece-
sidad de garantizar que todas las investigaciones sobre los
actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas
se realicen rapida y eficientemente. La Comision subrayd
gue un movimiento sindical s6lo puede existir en un clima
exento de violencia, y urgi6 al Gobierno a que ponga término
a la actual situacion de violencia e impunidad a través de
medidas y politicas innovadoras y eficaces aplicadas de ma-
nera continua.

En cuanto a las cuestiones legislativas pendientes mencio-
nadas por la Comision de Expertos en materia de derecho de
sindicacion de los trabajadores de las cooperativas, inscrip-
cién de organizaciones sindicales, arbitraje obligatorio, res-
tricciones a las organizaciones de grado superior y otro tipo
de limitaciones, la Comision tomd nota de que se han reali-
zado progresos con la adopcién de una nueva legislacion que
traslada a la autoridad judicial la competencia de declarar la
ilegalidad de la huelga, que antes correspondia a la autori-
dad administrativa. Asimismo, la Comisién tomé nota con
interés de la sentencia de la Corte Constitucional que parece
establecer un procedimiento simplificado de registro de or-
ganizaciones sindicales para una mejor aplicacion del articu-
lo 2 del Convenio. La Comision tomd nota, sin embargo, de
la preocupacion manifestada en cuanto al aumento del re-
curso a las cooperativas, a los contratos de servicios, y a los
contratos civiles y comerciales de un modo que obstaculiza el
ejercicio de los derechos sindicales por parte de los trabaja-
dores afectados por este tipo de contratos, asi como los ale-
gatos relativos a la existencia de un clima antisindical gene-
ralizado.

La Comision expreso la firme esperanza de que el Gobier-
no adoptara las medidas necesarias para poner la legislacion
y la préctica en conformidad con el Convenio nim. 87, con-
sultando plenamente con los interlocutores sociales. Al tiem-
po que toma nota del compromiso manifestado por el Go-



bierno y los interlocutores sociales en cuanto al reforzamien-
to del didlogo social en el pais, la Comisién subrayé la im-
portancia de asegurar que este dialogo sea profundo y signi-
ficativo y alent6 a todas las partes a realizar esfuerzos con-
certados para que los mecanismos tripartitos existentes pa-
sen a ser un foro regular que inspire confianza a todas las
partes. La Comision invité al Gobierno a continuar reci-
biendo la asistencia de la OIT a este respecto, asi como en
relacion con todas las cuestiones pendientes. La Comision
invité a la Oficina a que revise las cuestiones internas de
caracter administrativo a efectos de que continue la repre-
sentacion de la OIT en el pais y de reforzar la cooperacion
técnica, con el objetivo de una significativa aplicacion del
Acuerdo Tripartito de 2006. La Comision pidié al Gobierno
gue informe sobre las medidas adoptadas a este respecto en
su proxima memoria a la Comisién de Expertos debida este
afo.

ETIOPIA (ratificacion: 1963)

Un representante gubernamental de Etiopia declaré que
el Gobierno de Etiopia siempre habia estado dispuesto y
preparado para cooperar con los érganos de control de la
OIT en lo concerniente a la aplicacion o a la ratificacion
de los convenios. A ese respecto, durante afios, el Gobier-
no habia transmitido una serie de propuestas al Comité de
Libertad Sindical (CLS), a la Comision de Expertos y a la
Comisién de la Conferencia; esas propuestas proporcio-
naban informacién adecuada y amplia sobre la aplicacién
del Convenio nim. 87.

El orador observé que el examen en curso se planteaba
en momentos en que el informe sobre la misién de contac-
tos directos en Etiopia ya se habia publicado. A raiz de
una recomendacion de la Comision de la Conferencia 'y de
una decisién de la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2007, el Gobierno acordd aceptar la mision de contac-
tos directos, que se llevo a cabo con éxito en octubre de
2008 vy, segln se sefiala claramente en el informe, las au-
toridades competentes cooperaron sin reservas mediante
la transmision de la informacién solicitada. El orador ma-
nifestdé su decepcion porque, mientras el Gobierno esta
examinando en profundidad las recomendaciones inclui-
das en el informe de la mision, la Comisién no ha dado el
tiempo suficiente para completar ese proceso antes de
programar las actuales deliberaciones.

El orador declar6 que el caso nim. 2516 del Comité de
Libertad Sindical se examiné por primera vez hace algin
tiempo, y que previamente habia sido examinado por esta
Comisién. El orador recordd que el caso se refiere a un
conflicto entre dos grupos de personas que reivindicaban
la representacion legitima de la Asociacién de Personal
Docente de Etiopia (ETA), establecida en 1949. Este con-
flicto dio lugar a un conflicto judicial prolongado en
el que participaron numerosas instituciones judiciales,
desde el Tribunal de Primera Instancia hasta la Sala de
Casacion de la Corte Suprema Federal. Un grupo de anti-
guos docentes, apoyados y financiados por agentes exter-
nos, habia cuestionado la condicién juridica de la que en
aquel momento era la nueva dirigencia de la ETA. Esa
nueva dirigencia se habia establecido a raiz de un cambio
de Gobierno en Etiopia y la subsiguiente introduccién de
una disposicion federal que preveia la representacion de
los docentes de todo el pais. EI grupo encabezado por
algunos prominentes partidarios del antiguo régimen mili-
tar se oponia a la reorganizacién de la ETA simplemente
porque rechazaba el nuevo sistema politico del pais. Si
bien el disenso politico en el seno de una organizacion es
aceptable, e incluso deseable, este grupo desconocié al
6rgano legalmente constituido y decidié no traspasar las
dependencias de la ETA ni los bienes que poseia; esto
originé un proceso judicial sobre la legitimidad de repre-
sentacion y el traspaso de las instalaciones y los bienes.

El Gobierno sostuvo sistematicamente que era preciso
permitir que el proceso judicial nacional siguiera su curso.
Ademaés, el Gobierno no participa en ese litigio. De todos

modos, en la actualidad, la ETA funciona libremente en
todo el pais y cuenta con mas de 260.000 miembros. El
Gobierno no interfirié ni interfiere en las actividades y los
asuntos internos de la ETA. El orador observo que la Sala
de Casacion de la Corte Suprema Federal habia resuelto el
litigio y manifesto la esperanza de que la Internacional de
la Educacién (IE) y la Confederacién Sindical Internacio-
nal respeten la integridad de ese proceso judicial y se abs-
tengan de reavivar imputaciones ya resueltas; no existen
fundamentos procesales para presentar nuevas acusacio-
nes relacionandolas con el caso nim. 2516.

El orador lament6 que se hubieran afiadido nuevas acu-
saciones al caso presente con el fin de alimentar un clima
de enfrentamiento. Un examen exhaustivo de esas acusa-
ciones reveld claramente que la «nueva informacion» se
estaba utilizando como una tactica para mantener la cues-
tion en el orden del dia de la Comisién de la Conferencia,
mucho después de que el conflicto que motivara las re-
clamaciones se hubiera resuelto judicialmente. Los de-
mandantes presentaron las nuevas acusaciones con el
propdsito de intervenir e influir en el litigio judicial en
curso iniciado por un grupo de personas que tuvieron difi-
cultades para inscribir una nueva organizacién con
el nombre de «Asociacion Nacional de Docentes de
Etiopia». Sin perjuicio de los resultados de ese litigio, el
Gobierno manifiesta que las personas y los trabajadores
de Etiopia tienen libertad para constituir sus asociaciones
con arreglo a la legislacion nacional vigente. Segun indi-
caron los demandantes, sus reclamaciones se presentaron
ante la Oficina Federal del Ombudsman, un érgano cons-
titucionalmente establecido. Consiguientemente, el Go-
bierno consider6 inaceptable que se presentara ante esta
Comisién un caso que estaba siendo examinado por un
organo constitucionalmente establecido.

Los representantes del grupo demandante también
habian presentado una demanda civil contra el Ministe-
rio de Justicia, alegando que se les habia denegado la ins-
cripcion. El Tribunal Federal de Primera Instancia deses-
timo el caso el 29 de abril de 2009 porque sostuvo que el
Ministerio de Justicia no podia ser demandado en ese ca-
so, por cuanto el drgano gubernamental encargado de la
inscripcion de asociaciones era el Organismo de Socieda-
des y Asociaciones de Beneficencia. Una vez que se
adopte una decision, se transmitira al Comité de Libertad
Sindical una traduccidn al inglés. El orador reiterd que se
deberian permitir procesos nacionales judiciales y cuasi
judiciales para resolver este tipo de casos, dado que el
Estado sigue cooperando sin reservas con los 6rganos de
control de la OIT.

Con respecto a otros casos aludidos en el 353.*" informe
del Comité de Libertad Sindical, el orador asegur6 a la
Comisiéon que el Gobierno proporcionaria informacién
detallada para rebatir las numerosas acusaciones conteni-
das en el informe. Algunas de esas acusaciones se refieren
a la detencion y el despido arbitrarios de docentes por
participar en actividades de su asociacion. Sin embargo,
las medidas legales contra las personas mencionadas en el
informe del Comité de Libertad Sindical se adoptaron de
plena conformidad con los requisitos de las debidas ga-
rantias procesales, y el Comité de Libertad Sindical reci-
bira una traduccion al inglés de la decision relativa a las
acusaciones que pesan sobre esos docentes por activida-
des delictivas, que no guardan relacion alguna con las
actividades sindicales. El orador reiter6 que los casos re-
velan progresos concretos y, por lo tanto, es inapropiado
abordar esta cuestién antes de que los 6rganos de control
de la OIT la examinen mas exhaustivamente.

A pesar del actual desafio que supone convencer a todas
las partes interesadas y evitar asi una politizacién innece-
saria de este caso, el Gobierno reafirma su compromiso de
colaborar con el sistema de control de la OIT en lo que
atafie al cumplimiento efectivo de todos los convenios de
la OIT ratificados, y de entablar un diadlogo constructivo
sobre todas las cuestiones pendientes. La mision de con-
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tactos directos ha reconocido un enfoque positivo en lo
que concierne al dialogo y a la cooperacion, y el Gobierno
esta considerando las recomendaciones incluidas en el
informe de la mision, que contienen algunos elementos
positivos.

Los miembros empleadores manifestaron que el caso de
Etiopia por incumplimiento del Convenio nim. 87, habia
sido tratado en la Comisién no menos de diez veces. La
Gltima vez que se trat6 el tema de los derechos de sindica-
cién del personal docente, fue en 2007.

Uno de los problemas primordiales sigue siendo una
cuestion grave en torno a los hechos acaecidos en 2005: la
no aclaracion de los sucesos relativos al arresto de sindi-
calistas de esta asociacién, su posible tortura y malos tra-
tos, asi como las continuas intimidaciones e injerencias
que, al parecer, se concretaron en la clausura de oficinas
sindicales, en la confiscacion de documentos, en el blo-
queo de activos financieros y en la aparicion de otra orga-
nizacion sindical que lleva su mismo nombre.

En su momento, se alegé que la detencidn del dirigente
sindical obedecia a sus actividades politicas y no a sus
actividades sindicales. En 2007, se habia solicitado al
Gobierno que comunicara informacion detallada al res-
pecto, al igual que sobre el grado de afiliacién y las con-
diciones de creacion de la nueva organizacién sindical
ETA en el sector de la ensefianza, para esclarecer la cues-
tion. Al no haber comunicado el Gobierno ninguna infor-
macion sobre el examen realizado, no se sabe si se realizo
al respecto alguna investigacion. Hubo coincidencia con
la opinién de la Comision de Expertos acerca de la impor-
tancia de una investigacién completa e independiente so-
bre este tema.

La segunda cuestion reside en la necesidad de asegurar
la legalidad de la nueva asociacion del personal docente.
Para ello, una mision de contactos directos visit6 el pais
en octubre de 2008. Existe ya una sentencia del Tribunal
Supremo en relacién con el érgano ejecutivo de laETA 'y,
tras su decision, un grupo de docentes presentd una solici-
tud de registro al Ministerio de Justicia que, al parecer, se
habia postergado, alegandose la necesidad de una consulta
previa con el Ministerio de Educacién. Cabe mencionar
que esa consulta es improcedente. Por un lado, el retraso
prolongado en la autorizacién de registro parece indicar
una falta de voluntad y no el mero respeto del procedi-
miento. Y, por otro lado, la atribucion de una competencia
de consulta al Ministerio del que dependen esos trabaja-
dores, resulta a todas luces inapropiada, segin las exigen-
cias del Convenio.

En cuanto a la revision de la normativa sobre la funcién
publica, existe una coincidencia en que la libertad sindical
y la negociacién colectiva incluyen al personal docente y
a otras categorias de trabajadores de la funcién publica.
En lo que no hay coincidencia con la Comisién de Exper-
tos es en lo relativo al ejercicio de la huelga, por conside-
rar que este tema queda fuera del alcance del Convenio.

El asunto de la «Proclama laboral» para su adaptacion
al Convenio, no es nuevo. La normativa fue modificada
en 2003, suprimiéndose la exclusion de los maestros del
ejercicio del derecho de sindicacion, pero sélo en el sector
privado. Se mantiene, ademas, la posibilidad de anular el
registro de las organizaciones prohibidas en virtud de esa
proclama.

Tratandose de una situacion grave y reiterada, mani-
festo la importancia de conocer qué grado de compromiso
adicional puede mostrar el Gobierno para concretar con
hechos futuros su determinacién en la resolucién de este
caso.

Los miembros trabajadores lamentaron que la Comision
tuviera que examinar este caso por décima vez en vein-
tidos afios. La Comision de Expertos formula desde hace
varios afios observaciones en las que pide la adecuacion
de la legislacién nacional a las disposiciones del Conve-
nio nim. 87. A pesar de los compromisos adoptados por
el Gobierno ante esta Comision, alin no se ha efectuado la
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revision de la Proclama sobre la funcion publica, con vis-
tas a otorgar la libertad sindical a los empleados de la
administracion publica, los jueces, los fiscales y otras
categorias de trabajadores. Si bien la Proclama de 1993 se
modificé en 2003, los profesores del sector pablico, que
representan a mas de 200.000 funcionarios en Etiopia,
siguen sin disfrutar del derecho de constituir sindicatos y
de afiliarse a la Confederacion de Sindicatos de Etiopia
(CETU), lo que constituye una violacién del Convenio.

Los miembros trabajadores apoyaron igualmente la re-
comendacion de la Comision de Expertos de que los
transportes aéreos y urbanos dejen de considerarse servi-
cios esenciales. Por otra parte, la Proclama de 1993 posi-
bilita la disolucién por via administrativa de los sindicatos
y les obliga a pedir una autorizacion previa antes de cons-
tituirse, lo cual infringe también el Convenio. Desde el
Gltimo examen de este caso por la Comision de la Confe-
rencia en 2007, la situacion no ha evolucionado en un
sentido favorable para la libertad sindical. Ni siquiera la
mision de contactos directos de la OIT, que el Gobierno
retrasé hasta octubre de 2008, ha conseguido deshloquear
la situacion.

Asimismo, la Comision de Expertos y el Comité de Li-
bertad Sindical han analizado la cuestion del acoso sis-
tematico del que es victima la Asociacion de Personal
Docente de Etiopia (ETA). En realidad, existen dos ETA
y la oposicién entre ambas se remonta a 1993. Ese afio, la
ETA, que se habia creado en 1949, se opuso a la reforma
del sistema educativo propuesta por el Gobierno, a raiz de
una votacion que tuvo lugar en su Asamblea General.
Unos dias mas tarde, el grupo que constituia la minoria
llevé a la ETA a juicio para reivindicar el uso de su nom-
bre, sus bienes y sus afiliados. El Ministerio de Justicia
aceptd después su registro como asociacién profesional de
profesores bajo la denominacion de ETA. Desde hace
quince afos, las dos organizaciones vienen manteniendo
una batalla juridica para determinar cudl es la ETA legi-
tima. Entre tanto, la organizaciéon mas reciente ha podido
desempefiar sus actividades con todas las facilidades,
mientras que los miembros de la otra organizacién han
sido victimas de acoso, discriminacion y otras violaciones
de los derechos fundamentales. En 1997, el secretario
general adjunto de la ETA original fue asesinado en plena
calle y el Gobierno nunca ha llevado a cabo al respecto
una investigacion. En 2007, algunos representantes de la
ETA independiente fueron arrestados y torturados. Se han
remitido los documentos que certifican estos hechos al
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura.
Las autoridades afirman que los sindicalistas encarcelados
estan presos por supuestas actividades terroristas, que
nunca se han probado. En junio de 2008, la més alta ins-
tancia judicial del pais fall6 a favor de la nueva ETA y el
Gobierno pretende que todo este problema es Unicamente
un conflicto entre personas. De hecho, la usurpacion de la
sigla ETA constituye una habil maniobra para crear con-
fusion entre los profesores, las agencias de las Naciones
Unidas en Etiopia, los observadores de las misiones di-
plomaticas y también los miembros de esta Comision. El
ex secretario general de la ETA independiente, Gemoraw
Kassa, esta aqui presente y se expresara mas tarde en
nombre de la Internacional de la Educacion.

Tras la disolucién de la antigua ETA en junio de 2008,
sus afiliados y miembros electos, decididos a seguir con
su compromiso de defender la libertad sindical y los dere-
chos sindicales en Etiopia, crearon una nueva asociacion.
Una vez méas las autoridades han tratado, por todos los
medios juridicos posibles, de obstaculizar los esfuerzos
destinados al registro de esta organizacion, denominada
National’s Teacher’s Association (NTA). Tras consultar
al Ministro de Educacion, esto es, al empleador de los
docentes concernidos, el Ministro de Justicia decidio, en
diciembre de 2008, que no podia registrar la NTA, una
denegacion que infringe el articulo 3 del Convenio. Desde
hace ya casi un afio, los docentes del sector publico se



ven, por tanto, totalmente privados de una organizacion
independiente que pueda defender sus derechos. El anun-
cio de la creacion de un nuevo organismo que examine la
solicitud de registro de la NTA constituye un pretexto
adicional para oponerse a la peticion legitima de los traba-
jadores.

Los miembros trabajadores esperan que el Gobierno re-
alice avances tangibles y traslade, a la mayor brevedad
posible, todas las disposiciones del Convenio a su legisla-
cién, con el fin de garantizar el pleno ejercicio de la liber-
tad sindical a todas las categorias de trabajadores, en la
ley y en la practica. Solicitaron que el Gobierno adopte un
programa concreto, con su correspondiente calendario
para la adecuacion de su legislacién a todas las disposi-
ciones del Convenio ndm. 87. Asimismo, pidieron al Go-
bierno que envie, para la proxima reunién de la Comisién
de Expertos, una memoria detallada sobre las medidas
tomadas para garantizar plenamente los derechos sindica-
les de los docentes y permitir, en la legislacion y en la
practica, que las actividades legitimas de los sindicatos se
ejercieran sin injerencia alguna del Gobierno y que en el
futuro no se detuviera a miembros de los sindicatos por
ejercer los derechos garantizados por el Convenio. Por
otra parte, solicitaron el registro inmediato de la ETA
independiente, sin esperar a que se cree el organismo gu-
bernamental previsto por la nueva legislacion relativa a
las organizaciones de la sociedad civil y sin que se exijan
nuevos requisitos a esta organizacion. Por dltimo, los
miembros trabajadores pidieron que el Gobierno inicie sin
demora una investigacion completa e independiente sobre
la totalidad de los casos de encarcelamiento y malos tratos
contra los docentes que ejercen actividades sindicales. En
la actualidad, dos personas permanecen aun detenidas por
su relacién con la antigua ETA.

El representante gubernamental de Etiopia plante6 una
mocion de orden y aleg6 que, aungue el Gobierno siempre
esta dispuesto a cooperar con los drganos de control de la
OIT, su presencia ante la Comisién no debe interpretarse
como un reconocimiento tacito del Gobierno de la legiti-
midad de la organizacion a la que pertenece uno de los
oradores.

Un miembro trabajador de Etiopia destaco las dificiles
experiencias vividas por los docentes de Etiopia. Los aco-
sos e intimidaciones que les inflige el Gobierno de Etiopia
han afectado principalmente a profesores que son ciuda-
danos talentosos, dignos y respetados.

El Sr. Anteneh Getnet recibié un premio en enero de
2004 por ser uno de los docentes mas eficientes. Fue des-
pedido durante el segundo semestre del mismo afio
académico, alegandose su incompetencia. EI motivo real
encubierto por el despido era distribuir a otros profesores
publicaciones de la asociacién independiente ETA. En
2005, fue secuestrado por agentes de seguridad del Go-
bierno, recibié una paliza, fue abandonado inconsciente
en un bosque y estuvo a punto de perder la vida devorado
por las hienas. En 2006, fue arrestado por negarse a espiar
a la Asociacion de Personal Docente de Etiopia (ETA)
para las autoridades de la seguridad. Fue torturado duran-
te su arresto en la Comisaria de Policia de Addis Abeba,
lo que le causé problemas respiratorios. Le quedaron cica-
trices en ambos brazos y perdié la sensibilidad en la mano
derecha. En octubre de 2007, quedd en libertad bajo fian-
za, pero desaparecié de forma involuntaria unos dias des-
pués.

La gran estima en que se tiene a otra miembro clave es
objeto de preocupacion de los funcionarios del Gobierno,
gue temen que su popularidad como profesora pueda re-
flejarse también en su asociacion profesional, la antigua
ETA, donde habia sido miembro del Consejo Educativo
Nacional. Los funcionarios del Gobierno han tratado in-
sistentemente de reclutarla para el partido en el poder y le
han recomendado que cesara sus actividades en la asocia-
cién independiente ETA. Ha rechazado una y otra vez
ambas propuestas e imposiciones y se enfrenta ahora a

ciertas dificultades. Sin motivo alguno, se le retuvieron 36
dias de su salario en 2005. Desde entonces, debe presen-
tarse a la comisaria al menos una vez cada 15 dias y se
encuentra bajo la vigilancia constante de los agentes de
seguridad del Gobierno.

Los Sres. Meqgcha Mengitsu y Ayalew Tilahun eran di-
rigentes de la antigua ETA vy activistas relevantes a favor
de la Iniciativa Acelerada de Educacién para Todos
(EFA-FTI). El Sr. Mengitsu, como consecuencia de las
torturas infligidas, sufrid lesiones en el oido y tiene pro-
blemas auditivos desde entonces, y el Sr. Tilahun fractu-
ras en una pierna. El objetivo de estos malos tratos era
forzar a los Sres. Mengitsu y Tilahun a admitir que la
ETA defendia una agenda politica y hacia apologia de
actividades terroristas.

Durante los ultimos dieciséis afios, los docentes etiopes
y su asociacién, la ETA, fundada en 1949, han sido victi-
mas de acoso e injerencias constantes. El asesinato de
Assefa Maru, secretario general adjunto de la ETA, en
mayo de 1997, fue una de las experiencias mas tristes de
esta Asociacion. Cuando los profesores son victimas del
acoso Y la decepcidn, es el proceso de ensefianza y educa-
cién el que se deteriora. Cuando los colegas profesores
fueron detenidos y despedidos de sus empleos, toda su
familia se vio expuesta a pasar hambre o incluso morir.
Ademas del uso directo de la fuerza, se han cometido fla-
grantes violaciones de los derechos humanos y sindicales,
infringiéndose el Estado de Derecho y el debido proceso.

Tras la resolucidn judicial de caracter politico de junio
de 2008, los antiguos miembros de la ETA se han reagru-
pado y han constituido la Asociacion de Maestros Nacio-
nales (NTA). A pesar de que cumplia los requisitos del
Ministerio de Justicia, la solicitud de registro fue denega-
da tres veces. La primera denegacion se justificd alegan-
dose que el nombre era demasiado similar al nombre ini-
cial. La segunda denegacion también estaba basada en el
nombre y en el hecho de que no se habia aportado una
carta de apoyo de la antigua asociacion. La denegacion de
la tercera solicitud de registro se debio a que el Ministerio
de Educacion, como empleador de los profesores, se nego
a redactar una carta en su apoyo. Las diversas peticiones a
todas las instituciones relevantes de Etiopia no dieron
frutos. Esta denegacion de registro de la NTA por parte
del Ministerio de Justicia refleja un maltrato continuado a
la antigua ETA.

El juicio que se entablé contra el Ministerio de Justicia
por denegar la solicitud de registro sin una razén acepta-
ble, fue desestimado por la jurisdiccion federal. Esta ju-
risdiccion alegd que la demanda no debia estar dirigida al
Ministerio de Justicia, ya que se estd creando un Orga-
nismo estatal de Sociedades y Asociaciones de Benefi-
cencia que tendra competencia en materia de registros y
ante la cual debe presentarse la demanda. Dado que ese
organismo aln no existia, la referencia al mismo debe
interpretarse como una tentativa dilatoria y para disuadir a
los profesores de constituir asociaciones en defensa de sus
derechos.

Durante los Gltimos dieciséis afios, las autoridades etio-
pes han tratado por todos los medios de evitar que los
profesores ejerzan su derecho de libertad sindical. A pesar
de las intimidaciones y de la imposibilidad de llevar a
cabo actividades sindicales legitimas, miles de profesores
siguen creyendo que pueden defender su derecho a la jus-
ticia social mediante una asociacion independiente. Como
sindicalista comprometido y miembro activo de la Inter-
nacional de la Educacion, el orador expresé su deseo y el
de sus colegas de ser una voz independiente que defienda
a los profesores de Etiopia.

La miembro trabajadora del Reino Unido declard que la
Comision de Expertos habia sefialado con detalle las nu-
merosas disposiciones juridicas y los requisitos adminis-
trativos utilizados por el Gobierno de Etiopia para restrin-
gir los derechos sindicales de los funcionarios puablicos y
de otros grupos de trabajadores. A pesar de las criticas del
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Gobierno de Etiopia que vienen produciéndose desde
hace muchos afios, estas restricciones siguen ocurriendo,
denegandose a muchos trabajadores el derecho de consti-
tuir organizaciones sin imponerles obstaculos para reali-
zar sus actividades sindicales legitimamente.

Esta Comisién ha escuchado hoy lo que esto significa
en términos humanos, la intimidacidn, el acoso, el maltra-
to, la tortura y las amenazas de muerte, dirigidos al perso-
nal docente de Etiopia por defender sus derechos. Esta
situacion resulta muy humillante para aquellos que pue-
den participar sin temor en las actividades sindicales.

El acoso por parte del Estado esta sustentado en una se-
rie de requisitos juridicos y administrativos que fueron
elaborados, poniéndose constantemente nuevos obstacu-
los en el camino de la asociacion del personal docente
cada vez que cambia la manera de buscar una solucién a
las actividades libres y sin restricciones. La ETA se vio
obligada, por una orden judicial, a dar su nombre, sus
bienes y su registro a una organizacion apoyada por el
Gobierno. Para que pudiera ser registrada nuevamente,
laETA tuvo que volver a crearse con otro nombre, la
Asociacion Nacional de Maestros (NTA). Debido a una
cuestién administrativa, la organizacién de maestros de
Etiopia tuvo que registrarse oficialmente ante las autori-
dades gubernamentales, antes de poder ejercer sus activi-
dades legalmente. Este requisito representaba una viola-
cién de las obligaciones contraidas por el Gobierno en
virtud del Convenio nim. 87. Ademas, antes de que el
Ministerio de Justicia autorizara el registro, es necesario
que el empleador lo acepte y exprese su acuerdo al res-
pecto, lo que supuso que la peticién fuera remitida del
Ministerio de Justicia al Ministerio de Educacién, al que
se le solicit6 su opinion.

Su propia organizacion, el Sindicato Nacional de Maes-
tros del Reino Unido, estd tan preocupada por la dificil
situacion de los maestros en Etiopia y la falta de reconoci-
miento de la NTA por parte del Gobierno, que el secretario
general del Sindicato Nacional de Maestros del Reino Uni-
do ha planteado esta cuestion ante el Gobierno de su pais.
El Primer Ministro de Etiopia garantizé al Gobierno del
Reino Unido que el Gobierno de Etiopia reconoceria y
registraria la nueva asociacién de personal docente. Sin
embargo, a pesar de su voluntad de garantizar el registro y
de la elaboracion del informe de los Expertos, tras una
mision de contactos directos enviada el afio pasado, el
Gobierno decidi6é aumentar las obstrucciones a la libertad
sindical, en lugar de anularlas. Después de la elaboracion
del informe de los Expertos, las autoridades denegaron el
registro a la asociacion independiente del personal docen-
te, dejandola inoperante juridicamente. En lugar de cum-
plir con sus obligaciones en virtud del Convenio nam. 87,
el Gobierno continu6 con su programa de exclusion de
sindicatos de su propia funcion en la sociedad civil de
Etiopia y siguid reclamando que no existieran barreras
para el reconocimiento de la NTA. Tras una serie de ma-
niobras burocraticas y juridicas, unos 120.000 docentes de
Etiopia fueron privados del ejercicio de su derecho de
sindicacién dentro de un sindicato independiente. Esta
medida tiene asimismo como objetivo desalentar a todos
los funcionarios publicos para que no se esfuercen en
constituir y afiliarse a las asociaciones de trabajadores
independientes.

Recordando que los horribles sufrimientos causados por
los arrestos, las detenciones y la tortura descritos por el
Sr. Gomoraw Kassa siguen existiendo, declaré que el
Gobierno de Etiopia es uno de los Gobiernos que enmas-
cara su intimidacion y brutalidad con el pretexto de luchar
contra la subversion. Si bien los docentes han intentado
registrarse legalmente, dirigiéndose a los tribunales para
defender el nombre y la legitimidad de sus organizacio-
nes, y han tratado de obtener la proteccion de la legisla-
cién de Etiopia, cumpliendo asi con todos los requisitos
exigidos, el Gobierno sostiene ahora que estos docentes
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son elementos subversivos cuyo Unico objetivo es debili-
tar al Gobierno.

Sin embargo, no se trata de un nuevo caso para la Co-
mision. La Comisién de Expertos habia urgido al Gobier-
no a que realizara una investigacion completa indepen-
diente, a la mayor brevedad, de los alegatos de maltrato y
tortura. La Comisidn de Expertos invité al Gobierno a que
realizara una investigacion judicial independiente para
prevenir el riesgo de que se produjera una situacion de
impunidad de hecho. Esta investigacion ni se ha llevado a
cabo, ni tampoco se ha previsto. Es de suma importancia
que las restricciones a la libertad sindical sean eliminadas
de manera urgente y que se ponga término al acoso y la
persecucion de los sindicalistas.

Considera que es necesario establecer un programa de
accion con un plazo determinado para garantizar que la
NTA pueda ejercer su derecho legitimo de constituir y
defender sus intereses laborales. Afirmo que los trabaja-
dores no tienen confianza en que se vaya a lograr ningin
progreso si esta Comision no establece un plan de accién
firme y detallado; hasta que no se ponga en marcha este
plan de accién, los sindicatos del personal docente no
podran ejercer sus derechos en virtud de los Convenios de
la OIT.

Otro miembro trabajador de Etiopia declar6 que la Aso-
ciacion Nacional de Maestros (NTA) no esta contemplada
en la legislacion laboral. La NTA no esté registrada de
conformidad con los procedimientos habituales y no es un
miembro de su organizacion, la Confederacion de Sindi-
catos de Etiopia (CETU). Por consiguiente, la CETU no
tiene suficiente informacion sobre la NTA. La Confedera-
cién Sindical Internacional (CSI) de Africa ha informado
recientemente a la CETU de la negativa de las autoridades
a que se registre la NTA. Manifestd su apoyo para que la
NTA sea registrada y pidi6é al Gobierno que considere su
registro de conformidad con los requisitos legales. De
acuerdo con los comentarios realizados por la Comisién
de Expertos, pidio, ademas, al Gobierno que enmiende la
Proclama sobre la funcién puablica, para garantizar los
derechos de libertad sindical de los funcionarios publicos.

El miembro trabajador de Botswana indicé que la histo-
ria ha demostrado que los sindicatos son un elemento in-
dispensable del proceso de democratizacién y del desarro-
llo de la sociedad civil. Para asumir esta responsabilidad,
no es suficiente con existir nominalmente; los sindicatos
necesitan servir de plataforma en la que los miembros
puedan ejercer sus derechos humanos y de libertad sindi-
cal. El compromiso de los sindicatos permite alcanzar la
paz, la justicia social y el desarrollo sostenible.

Felicité a la Internacional de la Educacion (IE) por sus
esfuerzos para que se reconozca a la Asociacion Nacional
de Maestros (NTA) y recordd que los profesores etiopes
han expresado sistematicamente sus graves problemas al
pueblo y al Gobierno de Etiopia mediante publicaciones y
manifestaciones en varias regiones del pais. Estan firme-
mente convencidos de que se encontraran soluciones ade-
cuadas para sus graves problemas, que se remontan a mu-
cho tiempo atrds. Ademas, los sindicatos de profesores
fomentan la consideracion social de la ensefianza y se
ocupan de cuestiones tan importantes como el acceso a la
educacion y la calidad de la misma, asi como el desarrollo
de la poblacion nacional. Habida cuenta de la importancia
de su funcién, es inadmisible que se niegue a los profeso-
res sus derechos de libertad sindical. Agradeci6 a los ora-
dores que habian manifestado su apoyo a la NTA y ex-
presé también respaldo al observador de la NTA, quien, a
pesar de las declaraciones del representante gubernamen-
tal relativas a la legitimidad de su organizacion, tiene de-
recho a dirigirse a la Comision sobre esta relevante cues-
tion. Por dltimo, sugirié que las conclusiones de la Comi-
sion relativas a este caso se incluyeran en un parrafo es-
pecial para reflejar de forma adecuada la gravedad del
asunto en cuestion.



El representante gubernamental de Etiopia agradecié a
los oradores sus contribuciones al debate. Declard una vez
mas que el orador que representa a la IE carece de capaci-
dad para comparecer ante la Comisidn, y que el hecho de
que el Gobierno estuviera presente en la sala mientras
hacia uso de la palabra el representante de esa organiza-
cién, no debe tomarse como un reconocimiento por parte
del Gobierno de la legitimidad del grupo del orador.

En lo que concierne a la sugerencia de que el Gobierno
inicie una investigacion independiente sobre determina-
dos alegatos relacionados con el caso nim. 2516 del Co-
mité de Libertad Sindical, declar6 que la totalidad de esos
alegatos han sido plenamente investigados por 6rganos
constitucionales. Las investigaciones fueron realizadas,
bien por las autoridades judiciales, bien por la Comisién
de Derechos Humanos de Etiopia, 0 mediante un meca-
nismo aprobado por el poder legislativo. Aunque es im-
probable que los casos ya resueltos por las autoridades
judiciales se sometan a una investigacion independiente,
declar6 que el asunto se presentaria a las autoridades
competentes para su consideracion. Reitera que el prolon-
gado litigio judicial entre el anterior Comité Ejecutivo de
la ETA vy la recién formada direccién de esta dltima han
sido resueltos por el Tribunal Supremo de la Nacion. La-
mento profundamente que, a pesar de este hecho, se sigan
presentando nuevos alegatos en relacion con el caso
nam. 2516, alegatos que son unilaterales y frecuentemen-
te sensacionalistas y que no reflejan con exactitud la si-
tuacion.

Otros alegatos se refieren a un caso penal que implica a
55 acusados, algunos de los cuales tienen conexiones con
la ETA, por ejemplo, Megcha Mengistu y Wibit Ligamo.
Las acusaciones contra estas personas se hicieron de con-
formidad con el Cddigo Penal por actos encaminados a
lesionar intereses publicos mediante su adhesion a una
organizacion ilegal cuyo fin es vulnerar gravemente a la
Constitucién y derribar el orden constitucional por la
fuerza: frente a las insinuaciones de los alegatos, las acu-
saciones no tienen nada que ver con el hecho de que los
acusados formen parte de la ETA o guarden cualquier otra
relacion con ésta. En cuanto a la situacion del procedi-
miento que instruye el tribunal, el 8 de mayo de 2009 la
Segunda Sala de lo Penal del Alto Tribunal Federal tomo
una decisién sobre el caso; la traduccién completa al
inglés de la decisién judicial se presentard lo antes posible
al Comité de Libertad Sindical.

Con respecto a los alegatos concernientes a la negativa
de proceder a su registro la NTA, declar6é que la denega-
cién se debe a que su nombre es casi idéntico al de la
ETA; la ley de registro de asociaciones prevé, como uno
de los motivos de denegacion del registro, la similitud del
nombre del grupo solicitante del registro con otra asocia-
cién ya existente. Los representantes de la NTA han pre-
sentado una demanda civil contra el Ministerio de Justicia
por la negativa a registrarlos. No obstante, el Tribunal
Federal de Primera Instancia rechazd el caso en una deci-
sion de 29 de abril de 2009, por considerar que el Ministe-
rio de Justicia no era el acusado, sino el Organismo de
Sociedades y Asociaciones de Beneficencia. También se
presentard al Comité de Libertad Sindical la traduccion
completa al inglés de esa decisién del Tribunal. Afiadié
que los representantes de la NTA también han presentado
esta queja ante el Defensor del Pueblo, e instd a que los
procesos judiciales y extrajudiciales siguieran su curso en
el pais antes de hacer cualquier evaluacion acerca de los
fundamentos de estos asuntos.

Con respecto a la Sra. Elfinesh Demissie, de la que se
alega que el director de su establecimiento le habia im-
puesto una multa de 36 dias de salario, mantuvo que, por
el contrario, se concluyo que fue ella quien habia faltado a
sus obligaciones profesionales al ausentarse de su puesto
durante 36 dias. Con respecto al Sr. Anteneh Getnet Aya-
lew, acusado de cometer un grave delito en abril de 2008,
eludié su detencidén. En lo que concierne a la Sra. Wubit

Ligamo, explicé que el 29 de octubre de 2007 fue liberada
y que, mientras estuvo detenida, recibi6 un trato humano.

Con respecto al derecho de sindicacién de los funciona-
rios civiles, declaré que la Constitucion garantiza el dere-
cho de sindicacién para cualquier finalidad o causa legal;
esto es aplicable a todas las personas sin distincién. Por
tanto, los empleados de la Administracion pueden consti-
tuir asociaciones. No obstante, en la presente etapa el ac-
tual Gobierno aiin no ha podido introducir un marco juri-
dico separado para esos derechos. Dicho marco se esta-
blecera una vez se hayan examinado detenidamente sus
consecuencias; el asunto continGa examinandose. Afiadio
que el Gobierno no ha sido oido como correspondia, da-
dos los numerosos alegatos planteados en su contra. Re-
cuerda que Etiopia es miembro de la OIT desde 1923, fue
parte en varios convenios fundamentales y se ha esforza-
do en cumplir con sus obligaciones en el marco de estos y
otros instrumentos. Ademas, la Constitucién y otras leyes
nacionales no solo garantizan la libertad sindical, sino que
establecen colectivamente un ordenamiento juridico que
permite a los ciudadanos ejercer efectivamente esos dere-
chos. En Etiopia reina un clima de relaciones laborales
vibrante, y la ETA no es mas que una de las muchas aso-
ciaciones que operan con libertad en el pais. Por tanto, es
lamentable que se haya hecho soportar al Gobierno los
numerosos alegatos relacionados con la ETA. Concluy6
afirmando que, a pesar de los problemas planteados por
sus relaciones con algunos agentes dentro de la OIT, su
Gobierno seguira colaborando plenamente con el sistema
de control de la Organizacion.

Los miembros empleadores recordaron la gravedad y la
reiteracion de los casos y su falta de resolucién. No com-
prenden por queé la investigacién no habia dado resultados
y por qué se habia tardado tanto en registrar a la nueva
organizacion sindical. Se mencionaron conversaciones
con el Ombudsman o defensor del pueblo, pero no son
éstas alegaciones fundadas para justificar tal atraso. Insta-
ron al Gobierno a que se atendiera a una situacion de es-
pecial gravedad que atenta contra los elementos esencia-
les de la libertad de sindicacion. El Gobierno debe asumir
inmediatamente sus obligaciones con este convenio fun-
damental y mostrar un grado de compromiso serio con
esta Comision.

Los miembros trabajadores recordaron que la Comision
de la Conferencia examina este caso por décima vez en
veintidés afios, y pidieron que se hiciera un claro llama-
miento a las autoridades de Etiopia para que armonizaran
la legislacion y la practica nacionales con las disposicio-
nes del Convenio nim. 87, mediante un programa preciso
y un calendario conexo. Solicitaron al Gobierno que, en la
préxima reunién de la Comision de Expertos, presentara
una memoria detallada sobre las medidas adoptadas para
garantizar a los docentes el libre ejercicio de sus derechos
sindicales con total independencia, sin injerencia del Go-
bierno y sin ningln riesgo de represalias. En particular,
los miembros trabajadores pidieron que se inscribiera sin
demora a la ETA. El establecimiento de un nuevo 6rgano
gubernamental no puede servir de pretexto para demorar
esa inscripcion en el registro y las autoridades no pueden
exigir que la ETA inicie un nuevo procedimiento de regis-
tro.

A este respecto, los miembros trabajadores sefialaron a
la atencion de la Comision el caso nim. 2516 presentado
ante el Comité de Libertad Sindical por la ETA y las dos
confederaciones sindicales internacionales, cuya fusion
dio lugar a la creacion de la CSI. En sus recomendacio-
nes, el Comité de Libertad Sindical ha pedido el inmedia-
to registro de la ETA; la ampliacién de los derechos sin-
dicales a los funcionarios y, especialmente, a los docen-
tes; una investigacion independiente de las acusaciones de
tortura y malos tratos y el enjuiciamiento de los culpables
de esos actos, asi como el otorgamiento de una indemni-
zacion a las victimas; y la realizacion de una investiga-
cién independiente exhaustiva sobre las acusaciones de

16 Parte 11/43



hostigamiento a dirigentes y miembros de la ETA. Los
miembros trabajadores exigieron la inmediata liberacién
de las dos personas que actualmente permanecen deteni-
das.

Asimismo, los miembros trabajadores apoyan sin reser-
vas los comentarios de la Comision de Expertos sobre la
Proclama Laboral, de 2003, que se refieren a la ampliacion
del &mbito de aplicacién de esa Proclama a categorias ac-
tualmente excluidas; la supresion de los transportes publi-
cos de la lista de servicios esenciales; la modificacion de
los reglamentos que rigen el recurso al arbitraje; la flexibi-
lizacion de las condiciones para convocar una huelga; la
enmienda de las disposiciones que limitan el derecho de
organizar libremente las actividades sindicales; y la protec-
cion de los derechos sindicales de los empleados publicos,
los jueces y los fiscales. En la préxima reunidn de la Comi-
sion de Expertos, el Gobierno deberia presentar una memo-
ria detallado sobre las medidas adoptadas en relacién con
estas cuestiones.

Conclusiones

La Comisién tomd nota de la informacion comunicada por
el representante gubernamental y de la discusion que tuvo
lugar a continuacion. También tomé nota de la mision de
contactos directos que visito el pais en octubre de 2008.

La Comision observé que desde hace varios afios la Comi-
sion de Expertos ha estado formulando comentarios sobre
graves violaciones del derecho de los trabajadores sin distin-
cién a constituir las organizaciones que estimen convenientes
y del derecho de las organizaciones sindicales a organizar
sus actividades sin injerencia de las autoridades publicas. La
Comisién de Expertos lament6 profundamente que el regis-
tro de la Asociacion de Maestros de Etiopia (NTA), una or-
ganizacion de maestros recientemente constituida esté pen-
diente aun, asi como la revision de la Proclama sobre la fun-
cién publica e indic6 que comunicara informacion detallada
al Comité de Libertad Sindical sobre los numerosos alegatos.

La Comision tomo nota de la declaracién del representan-
te gubernamental en la que manifiesta su decepcion por el
hecho de que la Comision no haya dado suficiente tiempo
para continuar el didlogo y la consideracién de las recomen-
daciones de la mision de contactos directos. Recordd los an-
tecedentes del caso relativo a la Asociacién de Maestros de
Etiopia (ETA), que fue resuelto por una decision final de la
Suprema Corte Federal. El representante gubernamental
afiadi6 que los trabajadores en Etiopia pueden constituir sus
organizaciones de conformidad con las leyes nacionales apli-
cables y que el Gobierno no se ha injerido ni se injiere en las
actividades internas de la ETA. El Tribunal Federal de pri-
mera instancia desestimé la demanda presentada por la
NTA contra la decisién que deneg6 el registro porque la
solicitud de registro fue presentada ante el 6rgano. El repre-
sentante gubernamental declaré que su Gobierno continta
considerando activamente la revision de la Proclama sobre
la funcion publica e indicé que comunicard informacion
detallada al Comité de Libertad Sindical sobre los numero-
sos alegatos.

Recordando que las cuestiones planteadas en este caso se
refieren a graves y repetidas violaciones del Convenio, la
Comisién urgi6 al Gobierno a tomar todas las medidas nece-
sarias para garantizar el registro de la Asociacion Nacional
de Maestros de Etiopia sin demora para que los maestros
puedan ejercer plenamente su derecho de constituir organi-
zaciones para la mejora y defensa de sus intereses laborales.
La Comision expreso ademas su profunda preocupacion por
los importantes y continuos alegatos sobre graves violaciones
de las libertades civiles basicas sobre lo cual todavia no se ha
recibido informacién del Gobierno. La Comisién urgid fir-
memente al Gobierno a que garantice que estos trabajadores
pueden ejercer sus derechos sindicales en plena seguridad y
espera que llevara a cabo investigaciones completas e inde-
pendientes sin demora y comunicara informacioén detallada
a los érganos de control sobre su resultado. Observando con
preocupacion los alegatos relativos a la prolongada deten-
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cién de Wubit Ligamo y Megcha Mengitsu, la Comision
urgié al Gobierno a que garantice la inmediata liberacién de
todo trabajador o maestro detenido por el ejercicio de su
actividad sindical.

Recordando ademas con preocupacién que por muchos
afios el Gobierno se refiere al proceso de revision legislativa,
la Comision urgié al Gobierno a que adopte rapidamente las
enmiendas necesarias a la Proclama laboral para ponerla en
plena conformidad con las disposiciones del Convenio. Tam-
bién urgié firmemente al Gobierno a que enmiende sin de-
mora la Proclama sobre la funcién publica para garantizar
el derecho de los funcionarios publicos, incluso de los maes-
tros, a constituir sindicatos y el libre funcionamiento de los
mismos, incluido el derecho de afiliacion a nivel nacional,
regional o internacional.

La Comision esperé que el Gobierno comunique en su
memoria debida este afio, informacién detallada sobre las
medidas concretas adoptadas para garantizar la plena con-
formidad de la legislacién nacional y la practica con el Con-
venio, incluyendo informacion sobre el registro de la NTA,
junto con un calendario determinado sobre las medidas a
adoptar para demostrar el pleno compromiso del Gobierno
en la rapida solucién de estas cuestiones pendientes desde
hace afios.

La Comision tomd nota de la declaracion del representan-
te gubernamental en la que manifiesta su decepcion por el
hecho de que la Comisiéon no haya dado suficiente tiempo
para continuar el didlogo y la consideracion de las recomen-
daciones de la mision de contactos directos. Recordd los an-
tecedentes del caso relativo a la Asociacion de Maestros de
Etiopia (ETA), que fue resuelto por una decision final de la
Suprema Corte Federal. El representante gubernamental
afiadi6 que los trabajadores en Etiopia pueden constituir sus
organizaciones de conformidad con las leyes nacionales apli-
cables y que el Gobierno no se ha injerido ni se injiere en las
actividades internas de la ETA. El Tribunal Federal de pri-
mera instancia desestimé la demanda presentada por la
NTA contra la decision que deneg6 el registro porque la
solicitud de registro fue presentada ante el 6rgano equivoca-
do. El representante gubernamental declard que su Gobier-
no contindia considerando activamente la revision de la Pro-
clama sobre la funcién padblica e indicé que comunicard in-
formacion detallada al Comité de Libertad Sindical sobre los
numerosos alegatos.

Recordando que las cuestiones planteadas en este caso se
refieren a graves y repetidas violaciones del Convenio, la
Comisidn urgio al Gobierno a tomar todas las medidas nece-
sarias para garantizar el registro de la Asociacién Nacional
de Maestros de Etiopia sin demora para que los maestros
puedan ejercer plenamente su derecho de constituir organi-
zaciones para la mejora y defensa de sus intereses laborales.
La Comision expreso ademas su profunda preocupacion por
los importantes y continuos alegatos sobre graves violaciones
de las libertades civiles béasicas sobre lo cual todavia no se ha
recibido informacion del Gobierno. La Comisién urgid fir-
memente al Gobierno a que garantice que estos trabajadores
puedan ejercer sus derechos sindicales en plena seguridad y
esperd que llevara a cabo investigaciones completas e inde-
pendientes sin demora y comunicara informacién detallada
a los drganos de control sobre su resultado. Observando con
preocupacion los alegatos relativos a la prolongada deten-
cion de Wubit Ligamo y Megcha Mengitsu, la Comision
urgi6 al Gobierno a que garantice la inmediata liberacién de
todo trabajador o maestro detenido por el ejercicio de su
actividad sindical.

Recordando ademés con preocupacién que por muchos
afios el Gobierno se refiere al proceso de revision legislativa,
la Comision urgié al Gobierno a que adopte rapidamente las
enmiendas necesarias a la Proclama laboral para ponerla en
plena conformidad con las disposiciones del Convenio. Tam-
bién urgié firmemente al Gobierno a que enmiende sin de-
mora la Proclama sobre la funcién publica para garantizar
el derecho de los funcionarios publicos, incluso de los maes-
tros, a constituir sindicatos y el libre funcionamiento de los



mismos, incluido el derecho de afiliacion a nivel nacional,
regional o internacional.

La Comision esper6 que el Gobierno comunique en su
memoria debida este afio, informacién detallada sobre las
medidas concretas adoptadas para garantizar la plena con-
formidad de la legislacion nacional y la préctica con el Con-
venio, incluyendo informacion sobre el registro de la NTA,
junto con un calendario determinado sobre las medidas a
adoptar para demostrar el pleno compromiso del Gobierno
en la rapida solucién de estas cuestiones pendientes desde
hace afios.

FILIPINAS (ratificacion: 1953)

Una representante gubernamental de Filipinas se excuso
por el retraso con que el Gobierno envi6 su respuesta a la
Comisién de Expertos sobre la aplicacién del Convenio
nam. 87, la cual se present6 el 1.° de junio de 2009. El
retraso se debié a que las consultas con los organismos
gubernamentales y los interlocutores sociales interesados
tomaron mucho tiempo. Las consultas se refirieron a los
temas planteados en el informe de la Comisién de Exper-
tos de 2009, entre otras, la solicitud de que el Gobierno
acepte la visita de una Mision de Alto Nivel, de la OIT,
para una mejor comprensién de todos los aspectos del
caso. Después de esta consulta, el Gobierno decidi6 acep-
tar la Mision de la OIT, tan pronto como sea posible.

El Gobierno acogi6 con agrado la visita de una mision
cuya oportunidad se compadece con el hecho de que los
interlocutores tripartitos adoptaron el programa comun
para el trabajo decente para 2008-2010, titulado «Reducir
el déficit de trabajo decente», con la asistencia de la Ofi-
cina Subregional de la OIT. El primer objetivo estratégico
de programa comun incluye 13 puntos que se refieren a
los derechos laborales, objetivo que el Gobierno y los
interlocutores sociales hicieron suyo para fortalecer el
cumplimiento de los convenios ratificados, en particular
los ocho convenios fundamentales. Uno de los puntos
aludidos se refiere a la reforma de la legislacion del traba-
jo, encaminada a evolucionar hacia el tripartismo en la
legislacion propuesta, lo que pondria la legislacién nacio-
nal de conformidad con lo estipulado en el Convenio. En
un comienzo ello implicara revisar y formular una postura
sindical comln sobre las posibles enmiendas al Codigo
del Trabajo, en particular sus articulos nims. 234 c), 269,
272 b), 263 g), 264 a), 272 a), 237 a) y 270, aludidos en
el informe de la Comision de Expertos. La oradora indico
que cuatro proyectos de ley estan siendo examinados en el
Congreso: los proyectos niums. 159 y 606 en el Senado, y
los proyectos nims. 2112 y 1717 en la Camara Baja, todo
lo cual restringe la autoridad del Secretario del Trabajo a
determinados sectores de la economia. El proyecto recibid
el apoyo del grupo de trabajadores a través de la Federa-
cién de Trabajadores Libres (FTL). Con respecto a la re-
duccion del requisito de contar con el 30 por ciento de los
trabajadores afiliados, para registrar un sindicato en el
sector publico y para que esté plenamente representado en
el Consejo de Gestién Laboral del Sector Publico
(PSLMC), el Gobierno ha programado la revision y posi-
ble enmienda del Decreto del Ejecutivo nim. 180 y el
grupo de trabajadores en el seno del citado Consejo ha
organizado un foro sobre trabajo decente en el sector
publico.

Con respecto a las cuestiones relativas al Marco para el
Fortalecimiento de las Normas del Trabajo, elaborado en
consulta con los interlocutores sociales y con asistencia de
la Oficina Subregional de la OIT, los interlocutores tripar-
titos realizaran en julio de 2009 una auditoria de la ins-
peccion del trabajo, en un esfuerzo colaborativo para me-
jorar la eficiencia, la eficacia y la gobernanza del sistema
de inspeccion del trabajo. El grupo de trabajadores del
mismo Consejo, por intermedio del Congreso de Sindica-
tos de Filipinas (TUCP), estudiara también las diversas
modalidades de aplicacion de las normas laborales para
satisfacer mejor las nuevas necesidades de los trabajado-

res y mejorar el sistema de control del cumplimiento de la
legislacion laboral. Asimismo, realizard actividades de
capacitacién para instruir a los trabajadores y sus organi-
zaciones de modo que tengan los conocimientos técnicos
y las competencias que les permitan contribuir al fortale-
cimiento de la normativa laboral. El grupo de empleado-
res del Consejo en cuestion ayudara a reforzar el cumpli-
miento de las normas del trabajo mediante la formacion y
el despliegue de asesores en conformidad social, que uti-
lizan como referencia la norma SA 8000, de responsabili-
dad social.

En lo concerniente a las supuestas restricciones de
los derechos de los trabajadores y la intervencién de la
policia y los militares en los conflictos sociales, en parti-
cular, en las zonas francas de exportacién, la oradora dijo
que el Gobierno sigue adelante con su programa de edu-
cacion de empleadores y trabajadores en materia de em-
pleo y relaciones laborales, destinado a los trabajadores
nacionales y extranjeros. ElI Congreso de Sindicatos de
Filipinas también brinda educacion a distancia sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, para
aumentar la sensibilizacion y la capacidad de los trabaja-
dores, sindicatos y grupos de apoyo a los trabajadores
acerca del ejercicio efectivo de sus derechos laborales
fundamentales. El grupo de empleadores por su parte
también utiliza un enfoque basado en los derechos cuando
aborda la competitividad global mediante la promocion de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de
conformidad con el principio de la responsabilidad social
de la empresa.

Otras medidas incluyeron la revision, en consulta con
los interlocutores sociales, de las directrices conjuntas
para la conducta del personal de la policia nacional de
Filipinas, guardias de seguridad y guardias de compafiias
privadas de seguridad, durante las huelgas, piquetes y lock
outs, con el fin de facilitar su mejor aplicacion. Las direc-
trices definen el rol del Departamento de Trabajo y Em-
pleo y de la policia y establecen condiciones estrictas so-
bre la participacion de las fuerzas armadas en los conflic-
tos laborales. EI memorando de entendimiento social so-
bre las cuestiones sociales y laborales emanadas de las
actividades de las empresas multinacionales/inversiones
extranjeras directas también esta pendiente de revision. El
memorando reafirma el compromiso del Gobierno de ob-
servar los principios de los convenios fundamentales de la
OIT vy de respetar el derecho de los trabajadores a la liber-
tad sindical y la negociacién colectiva. En pos del tripar-
tismo y el didlogo social, se llevaron a cabo una serie de
discusiones, sobre las hormas internacionales del trabajo y
la ley nacional, destinadas a amplios sectores de la socie-
dad, con el objeto de fortalecer el cumplimiento por parte
del Gobierno de los convenios fundamentales. El objetivo
es concientizar sobre el rol de las normas internacionales
del trabajo y el trabajo decente en el Plan filipino de desa-
rrollo a medio plazo (2004 a 2010) poniendo el trabajo
decente en el centro de las politicas, planes y programas
del Gobierno y garantizando una aplicacion mas efectiva.

En cuanto a los alegados casos de asesinatos extrajudi-
ciales de sindicalistas, el Gobierno aprecié que la Mision
de Alto Nivel tenga la oportunidad de mantener contactos
directos con los querellantes y con las autoridades compe-
tentes respectivas. Esto permitira que la Misidn tenga una
mejor comprension del caso para poder recomendar las
medidas apropiadas para asegurar una investigacion rapi-
da y justa, el enjuiciamiento y la condena de los perpetra-
dores.

Filipinas demostré a través de su larga historia de co-
operacién armoniosa con la OIT, que comparte sus obje-
tivos y su firme compromiso para lograr el trabajo decen-
te de todos los filipinos en condiciones de libertad, igual-
dad, seguridad y dignidad. Este compromiso es comparti-
do por los interlocutores sociales, tal como fuera reafir-
mado por la Declaracion conjunta sobre la aplicacién del
Programa de Trabajo Decente para Filipinas 2008-2010
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en la que declararon que confirmaban su compromiso con
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, a respetar y promover la
libertad sindical, reconocer el derecho de negociacion
colectiva, la abolicion del trabajo forzoso, la eliminacién
del trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacion
con respecto al empleo y la ocupacién. Reconocieron la
necesidad inmediata de tratar los déficit de trabajo decen-
te en el pais y coincidieron en que el tercer ciclo del pro-
grama comun para el trabajo decente debe ser participati-
vo, basado en resultados y con responsabilidades claras.
Adoptaron el tema «Reducir el déficit de trabajo decente»
para un programa comun con el fin de encarnar las aspira-
ciones de aumentar las oportunidades de las mujeres y los
hombres para obtener un trabajo decente y productivo, en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad
humana. También coincidieron en que el programa comdn
para el trabajo decente representa su punto de convergen-
cia ya que sus actividades contribuyen al objetivo comun
de reducir los déficit de trabajo decente aumentando la
productividad laboral, la competitividad, la representacion
y la igualdad en el trabajo.

Debe tomarse nota también de que en ocasion de la ce-
lebracion del 90.° aniversario de la OIT, el Presidente de
Filipinas aproveché la ocasién para renovar su compromi-
so adoptando la proclama ndm. 1752 que declara la sema-
na del 21 de abril al 1.° de mayo, como la Semana de la
OIT. La representante gubernamental asegur6 a la Comi-
sion que el Gobierno brindaria todo su apoyo y asistencia
para garantizar el éxito de la Mision de Alto Nivel a Fili-
pinas. También expresd la esperanza de que la informa-
cién comunicada por el Gobierno sera Util para que la
Misidn pueda cumplir con su mandato.

Los miembros trabajadores han subrayado que las viola-
ciones del Convenio son numerosas y diversas y que per-
duran desde hace afios. Se trata especialmente de actos de
violencia en contra de sindicalistas y de otros activistas
como asesinatos, intentos de asesinato o Secuestros y
otros actos de tortura. Estas maltiples violaciones ya han
sido identificadas por la Comision de Expertos y el Co-
mité de Libertad Sindical en varias oportunidades. Ahora
bien, este afio el Gobierno no ha enviado la memoria de-
bida y acaba de proporcionar informaciones oralmente
con varios meses de atraso reiterando informaciones ya
presentadas con anterioridad. Se refiere, en particular, a la
creacion de la Comisiéon Melo, érgano independiente en-
cargado de examinar el asesinato de periodistas y activis-
tas; al seguimiento del establecimiento de tribunales re-
gionales especiales; a la creacion de una unidad especial
en el seno de la policia nacional; a la organizacion en
2007 por la Corte Suprema de una cumbre consultiva so-
bre las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones
forzadas, y a la instauracion de un procedimiento de am-
paro para la proteccion de los derechos constitucionales.

Sin embargo, dichas medidas no han permitido consta-
tar progresos en la practica. En efecto, se han producido
nuevas ejecuciones sumarias en 2007 y 2008, lo que lleva
a 87 el nimero de sindicalistas asesinados desde 2001.
Cinco dirigentes sindicales han sido asesinados y tres
sindicalistas han sido secuestrados entre julio de 2007 y
agosto de 2008. Otros han sido objeto de intimidacion y
amenazas, o figuran en listas negras que pueden consul-
tarse en Internet. Las protestas son siempre disueltas en
forma violenta y las relaciones de trabajo estan mas mili-
tarizadas en las zonas francas y las zonas economicas
especiales, como la Comisidon tendra ocasién de informar-
se al escuchar los testimonios relativos a este punto. Estos
actos de violencia no son seguidos de investigacion ni de
condenas ya que estos cinco Ultimos afios, s6lo dos casos
han comportado la condena de cuatro acusados, sin que
ninguno se refiera a actos antisindicales.

La Misién de Alto Nivel propuesta por la Comision en
2007 ha sido aceptada por el Gobierno. Cabe celebrarlo
puesto que la situacién verdaderamente no ha cambiado.
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Esta constatacion se confirma por el Relator Especial de
Naciones Unidas en un informe reciente que hace referen-
cia a la disminucion de ejecuciones extrajudiciales, pero
en el que al mismo tiempo sefiala numerosos casos en los
que la impunidad es la regla. Segun dicho informe, la
mayor infraccion ha sido el incumplimiento del Gobierno
en institucionalizar o aplicar las multiples reformas pre-
conizadas. En ausencia de estas diligencias, el progreso
realizado sigue siendo fragil y facilmente reversible.

Por altimo, subsisten ciertos problemas de orden juridi-
co. La Ley sobre la Seguridad de las Personas, que define
el terrorismo, en términos vagos, como un acto que pro-
voca miedo y panico generalizados y excepcionales en la
poblacion. En 2007, la Comisién habia solicitado preci-
siones en cuanto a los efectos de esta ley sobre la aplica-
cién de las disposiciones del Convenio, sin que hasta el
momento se haya dado informacién alguna. Ademas, des-
de hace afios la Comisién de Expertos solicita la introduc-
cién de modificaciones a las disposiciones del Cédigo del
Trabajo relativas a la necesidad, para los efectos del regis-
tro de los sindicatos, de que éstos suministren el nombre
de todos sus miembros, que totalicen un minimo de
20 por ciento de los afiliados en el seno del establecimien-
to concernido. En 2007, el Gobierno indicé que seria ob-
jeto de modificaciones, sin que haya transmitido dicha
modificacion. Se han solicitado otras modificaciones al
Cddigo del Trabajo en lo que se refiere a la necesidad de:
limitar el arbitraje obligatorio s6lo a los servicios esencia-
les en el sentido estricto del término; revisar las sanciones
en caso de participacion en una huelga considerada ilegal;
rebajar el nimero excesivo de sindicatos exigido (10) para
poder formar una federaciéon o confederacién y no some-
ter la ayuda extranjera a los sindicatos a la autorizacion
previa de un ministro secretario de Estado.

Ademas de la legislacion de esa indole y la violencia,
ciertos mecanismos econémicos como la subcontratacion
gue externaliza el trabajo a gran escala también pueden
ser utilizados para reprimir el sindicalismo. Dichos meca-
nismos son, en si mismos, prohibitivos puesto que los
trabajadores subcontratados por un periodo maximo de
cinco meses no pueden pensar en afiliarse a un sindicato,
si desean conservar su empleo y su ingreso. Se trata de
una practica que es inocente en apariencia, pero que resul-
ta muy eficaz para frenar el sindicalismo y eludir la apli-
cacion efectiva de los derechos fundamentales garantiza-
dos por el Convenio.

Los miembros empleadores agradecieron a la represen-
tante gubernamental por la informacion proporcionada.
Manifestaron sin embargo su sorpresa por el hecho de que
no consagré mas tiempo a la cuestion de la impunidad, ni
tampoco al arresto y acoso de los sindicalistas, tema que
ocupa mas de la mitad de la observacion de la Comisién
de Expertos. Echaron también de menos a la determina-
cién del Gobierno para asegurar que la situacion evolu-
cionara positivamente. Recordaron que la aceptacion de la
Mision de Alto Nivel exigié dos afios. A juicio de los
miembros empleadores, dicha mision debera abordar as-
pectos del caso que son fundamentales si se quiere pro-
gresar en lo que respecta a la impunidad y la puesta de
conformidad de la legislacion y la practica nacionales con
las disposiciones del Convenio. Sin entrar en mas detalles,
ya destacados exhaustivamente por los miembros trabaja-
dores, tomaron nota de las explicaciones relativas al atra-
so en el envio de la respuesta a la observacion de la Co-
misién de Expertos, asi como de la evolucion positiva en
relacion con la amplia consulta con los interlocutores so-
ciales en la preparacion de la memoria, por lo que el Go-
bierno merece ser felicitado. No obstante, los problemas
apuntan a algo més béasico que la adopcién de una agenda
de trabajo decente, ya que se refieren al nicleo de la cues-
tion de la libertad sindical. Las conclusiones de la Comi-
sion necesitan por lo tanto hacer hincapié en la gravedad
de la situacion de impunidad y reafirmar la necesidad
urgente de actuar a fin de resolver los problemas que exis-



ten desde hace mucho tiempo y que obstaculizan la ob-
servancia del Convenio tanto en la legislacion como en la
practica. Por Gltimo, los miembros empleadores recorda-
ron que el Convenio nim. 87 no es un instrumento de
promocion sino que establece normas minimas, las cuales
deben ser aplicadas una vez ratificado el Convenio.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos mani-
festd que sigue muy preocupada por la situacion de los
derechos de los trabajadores en Filipinas, incluida la liber-
tad sindical, en particular a raiz de la revision actual del
estatuto de dicho pais como beneficiario del Sistema Ge-
neralizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos.
Dicha inquietud fue suscitada por la solicitud de revisar el
estatuto mencionado vy la reticencia del Gobierno de Fili-
pinas a aceptar la visita de una Mision de Alto Nivel de la
OIT, solicitada por la Comisién de la Conferencia en
2007 y destinada a evaluar todos los aspectos relativos a
la aplicacion, por Filipinas, del Convenio nim. 87. Tuvo
el agrado de tomar conocimiento de que recientemente el
Gobierno decidié aceptar la visita de dicha misién. Las
cuestiones que examina la Comision de Expertos y el
Comité de Libertad Sindical son graves y persisten desde
hace tiempo. Las violaciones de las libertades civiles de
los afiliados a sindicatos y los dirigentes sindicales estan
bien documentadas. Inst6 al Gobierno a cooperar plena-
mente con la OIT y que adopte las medidas necesarias
para aplicar las recomendaciones que formule la misién
de asistencia técnica de la OIT.

Un miembro trabajador de Filipinas elogié al Gobierno
por aceptar que la Mision de Alto Nivel examine los ale-
gatos de violaciones de derechos sindicales, incluso de
asesinatos, intentos de asesinato, amenazas de muerte,
secuestros, desapariciones, agresiones, torturas, injerencia
militar en actividades sindicales, disolucion violenta de
marchas y de piquetes por parte de la policia, detenciones
de dirigentes sindicales relacionadas con sus actividades e
impunidad generalizada para los autores de tales actos.
Con su aceptacion de la Mision de Alto Nivel resultante
de consultas tripartitas, el Gobierno estd demostrando su
compromiso con los procedimientos de la OIT. La mision
funcionard sin duda como el foro mas apropiado para
quienes tienen quejas que deben ser presentadas y para
aportar las pruebas de sus afirmaciones y alegaciones. Los
miembros de la Misién de Alto Nivel podran observar,
investigar y verificar la situaciéon para que prevalezca la
verdad.

Condend todos los casos de asesinato extrajudicial, in-
dependientemente de que los cometan fuerzas armadas de
gobiernos debidamente constituidos, fuerzas armadas
rebeldes o elementos criminales. Por tanto, exhort6 al
Gobierno a que movilice sus recursos para llevar a cabo la
investigacion y el enjuiciamiento de los responsables.
Subray6 que los asesinatos extrajudiciales crean un entor-
no de temor que no propicia el ejercicio de los derechos y
libertades civiles ni de la libertad sindical. Esos asesinatos
desgastan los cimientos de las instituciones internaciona-
les y nacionales sobre las que se sustenta la justicia social.

Expreso la confianza de que el objetivo de la Misién de
Alto Nivel no sea el de encontrar faltas o determinar cul-
pas, sino examinar las causas inmediatas y remotas de la
situacion de manera objetiva y elaborar respuestas apro-
piadas mediante la cooperacion técnica para ayudar al
pais a cumplir sus obligaciones y también proponer medi-
das concretas y modalidades practicas con las que la OIT
y los interlocutores sociales puedan combatir los asesina-
tos extrajudiciales.

Con referencia a las repetidas solicitudes de los 6rganos
de control de la OIT de poner el Codigo del Trabajo en
conformidad con los respectivos Convenios, sefialé que el
pais ha adoptado el Programa Comun de Filipinas para el
Trabajo Decente 2008-2010 con el tema de «Colmar los
déficits de trabajo decente», que comprende un programa
sindical para el examen y la reforma del Codigo del Tra-
bajo. Ese programa, iniciado por la Federacion de Traba-

jadores Mundiales con la asistencia de la Oficina Subre-
gional de la OIT y ACTRAYV, ha proporcionado un marco
para que las diversas organizaciones sindicales dispongan
de una base comln sobre el enfoque a adoptar para la
adaptacion del Codigo del Trabajo y la promocién de los
principios de libertad sindical en el pais. Recientemente
se ha completado la primera fase del programa, consisten-
te en una serie de consultas regionales a las que asistieron
mas de 250 lideres sindicales de los sectores publico y
privado en representacion de mas de 40 federaciones del
trabajo y alianzas de trabajadores. Discutieron reformas
en las esferas de la promocién del sindicalismo, la nego-
ciacion colectiva y el derecho de huelga y la lucha contra
los efectos perjudiciales que los acuerdos de empleo
flexible tienen en los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. Sobre la base de los informes y las observa-
ciones de los érganos de supervision de la OIT, las con-
sultas regionales también sirvieron para discutir los pro-
yectos legislativos pendientes propuestos por determina-
das organizaciones sindicales para reforzar los derechos
constitucionales de los trabajadores a la sindicacion, la
negociacion colectiva, el derecho de huelga y la protec-
cién en el empleo. También se mantendra un dialogo sig-
nificativo para que los interlocutores sociales, incluidos
los empleadores, los trabajadores, el Gobierno y la socie-
dad civil en general, participen en el proceso de examen y
reforma.

Explicé que el siguiente paso consistira en sintetizar las
conclusiones y recomendaciones de las consultas regiona-
les y asegurar que la dimension de género se incorpore a
las recomendaciones, sobre esa base los sindicatos parti-
cipantes propondran medidas legislativas encaminadas a
suprimir las disposiciones legislativas que las infrinjan y
presionar para que se adopten otras medidas a fin de recu-
perar las dos décadas perdidas en lo relativo a la organi-
zacion de los trabajadores para conseguir la paz y la justi-
cia social.

Entretanto, con respecto a las peticiones reiteradas
de los 6rganos de supervision de la OIT de modificar el
articulo 234, f) del Codigo del Trabajo, que exige la pre-
sentacion de la totalidad de los nombres de una organiza-
cion que comprenda al menos el 20 por ciento de todos
los empleados en la unidad de negociacion en la que trata
de operar, indicé que este requisito ya se ha suprimido
con la adopcion de la ley nim. 9481 de la Republica. De
igual manera, en relacion con el ejercicio indiscriminado
de la facultad de asumir la jurisdiccion en conflictos labo-
rales establecido en el articulo 63, g) recordd que en 2007
el representante gubernamental indicé a la Comisién de la
Conferencia que el Gobierno convino en limitar la facul-
tad de imponer esa jurisdiccién Gnicamente a los casos
gue impliguen «servicios esenciales», segun la definicion
de la OIT.

El programa adoptado por los interlocutores sociales
tripartitos sigue otra iniciativa respaldada por la OIT, la
de capacitar a sindicalistas en el uso de instrumentos in-
ternacionales y el sistema de control para crear un entorno
propicio para el sindicalismo y la negociacién colectiva.
Quienes han asistido a cursos de formacion se encuentran
ahora en la vanguardia de los esfuerzos encaminados a
despertar la conciencia de los interlocutores sociales, y en
particular de los trabajadores, sobre la importancia de las
normas internacionales y el uso de los mecanismos de
control internacionales con el fin de poner el Codigo del
Trabajo en conformidad con las normas de la OIT. La
experiencia de su pais muestra la importancia de la coope-
racion técnica de la OIT para mejorar la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo, especialmente me-
diante el fortalecimiento del dialogo social. Por tanto,
expresO la esperanza de que la Mision de Alto Nivel
adopte un enfoque similar combinando la constatacion de
hechos con programas concretos de cooperacién técnica
para ayudar a resolver los problemas indicados por los
organos de supervision.
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El miembro empleador de Filipinas apoy0 la decisién del
Gobierno de aceptar la Misidon de Alto Nivel solicitada
por la Comisién de la Conferencia para llegar a una mejor
comprension de la situacion relativa a los asesinatos ex-
trajudiciales y otros actos contra sindicalistas. Describi6
algunas de las iniciativas y actividades adoptadas por la
Confederacion de Empleadores de Filipinas (ECOP) para
garantizar la plena aplicacién del Convenio nim. 87 y los
deméas Convenios fundamentales. Recordd que el tercer
ciclo del Programa Comun para el Trabajo Decente se
puso en marcha hace poco. Sefial6 que ello se ha debido a
iniciativas tripartitas, en las que los trabajadores organi-
zados y los empleadores, representados por la ECOP, han
encontrado un entendimiento comin en la promocién y la
aplicacion del Plan de Accion para el Trabajo Decente.
Esto constituye una sefial del éxito del dialogo social en el
pais. No obstante, la aplicacion plena del Plan de Accién
Nacional un problema desalentador si se tiene en cuenta
la escasez de recursos del Gobierno y el caracter crénico
del desempleo y el subempleo, exacerbados por un indice
de aumento de la poblacion del 2,36 por ciento anual y
que ha eliminado los efectos, por lo demas positivos, del
crecimiento econémico anual del pais. Aunque las contri-
buciones hechas por el Gobierno y los interlocutores so-
ciales a la reduccion del déficit de trabajo decente son
demasiado numerosas para exponerlas, sus actividades
colectivas han servido para elaborar estrategias para la
aplicacion del Plan de Accién Nacional sobre el Trabajo
Decente en beneficio del pais. Ademas, para reducir ese
déficit sera necesario la asistencia técnica y el constante
apoyo de la OIT.

Anadio, que el dialogo social se ha convertido en ele-
mento central de la democracia industrial en el pais. El
bipartismo y el tripartismo han contribuido al reconoci-
miento y la aceptacion legal del dialogo social en tanto
que instrumento vital para el logro de la paz en las rela-
ciones del trabajo. Recordd que el pais se ha visto afecta-
do por una serie de huelgas paralizantes e inducidas por
las crisis politicas y econdmicas de los afios 70 y 80. Por
aquel entonces, los interlocutores sociales se propusieron
contribuir a resolver el problema que empeoraba estable-
ciendo un acuerdo en cuya virtud los empleadores reafir-
maban su respeto de los derechos fundamentales de los
trabajadores y a su vez los trabajadores se comprometian
a ejercer sus derechos en el marco de la legislacion y de
las normas establecidas de las relaciones del trabajo. La
intervencion oportuna de los interlocutores sociales pre-
servo la estabilidad de esas relaciones y contribuyd a im-
pedir conflictos laborales y de politica social. También
permitié al pais reducir al minimo los efectos de la libera-
lizacion y adquirir la elasticidad necesaria para resistir los
efectos de la crisis financiera asiatica de 1997 y la actual
crisis mundial. Por consiguiente, el didlogo social contri-
buyé a salvar empleos y ha garantizado la supervivencia
de las empresas. Ese didlogo permite la colaboracion en
paz y armonia entre los trabajadores y los empleadores.

El miembro trabajador de los Estados Unidos recalcd la
importancia fundamental del derecho de los trabajadores,
consagrado en el Convenio, de constituir organizaciones
de su propia eleccion sin autorizacién previa y de afiliarse
aellas, y el deber del Gobierno de abstenerse de toda inje-
rencia susceptible de restringir o de impedir este derecho.
No obstante, a pesar de estas protecciones, en Filipinas
muchos sindicatos, cuando organizan o ejercen su derecho
de libertad sindical, son objeto de injerencias por parte del
Gobierno cuyo fin es amedrentar y erosionar el apoyo que
reciben. Con frecuencia, se disuelven los sindicatos que
no son aprobados por los 6rganos del Gobierno, en espe-
cial las Fuerzas Armadas (FFAA) de Filipinas. El impacto
de estas actividades antisindicales es la existencia de un
clima de impunidad para los transgresores de derechos
humanos que dan lugar a asesinatos, secuestros, torturas,
detenciones arbitrarias y un estado general de temor para
muchos dirigentes sindicales del pais.
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Las FFAA son el 6rgano responsable de llevar a cabo
las campafias antisindicales, que suelen empezar con la
confeccion de listas de sindicalistas que el Gobierno con-
sidera simpatizantes de la insurgencia interna liderada por
el Nuevo Ejército Popular (NEP) comunista. A esto le
siguen campafias y seminarios antisindicales cuya inten-
cion es incluir a los lideres y organizadores sindicales, en
particular a los afiliados al Kilusanag Mayo Uno (KMU),
en la categoria de «frentes» insurgentes y terroristas. En
ocasiones se ha amenazado a los dirigentes sindicales o a
sus familias con matarlos o hacerles dafio si siguen traba-
jando para determinado sindicato. En ocasiones, las
FFAA también han establecido o apoyado organizaciones
civicas que declaran ser organizaciones de trabajadores y
han ayudado a realizar seminarios en aldeas locales para
tratar de poner a la poblacion local en contra de los sindi-
catos democraticamente elegidos. Con frecuencia se acusa
sin pruebas a los sindicatos de utilizar las cuotas sindica-
les para financiar al NEP. Los militares se presentan en
las casas de los dirigentes sindicales y los presionan para
que se desafilien del sindicato, que se abstengan de orga-
nizar las negociaciones de los contratos o de pedir dema-
siado en ellas y para que se contenten con que la empresa
ofrece. También otros sindicatos han experimentado tal
acoso, entre ellos la Alianza del Trabajo Progresista
(APL), el Buklara ng Manggagawang Pilipino (BMP) y el
Partido ng Manggagawang, Makabayan (PM). Como ha
indicado el Relator Especial de las Naciones Unidas, el
peor efecto de las actividades antisindicales del Gobierno
es el aumento de la probabilidad de que se produzcan
asesinatos, desapariciones, amenazas y acoso de los sindi-
catos incluidos en las listas. El informe de 2008 de la
Comisién de Derechos Humanos (CDH) de Filipinas se-
fialé un resurgimiento de tales actos de violencia contra
grupos activistas y organizaciones laborales y, segin el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, la CDH
sefiala a la Policia Nacional Filipina y a las FFAA como
sospechosas de cierto nimero de asesinatos de activistas
de izquierda en zonas rurales. La CDH también sefial6
gue habian cambiado los métodos ideados para silenciar a
la sociedad civil, descendiendo significativamente los
asesinatos extrajudiciales y aumentando los arrestos y las
detenciones forzosas. Los sindicalistas que son detenidos
languidecen en las c