98.2 reunién, Ginebra, 2009

Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 8 (ReV.

Quinta sesién
Miércoles 10 de junio de 2009, a las 10.15 horas
Presidentes: Sr. Hossain y Sr. Zellhoefer

ELECCION DEL VICEPRESIDENTE GUBERNAMENTAL
DE LA CONFERENCIA

Original inglés: Sr. SHAHMIR (Gobierno, Republica Islamica
del Irén, presidente de la Comision de Proposiciones)

Original inglés: EI PRESIDENTE

La presente sesidn estara esencialmente dedicada
a la discusion del Informe del Presidente del Conse-
jo de Administracion y de la Memoria del Director
General. Antes de abrir el debate sobre estos dos
Informes, que fueron presentados a la Conferencia,
para consideracion, el pasado miércoles 3 de junio,
cederé la palabra a la Secretaria de la Mesa de la
Conferencia.

Original inglés: La SECRETARIA DE LA MESA DE LA
CONFERENCIA

Cumplo en informar a la Conferencia que el Gru-
po Gubernamental designo al Dr. Tito Palma Caice-
do, Viceministro de Trabajo y Empleo del Ecuador,
al cargo de Vicepresidente gubernamental de la
98.2reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo.

Original inglés: EI PRESIDENTE

Si no hay objeciones, consideraré adoptada esta
propuesta.

(Se adopta la propuesta.)

Tengo sumo agrado en felicitar a mi colega e invi-
tarlo a ocupar su lugar en la tribuna.

PRIMER INFORME DE LA COMISION
DE VERIFICACION DE PODERES
(PRESENTACION DEL INFORME DEL QUE
LA CONFERENCIA TOMA NOTA)

Original inglés: EI PRESIDENTE

Tengo el agrado de presentar el primer informe de
la Comisién de Verificacion de Poderes, que se pu-
blicé en las Actas Provisionales nim. 4B. En dicho
informe, se determina el quérum necesario para
nuestros trabajos. Se solicita a la Conferencia que
tome nota de este informe.

(La Conferencia toma nota del informe.)

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE PROPOSICIONES
(PRESENTACION, DISCUSION Y APROBACION)

Original inglés: EI PRESIDENTE

El siguiente punto de nuestro orden del dia es la
presentacion, discusion y aprobacion del primer
informe de la Comision de Proposiciones. El presi-
dente de esta Comision, Sr. Amir Shahmir, nos pre-
sentara dicho informe.

Tengo el honor de presentar a la Conferencia el
primer informe de la Comisién de Proposiciones,
gue ha sido publicado en las Actas Provisionales
nam. 2. Este informe contiene una serie de decisio-
nes relativas a la labor de la Conferencia, que resu-
miré a continuacion.

La Comision decidio que la discusién del Informe
del Presidente del Consejo de Administracion y de
la Memoria del Director General daria comienzo el
miércoles 10 de junio, a las 10 horas, y que la lista
de los oradores se cerraria el viernes 5 de junio, a
las 18 horas.

La Comisién aprob6 también las recomendacio-
nes formuladas por el Consejo de Administracion,
que figuran en el anexo | del informe, sobre la dis-
cusion del Informe global con arreglo al seguimien-
to de la Declaracion de la OIT relativa a los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo, intitu-
lado EI costo de la coaccion, y decidio que esta dis-
cusion se llevaria a cabo el dia 9 de junio, en el
transcurso de dos sesiones que le estarian entera-
mente dedicadas.

La Comision aprobo el plan de trabajo provisional
de la Conferencia, que se reproduce en el anexo Il
del informe y que podra ser modificado a medida
gue avancen los trabajos.

En su informe, la Comisién formula una serie de
sugerencias para facilitar los trabajos de la Confe-
rencia, en particular, en lo que se refiere a la deter-
minacion del quérum. Recomienda asimismo a la
Conferencia que continte aplicAndose la préactica
seguida en afos anteriores respecto de los miembros
gubernamentales, los cuales no deberian solicitar
ser miembros titulares de una comision si en ese
momento no estan habilitados para votar. Si, por
una razon cualquiera, no pudiera respetarse escru-
pulosamente esta practica, la Comision recomienda
que los coeficientes de ponderacion para las vota-
ciones que se celebren en las comisiones sean calcu-
lados en base al nimero de miembros gubernamen-
tales titulares con derecho de voto. El sistema
electronico de votacidon, cuyo funcionamiento se
explica en el anexo Il del informe, ha sido configu-
rado teniendo en cuenta esta exigencia.

La Comision de Proposiciones invitd también a
varias organizaciones Internacionales no guberna-
mentales a asistir a las reuniones de las comisiones
en cuyo orden del dia figuran puntos por los cuales
manifestaron especial interés. A este respecto, debo
afiadir que, el viernes 5 de junio, la Mesa de la Co-
mision de Proposiciones recibié una solicitud de
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parte de una de estas organizaciones, la Juventud
Obrera Cristiana Internacional, para ser autorizada a
hacerse representar con caracter de observador en la
Comision de la Igualdad de Género, como ya lo esta
en la Comision de Aplicacion de Convenios y Re-
comendaciones. En su primera sesién, la Comisién
de Proposiciones delegd en su Mesa los poderes
para resolver los asuntos de rutina que no den lugar
a controversia. Teniendo en cuenta que, en su reu-
nion del mes de marzo, el Consejo de Administra-
cién tomd nota de que su Mesa habia autorizado al
Director General a invitar a la Juventud Obrera
Cristiana Internacional a la 98.2 reunion de la Con-
ferencia, la Mesa de la Comision de Proposiciones
decidié undnimemente que aceptaria la solicitud
presentada por dicha organizacion para hacerse re-
presentar en la Comision de la Igualdad de Género.

Habiendo llegado al término de mi presentacion,
recomiendo a la Conferencia que apruebe el Infor-
me de la Comision de Proposiciones.

Original inglés: EI PRESIDENTE

Si no hay objeciones, consideraré que la Confe-
rencia estd de acuerdo con las propuestas que la
Comision de Proposiciones formula en su primer
informe, y que aprueba el informe, en sus parrafos 1
a 10 y sus tres anexos.

(Se aprueba el informe.)

DECLARACION DEL PRESIDENTE DE LA CONFERENCIA

vergadura se repita en el futuro, y para proteger a
los grupos y los paises mas vulnerables.

La Memoria del Director General nos ofrece una
base perfecta, no sélo para examinar el impacto de
la crisis en el mundo del trabajo, sino también para
analizar los medios y métodos de superar los desaf-
ios econdémicos y sociales. Hemos escuchado que la
Comision Plenaria especialmente constituida para la
presente reunion de la Conferencia proporciona una
herramienta adicional para que los mandantes escu-
chen lo que dicen los expertos internacionales sobre
las distintas dimensiones de la crisis y apoyen nues-
tras deliberaciones en sesidn plenaria aportando su
contribucién a las mismas.

Dichas estas palabras, no puedo sino encomiar el
Informe del Presidente del Consejo de Administra-
cion y la Memoria del Secretario General de la Con-
ferencia. Tengo mucho interés en escuchar los co-
mentarios de todos ustedes al respecto.

DiIScUSION DEL INFORME DEL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
Y DE LA MEMORIA DEL DIRECTOR GENERAL

Original inglés: EI PRESIDENTE

Original inglés: EI PRESIDENTE

Antes de declarar abierta la discusion del Informe
del Presidente del Consejo de Administracion y de
la Memoria del Director General, quiero hacer una
breve declaracion.

La presente reunion de la Conferencia es particu-
larmente significativa, no sélo porque se conmemo-
ra el 90.° aniversario de la OIT, sino también por-
que, este afo, la Organizacion debera hacer frente al
mayor desafio de nuestra era y cumplir su papel de
ayudar a sus constituyentes a recuperarse de la te-
rrible crisis econdmica y social. En nombre de los
miembros de la Mesa de la Conferencia, deseo feli-
citar al Director General y al Presidente del Consejo
de Administracion por haber tomado la iniciativa de
readaptar el foco de la Conferencia y reorganizar su
orden del dia para que esta augusta asamblea pueda
buscar una respuesta a la crisis.

La crisis econdmica mundial nos esté afectando a
todos muy duramente, tanto a las economias adelan-
tadas en las que se origind como a los paises en de-
sarrollo, por medio de una multitud de canales de
transmision, como lo son el comercio, la ayuda ex-
terior, las inversiones, los flujos de capital y las re-
mesas. Los actores de la economia real, es decir, los
gobiernos, los trabajadores y los empleadores, se
encuentran en situaciones cada vez mas dificiles.
Con frecuencia se nos informa acerca de perturba-
ciones sociales y politicas. El aspecto mas preocu-
pante de la crisis, como lo indica el Director Gene-
ral, es que, aunque es probable que dentro de unos
meses sea posible poner coto a la contraccién de la
actividad econdmica, llevara muchos afios recuperar
el empleo y la regresion social que la crisis ha traido
como secuela.

Confio en que, al tratar de aunar nuestros esfuer-
zos para buscar juntos la manera de recuperarnos de
la crisis, también nos ocuparemos de las medidas y
los mecanismos necesarios en las esferas nacional y
multinacional para evitar que una crisis de esta en-
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Previamente a la discusion general de estos dos
Informes, quisiera hacer una declaracién en mi
nombre y en nombre de la Mesa de la Conferencia,
para recordarles los principios que deberan orientar
nuestros debates.

Estos principios fueron elaborados por el Grupo
de Trabajo sobre el programa y la estructura de la
OIT, fueron aprobados por el Consejo de Adminis-
tracion y, posteriormente, en el afio 1967, fueron
comunicados a la Conferencia. El texto de estos
principios figura en los parrafos 54 a 58 del informe
del Grupo de Trabajo, a los que se hace referencia
en la Guia para la Conferencia correspondiente a la
98.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, de la que todos ustedes tienen una copia.

La Mesa de la Conferencia desea que todos los
delegados presten mucha atencion al contenido del
parrafo 58, en el que se estipula lo siguiente:

«En periodos de tensidn politica aguda, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo tiene doble respon-
sabilidad: promover los valores de libertad y digni-
dad humanas, consagrados en su Constitucion, y
circunscribir, en lugar de ampliar, el sector de ten-
sion internacional, velando por mantener el mayor
grado posible de colaboracién permanente en prose-
cucion de los objetivos de la OIT.

Todo delegado que asiste a la Conferencia tiene
ante la misma la obligacién de recordar en todo
momento dichas consideraciones, y el Presidente
tiene la obligacién de velar por que la Conferencia
no las pierda de vistax.

Les recuerdo también que el debate de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo no debe inmiscuir-
se en la discusion de cuestiones que corresponde
examinar al Consejo de Seguridad y a la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York, a
los que la Carta de las Naciones Unidas ha confiado
la responsabilidad de adoptar decisiones de orden
politico dentro del sistema de las Naciones Unidas.
Por consiguiente, quisiera solicitar a todos los dele-
gados que se cifian a estos principios. Nosotros,
miembros de la Mesa de la Conferencia, nos com-
prometemos a garantizar que sean respetados.

Confio en que podré contar con cada uno de uste-
des para que nuestras discusiones se lleven a cabo
con el espiritu de apertura y la dignidad que corres-



ponden a la institucion propios internacional de ma-
yor rango en el campo sociolaboral.

La libertad de expresion es un elemento esencial
de la Organizacién Internacional del Trabajo. Para
poder ejercer este derecho en un clima de respeto
mutuo, es de fundamental importancia que todas las
delegadas y todos los delegados se expresen en un
lenguaje parlamentario, respeten el procedimiento
aceptado, se circunscriban al tema del debate y evi-
ten referirse a cualquier otro asunto ajeno al mismo.
Tenemos que mantener cierta disciplina si queremos
gue nuestros trabajos se realicen de forma adecuada
y sean fructiferos.

Cada delegado podréa ejercer el derecho de réplica
cuando estime que se ha dicho algo que lo vulnera a
él 0 a su Gobierno; en tal caso, la solicitud para
hacer uso del derecho de réplica debera presentarse
a esta presidencia antes de que termine la sesion en
la cual el delegado considera que debe hacer uso de
ese derecho. Esta solicitud debe transmitirse al Pre-
sidente por intermedio de la Secretaria de la Mesa
de la Conferencia. El Presidente se pondra de
acuerdo con la delegacion interesada sobre el mo-
mento en que el interesado ejercerd el derecho de
réplica.

La replica debe referirse exclusivamente al punto
en discusion. Tiene que ser breve, de no mas de dos
minutos, y expresarse en un correcto lenguaje par-
lamentario. Quiero subrayar también que, en nuestra
Organizacion, no suele concederse el derecho de
responder a una réplica anterior.

El Reglamento de la Conferencia establece que la
duracion maxima de las intervenciones sera de cin-
co minutos. Nuestro programa es muy ajustado, de
modo que cuento con que, cuando preparen sus dis-
cursos, los delegados y ministros que asisten a la
presente reunion de la Conferencia tomen en consi-
deracion este limite de cinco minutos, para que el
Presidente no se vea obligado a retirarle el uso de la
palabra antes de que hayan terminado de hablar.

Si no hay objeciones, consideraré que la Confe-
rencia acepta estas disposiciones.

(Asi queda decidido.)

Original inglés: Sr. FUNES DE RIOJA (empleador, Argentina,
hablando en nombre del Grupo de los Empleadores)

Es un placer para mi hacer uso de la palabra como
Vicepresidente Ejecutivo de la Organizacion Inter-
nacional de Empleadores, que representa a 148 or-
ganizaciones de empleadores en 141 paises del
mundo. Esta representatividad nos da la capacidad
para hablar en nombre de los empleadores en esta
casa, por conducto del Grupo de los Empleadores,
pero también en un conjunto cada vez mayor de
foros internacionales y regionales donde se discuten
las politicas laborales y sociales.

El tema de la Memoria del Director General se re-
fiere a las repercusiones de la crisis econémica ac-
tual. Esto es positivo, como también lo es la acepta-
cion de la version revisada del programa de la Con-
ferencia de este afio, que trata de explorar las for-
mas en que la OIT puede, en el marco de su manda-
to vigente, prestar ayuda a sus mandantes para hacer
frente a los desafios laborales y sociales que esta
crisis nos obliga a examinar.

El Grupo de los Empleadores ha insistido mucho
en la creacion de un espacio en la Conferencia para
llevar a cabo esta discusion y, en lugar de volver a
examinar las cuestiones que ya se estan discutiendo
en la comision plenaria, quisiera que el Informe se

examinara desde el punto de vista de la propia Ofi-
cina. La respuesta que la Oficina dé a sus mandan-
tes serd un factor fundamental para confirmar su
continua pertinencia ante ellos y el lugar que le co-
rresponde en la familia de las Naciones Unidas. La
OIT debe superar esa prueba.

Las politicas sociales y laborales han sido tradi-
cionalmente una responsabilidad exclusiva de la
OIT. Ya no es asi, porque cada vez hay mas orga-
nismos y organizaciones multilaterales que partici-
pan en lo que nosotros siempre hemos considerado
que era nuestra labor. ;Cudl es el motivo de ello?
¢Nos complace esta situacion? ;Qué deberia hacer
la OIT para reafirmar su mandato? Hablamos mu-
cho de ello pero no vemos el debate interno sobre la
forma de corregir esta deriva.

La OIT es muy importante para nosotros. Es el
Unico lugar donde el didlogo social dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas emana del mandato
constitucional, y el Unico lugar donde trabajadores,
gobiernos y empleadores pueden discutir sobre el
mundo del trabajo. Corremos el riesgo de perder
esta influencia si desplazamos los ejes del debate.
Tenemos que abordar con carécter urgente ese ries-
go fundamental.

Como mandantes, tenemos la responsabilidad de
abordar este tema al igual que la Oficina.

El afio pasado adoptamos la Declaracién sobre la
justicia social para una globalizaciéon equitativa.
Una declaracion que no solamente tiene un titulo
noble sino que es fundamental para mantener a la
OIT al frente de su mandato. Su plan de aplicacion,
gue ha emanado de las discusiones del Consejo de
Administracion, es esencial para que nosotros, co-
mo mandantes, podamos solicitar la asistencia de
una Oficina con sistemas de gestion modernos, re-
cursos humanos capacitados, que esta familiarizada
con el mundo real del trabajo del exterior y que es
el organismo de la Naciones Unidas especializado
en estos temas.

Pero la pertinencia estd basada en la accion.

Con la Declaracion de 2008 y el programa de esta
Conferencia, estamos definiendo una OIT moderna
que aporta nuevas respuestas a nuevos problemas.
La OIT no puede limitarse simplemente a repetir el
pasado como apuesta para el futuro. EI mundo ha
cambiado y, debido a la crisis, este cambio puede
ser mas pronunciado de lo que era imaginable cuan-
do se elaboro la Declaracion. No obstante, esta De-
claracion ha demostrado ser premonitora porque,
junto con la Resolucién que la acompafia, son to-
davia mas pertinentes y urgentes para la Oficina y la
Organizacion. También es oportuno hablar aqui de
«Nuestra vision de la OIT», un documento que fue
ampliamente distribuido el afio pasado entre los go-
biernos, los trabajadores y la Oficina y que tiene
como meta fortalecer la modernizacién de la Orga-
nizacion.

Como decimos en dicho documento, necesitamos
una Organizacién que se centre en lograr sus objeti-
VoS, que sea capaz de adaptarse a las realidades
cambiantes que dificultan la toma de decisiones, y
que esté dispuesta a cuestionarse. En nuestra vision
enunciamos ocho prioridades para la Organizacion,
insistiendo mas en la asistencia técnica que en las
actividades de promocion, y también reconocemos,
como lo hace el resto de mundo, el papel fundamen-
tal del libre mercado, el sector privado, la creacidn
de empleo, el respeto de la propiedad privada, el
libre comercio y las empresas sostenibles, para faci-
litar la realizacion de los cuatro objetivos estratégi-
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cos de la OIT, a través de los cuales se expresa el
Programa de Trabajo Decente. Estos son nuestros
valores fundamentales y rechazamos cualquier in-
tento de ignorarlos o de reducir su importancia.

El desarrollo econémico y social no puede alcan-
zarse mediante promocion o buenos deseos. Exige
que las empresas y nuevos empresarios se encuen-
tren en una posicion que les permita y les induzca a
ofrecer empleos. A nuestro juicio, esta reflexion
todavia no la comparte plenamente esta casa, que no
la entiende en este momento, sobre todo porgue es-
tamos buscando medios para superar rapidamente el
reto del empleo cuando se reactive el crecimiento.

Si nosotros, empleadores, gobiernos y trabajado-
res, no entendemos la necesidad de los negocios
entonces el empleo estara rezagado con respecto a
la recuperacion econdémica y persistira el desafio del
desempleo. Ahi es donde centraremos la labor de la
comision plenaria con miras a lograr un resultado
que cuente con el apoyo de todos los Grupos como
contribucién real a la eliminacion rapida del desfase
del empleo a medida que disminuya la crisis y em-
piece la recuperacion.

Como empleadores, queremos una OIT eficaz y
abrigamos la esperanza de que la OIT desee el
mismo objetivo. Pedimos al Director General que,
con su liderazgo, introduzca las mejoras que solici-
tamos en esta casa; a fin de que nosotros, como
mandantes de la OIT, podamos gozar de un futuro
seguro en una Organizacion capaz de ayudar verda-
deramente a los actores reales del mundo real del
trabajo.

Para concluir, deseo poner de relieve que también
respaldamos los esfuerzos de las personas y los em-
pleadores por mantener a flote sus empresas en los
territorios arabes ocupados. La OIT tiene que tomar
medidas politicas y tecnicas para ayudar a estas em-
presas y para asegurarse de que se mantengan las
bases del sector privado que faciliten la recupera-
cion econdmica cuando se logre la paz. La forma-
cion y la educacién también tienen que ser priorida-
des para dar un futuro a la juventud. Ha llegado la
hora de tomar medidas para asegurarnos de que los
territorios arabes ocupados estén lo mejor habilita-
dos posible para aprovechar las ventajas de la paz.

Original érabe: Sr. SHBAIKAT (Ministro de Trabajo, Jordania)

Permitanme, en nombre de la delegacién de mi
pais, felicitar al Director General, Sr. Somavia, por
la excelente organizacion de la Conferencia y su
constante preocupacion por que la Organizacion
continle su labor de apoyo a los Estados Miembros
y haga suyas las causas comunes que nos rednen.

Tenemos por delante ingentes desafios en el plano
nacional, regional e internacional, lo que implica
nuevas responsabilidades para esta Organizacion.
Al fundarnos en su Constitucion, esperamos que
ésta pueda garantizar la justicia y la proteccion para
todos, frente a esta crisis que no sabe de fronteras
entre paises ricos y pobres.

Toda la regién arabe, y mas especialmente Jorda-
nia, tiene particularidades que la hacen todavia méas
vulnerable a los efectos de la crisis mundial, ya que
carecemos de las herramientas necesarias para enca-
rar las consecuencias negativas de la crisis, ya sea
en el plano del empleo o del trabajo. La tasa de des-
empleo de nuestra region ronda el 12 por ciento,
una de las mas elevadas de todo el mundo. Muchos
paises de la region — como Jordania — somos ex-
portadores de mano de obra y, por lo tanto, podria-
mos recibir de lleno las repercusiones de esta crisis,
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si esta mano de obra comenzara a volver a nuestros

paises, lo que ocasionaria un aumento de la tasa de

desempleo y una disminucién de las remesas de los
trabajadores.

Muchos de estos paises también tiene escasos re-
cursos financieros y los presupuestos respectivos no
permiten a los gobiernos intervenir a través de pro-
gramas de gasto publico con el fin de aliviar los
efectos de la crisis en el trabajo.

Por ello, pedimos a la OIT que tome en conside-
racion estas particularidades en la labor que realiza
en favor de esta region y que desempefie un papel
activo en los siguientes &mbitos:

— garantizar a los Estados Miembros el apoyo y la
ayuda técnica indispensables, ya que puede,
gracias a su experiencia y a las diversas posibi-
lidades de que dispone, proporcionar herramien-
tas précticas a fin de evaluar los efectos de esta
crisis en el empleo. Asimismo, puede brindar
asesoramiento y orientaciones con respecto a las
mejores practicas internacionales en la elabora-
cion de programas de respuesta del gobierno
destinados a reducir los efectos de la crisis;

— ayudar a los paises con recursos limitados a
movilizar a los paises donantes para que ayuden
a poner en marcha dichos programas;

— aportar su apoyo activo a las actividades de
promocién y movilizacion de todas las otras or-
ganizaciones internacionales o de los gobiernos
de los Estados Miembros, con miras a conseguir
la creacion de empleos y lograr que esta crea-
cién sea el eje de las politicas econémicas, las
politicas de inversion y los programas de reacti-
vacion de la economia. De hecho, los Ministe-
rios de Trabajo de esta region del mundo no
podran hacer frente a la crisis si no se movilizan
todas las politicas con esa finalidad.

Las circunstancias actuales son una ocasion para
gue la OIT y los Estados Miembros respalden las
reformas en el &mbito del trabajo, sobre todo en lo
que respecta a la proteccion social, el fortalecimien-
to de la seguridad social y el seguro de desempleo,
asi como a la reafirmacion del principio de tripar-
tismo y la consolidacion de las reformas legislativas
en materia laboral, en particular las relativas a la
;[Cratalde personas, al trabajo forzoso y al trabajo in-
antil.

Cabe sefialar, asimismo, que nuestra region se ca-
racteriza por la existencia del conflicto arabe-israeli,
y sus repercusiones nefastas en el empleo. En parti-
cular, quisiera referirme al dltimo conflicto que
libré Israel contra Gaza, lo que llevé a la destruc-
cion total de los fundamentos vitales en esa zona de
los territorios palestinos ocupados, la cual, como ya
saben, tiene la mayor densidad demogréfica, lo que
ha multiplicado aun maés sus efectos catastroficos.
En efecto, todas las fabricas han dejado de funcio-
nar, las tasas de desempleo han alcanzado cotas sin
precedentes, sin olvidar las colonias y su repercu-
sion econdmica y social nefasta para la situacion de
los empleadores y los trabajadores en Palestina y el
Golan ocupado.

Por eso pedimos a todos los Estados Miembros de
esta Organizacion que respalden al pueblo palestino
y, sobre todo, a los interlocutores sociales, brindan-
doles la ayuda necesaria mediante un plan de reacti-
vacion econémica y la reconstruccion de la Franja
de Gaza, asi como mediante la reafirmacién del de-
recho del pueblo palestino a crear su propio Estado
independiente, cuya capital seria Al-Quds, y a vivir
en paz y con dignidad.



Una vez mas reiteramos la importancia del papel
pionero de la OIT en el mundo y su contribucion a
la cooperacion entre todos los Estados Miembros a
través del apoyo y de la asistencia técnica que brin-
da la Organizacion.

Original francés: Sr. GAILLARD (Secretario de Estado,
Departamento Federal de Economia, Suiza)

En nombre de la delegacidn de Suiza, me gustaria
darle las gracias por la excelente Memoria que re-
fleja las preocupaciones que también tenemos en
Suiza.

La situacion econdmica en Suiza, como en tantos
otros paises, se ha deteriorado rapidamente desde el
pasado otofio. Este afio esperamos una caida masiva
de la produccion. El sector interno de la economia,
gue hasta ahora habia conseguido en cierta medida
escapar a la crisis, se vera mucho mas afectado en el
segundo semestre del presente afio y prevemos un
aumento masivo del desempleo durante los afios
2009 y 2010.

Lamentablemente, si bien se observan sefiales que
nos podrian infundir optimismo acerca del apaci-
guamiento de la crisis financiera en la economia
mundial, e incluso de que el préximo afio se podria
observar una ligera recuperacion, nos tememaos que
el desempleo seguira siendo elevado en 2010 y
2011.

Por eso en Suiza, al igual que en otros paises y
dentro de la misma légica, hemos recurrido sucesi-
vamente a medidas de estabilizacién de la coyuntu-
ra, tal como las que se proponen en los excelentes
informes que nos ha presentado la secretaria de esta
reunion de la Conferencia.

La lucha por la estabilizacion econdmica reposa
en cinco elementos.

En primer lugar, y no siempre fécil de explicar a
la poblacion, debemos estabilizar los bancos para
asi estabilizar el sistema de crédito. En Suiza ha
habido un gran banco que se ha aventurado en los
mercados de hipotecas de alto riesgo en los Estados
Unidos, y eso nos ha costado caro. Si no estabiliza-
mos los bancos, si el crédito no se distribuye, no
sera posible que ninguna flexibilizacién de la politi-
ca monetaria ni ninguna politica de reactivacién
pueda resultar eficaz.

En segundo lugar, necesitamos una politica mone-
taria flexible, lo que implica tipos de interés muy
bajos para sostener el crédito y la inversion en los
sectores de la construccion y la ecologia, grandes
pilares de la economia.

En tercer lugar, el Estado debe invertir en distin-
tos sectores, por ejemplo, el trafico pablico, donde
nuestro pais ha anticipado las inversiones necesa-
rias, o bien la energia o la ecologia. De esta manera,
Suiza ha podido estabilizar la situacion, especial-
mente en el sector de la construccion.

En cuarto lugar, hay que garantizar suficientes
puestos de formacion para los jovenes. Quizas ya lo
sepan ustedes, en nuestro pals dos tercios de los
jovenes realizan su formacién secundaria en las
empresas, de tal modo que combinan la formacion
profesional en las empresas con la escuela.

Sin embargo, para garantizar el buen funciona-
miento de este sistema, necesitamos suficientes
puestos de aprendizaje. Nos sentimos orgullosos de
poder decir que este afio la economia en Suiza ofre-
cera tantos puestos de aprendizaje como el afio pa-
sado, lo que supone que la gran mayoria de los
jovenes podran beneficiarse de una formacién pro-
fesional durante tres afios mas.

En quinto lugar, hay que dar apoyo econémico a
los desempleados, lo que significa que no sélo se les
debe ofrecer un buen seguro de desempleo, sino
también el apoyo que necesitan para encontrar rapi-
damente un empleo.

Otro problema que en este momento en Suiza nos
preocupa en gran medida es que aungue hemos des-
arrollado programas de formacién y programas de
ocupacién, todos esos programas tienen un costo
elevado. Vemos cdmo se dispara el déficit del segu-
ro de desempleo, en menos de un afio la deuda sera
mas del doble de la actual, y se plantea la cuestion
de como garantizar la viabilidad de los regimenes
de los seguros de desempleo.

En este foro la respuesta es sencilla, pero no lo es
tanto en la arena politica. Es preciso que ya desde
hoy nos pongamos de acuerdo en la forma de pagar
las deudas acumuladas cuando mejore la coyuntura
econdmica. Con esta perspectiva, debemos buscar
un consenso entre los interlocutores sociales a fin de
lograr la aceptacion de un ligero aumento de las
cotizaciones una vez que la recuperacion sea una
realidad, al igual que, por supuesto, una ligera dis-
minucién en los beneficios. Estos procesos politicos
no siempre son féciles de llevar a la practica.

Para luchar contra los efectos sociales de la crisis,
se necesitan respuestas nacionales. Nosotros actua-
mos a nivel nacional, pero esas respuestas deben
inscribirse en el marco de una estrategia de reacti-
vacion mundial coordinada y solidaria.

Esa es la gran mision de la OIT, la cual desempe-
fia un papel fundamental para que las estrategias de
reactivacion se orienten hacia el empleo y la justicia
social y se basen en el logro de empresas sosteni-
bles. Para ello, necesitamos una OIT robusta, con
vision de futuro y determinada a desempefiar un
papel activo.

La delegacion de Suiza acoge favorablemente la
idea del pacto mundial para el empleo, bajo la égida
de la OIT, que tendra como objetivo estimular la
economia y favorecer la recuperacion.

En Suiza, nuestras prioridades en su mayor parte
siguen la misma linea que las expresadas en el pac-
to, a saber, emplazar el empleo y la proteccién so-
cial en el centro de las politicas de recuperacion.

Original inglés: Sr. MUNYES (Ministro de Trabajo, Kenya)

Encomiamos a la OIT por los esfuerzos que ha
realizado desde 1919 en aras de la justicia social y
por haber seguido avanzando centrandose en su
mandato, a pesar de los numerosos desafios con que
se ha enfrentado a lo largo del camino, como la ac-
tual crisis financiera y econdmica.

Reconocemos el excepcional liderazgo que el
Embajador Juan Somavia ha aportado a esta institu-
cién a través del Programa de Trabajo Decente ba-
sado en los cuatro objetivos estratégicos. Se trata de
una reafirmaciéon del compromiso relativo al lla-
mamiento en favor de la justicia social y, en particu-
lar, de la Declaracion de la OIT de 2008 sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa.

Kenya aprueba el Pacto Mundial para el Empleo
del Director General y quiere destacar los siguientes
elementos: hacer que el empleo y la proteccion so-
cial sean unos puntos esenciales de las politicas de
recuperacion, apoyar los flujos de crédito a las em-
presas, en especial a las pequefias y medianas em-
presas, limitar los despidos, impulsar un desarrollo
adecuado de las competencias profesionales, dar
apoyo a las actividades de los interlocutores socia-
les, respaldar y proteger a las empresas sostenibles
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y establecer un fondo de vulnerabilidad para los
paises afectados por la crisis.

Quisiéramos pedir a la Oficina que garantice apo-
yo cooperativo mediante instituciones de microfi-
nanciacioén y asistencia a los gobiernos para profun-
dizar en el didlogo social, el tripartismo, el apoyo a
los solicitantes de empleo y las instituciones que se
ocupan de los conflictos laborales.

Kenya ha sido desde el principio un elemento cla-
ve de la OIT en lo que respecta al concepto del sec-
tor informal, por lo que mi delegacion apreciaria
gue Kenya fuera tomada en consideracion para par-
ticipar en la segunda fase de la labor en este sector,
a fin de evaluar los desarrollos realizados hasta el
momento. Quisiéramos asimismo mostrar nuestro
apoyo en favor de una mision interinstitucional de
la OIT en el plano nacional para ayudar al pais en lo
que respecta al desarrollo y aplicacion del actual
Programa de Trabajo Decente, tanto ahora como en
el periodo posterior a la crisis.

Mi delegacion encomia las medidas ya adoptadas
por la Oficina desde noviembre de 2008 y le Insta a
gue continde con la cruzada que representa introdu-
cir el Programa de Trabajo Decente en las politicas
econdmicas y sociales de los paises y que, ademas,
promueva dicho Programa en todos los foros y a
todos los niveles.

En cuanto a la revision propuesta de las estructu-
ras exteriores de la OIT, Kenya apoya la propuesta
de disponer de grupos de apoyo en materia de traba-
jo decente, de reforzar las oficinas regionales y de
establecer el puesto de coordinadores nacionales a
nivel de los paises, donde muchos programas de la
OIT se llevan a cabo sin la presencia de la de la
OIT. A este respecto, Kenya pide que este cargo sea
creado en Nairobi para ayudar a los mecanismos
existentes a incrementar los esfuerzos para aplicar
el Programa de Trabajo Decente de la OIT.

Para concluir, deseamos reiterar nuestro anterior
Ilamamiento para que aumente la participacion de
los interlocutores sociales y los ministerios de traba-
jo en el enfoque «Unidos en la Accién», para que
haya menos condicionalidad por parte de las institu-
ciones multilaterales y financieras y para que los
gobiernos tengan un papel de control adecuado en
los mercados financieros y de trabajo.

Original érabe: Sr. ALBAKRI (Ministro de Trabajo, Oman,
haciendo uso de la palabra en nombre del Consejo de
Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo)

Es para mi un honor transmitirles los saludos de
los paises del Consejo de Cooperacién del Golfo
gue comprenden los Emiratos Arabes Unidos, Bah-
rein, Arabia Saudita, Oman, Qatar, Kuwait y Ye-
men.

Deseo rendir homenaje a la Organizacion Interna-
cional del Trabajo por los esfuerzos que realiza
constantemente para promover los valores de la li-
bertad, la dignidad y la no discriminacion.

En nombre de los Ministros de Trabajo y Asuntos
Sociales del Consejo de Cooperacién del Golfo,
debo dar las gracias al Director General de la OIT,
Sr. Juan Somavia, asi como al Consejo de Adminis-
tracion, por los informes presentados a la reunién de
la Conferencia de este afio, y en particular por la
Memoria del Director General titulada Enfrentando
la crisis mundial del empleo. La recuperacion me-
diante politicas de trabajo decente. Valoramos los
esfuerzos realizados en este sentido por el Director
General y el Consejo de Administracion con miras a
promover las actividades de la Organizacion.
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Estamos atravesando una crisis financiera que
afecta a todas las economias del mundo. Asi, se re-
gistra una disminucién de las tasas de crecimiento,
una recesion econdmica, y una caida de los precios
del petr6leo. Hemos sido uno de los primeros paises
en adoptar un gran nimero de medidas con el fin de
atenuar los efectos nefastos de esta crisis. Entre
ellas cabe mencionar las siguientes: hemos fortale-
cido el sector financiero y establecido proyectos de
inversion para crear perspectivas de empleo. Hemos
diversificado las fuentes de ingresos y aprovechado
al maximo las fuentes energéticas actuales tratando
al mismo tiempo de encontrar otras nuevas. Hemos
establecido un plan de desarrollo quinquenal que se
centra en las principales medidas que deberian
adoptarse.

Apreciamos la referencia del Director General a
los esfuerzos desplegados por los paises del Conse-
jo de Cooperacion para reforzar la proteccion de
gue gozan los trabajadores de todas las nacionalida-
des. Ademas, estamos empefiados en incorporar la
legislacion vigente en el mundo en nuestra legisla-
cion interna con miras a garantizar un nivel adecua-
do de proteccion a todos nuestros trabajadores. A
este respecto, cabe mencionar el régimen de seguro
de desempleo que se aplica en Bahrein desde 2006 a
todos los trabajadores extranjeros que trabajan en
nuestro pais. Se trata del primer pais de la region
gue ha adoptado un régimen de este tipo.

Por otra parte, los paises del Consejo de Coopera-
cion del Golfo, en cumplimiento de los principios
consagrados en la Constitucién de la Organizacién
y en la Declaracion de Filadelfia, tratan de promo-
ver los valores y derechos que garantizan la digni-
dad humana y la proteccién social y sanitaria. En
este sentido, tratamos de garantizar un clima propi-
cio que nos permita crear empleos decentes.
Ademas, nos esforzamos por establecer perspectivas
de empleo para las mujeres a fin de que participen
en el mercado del trabajo y en la prosperidad de la
economia. Asimismo, hemos adoptado medidas pa-
ra garantizar la proteccion de los trabajadores tem-
poreros gracias a la cooperacién establecida entre
nuestros paises y los paises proveedores de mano de
obra, de conformidad con la Declaracion de Abu
Dhabi. Adoptamos también nuevas estrategias des-
tinadas a reformar el mercado de trabajo y a refor-
zar la inspeccion del trabajo, gracias a la mejora de
las capacidades y competencias de los trabajadores.
A este respecto, debemos agradecer a la OIT la
ayuda y el apoyo constantes que los érganos que la
Organizacion Internacional del Trabajo nos aportan
en el marco de una cooperacion bilateral.

A este respecto, deseo dar las gracias al Director
General, Sr. Juan Somavia, por haber preparado un
Informe relativo a la situacién de los trabajadores
arabes en Palestina y en los territorios arabes ocu-
pados. Estimamos que es necesario reforzar la co-
operacién técnica con estos territorios para propor-
clonar a sus habitantes la asistencia urgente que
precisan para mejorar la situacion de los trabajado-
res y tratar de mitigar los efectos perjudiciales del
deterioro de la situacion econdmica debido a la
ocupacidn, las medidas arbitrarias y destructivas y
al aumento de las tasas de desempleo, que alcanzan
niveles sin precedentes. Afirmamos la necesidad de
seguir apoyando y financiando el Fondo Palestino
para el Empleo y la Proteccion Social a fin de que
pueda asumir su funcion de apoyo a los trabajadores
palestinos.



Por ultimo, habida cuenta de los retos que plantea
la crisis econdmica mundial, es fundamental reavi-
var la inscripcion que figura en los cimientos de
nuestra Organizacion: «si deseas la paz, siembra la
justicia». Se trata de un principio que tiene que ser
la base de nuestra accion comudn.

Original inglés: Sr. ATWOLI (trabajador, Kenya)

Permitanme empezar agradeciendo a la OIT la
posibilidad que me brinda de ser el primer delegado
trabajador que toma la palabra en la plenaria.

El mundo esta enfrentado a una crisis financiera,
econdmica y social sin precedentes desde la gran
depresion de los afios 30. Esta crisis empezd como
una crisis financiera, se convirtié en crisis econémi-
cay es ahora una crisis del empleo. Si no se adoptan
medidas adecuadas y globales se producirad una cri-
sis social que podria acarrear una gran inestabilidad
para los paises.

Es hora de que todos los interlocutores sociales
adopten medidas concertadas para seguir adelante.

La Memoria del Director General sobre la crisis
del empleo es precisa y exhaustiva e indica lo que
es necesario hacer. La Organizacién Central de Sin-
dicatos de Kenya conviene en lo indicado en la
Memoria que los signos reveladores de los aconte-
cimientos que contribuyeron a la crisis eran eviden-
tes para muchos de nosotros.

El movimiento sindical puso en tela de juicio hace
ya mucho tiempo los principios enunciados en el
Consenso de Washington, y se opuso a que se abo-
gara por la economia de libre mercado, liderada por
las instituciones de Bretton Woods, incluyendo la
desreglamentacion, y puso en guardia sobre los
efectos negativos que ello implicaba para el desa-
rro”o sostenible, sobre todo en los paises en desa-
rrollo.

Por su parte, la OIT dio la voz de alarma en 2001
durante el Foro Global del Empleo, tras estallar la
burbuja de la economia «punto.com»; luego en
2004 present6 la Memoria sobre la necesidad de una
globalizacion justa y, durante la Conferencia del
afio pasado, la Organizacion facilité la adopcion de
la Declaracion sobre la Justicia Social, entre otras
iniciativas.

A pesar de estas claras sefales, el mundo ha reac-
cionado con lentitud para dar una respuesta decisiva
y eficaz.

La labor de la Organizacion se ha visto fortalecida
por la Junta de los Jefes Ejecutivos de las Naciones
Unidas que pidi6 a la Organizacion que formulara 'y
liderara la aplicacién de un pacto mundial para el
empleo y codirigiera con la Organizacion Mundial
de la Salud el desarrollo de una base para la protec-
cion social.

La manera en que enfoquemos este reto definira
para siempre la pertinencia y utilidad que tenemos
para los mandantes a los que representamos. La
Unica opcion que nos queda es restablecer la eco-
nomia mundial en el camino de la recuperacion y
del progreso, para asi brindar esperanza en la vida
de muchos.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para agra-
decer al Jefe de Estado de mi pais, su Excelencia el
Presidente Mwai Kibaki, el discurso pronunciado el
1.° de junio de este afio, con motivo de la celebra-
cion del 46.° aniversario de nuestra independencia.
En esa ocasion pidio a los Ministerios de Trabajo y
Finanzas que consultaran a la Federacién de Em-
pleadores de Kenya y la Organizacion Central de
Sindicatos de Kenya, con objeto de reflexionar so-

bre la proteccion y la creacion de empleos formales
durante estos tiempos dificiles.

Convenimos en lo expuesto en la Memoria del Di-
rector General que el Programa de Trabajo Decente
es la mejor via para salir de la crisis. ES un conjunto
de medidas que representa un factor de unidad Uni-
co entre el progreso econémico y la justicia social
en un mundo globalizado.

Sus objetivos estan interrelacionados y se refuer-
zan mutuamente ya que proponen: una meta ambi-
ciosa que se logra mediante la creacion del empleo
productivo y el desarrollo empresarial; una garantia
que se alcanzara gracias al respeto de los derechos y
principios fundamentales en el trabajo; un incentivo

ue se consigue mediante la proteccién social y, por
ultimo, un método que se logra mediante la practica
del di&logo social.

Observamos con satisfaccion que estos elementos
del Programa de Trabajo Decente, junto con las
modalidades para financiar su aplicacion se analizan
en profundidad en la Memoria del Director General.

En Kenya se ha adoptado una serie de politicas
para intentar mitigar los efectos de la crisis en la
poblacidn, las empresas y la economia.

El Presidente y el Primer Ministro lanzaron re-
cientemente un programa de trabajo para los jove-
nes (Kazi Kwa Vijana), mediante el cual se garanti-
zaran empleos de corto plazo para los jévenes. En-
tre otras iniciativas cabe mencionar un fondo para la
juventud y un fondo para la mujer.

Sin embargo, la Organizacion Central de Sindica-
tos de Kenya ve con preocupacion el que estas no-
bles iniciativas, que atafien a la generaciéon de em-
pleo y al apoyo del ingreso, se hagan sin consultar
ni implicar a las organizaciones de trabajadores.

Mi delegacion concuerda con lo sefialado en la
Memoria del Director General que no podemos
guedarnos de brazos cruzados. Hay que adoptar
medidas innovadoras: trabajo compartido, licencia
sin retribucion, modalidades de produccién que re-
guieren la utilizacién de mucha mano de obra. Po-
demos negociar y aplicar éstas y otras iniciativas
con los empleadores dado el contexto de la crisis.

Sin embargo, algunas multinacionales en Kenya,
en el sector del té, siguen aumentando la mecaniza-
cion de la recoleccion del té sin conversar con los
sindicatos y sin siquiera preocuparse por la consi-
guiente pérdida de empleos. En Kenya se han per-
dido ya 50.000 puestos de trabajo y otros 30.000 se
ven amenazados ante la total indiferencia del Go-
bierno.

A modo de conclusion, como representantes de
los trabajadores, pedimos a los empleadores que
entablen el didlogo con nosotros a fin de ayudar al
Gobierno a introducir politicas de inversion desti-
nadas a preservar los empleos tal como se propone
en la Memoria del Director General.

Original coreano: Sr. LEE (Ministro de Trabajo, Republica de
Corea)

La crisis econémica mundial se intensifica y la
crisis del empleo se extiende ahora por todo el
mundo y podria hacerse sentir durante mucho tiem-
po.

La OIT preve una tasa mundial de desempleo del
7,1 por ciento para este afio. Otros organismos in-
ternacionales han presentado proyecciones simila-
res. En todas partes se empieza a entender que hay
que crear empleos productivos para hacer frente a
esta crisis y lograr un crecimiento sostenible. El
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mundo espera cada dia mas que la OIT asuma un
papel significativo.

En este contexto, el pacto mundial para el empleo
que propone el Director General reviste mucha im-
portancia, ya que se proponen alternativas politicas
efectivas para hacer frente a la crisis.

La palabra «crisis» en Corea combina dos senti-
dos: «peligro» y «oportunidad», lo que implica que
donde hay un peligro también existe una oportuni-
dad. Esto significa que en una crisis uno tiene que
buscar las oportunidades asi como predecir los peli-
gros.

El Gobierno de Corea estd haciendo esfuerzos de-
nodados para transformar la crisis econdmica actual
en la oportunidad del mafiana. Estamos invirtiendo
masivamente en industrias de «crecimiento verde»
para crear empleos y alentar el desarrollo sostenible.
También vamos a modificar los sistemas y las leyes
del mercado de trabajo para que favorezcan el em-
pleo. En particular, el empleo de los trabajadores
con contratos de duracion determinada se ha vuelto
inestable desde que entré en vigor la legislacion
destinada a proteger a esa categoria de trabajadores.
Vamos a revisar esa legislacion en breve para mejo-
rar la proteccion real de los trabajadores con contra-
tos de duracion determinada. Mientras tanto, se
brindan oportunidades para el desarrollo de capaci-
dades a las personas desempleadas a fin de ayudar-
les a desarrollar ain més sus competencias.

Para las personas vulnerables que no estan prote-
gidas por la red de seguridad social, estamos intro-
duciendo mejoras para vincular esa red con el em-
pleo y poner en practica politicas laborales activas
reforzadas.

El fendmeno mas interesante y alentador en el
proceso de hacer frente a la crisis en Corea es la
participacion y cooperacion voluntaria del sector
privado. En la lucha contra la crisis financiera de
1997 los empleadores y los trabajadores de Corea
habian comprendido que es posible encontrar solu-
ciones ventajosas para todos si se comparte la carga
y las responsabilidades.

Inspirados en la experiencia de aquel entonces, los
trabajadores, los empleadores, los grupos civicos y
el Gobierno llegaron a un acuerdo amplio y practico
el 23 de febrero de este afio para hacer frente a la
crisis mientras que el Gobierno se comprometié a
aportar un apoyo administrativo y financiero a esos
esfuerzos. Por otra parte, numerosas personas, en
particular grupos civicos y religiosos, se han com-
prometido también a aunar esfuerzos proporcionan-
do asistencia y realizando la vigilancia, con vistas a
potenciar la aplicacién de este acuerdo.

A pesar de las dificultades que las empresas han
experimentado recientemente, la retencion de em-
pleos ha aumentado. En un 25,2 por ciento de los
6.781 lugares de trabajo que tienen mas de 100 tra-
bajadores, se aplican diversas modalidades de traba-
jo adaptadas a sus condiciones particulares.

Para promover y apoyar los esfuerzos voluntarios
del sector privado el Gobierno también ha adoptado
y aplicado diversos tipos de medidas como, por
ejemplo, los subsidios destinados a promover la
retencion de empleos y las medidas fiscales.

Gracias a esos esfuerzos del Gobierno y del sector
privado, el PIB bruto real ya no es negativo y re-
gistré un aumento del 0,1 por ciento en el primer
trimestre de este afio. Se ha reducido algo la degra-
dacion de la situacion del empleo.

Asi, el Gobierno de Corea ha hecho todo lo posi-
ble para que Corea se convierta en un pais avanza-
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do. Para que la economia coreana pueda salir de
esta crisis econdmica y vuelva a progresar rapida-
mente es necesario que se fortalezcan las relaciones
y las précticas laborales. EI Gobierno de Corea va a
seguir trabajando para mejorar estas relaciones,
acorde con las normas internacionales y las condi-
ciones imperantes en el pais.

A pesar de la gravedad de la crisis economica ac-
tual y de las dificultades que ésta entrafia, estamos
convencidos de que encontraremos soluciones en
breve, siempre y cuando los gobiernos, los trabaja-
dores y los empleadores de cada pais cooperen y
aunen esfuerzos.

Espero que esta Conferencia y el Pacto Mundial
para el Empleo contribuyan a materializar la coope-
racion tripartita y a que se logren acuerdos tanto a
escala mundial como en cada uno de los paises
miembros. Espero que la OIT sea el lider de los es-
fuerzos que se realizan a nivel internacional para
encontrar solucion a la crisis del empleo y lograr
una mundializacion justa. La OIT podra desempe-
fiar un papel mas destacado si aumenta su capacidad
para hacer investigaciones tedricas y desarrollar
politicas.

Espero que esta Conferencia pueda transformar
esta crisis en una oportunidad, basandonos en las
importantes politicas propuestas en el Pacto Mun-
dial para el Empleo. ElI Gobierno de Corea esta
comprometido a brindar toda su cooperacion y a
apoyar los esfuerzos de la OIT para hacer realidad
el trabajo decente y el Pacto Mundial.

Sr. RAMIREZ (trabajador, Guatemala)

No podia iniciar mi intervencion sin felicitar a la
OIT por el arribo a su 90.° aniversario, aniversario
que coincide con una de las crisis econémicas mas
graves y globalizadas de la historia, y aunque como
lo afirma el Sefior Director General de la OIT, no es
la primera crisis que ha venido enfrentandose, re-
presenta el mayor reto de la historia debido a las
condiciones en la que ésta ocurre y a su coinciden-
cia en el tiempo con otras crisis como la alimenta-
ria, ambiental y energética.

La raiz de esta crisis se encuentra en una econom-
ia que apostd por el desarrollo del comercio obvian-
do la proteccion de las condiciones necesarias para
que las mayorias pudiesen acceder a una vida digna.
Para mitigar sus efectos, la OIT postul6 hace algu-
nos afios el paradigma del trabajo decente como
elemento fundamental para garantizar la democra-
cia, la gobernanza y el desarrollo asi como el soste-
nimiento del sistema globalizado de la economia.
Lamentablemente ha existido un divorcio entre el
paradigma asumido formalmente y la préctica.

Vengo de un pais que histéricamente ha sacrifica-
do el desarrollo humano para que exista crecimiento
econémico y los beneficios de ese crecimiento se
concentren en pocas manos. Por algo nos hemos
ganado un puesto entre los tres paises del mundo
con mayores desigualdades y el nimero uno a nivel
de América Latina. El 60 por ciento de la riqueza
queda en manos de un 20 por ciento de la pobla-
cion.

La poblacién guatemalteca conoce muy bien el
concepto de la crisis puesto que hemos vivido una
crisis cronica cuyas principales causas radican en
problemas estructurales, como la falta de voluntad
politica del sector empleador de cumplir el pacto
minimo concertado dentro del Estado de derecho.
Me refiero a su falta de voluntad para cumplir las
leyes que regulan las relaciones entre el capital y el



trabajo, y a la corrupcion e impunidad que envuel-
ven a un sistema de justicia laboral fallido, que se
corona con las constantes violaciones de los dere-
chos laborales y sindicales que el Gobierno comete
en su caracter de empleador. Los siguientes datos
evidencian la crisis estructural guatemalteca.

El ejercicio de los derechos sindicales es imposi-
ble debido a que el Gobierno tolera que particulares
amenacen y asesinen a los sindicalistas, que allanen
las sedes sindicales, que se criminalice el ejercicio
de la libertad sindical; incluso ha sido acusado de
participar como actor en hechos de violencia contra
sindicalistas.

Del afio 2007 a la fecha han sido asesinados 26
sindicalistas, seis de ellos en lo que va del afio 2009.
Ninguno de estos asesinatos ha sido esclarecido,
como parte de la politica antisindical del Estado.

Debido al déficit generalizado de trabajo decente
para los adultos, que incluye la ausencia de condi-
ciones para el ejercicio de la libertad sindical, alre-
dedor de 507.000 nifios y nifias de entre siete y 14
afios trabajan en Guatemala. El 62 por ciento en la
agricultura, el 16,1 por ciento en el sector comer-
cial, el 10,7 por ciento en las fabricas, el 6,1 por
ciento en los servicios, el 3,1 por ciento en la cons-
truccion. Noventa y tres mil nifios y nifias de entre
siete y 14 afos trabajan en el sector del trabajo
doméstico y 15.000, segun el ultimo informe oficial,
son explotados sexualmente.

El 50 por ciento de 13 millones de habitantes vi-
ven en la pobreza y el 17 por ciento en extrema po-
breza debido a la negativa de la élite empresarial y
del Estado a redistribuir la riqueza por la via de los
salarios.

Hoy en dia, el 87 por ciento de los trabajadores
obtienen ingresos inferiores al costo de la canasta
bésica vital y el 50,1 por ciento no percibe siquiera
el salario minimo fijado legalmente, que para el mes
de abril de 2009 presentaba un déficit con relacién
al costo de la canasta béasica vital equivalente al
150,71 por ciento en las actividades de exportacion
y la industria de la maquila, y del 130,21 por ciento
en el caso del resto de actividades.

Guatemala es el pais de América Latina con ma-
yor brecha salarial entre hombres y mujeres, y es un
pais en el que persisten mecanismos discriminativos
hacia las mujeres como la solicitud de pruebas de
embarazo para acceder al empleo, que son exigidas
incluso por entidades del Gobierno como el Minis-
terio Publico.

A pesar de que el 49 por ciento de los trabajadores
se encuentran en la economia formal, el 81,8 por
ciento no goza de seguridad social, el 15,2 por cien-
to se encuentra subempleado y el 82,7 por ciento no
cuenta con un contrato, situacion imputable al pa-
trono.

El didlogo social, especialmente el tripartito, tal
como lo ha sefialado la Comision de Aplicacion de
Normas, es ineficiente debido a la falta de voluntad
politica del Gobierno para respetar los convenios
internacionales y las leyes internas en la materia.

La situacion se ha visto agravada durante el actual
Gobierno debido a la politizacion de los nombra-
mientos de representantes de los trabajadores ante
las diversas instancias, como la Comision Tripartita
sobre Asuntos Internacionales de trabajo, y la im-
plementacion de politicas socioeconémicas, espe-
cialmente laborales, sin consultar con las organiza-
ciones mas representativas de trabajadores o violan-
do la normativa relacionada con las consultas. Un
ejemplo de ello lo constituye la fijacion del salario

minimo para la maquila y las actividades de expor-
tacion durante 2007 y 2008.

Original inglés: Sra. PILLAI (Gobierno, India)

Felicito al Director General por la presentacién de
la amplia e interesante Memoria titulada Enfrentan-
do la crisis mundial del empleo.

La integracién de los mercados ha permitido
hacer un mejor uso de los recursos globales, lo cual,
a su vez, ha conducido al crecimiento econémico, a
unas mayores oportunidades de empleo y a una me-
jora en la calidad del empleo. Sin embargo, también
han surgido importantes desafios. Los desequili-
brios macroeconémicos globales y las desigualda-
des sociales y econdmicas son cada dia mas eviden-
tes. Estos desequilibrios y desigualdades no pueden
circunscribirse al ambito de las fronteras o de los
distintos sectores econdmicos de cada nacion. La
crisis econdmica sin precedentes que estamos en-
frentando en la actualidad es una manifestacion pal-
pable de estos desequilibrios.

Nos complace que la Memoria del Director Gene-
ral haya destacado la necesidad de fortalecer las
bases de una globalizacion equitativa, inclusiva y
sostenible. Recientemente, el G-20 resolvié hacer
frente a esta crisis mediante la adopcién de medidas
globales que permitan estimular el crecimiento y el
empleo, ademas de fomentar el comercio y la inver-
sion, al tiempo que rechazan el proteccionismo y
refuerzan la reglamentacion y la supervision de las
instituciones financieras. ES necesario poner en
practica todas estas medidas.

Tal como lo subraya acertadamente el Director
General en su Memoria, estamos enfrentando gra-
ves problemas tales como los niveles persistente-
mente altos de pobreza y de desempleo, el riesgo de
un prolongado déficit de empleo como consecuen-
cia del crecimiento de la fuerza de trabajo, la falta
de proteccion social y de prestaciones de desem-
pleo, ademas de la insostenibilidad de las empresas.
Por lo tanto, a fin de superar esta crisis, es funda-
mental tomar en consideracion la expansion del
empleo y garantizar el trabajo decente.

Esta crisis nos brinda la ocasién para valorar cui-
dadosamente nuestras debilidades sistémicas e insti-
tucionales, y de encontrar una respuesta estratégica
a las mismas.

El Pacto Mundial para el Empleo propuesto por el
Director General sitia el empleo y la proteccion
social en el centro de las politicas de recuperacion,
lo cual debe dar lugar a la elaboracion de un plan
para alcanzarla. Coincido en que debe ponerse es-
pecial énfasis en la promocién y la proteccion del
empleo y la OIT desemperfia un papel central a la
hora de hacer frente a esta crisis y de encontrar el
camino hacia la recuperacion.

Como bien sabemos, la crisis ha afectado a casi
todos los paises del mundo. La India, no es la ex-
cepcion. Por el contrario, también ha estado expues-
ta a dificultades econémicas que datan de mucho
antes de la crisis y ello le ha permitido adoptar me-
didas innovadoras. Me refiero al Plan Nacional de
Garantia del Empleo Rural que otorga garantias de
empleo a las poblaciones marginadas y recoge ele-
mentos en materia de empleo, desarrollo rural y
proteccidn social, con miras a luchar contra la po-
breza. Las particularidades de este plan han sido
destacadas en el parrafo 100 de la Memoria del Di-
rector General.

Asimismo, cabe sefialar que en el marco de la Ley
de Seguridad Social de trabajadores no sindicaliza-
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dos, en diciembre de 2008 se promulgd una ley para
la proteccion social de todas las categorias de traba-
jadores.

Es importante mencionar que incluso con anterio-
ridad a la promulgacion de dicha ley, en abril de
2008 se puso en practica un régimen nacional de
seguros de salud gque ha sido considerado como una
de las mejores 25 ideas que cambiaran el mundo.
Hasta ahora, se han distribuido tarjetas que conce-
den cobertura a familias formadas por cinco miem-
bros y este afio esperamos distribuir otros 20 millo-
nes de tarjetas. Con la participaciéon de la OIT en
febrero de 2008 emprendimos acciones encamina-
das a formular politicas tales como la Politica na-
cional de empleo, la Politica sobre adquisicion de
competencias y la Politica nacional sobre seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo. Las politicas
sobre adquisicién de competencias y sobre seguri-
dad y salud profesional ya han sido aprobadas por el
Gobierno y estdn en proceso de ser aplicadas en
todo el pais.

El fortalecimiento de las competencias y la for-
macién profesional son esferas prioritarias del Pri-
mer Ministro, y el Gobierno esta ampliando y mejo-
rando las oportunidades de formacion, tanto para los
trabajadores del sector formal como los del sector
informético.

El acceso a la financiacion para las pequefias y
medianas empresas es otro de los &mbitos hacia los
que el Gobierno de la India ha concentrado sus es-
fuerzos, tal como se destaca en el recuadro 4 de la
Memoria del Director General. EI Pacto Mundial
para el Empleo destaca asimismo la necesidad de
promover los empleos verdes. Sobre el particular, el
Gobierno de la India adopt6 el Plan de accién na-
cional sobre el cambio climatico y, recientemente,
cred un grupo especial para el cambio climatico y
los empleos verdes.

A fin de mitigar el impacto de la crisis actual, el
Gobierno y el Banco Central han previsto la adop-
cion de medidas fiscales y monetarias destinadas a
mejorar el acceso de las empresas a la financiacion
y asi elevar la demanda local y estimular la inver-
sion en obras de infraestructura. Ademas, el Go-
bierno ha liberalizado las reglas en materia de en-
deudamiento externo, ha restablecido los beneficios
a los exportadores y ha autorizado a la empresa es-
tatal Infraestructure Development Finance Compa-
ny, para que realice una emision adicional de bonos
exentos de impuestos.

Creemos que el didlogo social desempefia una
funcién importante a la hora de apoyar y sostener el
proceso de recuperacion. La crisis global y sus re-
percusiones sobre el empleo se discutieron de ma-
nera pormenorizada en la recientemente concluida
42.2 reunién de la Conferencia India del Trabajo. En
el seno de dicha Conferencia se formularon varias
recomendaciones de conformidad con aquellas con-
tenidas en la Memoria del Director General y se
cre6 un Grupo tripartito de expertos. Recientemen-
te, el Presidente de la India pidié al Ministerio de
Trabajo y Empleo que presentara un informe anual
sobre el empleo; estimo que dicho informe servird
de apoyo para nuestro empefio.

Creemos que nuestro permanente COmpromiso
con estas politicas tendré un efecto catalizador fren-
te al proceso de recuperacion. Las caracteristicas
basicas de las politicas emprendidas en la India
estan en armonia con el Pacto Mundial para el Em-
pleo propuesto por el Director General y estas poli-
ticas deberian constituir un modelo y una hoja de
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ruta a seguir por todos los paises, no solamente para
hacer frente a la crisis actual sino también para al-
canzar la meta del crecimiento y la igualdad en el
largo plazo.

Original portugués: Sr. GOMES (Ministro de la Funcion
Publica, Trabajo y Modernizacion del Estado, Guinea-Bissau)

Es un honor y un placer para mi representar al
Gobierno de mi pais en esta 98.2 reunion de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo en calidad de
Ministro de Funcion Puablica, Trabajo y Moderniza-
cién del Estado. Es en esa calidad que me dirijo a
ustedes para que en conjunto tratemos entre otros
problemas los relacionados con lo que se nos men-
ciona en la Memoria, enfrentando la crisis mundial
del empleo.

Confieso que fue con gran satisfaccion que vi
afirmado en la Memoria del Director General los
principios y las ideas que personalmente considero
una guia para una sociedad mas justa y pude consta-
tar tambien con agrado la expresion de la voluntad y
la determinacion de la OIT de contribuir a la cons-
truccion de un mundo mas humano.

Por constituir la tonica del discurso del Sr. Juan
Somavia, Director General de la OIT, esta Confe-
rencia constituye un marco importante y un espacio
privilegiado para que los Paises Miembros de nues-
tra organizacion puedan intercambiar informaciones
sobre las estrategias que serdn adoptadas en cada
Estado Miembro con miras a superar la crisis en el
empleo.

El sistema financiero global se estd desmoronando
rapidamente y ello tiene lugar en medio de una mul-
tiplicidad de crisis, entre otras, de la alimentacion,
del clima, de la energia, asi como de la reduccién
del poder econémico de las naciones consideradas
fuertes y de las instituciones financieras y otras or-
ganizaciones mundiales.

El caos en el sistema financiero mundial es tal que
los gobiernos del hemisferio norte han recurrido a
medidas que los movimientos progresistas vienen
defendiendo desde hace afios, como por ejemplo la
nacionalizacién de los bancos. Estas medidas, sin
embargo, buscan la estabilizacion a corto plazo, y
después de que haya pasado la tempestad podran
devolver los bancos al sector privado.

A raiz de la inestabilidad que asol6 a mi pais,
Guinea-Bissau, tratamos de orientar la gestion
publica en el sentido de buscar vias y medios que
permitan enfrentarnos a los desafios del desarrollo,
particularmente los relacionados con la crisis
econdmica y la lucha contra la pobreza.

En esta perspectiva juzgamos necesario una defi-
nicion de politicas y estrategias que correspondan a
la realidad de nuestro pais, con miras a responder de
forma satisfactoria al paradigma universal en el
marco de las preocupaciones de nuestros paises, en
particular, en el &mbito del empleo, factor indispen-
sable en los programas de desarrollo econémico.

El Gobierno de Guinea-Bissau, en la busqueda del
bienestar progresivo de sus ciudadanos y en espe-
cial de su clase trabajadora, no podia dejar de con-
siderar como concepto fundamental del desarrollo
nacional la adopcion de politicas adecuadas de
promocién del empleo.

La dimension de la formacion y la reconversion
profesionales deben ser consideradas y asumidas
por los Estados Miembros como instrumentos de
desarrollo capaces de atacar simultaneamente y en
d:ferentes niveles los problemas de la crisis del em-
pleo.



Por esta razén las medidas de politicas, ya sea del
empleo o de la formacién y la reconversion profe-
sionales, requieren en nuestra perspectiva ciertas
acciones determinantes que nuestros gobiernos de-
ben aplicar.

Asi, el Gobierno de mi pais atribuye una impor-
tancia capital a la aplicacion de iniciativas tomadas
por los jovenes que buscan un primer empleo, y se
tienen en cuenta las ventajas comparativas de los
paises de nuestras subregiones y de los programas y
proyectos de crecimiento econdmicos llevados a
cabo por los sectores privados y comunitarios.

A la luz de lo que ya se ha dicho, mi pais pretende
también aplicar un conjunto de iniciativas a favor de
los jovenes, como son la promocion de contratos y
programas, particularmente con el sector privado
agricola para absorber la mano de obra formada
segun un perfil acordado, tomando en consideracién
los costos y los beneficios, la promocién del empleo
para el desarrollo, adaptado a las necesidades de los
Jévenes menos favorecidos o desprovistos de una
educacion de base y de una formacion profesional
compatibles con la demanda del mercado de trabajo
nacional, o bien como elaboracion y aplicacion de
un programa de asociacion con la sociedad civil, las
organizaciones religiosas y privadas en la gestién y
participacion de los centros de formacion.

Somos conscientes que una materializacion de es-
tos objetivos exige una fuerte articulacion entre los
ministerios responsables del trabajo, la ensefianza y
la formacion en la aplicacion de politicas, de em-
pleo, de formacion, de calificacion y de reconver-
sion profesionales en favor de los jovenes y los des-
empleados que buscan un nuevo empleo.

Habida cuenta de esta preocupacion, pretendemos
también dinamizar algunos programas de incentivos
para realizar acciones sociales.

En materia de empleo, nuestra conviccién es que
en Guinea-Bissau el sector informal podra constituir
una alternativa real para los problemas de crisis de
empleo, debido a las limitaciones del sector publico
y del sector privado moderno para generar nuevos
puestos de trabajo.

Sefioras y sefiores, con la condicion de nuestro
pais en vias de desarrollo, consideramos que se de-
be dar mucha importancia al sector informal a
través de la creacion de micro, pequefias y medianas
empresas en esta fase, dado el papel primordial de
este sector para poder desarrollar las areas de la
agricultura, la transformacion local de las frutas pa-
ra la exportacion, el pastoreo, la crianza de animales
de ciclo corto, la pesca, privilegiando la pesca arte-
sanal, modernizando los equipos de este tipo de
pesca, la organizacion de la salida de los productos
de la pesca, la creacion de estructuras de conserva-
cion y transformacion de los productos de la pesca 'y
el turismo entre otras cosas.

El desarrollo de los sectores mencionados permi-
tira la diversificacion de los productos de exporta-
cion y la creacion de empleos, constituyendo, tam-
bién, en los sectores mencionados fuentes de rendi-
miento para los jovenes, para toda la poblacién y
para todo el Estado.

Por eso creemos que podemos apostar por estos
sectores, lo que permitira crear una alternativa real a
la crisis de empleo en mi pais.

(Asume la presidencia el Sr. Zellhoefer.)

Original inglés: Sr. SILABAN (trabajador, Indonesia)

Los efectos de la crisis econdmica mundial en In-
donesia no son tan negativos como los de la crisis
econdmica asiatica que tuvo lugar hace diez afios.
Entonces, Indonesia fue el pais mas afectado y el
Gltimo en recuperarse de la crisis.

Agradecemos al Gobierno de Indonesia su reac-
cién preventiva y rapida, que ha contribuido a apa-
ciguar el malestar de las personas y a detener la es-
peculacién econémica. No es de extrafiar que Indo-
nesia tenga plena confianza de poder alcanzar este
afio un crecimiento econémico de entre un 3y un 4
por ciento.

La dltima informacion facilitada por el Gobierno
es que son 51.300 los trabajadores despedidos debi-
do a la crisis mundial, y miles de trabajadores estan
en una situacion de suspension temporal del empleo
mientras esperan que su empresa se recupere. La
cifra real podria ser mas elevada que los datos pro-
porcionados por el Gobierno, aunque es muy infe-
rior a las predicciones iniciales, ya que algunos ex-
pertos estimaban que un millon y medio de trabaja-
dores perderian su empleo como consecuencia de la
crisis mundial.

Acogemos con satisfaccién las iniciativas del Go-
bierno que consisten en paquetes de medidas de
estimulo, como la transferencia de efectivo a los 17
millones de personas mas pobres, la reduccion del
impuesto sobre la renta de los trabajadores, la crea-
cion de empleo y los estimulos fiscales. Nos satisfa-
ce asimismo el compromiso del Gobierno de res-
paldar la Declaracion de la OIT relativa a los prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo, la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa, asi como los Progra-
mas de Trabajo Decente por Pais.

A fin de acelerar la recuperacion econdmica y
hacer que los efectos positivos de los estimulos para
los trabajadores sean mayores, proponemos al Go-
bierno las siguientes medidas. En primer lugar, el
Gobierno debe garantizar que los paquetes de medi-
das de estimulo contribuyen a paralizar los despidos
constantes y a crear empleo. A este respecto, es ne-
cesario evaluar periddicamente los efectos de los
estimulos en el empleo.

En segundo lugar, los estimulos orientados a las
personas deberian dirigirse a las personas mas vul-
nerables: los méas pobres, los desempleados, los tra-
bajadores migrantes que acaban de regresar al pais,
los trabajadores despedidos sin indemnizacion, los
trabajadores del sector informal y las mujeres.

En tercer lugar, para que los estimulos funcionen
adecuadamente y beneficien a los mas necesitados,
su disefio y aplicacion deberian realizarse mediante
el diadlogo social con los interlocutores sociales.
Hasta la fecha, esa no ha sido la forma de actuar del
Gobierno al formular los paquetes de estimulos.
Como en Indonesia se ha establecido recientemente
un érgano tripartito nacional permanente, seria legi-
timo que el Gobierno considerara a ese 6rgano co-
mo un interlocutor digno de crédito al abordar la
crisis mundial.

En cuarto lugar, teniendo en cuenta que el 80 por
ciento de las empresas de Indonesia son empresas
pequefias y medianas, seria mejor que el Gobierno
prestara mas atencion a las pymes en lugar de las
grandes empresas con gran densidad de capital, tan-
to en lo que respecta a los estimulos fiscales, como
a las ventajas fiscales, los préstamos bancarios y
otras medidas econémicas.
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En quinto lugar, alentamos al Gobierno a mante-
ner su compromiso de considerar que los Programas
de Trabajo Decente por Pais son un elemento cen-
tral de las politicas de empleo, de forma que se evite
la reduccion de las normas del trabajo y del salario
minimo para hacer frente a la crisis mundial. Utili-
zar salarios bajos como ventaja competitiva no ayu-
da a promover el Programa de Trabajo Decente en
el Pais.

A fin de fortalecer las sostenibilidad de las rela-
ciones laborales, instamos al Gobierno a facilitar la
concertacion de méas acuerdos laborales colectivos a
nivel de las empresas, ya que en los ultimos cinco
afios, a partir de la promulgacién de la ley nim. 13,
en 2003, muchos trabajadores han resultado afecta-
dos debido al cambio de su relacion laboral, pasan-
do a ser trabajadores externos con contratos tempo-
rales o jornaleros. En el caso particular de los traba-
jadores de las zonas de elaboracion de productos de
exportacion, la continuidad de esa practica empu-
jaré sin duda a mas trabajadores a vivir en una si-
tuacion grave, ya que la mayoria no tiene acceso a
ir]dlemnizaciones por despido ni a la seguridad so-
cial.

Fortalecer la aplicacion de la ley, junto con un
clima favorable a la libertad sindical y de asocia-
cion, contribuird a establecer mejores relaciones
laborales. Las crisis econdmicas anteriores han en-
sefiado a los trabajadores de Indonesia que ha llega-
do el momento de introducir en el pais un plan de
prestaciones de desempleo y, al mismo tiempo, ex-
tender la proteccidén social basica a todas las perso-
nas. El reciente plan de asistencia social elaborado
por el Gobierno para las personas méas pobres se
podria utilizar como inversion inicial de un plan
permanente de extension de la seguridad social
bésica.

Ademas, es necesario y adecuado que en el plan
de desempleo se tenga en cuenta el constante avan-
ce econémico del pais, que pronto pasara a formar
parte de la OCDE y del G-20. La actual seguridad
social sélo abarca a 7,8 millones de los 39 millones
de trabajadores del sector formal, dejando a la ma-
yoria de ellos sin proteccién social basica. Asimis-
mo, cualquier medida destinada a extender la segu-
ridad social debe incluir a los trabajadores de la
economia informal, ya que el 68 por ciento de los
trabajadores se emplean en ese sector.

Por (ltimo, apoyamos la Memoria del Director
General y el Informe del Presidente del Consejo de
Administracion, en particular la iniciativa del Pacto
Mundial para el Empleo, como respuesta a la crisis
desde la perspectiva del trabajo decente acordada
por los mandantes de la OIT. Reiteramos asimismo
nuestro principio de que el capitalismo no es la so-
lucién. Los datos de los desequilibrios mundiales
nos han ensefiado que el capitalismo es moralmente
inaceptable y politicamente insostenible.

jo

Sr. AGUILAR JAEN (Gobierno, Panama)

Voy a pronunciar esta declaracion en nombre del
Gobierno de Panama y en especial de su Excelencia
Sr. Edwin Salamin Jaén, Ministro de Trabajo y De-
sarrollo Laboral de la Republica de Panama, quien
pide disculpas por no atender a esta 98.2 reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo, y agrade-
ce a los miembros de la Mesa directiva que contri-
buyeron al éxito de la 97.2 reunién de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo.

Esta 98.2 reunion de la Conferencia esta Ilamada a
discutir, en forma exhaustiva y eficaz, las conse-
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cuencias de la crisis econémica y financiera, que
tienen una profunda incidencia en el empleo y las
politicas sociales.

Agradezco la Memoria del Director General, en la
que se da seguimiento a la Declaracion de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacion equi-
tativa, especialmente su adaptacion a la coyuntura
actual de crisis, y sus repercusiones en el empleo
como parte de la recesion mundial, y también nos
alerta en cuanto a la basqueda y toma de decisiones,
para hacer frente a esta preocupacién que amenaza
al mundo del empleo, la proteccion social y la des-
truccion de los trabajos y del empleo.

Concordamos con el Director General, quien nos
sefiala claramente las tareas de la OIT en la basque-
da de soluciones a la crisis actual, con miras a un
pacto mundial para el empleo, con la participacion
de sus mandantes trabajadores y empleadores, pro-
tegiendo los principios y derechos fundamentales
del trabajo.

En este orden, es necesario reactivar los mercados
de trabajo, asi como las redes de proteccidn social y
el dialogo social con miras a una pronta recupera-
cion de la economia mundial.

El Gobierno de Panama ha estado preparandose
para hacer frente a la crisis financiera y a su conse-
cuente recesion econdmica, a través de un paquete
de estimulo financiero. En alguna medida nuestro
pais sera afectado por la compleja crisis econdmica
mundial, lo cual nos obliga a actuar con prudencial
responsabilidad, para que el pais tenga la capacidad
de respuesta a esta perturbacidn internacional que se
anuncia a partir de este afio y que ain no se sabe
hasta cudndo durara.

El Gobierno Nacional, en el 2008, tomd medidas
dirigidas a incrementar la inversién, aumentar los
ingresos de los trabajadores y a disminuir la pobre-
za. En ese sentido, Panaméa cre6 un fondo de mil
millones de dolares, aprobado por el Banco Nacio-
nal de Panaméa y la cooperacién de la Corporacion
Andina de Fomento, para financiar créditos.

Este financiamiento va dirigido a los sectores
productivos con énfasis en el area rural, para que los
agricultores puedan producir alimentos que coadyu-
ven a abaratar el costo de la canasta basica alimen-
taria, mediante el conocido programa agrocompita,
especialmente a los sectores mas populares y vulne-
rables de la sociedad panamefia. Asimismo, el Ban-
co Nacional extendera su crédito a la banca privada
por 600 millones de dolares para apoyar el finan-
ciamiento a la pequefia y mediana empresa, para
estimular la inversion y la creacion de empleo. Para
2009, el Gobierno Nacional aprobd otros recursos
adicionales, dentro del presupuesto nacional, por el
orden de 2.000 millones de doélares, asegurando el
mantenimiento del empleo como medida necesaria
para impedir la destruccion de los puestos de traba-

En esta materia, el Gobierno Nacional equipard el
salario minimo del sector publico al del sector pri-
vado, y se elevé el ingreso a los jubilados y pensio-
nados, a través de bonos por un monto total de 85
dolares a cada uno. Y como muestra del interés del
Gobierno Nacional para paliar la crisis, decidio re-
ducir el impuesto sobre la renta a mas de 110.000
contribuyentes, quienes devengan salarios de hasta
2.500 balboas.

Asimismo, a través del Programa de Red de Opor-
tunidades el Gobierno Nacional ejecuta el progra-
ma, que va dirigido a los sectores méas vulnerables
con cero ingreso y discapacidad, para combatir la



extrema pobreza, especialmente en alimentacion,
salud y educacion.

El aporte de la OIT a la soluciéon de la crisis
econdmica tiene que estar inmerso, como lo ha ve-
nido haciendo, en la estrategia de desarrollo que
favorezca a la sociedad, en la cual se brinde una
mayor calidad de vida, generacion de empleo y cre-
cimiento econdmico sostenido.

La Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa tiene que ser el
motor de las futuras préacticas que los Estados deben
ggnpplir para hacer frente a la actual situacion mun-

ial.

Para terminar, deseamos expresar que solamente a
través del multilateralismo podremos concretar un
Pacto Mundial para el Empleo, por medio de las
alianzas con miras a forjar compromisos, apoyos,
toma de decisiones y cooperacion; y uno de los ac-
tores Ilamados a forjarlos es la OIT. La OIT es el
unico organismo de las Naciones Unidas, en donde
confluyen trabajadores, empleadores y gobiernos,
gue hace de este didlogo uno de los objetivos es-
tratégicos en la bldsqueda de consenso para los pro-
blemas que enfrenta el mundo de hoy.

Sra. ANDERSON NEVAREZ (trabajadora, México)

En el afio 1975, México, mi pais abrié sus brazos
para recibir a miles de mujeres del mundo que de-
seaban la igualdad entre hombres y mujeres que
tenian la esperanza de alcanzar mas derechos que en
sus propios paises.

Las Naciones Unidas aceptaron la oferta de Méxi-
CO para que su gran conferencia, primera en el mun-
do, se realizara en la Ciudad de México, Distrito
Federal.

La Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la condicion social de la mujer fue un gran
éxito, no solo para los asistentes sino para mi propio
pais. Nuestro parlamento, ambas camaras (la de se-
nadores y la de diputados), donde desde el afio 1952
obtuvimos las mujeres el voto universal y actuamos
en todas las elecciones nacionales como legislado-
ras, rapidamente proponiendo reformar toda la le-
gislacion nacional para erradicar cualquier discri-
minacion que existiera en las leyes nacionales.

Los hombres legisladores apoyaron con decision y
entusiasmo todas las iniciativas de nuestras compa-
fieras, y asi logramos que la mujer mexicana, al
igual que el hombre, transmitiera la nacionalidad al
hijo nacido en el extranjero de padre extranjero, que
la mujer también transmitiera la nacionalidad al es-
poso extranjero, habiendo reformado el articulo
cuarto constitucional y la ley secundaria de naciona-
lidad y naturalizacion.

Que la mujer campesina al igual que el hombre de
campo, tuviera derecho a la tierra y fuera duefia de
la parcela en la Ley de Reforma Agraria.

Ya desde 1931, cuando se hizo la Ley del Traba-
jo, existia la licencia obligatoria de maternidad de la
mujer trabajadora; en aquel tiempo sélo se agrega-
ron mas semanas para su cuidado y la Seguridad
Social construyd varias clinicas en materia de gine-
cologia para la mujer trabajadora y para la esposa
del trabajador. Fueron atendidas y lo siguen siendo,
en su parto y en sus distintas formas de salud es-
pecificas de su sexo.

Miles de nifios de todo el pais han nacido en la
seguridad social todos los dias del afio. Y en esta
misma casa, la OIT, se ha tenido una politica de
promover a las mujeres al igual que el hombre. Casi
la mitad de los trabajadores son mujeres.

En el Consejo de Administracion participamos ac-
tivamente en los tres grupos. Las direcciones impor-
tantes de esta casa, de las distintas areas de la OIT,
cuentan también con inteligentes y distinguidas pro-
fesionales mujeres, en un 50 por ciento. Su Direc-
tor, el Sr. Juan Somavia, ha promovido siempre que
a esta Conferencia Internacional del Trabajo anual
vengan mujeres en las distintas delegaciones. Y
hoy, en esta 98.2 Asamblea, hemos logrado abordar
el tema de equidad y género con las voces de cien-
tos de mujeres y de hombres también interesados en
el tema.

La OIT, en el transcurso de su existencia, ha
hablado de la igualdad y la equidad en los conve-
nios internacionales. Como el Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (nim.
111), sobre la igualdad de oportunidades y de trato
en materia en empleo y ocupaciones; el Convenio
sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100),
relativo a la igualdad de remuneracion por un traba-
jo de igual valor; el Convenio sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156),
relativo a los trabajadores y trabajadoras con res-
ponsabilidades hacia los hijos a su cargo y respecto
también a otros familiares; el Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 2000 (ndm. 183), y
antes el Convenio sobre la proteccion de la materni-
dad (revisado), 1952 (nim. 103), sobre la protec-
cion de la maternidad; el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (ndm. 87); y el Convenio sobre las relaciones
de t)rabajo en la administracién pablica, 1978 (nim.
151).

Hoy tenemos la legislacion de derecho con las le-
yes nacionales y los convenios internacionales. Pero
existen dos palabras parecidas, igualdad y equidad,
gue no es lo mismo. Necesitamos las mujeres de
todo el mundo, todavia, no sélo tener la igualdad y
el derecho en los convenios y en las leyes naciona-
les, sino que pedimos a todos ustedes, hombres y
mujeres del mundo, lograr la equidad, y no sélo la
igualdad.

Tenemos el derecho, queremos hacerlo realmente
efectivo, para que la mujer tenga igualdad y equi-
dad. Agradecemos tambiéen al Sr. Juan Somavia, el
que siempre esté promoviendo que vengan muchas
mujeres en las distintas delegaciones del mundo.
Muchas gracias por haberme escuchado. Las muje-
res, al igual que los hombres, estamos trabajando
con ustedes y festejando los 90 afios de esta gran
institucion que es la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Original rabe: Sr. DAHLAN (empleador, Arabia Saudita)

Deseo felicitar a Su Excelencia, Sr. Juan Somavia,
por su reeleccion para un tercer mandato como Di-
rector General de la OIT y por el papel fundamental
gue desempefia al servicio de los interlocutores so-
ciales en la realizacion de los objetivos fundamenta-
les de nuestra Organizacion.

El Director General ha tratado en su Memoria
cuestiones muy importantes en diversas esferas fun-
damentales. A fin de poner en préactica los princi-
pios fundamentales de la Organizacién, en la Me-
moria se hace referencia a la situacion de los traba-
jadores arabes de Palestina y los demas territorios
arabes ocupados, habida cuenta de los sufrimientos
gue padecen los palestinos. De hecho, el umbral de
pobreza ha alcanzado al 86 por ciento de la pobla-
cion, la tasa de desempleo ha aumentado, la situa-
cién social se ha deteriorado, las instituciones
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econdmicas se han vuelto inoperantes y las organi-
zaciones de trabajadores ya no pueden cumplir con
su funcién fundamental. Es eso lo que nos incita a
pedir que se apliquen los principios fundamentales
de la OIT en Palestina y los demas territorios arabes
ocupados, que se basan en los principios de la equi-
dad y la justicia.

Los arabes, tanto cristianos como musulmanes,
aspiran a la paz, acttan a favor de la misma y pien-
san que la creacidon de dos Estados independientes
constituye un derecho del pueblo palestino y del
pueblo judio a vivir en paz, que pondria fin a un
largo conflicto y haria efectiva la paz.

Sabemos que la crisis financiera mundial se ha
abatido sobre todos los paises del mundo, y que ha
afectado a los paises pobres y a los paises en desa-
rrollo. El desempleo y la pobreza han aumentado en
todo el mundo. Se trata de una catéastrofe provocada
por las principales economias y, a pesar de las pre-
ocupaciones que suscita en los grandes paises in-
dustrializados y a la reunion del G-20 celebrada en
Londres el mes pasado, no se observa todavia
ningln resultado. Adn no se ha emprendido ninguna
accion para afrontar la crisis de los mercados en los
paises pobres y en desarrollo. Es por ello que pido a
la OIT que persiga la puesta en préctica de las re-
comendaciones del G-20, ya que en las estimacio-
nes se indica que el nimero de desempleados alcan-
zard los 50 millones a finales de este afio, y el
namero de pobres llegard a ser de 200 millones de
personas.

La responsabilidad de los grandes paises indus-
trializados, asi como de sus gobiernos, es actuar
rapidamente en la inversion de liquidez a fin de re-
activar sus economias y reforzar sus instituciones
financieras, contribuyendo asi a la recuperacién de
los mercados de los paises pobres o en desarrollo.

El sector privado de Arabia Saudita desarrollé su
labor, en cooperacién con el Gobierno, para asegu-
rar un trabajo decente para la mujer al mismo tiem-
po que se le garantizan los derechos consagrados
por la religion musulmana. El trabajo decente de las
mujeres es un derecho legitimo que no podemos
ignorar. Todas las instituciones y las empresas de
nuestro sector privado estan muy orgullosas del es-
Eat_uto particular del que gozan las mujeres que tra-

ajan.

Asimismo, estamos muy orgullosos del hecho de
que en Arabia Saudita no se conoce ninguna practi-
ca inmoral como el trabajo forzoso o el trabajo in-
fantil. Esas practicas son completamente contrarias
a nuestra religion musulmana y a las leyes relativas
al trabajo de mi pais, y tanto la sociedad como el
sector privado las rechazan. Apoyamos por lo tanto
todos los esfuerzos desplegados por la Organizacion
para poner fin a esos fendmenos dafiinos.

El VIH/SIDA es un enemigo de la humanidad que
supone la amenaza de una catastrofe humanitaria si
no actuamos todos juntos para abordarlo, combatir-
lo y prevenirlo. Todos los interlocutores sociales
deberian difundir la cultura de prevencion de la en-
fermedad, y los grandes paises industrializados de-
berian redoblar sus esfuerzos para encontrar un tra-
tamiento con un precio reducido de forma que los
afectados pobres de esta enfermedad lo pudieran
utilizar.

Para finalizar, les quiero transmitir el saludo de
todos los empleadores y del Consejo de las Camaras
de Comercio de Arabla Saudita y desear una vez
mas el éxito pleno de la Conferencia en su 98.2 reu-
nion.
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Sr. PARRA (trabajador, Paraguay)

Saludamos al sefior Presidente de la Conferencia,
al sefior Director General y a todos los delegados y
delegadas con nuestra alta estima de siempre, en
nombre de la Central Nacional de Trabajadores y de
las Centrales Sindicales que pertenecen a la Coordi-
nadora de Centrales Sindicales de la Republica del
Paraguay.

Escuchamos con gran atenciéon la Memoria del
Director General y compartimos gran parte de lo
gue se nos presentd. Deseamos profundamente que
se pongan en practica las propuestas presentadas
para que entremos en una nueva etapa de este siglo
XXI, con la esperanza de que se respeten en los pai-
ses y de que no se violen los convenios y las reco-
mendaciones de la OIT.

Saludamos de una manera especial los 90 afios de
la OIT; reconocemos su gran labor y deseamos que
se fortalezca para garantizar el cumplimiento de
tantas normas internacionales que forman parte de
la vida de la organizacion.

Todos sabemos que nuestro principal problema es
la crisis global, que estall6 con la burbuja financie-
ra, que impacté a la economia real y sacudi6 los
cimientos de una cultura deshumanizante y de una
civilizacion depredadora como la que vivimos.

Esta crisis es la demostracion clara del fracaso de
la ideologia neoliberal y sus postulados esenciales:
libre mercado, libre comercio, privatizaciones a
mansalva, flexibilizacién y precarizacion de las re-
laciones de trabajo que se traducen en mas explota-
cion del trabajo humano, creando méas desempleo,
mas miseria, mas destruccién del medio ambiente y
mas empobrecimiento de los paises considerados en
vias de desarrollo.

La gran verdad es que esta crisis es de caracter es-
tructural global y pone en riesgo nuestro futuro, es
una crisis profunda del sistema capitalista que re-
clama a las clases dirigentes reflexionar sobre nues-
tro destino histérico para poner en marcha lo que
con certeza anuncié el Foro Social Mundial: «Otro
mundo es posible».

Debemos comprender que no podemos seguir por
el mismo camino que nos ha conducido a una de las
crisis mas profundas de nuestra historia. Aprovecho
esta ocasion para plantear los graves problemas in-
ternos que nos afectan en nuestro pais.

El Paraguay es uno de los paises mas pobres de
América Latina y el Caribe. Sufrimos desde el siglo
pasado todo tipo de gobiernos y desgobiernos, de
dictaduras de casi 35 afios y de gobiernos corruptos
gue han asaltado el erario publico empobreciendo a
su poblacién y obligando a ésta a convertirse en la
poblacion migrante con mas de cien afos de sufri-
miento.

En nuestro pais tenemos problemas graves. Tal
vez el mas significativo para la OIT sea la violacion
sistematica de la libertad sindical por parte de la
patronal; sindicato que se forma, al dia siguiente
son despedidos los dirigentes, y los patrones no
aceptan las disposiciones de nuestro Ministerio de
Justicia y Trabajo ni los fallos judiciales.

El problema de ofrecer oportunidades de trabajo
digno y empleo decente a los jovenes, a las mujeres
y a los hombres del pais es una verdadera tragedia.
Los salarios no se corresponden con las necesidades
reales de un nivel de vida que respete la dignidad
humana.



El trabajo es considerado por la mayoria de los
empresarios como simple mercancia y el trabajador
es tratado como una cosa y no como persona.

El Paraguay es un pais agricola, ganadero y fores-
tal. Nuestros campesinos estan desposeidos de la
propiedad y de la posesion de las tierras que estan
concentradas en pocas manos, especialmente en
poder de las empresas transnacionales y los colonos
ricos brasileros.

De alli resulta que la lucha por la tierra sea per-
manente y la urgencia de realizar una verdadera re-
forma agraria es imprescindible. Nuestros pueblos
aborigenes son expulsados de su hébitat por los te-
rratenientes y las mafias, obligandoles a venir a las
ciudades, a mendigar y sufrir la exclusion social.

Nuestros jovenes reclaman nuevos horizontes, de-
sean tener nuevas oportunidades de estudio y de
trabajo. Nuestras mujeres luchan contra toda forma
de discriminacion. Nosotros luchamos por la igual-
dad de género. El trabajo infantil sigue siendo un
drama, y las muertes por accidentes de trabajo estan
visibles cada dia. Recientemente, fallecieron aplas-
tados por toneladas de soja cuatro comparieros, otro
quedo gravemente herido.

La destruccion del medio ambiente por parte de
los lefiadores, depredadores y de los sojeros que
desplazan a la poblacion, deforestan y utilizan agro-
toxicos que dafian nuestros rios y enferman a las
personas es un calvario de todos los dias. Y cuando
se dictan medidas de proteccion del medio ambien-
te, los sojeros-arroceros y colonos amenazan con
tractorazos, buscando intimidar al Gobierno.

Como las estructuras represivas montadas por la
dictadura y los gobiernos corruptos contintian, se-
guimos soportando esas medidas.

En este sentido, es alarmante como en un conflic-
to y un juicio que lleva més de ocho afios entre un
trabajador (el Sr. Eduardo Buongermini) y una em-
presa transnacional (Esso Standard Corporation - de
la Exxo Movil), no puedan ser ejecutados los fallos
judiciales laborales. Por ello, es sospechosa la for-
ma con que se dilata el proceso y la administracion
de justicia en forma vergonzosa.

Otra gran preocupacion nuestra es también la pro-
blemética de la seguridad social, que debe ser mejo-
rada en forma urgente. Los trabajadores nos opo-
nemos a su privatizacion y exigimos una mayor par-
ticipacion en la administracion y control de todo el
funcionamiento del sistema social para ponerlo al
servicio de los asegurados y necesitados, ya que es
una responsabilidad del Estado y no puede conver-
tirse en actividad lucrativa.

Es bueno registrar que el 20 de abril de 2008 se
produjo una gesta trascendente, que permitié a
guienes venian desgobernando el pais desde hace
maés de 60 afios salir del poder.

El 15 de agosto de 2008, fecha de asuncion a la
primera magistratura del Sr. Fernando Lugo
Méndez, se inici6 con los sectores populares de ciu-
dadanos el denominado «proceso de cambio», que
estd cumpliendo nueves meses de gobierno, y que,
mas alla de tener sus propias contradicciones, es la
oposicion la que controla las estructuras del poder
econdémico, politico (parlamentario), la administra-
cion de justicia y el control de los medios de infor-
macion y comunicacion, que buscan montar todos
los dias un clima golpista para lo cual repiten en
forma persistente la frase «juicio politico».

Los trabajadores, siendo criticos del Gobierno,
alertamos a la opinién publica internacional sobre
estas maniobras. Respaldamos el proceso de cambio

para poder tener en nuestro pais una verdadera li-
bertad, una verdadera justicia social, y una verdade-
ra democracia, como lo dispone la Constitucion Na-
cional. El Paraguay es un Estado social de derecho
con una democracia representativa y participativa.

Quisiéramos transmitirles muchas mas informa-
ciones pero el tiempo no lo permite. Por eso agrade-
cemos la atencion prestada y el destino que se dé a
nuestro pronunciamiento.

Reafirmarnos aqui nuestro compromiso solidario
con todos los hombres y mujeres que luchan por la
libertad, la justicia social, la autodeterminacion y la
soberania de nuestros pueblos.

Finalmente, instamos a la OIT a seguir cooperan-
do con nuestro pueblo dentro del marco de desarro-
lloy de la solidaridad.

Original inglés: Sr. MARQUEZ (empleador, Panamé)

Permitanme pronunciar unas palabras acerca del
VIH/SIDA en el mundo del trabajo. Se trata de una
pandemia gravisima, pero que no siempre se com-
prende muy bien. Los empleadores de Panama estan
de acuerdo con otros empleadores de América Cen-
tral en que es preciso abordar los aspectos més im-
portantes relacionados con el VIH/SIDA.

En primer lugar, quisiera abordar el tema de la
propagacion de la enfermedad, que sigue aumen-
tando y, en algunos lugares, en progresién geomé-
trica. En ocasiones, el nimero real de personas con
VIH/SIDA es tres veces superior a las cifras que
indican las estadisticas internacionales. En Panama,
el nimero de personas infectadas aument6 de unas
25.000 a aproximadamente unas 100.000 en 2008,
segun declararon los funcionarios del Gobierno en
los medios de comunicacién publicos. La mayoria
de estas personas ni siquiera sabe que son portado-
ras del virus. A largo plazo, este incremento resul-
tara insostenible para las instituciones sanitarias y
sociales, asi como para la capacidad de nuestras
economias nacionales. Los programas de preven-
cion basados en los conceptos A, B y C, a saber: a)
la abstencion y el retraso de las relaciones sexuales
entre los jovenes; b) las relaciones estables en el
marco de una pareja sana, y c¢) la prevencion me-
diante el uso del preservativo en general, se han
centrado en la distribucién gratuita y el uso de los
preservativos. En realidad, en estos programas ra-
ramente se trata el tema de los riesgos y las limita-
ciones del uso de los preservativos, ni de los efectos
que tienen sobre ellos la humedad, la temperatura y
la luz.

«Tener un comportamiento seguro y utilizar el
preservativo» es una afirmacion frecuente pero no
cierta. En el sitio web del ONUSIDA se muestra a
una persona que toma un preservativo gratuito y un
cartel que dice «la seguridad es lo primero». En el
diccionario Webster, la seguridad se define como
libre de dafio o riesgo, y también como exento de
todo peligro, dafio o pérdida. Es evidente que los
preservativos no estan exentos de riesgo ni de ame-
naza de peligro, dafio o pérdida de salud o vida.

En algunos paises se calcula que el costo de la
pandemia del VIH/SIDA asciende a unos 200.000
ddlares de los Estados Unidos por persona infecta-
da. En Panama4, esto representaria 200.000 millones
de ddlares de los Estados Unidos, lo que equivale a
siete veces el presupuesto anual del pais. Estas ci-
fras son inmanejables, al igual que para otros paises.
Las personas tienen derecho a estar informadas de
las limitaciones que tienen los preservativos, puesto
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que no garantizan una proteccion perfecta, ya que
no cubren todas las partes en riesgo.

En caso de producirse un suceso que esté cubierto
por el seguro suscrito, sabemos que dispondremos
del dinero necesario para reconstruir, reemplazar los
bienes perdidos u ofrecer una renta a los supervi-
vientes. Pero no es asi en el caso de los preservati-
VoS, en cuyos envoltorios se indica que si se utiliza
correctamente, el usuario puede estar protegido con-
tra el VIH/SIDA. Aunque las indicaciones pueden
variar, suelen incluir muchos condicionales y posi-
bilidades. En mi opinio6n, preferiria que el envolto-
rio dijera que este producto es eficaz contra el virus
del SIDA. De este modo, de no funcionar, habria
que reembolsar el costo del producto al usuario y
al_:)é)narle el tratamiento antirretroviral para toda la
vida.

La OIT y sus mandantes deberian tomar en consi-
deracion el derecho de las personas a disponer de
toda la informacién relativa a la prevencion, y a sus
distintas formas, con el fin de poder dedicar a este
tema el mismo tiempo y esfuerzo que a otros temas,
a la hora de abordar las medidas preventivas que
recogera esta nueva recomendacion. Todos los es-
fuerzos valen la pena cuando se trata de salvar vidas
por medio del método que sea. A diferencia de la
crisis econdmica, cuyas causas son temporales, el
costo de la pandemia del VIH/SIDA para las eco-
nomias puede ser tan elevado como el de la crisis,
pero mas duradero. ElI hecho de que millones de
personas que viven con apenas dos délares de los
Estados Unidos al dia tengan limitaciones para ac-
ceder a los tratamientos, hace que resulte imperioso
estudiar e incluir ejemplos de todos los cambios de
comportamiento en lo que se refiere a las relaciones
sexuales, incluido el tema de la estabilidad de las
relaciones, en nuestros programas de prevencion y
guias. Los seres humanos somos capaces de hacer
frente a grandes desafios. Que no nos sorprenda si
grupos organizados de personas infectadas, incapa-
ces de recibir tratamiento, deciden recurrir a la vio-
lencia para tratar de obtener dicho tratamiento, lo
que podria incidir no sélo en la productividad y en
la paz, sino también en nuestras democracias. Espe-
ramos que esta nueva recomendacion, y en particu-
lar el articulo 17, recoja las medidas preventivas
con todo detalle.

Original &rabe: Sr. AZOUZ (trabajador, Republica Arabe Siria)

La funcién que desempefia la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo es de suma importancia para la
vida de los trabajadores y de los pueblos. Igualmen-
te valoramos los logros importantes que alcanzara
esta Conferencia, a fin de establecer relaciones méas
humanas en el trabajo y mas justas en la vida en
general. Cabe sefialar que también apreciamos los
esfuerzos desplegados por la Conferencia en lo que
respecta a la aplicacion de los convenios y las re-
comendaciones.

Resaltamos la funcion de la mision especial de in-
vestigacién sobre la situacion de los trabajadores y
ciudadanos arabes y de los ciudadanos que viven
bajo la ocupacion israeli en el Golan y Palestina, y
gn los territorios libaneses que permanecen ocupa-

0S.

Con miras a lograr el desarrollo social y econémi-
co de nuestro pais y de consuno con los gobiernos y
los empleadores, hemos estado siempre dispuestos a
cooperar en la aplicacion de las normas y los con-
venlios internacionales del trabajo ratificados por la
Republica Arabe Siria y confiamos en poder armo-
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nizar nuestra legislacion nacional con las disposi-
ciones establecidas en los Convenios y en las nor-
mas internacionales del trabajo.

La eliminacion del trabajo forzoso y obligatorio
esta estrechamente ligada a la erradicacion de la
explotacién, y las peores formas de explotacién se
encuentran en las politicas y practicas de ocupacion,
sea esta en Palestina, en los altos del Golan, en Iraq,
en Afganistan o en cualquier otro pais ocupado. De
hecho, la ocupacion es y seguira siendo una forma
de opresion contra la voluntad de los pueblos. El
mundo ha sido testigo de los crimenes cometidos
por Israel contra la poblacion civil en Gaza y Pales-
tina. Lo anterior es contrario a todos los convenios
vigentes en el mundo vy, en particular, la Conven-
cion Internacional de Derechos Humanos.

No es posible hablar de fortalecimiento de las re-
laciones humanas en el trabajo si existen paises bajo
ocupacién, y cuando hablamos de garantizar los
derechos y las libertades de nuestros conciudadanos
que se encuentran bajo la ocupacion israeli en el
Golén, pedimos asimismo la proteccion de los dere-
chos y los intereses de todos los pueblos, sin excep-
cion.

En Siria continuamos sujetos a las sanciones im-
puestas por el Gobierno estadounidense al amparo
de la llamada «Ley sobre la Responsabilidad de Si-
ria», promulgada con fundamento en acusaciones
falaces segun las cuales Siria apoya el terrorismo.
El mundo bien sabe quién es el que propicia las ma-
sacres y el terrorismo, sea en Palestina, en Iraq, en
Afganistan o en Sudan, y quién es el que incurre en
actos de injerencia en los asuntos internos de paises
soberanos, contraviniendo de ese modo la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos.

Creemos que la justicia, la libertad y la indepen-
dencia son derechos de todas las personas, sin dis-
tincién alguna. Creemos igualmente que el pretexto
de la lucha contra el terrorismo, en el cual se basan
las fuerzas imperialistas, de hecho oculta otros obje-
tivos como son explotar los recursos de los pueblos
y saquear sus riquezas.

La cuestion de la libertad es un todo indivisible; la
cuestion de la explotacion y del colonialismo tiene
también una causa indivisible. Los ocupantes israe-
litas de nuestros territorios arabes y los tedricos de
otras fuerzas colonialistas aducen que se trata de
una colonizacién humanista y con ello pretenden
justificar sus politicas de agresion contra los pue-
blos y el pillaje de nuestras riquezas.

Somos optimistas y confiamos en la evolucion
positiva de las relaciones internacionales de trabajo
y en que se reduciran las violaciones de las normas
especiales; reafirmamos nuestra disposicién perma-
nente de cooperar con todas las partes regionales e
internacionales, a fin de que en nuestra region y en
el mundo entero se establezcan relaciones mas jus-
tas y mas humanas en el terreno politico, econémico
y cultural.

Aspiramos, como todo el mundo, a reforzar la se-
guridad, la estabilidad, la paz, la cooperacion y la
solidaridad en el mundo entero, sobre la base del
respeto a las particularidades de cada cual y a las
opciones escogidas por cada uno de los pueblos, la
no intervencidn en sus asuntos internos bajo ningun
pretexto.

Creemos que la humanidad podria abordar temas
y cuestiones urgentes, en particular, las repercusio-
nes de la crisis economica mundial que surgio como
resultado del capitalismo salvaje y del desconoci-



miento de los derechos sociales y humanos de todas
las personas, en especial, de los trabajadores.

Siria libra un combate por la construccién, el de-
sarrollo y la modernizacién del pais. Hemos avan-
zado con respecto a las condiciones econdmicas y
sociales de los trabajadores. EI movimiento sindical
sirio desempefia un papel de vanguardia en la cons-
truccion del pais, en su desarrollo y la defensa de
los derechos, libertades e intereses de la clase traba-
jadora, con la cooperacion y comprension total de
las otras dos partes en la produccion, el Gobierno y
los empleadores, bajo la égida del Presidente Ba-
char Al Assad.

Las fuerzas politicas y sociales sirias desempefian
igualmente una funcién importante y decisiva en el
proceso de desarrollo. La participacion de la mujer
y de los jovenes en este proceso tiene lugar en pie
de igualdad con respecto a la remuneracion, los de-
rechos y las obligaciones. Siria se ha convertido en
uno de los paises mas avanzados del mundo en
cuestiones de género.

Siria experimenta una evolucion legislativa real al
modernizar su legislacion nacional, armonizandola
con las normas internacionales y sobre la base del
fortalecimiento de los derechos y de los intereses de
los trabajadores, sobre todo en el ambito de la pro-
teccion del sector publico y de su desarrollo, todo lo
cual constituye el cimiento esencial de nuestra eco-
nomia nacional.

Original inglés: Sr. RAHMAN (empleador, Bangladesh)

Sefior Presidente, apoyamos plenamente el anali-
sis del Director General, asi como los esfuerzos de
la OIT por haber abordado tan oportunamente este
tema durante la 98.2 reunion de la Conferencia.

La crisis financiera mundial, la mas grave desde
la gran depresion, se ha convertido ahora en una
recesion profunda que afecta al desarrollo humano
y, a menos que podamos superarla, podria conver-
tirse en una catastrofe econémica en algunos de los
paises en desarrollo. Si bien se origin6 en el mundo
desarrollado, se ha extendido de manera rapida e
inexorable en el mundo en desarrollo, afectando a
todos los paises sin excepcién. Parece que no va a
ser una crisis de corta duracion; los economistas
todavia discuten sobre la forma que adoptara la cur-
va de crecimiento, es decir, si va presentar una for-
ma de «V», una «U», 0 una «W». Los paises pobres
son especialmente vulnerables porque no tienen
suficientes recursos para encarar esta crisis con pro-
gramas de apoyo adecuados. La crisis constituye
una grave amenaza para preservar los logros alcan-
zados con grandes esfuerzos en materia de creci-
miento econdmico y para realizar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Por lo general son los po-
bres los méas vulnerables y los que cuentan con me-
nos recursos para hacer frente a este tipo de situa-
ciones. Para millones de personas la crisis constitu-
ye un peligro para su propia supervivencia.

Bangladesh, al igual que muchos otros paises, se
ha visto afectado por la actual crisis econdmica y
corre el riesgo de sufrir consecuencias mas negati-
vas en los proximos meses. Se ha producido una
disminucidn de los ingresos derivados de la expor-
tacion de algunos productos y de las remesas de los
trabajadores migrantes, y se prevé que el pais su-
frira el impacto de una «segunda oleada» (la inci-
dencia en el crédito) y aun de una «tercera oleada»
(la incidencia en la economia del consumo). Las
previsiones de diversas fuentes sefialan que las re-
percusiones de la crisis econémica mundial van a

sentirse en el segundo semestre de 2009 y a co-
mienzos de 2010, y que van a tener una incidencia
negativa en el crecimiento, el empleo y los ingresos.

En los dltimos afios la economia de Bangladesh se
ha integrado cada vez mas en la economia mundial
gracias al comercio, el flujo de remesas y, en cierta
medida, a la inversion extranjera directa y a su car-
tera de inversiones. Al finalizar el ejercicio finan-
ciero de 2007-2008, el grado de apertura de la eco-
nomia de Bangladesh era del 43,4 por ciento
aproximadamente, mientras que el alcance de la
globalizacion financiera era equivalente al 56,6 por
ciento del PIB. Las exportaciones netas representan
el 10 por ciento del PIB y las exportaciones netas y
las remesas equivalen a un 20 por ciento aproxima-
damente del ingreso nacional bruto. Alrededor del
85 por ciento de las exportaciones de Bangladesh se
destinan a los paises desarrollados y cerca del 60
por ciento de sus importaciones proceden de dichos
paises. Si se toman en consideraciéon China, India y
otros paises emergentes, el grado de exposicion de
la economia de Bangladesh a las economias de los
paises desarrollados y en desarrollo afectados por la
crisis resulta muy elevado.

Es importante sefialar que existe un desfase tem-
poral entre la recesion y el proceso de recuperacion
de las economias desarrolladas y de los paises me-
nos adelantados. No es facil predecir cuanto tiempo
tomara a las economias desarrolladas superar la re-
cesion. Los paises como Bangladesh sufriran las
consecuencias méas bien hacia el final de la crisis
actual, lo que significa que seran los ultimos en salir
de ella, incluso mucho después de que los paises
desarrollados hayan reanudado su crecimiento. Asi
pues, durante mucho tiempo serd necesario disefiar
y redisefiar medidas de apoyo de amplio alcance.

En vista de la gravedad con que se manifestara la
crisis en el futuro, quisiera mencionar cinco cues-
tiones que es necesario incluir en los programas de
accion para reactivar las actividades economicas, en
particular en los paises en desarrollo o en los paises
menos avanzados (PMA) que trabajan en colabora-
cién con las comunidades internacionales.

Los paises desarrollados no s6lo deberan prever
un margen suficiente para permitir una mayor inte-
gracion con los paises en desarrollo y los PMA a fin
de fomentar la demanda y el empleo, sino que tam-
bién deberan evitar la adopcion de medidas protec-
cionistas. Es cierto que los paises asiaticos en desa-
rrollo mas pequefios siguen ocupando una posicion
marginal en el comercio mundial, pero cualquier
merma de la integracion en el mercado mundial
pondria en peligro la tasa de crecimiento del PIB de
estos paises.

Debera prestarse atencién prioritaria a los planes
y programas para la reduccién de la pobreza y a los
ODM. La FAO ha estimado que cualquier retroceso
en los programas de reduccion de la pobreza tendré
como consecuencia que otros 41 millones de perso-
nas en la Regién de Asia y el Pacifico no estén en
condiciones de satisfacer sus necesidades nutricio-
nales minimas. Asimismo, un revés en el logro de
las metas de los ODM no s6lo afectara el nimero de
estudiantes en la educacién primaria, sino que re-
percutird en el proceso de empoderamiento de los
grupos mas débiles de la poblacion, en particular de
las mujeres.

Los PMA deberan hacer mayor hincapié en la
elaboracion de medidas de apoyo mediante politicas
fiscales y monetarias, concediendo subsidios en
efectivo solamente en algunos casos especiales.

8 (Rev.)/17



Los paises desarrollados deben mantener un flujo
constante de inversiones y de asistencia al desarro-
llo para los paises en desarrollo de modo que éstos
puedan completar la base nacional de recursos ne-
cesarios para su desarrollo socioeconémico.

Los PMA tienen que poder trabajar de manera
proactiva a nivel nacional e internacional con el ob-
Jeto de seguir creando oportunidades de empleo pa-
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ra los trabajadores migrantes que trabajan en el ex-
tranjero. Los paises que acogen la mano de obra
tienen que ofrecer el apoyo necesario a este respecto
y, al mismo tiempo, deberan prever redes de seguri-
dad social adecuadas para las personas que pierdan
sus empleos.

(Se levanta la sesién a las 12.45 horas.)



Sexta sesion
Miércoles 10 de junio de 2009, a las 14.30 horas
Presidentes: Sr. Allam, Sr. Palma Caicedo y Sr. Zellhoefer

DiscusiON DEL INFORME DEL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DE LA MEMORIA
DEL DIRECTOR GENERAL (CONT.)

Original grabe: El PRESIDENTE (Sr. ALLAM)

Tengo el honor de declarar abierta la sexta sesion
de la 98.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo.

Proseguiremos con la discusion del Informe del
Consejo de Administracion y de la Memoria del
Director General.

Original inglés: Sra. BUTLER-TURNER M.P. (Gobierno,
Bahamas)

Es un privilegio hablar en nombre del Gobierno
de la Commonwealth de las Bahamas para abordar
cuestiones que afectan a nuestra agenda social y de
trabajo.

La Commonwealth de las Bahamas celebro el dia
del trabajo, que es un dia festivo, el 5 de junio de
2009. Si bien seguimos teniendo muchas razones
para celebrar ese dia, son tiempos muy dificiles para
los trabajadores de las Bahamas y del resto del
mundo. A escala global, incluso empresas una vez
florecientes se han visto obligadas a despedir a un
namero sin precedentes de trabajadores en un breve
plazo de tiempo. Las cifras de dos digitos relativas
al desempleo son ahora moneda corriente en mu-
chos de nuestros paises.

La Commonwealth de las Bahamas tiene una eco-
nomia basada en el turismo. A causa de la recesion
econdmica mundial, se han reducido los viajes y, a
su vez esto, ha dado lugar a que disminuya la acti-
vidad de muchas de las propiedades hoteleras de
nuestro pais y, lamentablemente, también de otras
industrias conexas. Sin embargo, el Gobierno de las
Bahamas esta reaccionando en estos tiempos difici-
les con medidas muy vigorosas, y esta reforzando y
creando programas para ayudar a aquellos que se
han visto afectados por la situacién econémica ac-
tual. Estos programas ofrecen ayuda financiera en
varias esferas, en particular, ayudas para pagar al-
quileres y servicios publicos. ElI Gobierno de las
Bahamas, previa consulta a los sindicatos y los em-
pleadores, estableci6 en el mes de abril de 2009 un
Programa de Subsidios de Desempleo. Este pro-
grama, que es administrado por el Consejo Nacional
de Seguros, es toda una primicia y marca un hito en
la historia laboral y del desarrollo social de las Ba-
hamas. A finales del mes de mayo de 2009, se hab-
ian expedido mas de 7.000 cheques a los beneficia-
rios.

En su reciente comunicacion sobre el presupuesto,
el Primer Ministro de la Commonwealth de las Ba-
hamas, el Excmo. Sr. Hubert Ingraham, anunci6 la
aplicacion de un Programa de Formacion y Readap-
tacion Profesional a escala nacional. Los primeros
beneficiarios de este programa, que se pondra en
marcha en septiembre de 2009, seran algunos de los
beneficiarios del Programa de Subsidios de Desem-
pleo. El Gobierno ha mantenido extensas consultas
con los dirigentes sindicales, los representantes de
los empleadores y el Consejo Cristiano de Bahamas,
y todos ellos han prometido apoyar esta iniciativa.
El programa se orienta hacia la formacion de traba-
jadores en areas donde hay una gran demanda del
sector empresarial, por ejemplo, entre otras, estas
areas siguientes: albafiileria, carpinteria, soldadura,
colocacion de azulejos, material eléctrico de jardi-
neria, procesamiento de datos, informatica, compu-
tacion y, por supuesto, servicios de guarderia. Se
impartiran cursos en el Instituto de Formacion
Técnica y Profesional y en la Universidad de las
Bahamas, y en el afio fiscal 2009-2010 se benefi-
ciaran del programa 1.000 personas.

Con respecto a las relaciones de trabajo, el Go-
bierno de Bahamas seguird trabajando concienzu-
damente para acercar posiciones, promover la justi-
cia y encontrar un terreno comun respecto a cues-
tiones dificiles, y para unir a las distintas partes en
la confrontacién de esta crisis econémica que nos
afecta a todos.

Para terminar, quisiera reafirmar el compromiso
del Gobierno de la Commonwealth de las Bahamas
con el didlogo social y con las mejores préacticas
definidas por la OIT. Me enorgullece decir que fui-
mos los primeros de nuestra region en adherirnos al
Programa de Trabajo Decente. Nuestra adhesion no
hubiera sido posible sin la ayuda de la Oficina Re-
gional de la OIT, a la que quisiera agradecer pro-
fundamente los esfuerzos desplegados.

A pesar de la actual crisis mundial, la determina-
cion del pueblo bahamefio sigue siendo fuerte v,
sobre las bases que ha establecido el Gobierno y
con el apoyo de todos, empleadores tanto como tra-
bajadores, superaremos estos tiempos dificiles.

Original portugués: Sr. DOMINGOS DA COSTA PITRANETO
(Ministro de Administracién Publica, Empleo y Seguridad
Social, Angola)

Quisiera sefalar particularmente las_consecuen-
cias de la crisis economica y financiera a nivel
mundial, y su repercusién en el empleo y la politica
social.
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El Gobierno de Angola, en la actual coyuntura de
crisis econémica, adopt6 una serie de medidas para
el sector de la formacion profesional y el de la pro-
teccidn social, con el fin de hacer frente a la crisis.

En el marco de las politicas laborales, se han esta-
blecido programas de formacion en tecnologias e
innovacién. De este modo se han generado ingresos
y puestos de trabajo, y se ha alentado a la actividad
empresarial en las comunidades locales, en particu-
lar, a los jovenes, mediante la creacion y el fortale-
cimiento de pequefias y medianas empresas y la
financiacién de pequefios negocios en las zonas ru-
rales y suburbanas.

Por lo que respecta a la proteccidn social, y a pe-
sar de los efectos de la crisis econdmica y financiera
mundial, se han tomado medidas que permiten am-
pliar el ambito de aplicacién personal del sistema de
proteccidn a los trabajadores independientes, al cle-
roy a las entidades religiosos.

También estd en marcha un programa para mo-
dernizar y desarrollar los servicios de seguridad so-
cial, a fin de mejorar sus instrumentos de gestién y
sus indicadores de desempefio.

El Gobierno de la Republica de Angola respeta y
asume el compromiso de asegurar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Prueba de
ello son los resultados de las elecciones celebradas
en el mes de septiembre de 2008, en los que més del
40 por ciento de las plazas parlamentarias fue ocu-
pado por mujeres. EI Gobierno que se constituyo a
continuacion tiene la misma composicion. Ademas,
en los distintos &mbitos de la sociedad, las mujeres
desempefian un papel cada vez méas importante.

Por lo que respecta a la formacién profesional,
hemos concebido y aplicado un programa de forma-
cion destinado esencialmente a las mujeres de las
zonas socialmente mas vulnerables.

La lucha contra el VIH/SIDA y su prevencién
también forman parte de las principales preocupa-
ciones del Gobierno de Angola. Practicamente
hemos consolidado una red nacional de servicios de
diagnostico y apoyo para todos los ciudadanos afec-
tados por esta pandemia.

Confiamos en que, pese al flagelo que represente
la crisis econdmica y financiera mundial, los resul-
tados de la presente reunién de la Conferencia nos
permitiran progresar en materia de trabajo y em-
pleo. Esperamos alcanzar los objetivos de la pro-
duccion real, la productividad, la justicia social y la
solidaridad entre los Estados. Confiamos en que de
este modo podremos mantener nuestras opciones y
nuestras esperanzas.

Original turco: Sr. KUMLU (trabajador, Turquia)

Antes de dirigirme a la plenaria quisiera felicitar a
la OIT por su 90.° aniversario.

Cada afio nos reunimos en esta sala y cada afio re-
petimos lo injusta y descontrolada que es la globali-
zacion que esté llevando al mundo hacia la banca-
rrota. Después de la crisis econdmica devastadora
gue hemos vivido, nos encontramos ahora en la 98.2
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
donde, desde hace afios, los representantes de los
trabajadores han formulado advertencias a este res-
pecto, que resultaron correctas.

En la Memoria del Director General titulada En-
frentando la crisis mundial del empleo, se cifran
pérdidas de puestos de trabajo en varios paises y
regiones, dando cifras y se subraya el aumento de
las pérdidas de empleos en Turquia.
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Este incremento sistematico del desempleo en mi
pais no solamente esta vinculado con la crisis
econdmica. A pesar de las iniciativas de nuestro
Gobierno con miras a aumentar el empleo, no ha
sido posible crear trabajo para todas las personas
disponibles y que buscan trabajo como reza el Con-
venio sobre la politica del empleo, 1964 (nam. 122).

Hemos planteado desde el principio de la crisis las
propuestas mencionadas en la Memoria como las
soluciones para mantener los empleos y los lugares
de trabajo actuales, aumentar los sueldos para esti-
mular la economia, e invertir en recursos humanos
para ayudar a encontrar puestos de trabajo. Sin em-
bargo, no ha sido posible impedir que la crisis
econdmica pasara a ser una crisis de desempleo.
Como en el resto del mundo, en mi pais la crisis
también ha incrementado las necesidades en materia
de seguridad social y de proteccion social.

La Memoria del Director General sugiere solucio-
nes a los problemas creados por el sector de la eco-
nomia informal. Seria dar un paso adelante tomar
medidas para resolver el problema de la economia
mediante la adopcion de medidas radicales.

El Pacto Mundial para el Empleo, que se prepa-
rard en esta 98.2 reunion de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, como respuesta a la crisis, es
crucial. Su objetivo consiste en hacer que los dere-
chos fundamentales, la proteccion social y las poli-
ticas de empleo ocupen un lugar central en los pla-
nes de recuperacion haciendo hincapié en el dialogo
social para lograr este objetivo.

La Memoria elogia las declaraciones del G-20
porque incluyen entre las prioridades el empleo y la
dimensién humana de esta crisis. Asimismo, los
lideres del G-20 abordaron algunos hechos que son
tan flagrantes que ya no se pueden negar. EI mensa-
je que surge de las declaraciones del G-20 pretende
reforzar el protagonismo de los participantes actua-
les y volver a impulsar el sistema en vez de eliminar
los actores mundiales que han arrastrado al mundo a
esta crisis.

Ahora hay que tratar de reconstituir un sistema
econémico que no ha sido exitoso y que ha perjudi-
cado a los trabajadores que esperan encontrar un
nuevo punto de partida basado en la justicia social y
en una distribucion justa de la riqueza.

Las organizaciones como el FMI y el Banco
Mundial se citan como los instrumentos de la solu-
cion en muchas partes de la Memoria. En lugar de
proseguir colaborando con estas organizaciones,
seria conveniente que se procediera a una revisién
del gasto publico basada en el empleo y orientada
hacia los aspectos sociales.

Quisiera también agradecer al Director General su
Informe, que contiene analisis detallados y propues-
tas de solucion sobre el trabajo forzoso. EI himero
de personas que tienen que aceptar trabajos en con-
diciones pésimas, que no desean hacer, estd aumen-
tando debido al crecimiento del desempleo y la ex-
pansion de la economia informal en mi pais.

Como es bien sabido, Turquia figura en el pro-
grama de la Comision de Aplicacion de Normas
desde hace muchos afios por causa de la violacién
del Convenio sobre la libertad sindical y la protec-
cion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y
del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). En relacion
con esta cuestion, se ha presentado un proyecto de
ley ante la Asamblea Nacional de Turquia.

Con este proyecto de ley y sus disposiciones no se
lograré el cumplimiento de los Convenios nims. 87



y 98 y tampoco se resolveran los problemas que
enfrentamos en la préctica.

Por esta razon, nos oponemos a la aprobacion de
este proyecto de ley en su redaccién actual. Cree-
mos que es necesario adoptar un instrumento juridi-
co gue cumpla con las normas de la OIT y tome en
consideracion las condiciones actuales de nuestro
pais.

Original inglés: Sr. MDLADLANA (Ministro de Trabajo,
Sudéfrica)

Sudafrica acoge con agrado los esfuerzos de la
OIT para ayudar a los Estados Miembros y sus
mandantes a poner en marcha un conjunto de medi-
das de respuesta que reducira el impacto de la crisis
financiera y econémica mundial en los paises en
desarrollo. Queremos reiterar lo que dijimos en la
reunion del Consejo de Administracion en marzo de
2009 de que la crisis no necesita una respuesta Uni-
ca que valga para todos, porque ha afectado de mo-
do distinto a los paises y sus economias.

Coincidimos con el enfoque de la OIT y queremos
recalcar la importancia de una respuesta basada en
el trabajo decente para esta crisis. Dicha respuesta
solo sera viable si cada pais tiene plena conciencia
del impacto de la crisis en sus economias. Por ello,
recomendamos que los Estados Miembros desarro-
llen respuestas en funcion de las necesidades y cir-
cunstancias de sus economias respectivas.

Hay consenso en que la crisis actual pone de re-
lieve la necesidad de revisar el actual sistema
econémico mundial, que no tiene conciencia social.
La Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacién equitativa, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 2008, pasa
a ser muy pertinente para romper el yugo del capita-
lismo en ese sentido. Necesitamos un nuevo orden
mundial que sea consciente de los males sociales
dominantes que caracterizan el capitalismo a escala
mundial, males sociales como el elevado desem-
pleo, sobre todo en los paises en desarrollo y en par-
ticular entre los jovenes.

Por lo tanto, creemos que el Pacto Mundial para el
Empleo, como lo ha adoptado la OIT, debe formar
parte de un planteamiento global para deshacer los
efectos de la crisis econémica y financiera mundial.
Dicho esto, los paquetes de estimulo también deben
abordar las causas profundas de la crisis. A la luz de
este enfoque Sudafrica ha desarrollado una respues-
ta a la crisis y ha analizado las areas en las que
nuestra economia no estaba funcionando adecua-
damente.

En Sudéfrica, la respuesta a la crisis es la culmi-
nacion de nuestros esfuerzos por detectar los secto-
res claves que tienen maximo impacto en la crea-
cion y la conservacion de empleos y en el alivio de
la pobreza. EI marco de nuestra respuesta se basa en
lo siguiente: nuestra inquietud por las repercusiones
gue pueden tener las conmociones econdmicas en el
bienestar de los vulnerables, sus empleos, su salud y
su educacion; asegurar que todas nuestras activida-
des tendientes a fortalecer la capacidad de la eco-
nomia para crecer y crear empleos decentes sean
protegidas y apoyadas; mantener altos niveles de
inversion en infraestructuras publicas y alentar al
sector privado a mantener y mejorar, cuando sea
posible, sus niveles de inversion directa fija y sus
programas de inversiones empresariales en el ambi-
to social; actuar oportunamente, de forma focaliza-
da y con las medidas adecuadas; y ofrecer un am-

plio conjunto de medidas de estimulo con compo-
nentes econémicos y sociales.

Los sectores que han sido golpeados duramente
por la crisis en Sudéafrica son el vestido, los textiles
y el calzado, la mineria, y los sectores automotriz y
de bienes de equipo. Se ha dado prioridad a esos
sectores, se han celebrado las consultas correspon-
dientes con los interlocutores sociales, y se estan
poniendo en marcha medidas. Se va a aplicar una
combinacion de politicas comerciales, industriales y
sociales para evitar pérdidas catastroficas de emple-
0s, recuperar puestos de trabajo y crear empleo. Re-
cuperar la capacidad productiva perdida también es
un eje de esta estrategia.

Sudéfrica ha desarrollado una base de manufactu-
ra diversificada que ha demostrado su solidez y su
potencial para competir con los mejores de la eco-
nomia mundial. El sector manufacturero ofrece una
plataforma importante para estimular el crecimiento
de otros sectores, como el de servicios, y para lograr
resultados especificos, como la creacion de empleo
y el empoderamiento econémico. Asi pues, nuestra
estrategla trata de integrar todos los esfuerzos para
evitar lo peor que puede generar esta crisis. El Sr.
Kgalema Motlanthe, nuestro ex Presidente, que visi-
tara esta Conferencia, ha dicho que deberia prestar-
se especial atencion a las estrategias que tienen por
objeto amortiguar el impacto de la crisis en las
pérdidas de empleos, en particular para los pobres y
los vulnerables.

Original inglés: Sr. SAJINARAYANAN (trabajador, India)

Quisiera aprovechar esta oportunidad para felici-
tar al Director General de la OIT por haberse cen-
trado en el tema Enfrentando la crisis mundial del
empleo 1 La recuperacién mediante politicas de
trabajo decente.

Me presento ante esta destacada reunion de na-
ciones con gran felicidad porque nuestros anteceso-
res indios ya habian presentado, hace miles de afios,
la idea de la familia mundial. Esta idea es, desde el
punto de vista conceptual, superior a la idea de al-
dea mundial. La actual crisis financiera nos ha
abierto los ojos y nos ha demostrado que nos hemos
distanciado mucho de nuestros preciados valores
relativos a la familia y la sociedad, y nos hemos
sometido a la divinidad del mercado. La ética ha
cedido ante un exceso de codicia, deseos y modos
de vida sin inhibiciones. La aparicidn de una desen-
frenada cultura consumista ha hecho creer a la gente
gue pueden vivir por encima de sus posibilidades,
gastar todo lo que quieren y conseguir dinero facil-
mente. Ahora, nuestra creencia en el fundamenta-
lismo del mercado, es decir, la creencia de que el
mercado tiene un caracter divino, que es una pana-
cea para todos los problemas, se ha desmoronado.
Las raices mas profundas de la crisis residen en las
practicas bancarias que presentan una total desre-
glamentacion. Los bancos privados desatendieron al
sector primario y permitieron de forma generalizada
los créditos inmobiliarios de alto riesgo. La crisis ha
causado la quiebra de muchas instituciones finan-
cieras importantes y de grandes bancos. La crisis de
los créditos hipotecarios esta relacionada con el sec-
tor inmobiliario.

La crisis se ha manifestado con la quiebra de los
mercados de valores en todo el mundo. Los gobier-
nos han alentado la especulacién y han tratado que
se considere como un elemento central de las acti-
vidades economicas. ElI mercado de valores se ha
realzado hasta ocupar una posicién vital y se le ha
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considerado como un indice de la situacion de la
economia. Las instituciones financieras han desvia-
do recursos hacia arriesgados mercados especulati-
vos para obtener grandes beneficios. Los gobiernos
adoptaron una politica de desaliento del ahorro y
alentaron a la gente a recurrir al crédito y a gastar
mas para estimular el crecimiento econémico y una
parte del programa de reforma. Al reducirse los in-
tereses, no se fomentaron las politicas de ahorro y
las personas invirtieron los ahorros de toda una vida
en acciones en los mercados de valores para obtener
ganancias féciles, y perderlo todo posteriormente.
Los ahorros de la gente corriente, que incluyen los
fondos de pensiones de las personas de edad avan-
zada, se pierden con la especulacion. Poco a poco
esta crisis ha afectado a la economia real y, por lo
tanto, a todos los ciudadanos. Las fabricas estan
reduciendo la produccion y hay una importante
pérdida de empleos. El precio del crudo cay6 hasta
un tercio de su valor. En este momento, el mundo
esta experimentando un lento proceso de recupera-
cion.

Los paises de todo el mundo se han visto afecta-
dos por la crisis en mayor o menor grado. Es perti-
nente sefialar que se han visto afectadas las areas
globalizadas de la economia de cada pais. Se trata
mas bien de una crisis de la globalizacién que de
una crisis mundial. En el capitalismo neoliberal, las
actividades econémicas pasaron de la economia real
a las actividades financieras y especulativas secun-
darias. Asi pues, la causa es sin duda estructural y
sistémica.

Los reformistas capitalistas estan tratando de en-
contrar soluciones dentro del marco capitalista, es
decir, se considera sencillamente que se repetira el
ciclo de la crisis. Los pasos que han tomado diver-
sos gobiernos para poder hacer frente a la crisis son
los mismos que llevaron precisamente a esta crisis.

Con una reglamentacion razonable, de modo ge-
neral, la India tenia la capacidad de hacer frente a la
crisis. A pesar de los intentos de liberalizacion, la
India es uno de los paises del mundo menos afecta-
dos, segn ha declarado el Fondo Monetario Inter-
nacional y otros organismos. Paises como la India
no se han visto tan afectados porque no han sufrido
una desreglamentacién debido a la oposicion de los
sindicatos y otros organismos sociales. La India
todavia dispone de normas fuertes y suficientes en
los sectores financiero y bancario.

El estimulo de los gobiernos no deberia dirigirse
al rescate de los capitalistas, sino al del sector labo-
ral y del ciudadano corriente, cuyo trabajo contribu-
ye a la economia. Los gobiernos deberian aumentar
el bienestar social y el gasto en seguridad social, asi
como tomar medidas para proporcionar Servicios
bésicos al alcance de todos, infraestructura, desarro-
llo y bienestar. Tenemos que centrarnos en las per-
sonas, las empresas y la economia real. Las inver-
siones deben pasar a la economia real.

El poder adquisitivo del ciudadano corriente debe
aumentar. Las economias basadas en el consumis-
mo, la codicia y el deseo deben descartarse. El
cambio de paradigma es fundamental para las estra-
tegias de desarrollo. La orientacion que ha sefialado
el Director General con respecto a la crisis mundial,
esto es, que la crisis mundial del empleo debe abor-
darse con politicas de trabajo decente, constituye un
medio para abrir los ojos a todos los interesados en
mejorar la economia. Tenemos que remodelar nues-
tros paradigmas; de lo contrario, la historia no nos
perdonara.
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Este afio también se ha tratado el tema de la eli-
minacion del trabajo forzoso y obligatorio. En todo
el mundo existen précticas laborales inaceptables,
como salarios bajos, condiciones de trabajo poco
satisfactorias, etc. La trata de seres humanos es la
parte brutal del trabajo forzoso, sobre todo cuando
afecta a los nifios, lo que sucede a diario en todo el
mundo ante nuestros 0jos.

Deberiamos avergonzarnos por ello. En muchas
partes de nuestro hermoso planeta los seres huma-
nos viven como animales. EI Tribunal Supremo de
la India decidi6 en el caso laboral Asiad, en el afio
1982, que trabajar por menos del salario minimo y
en condiciones de trabajo poco satisfactorias consti-
tuye un caso de trabajo forzoso.

En la India, los principales retos que se plantean a
los sindicatos son la dificil situacion de los trabaja-
dores que no estan sindicados, asi como el trabajo
en régimen de subcontratacion. Mas del 94 por
ciento de la fuerza de trabajo en la India esté en el
sector no estructurado, en el que los trabajadores no
estan protegidos por ninguna legislacién. Incluso el
trabajo fijo en el sector estructurado se esta convir-
tiendo de manera drastica en trabajo en régimen de
subcontratacion, en el cual se niega a los trabajado-
res la seguridad del empleo, unos salarios adecua-
dos y unas condiciones de trabajo acordes con la
legislacion laboral.

Los sindicatos han aceptado el reto y han asumido
la ingente tarea de organizar el sector no estructura-
do, asi como la de luchar contra la expansion del
sistema de trabajo en régimen de subcontratacion.
Los sindicatos de todo el mundo tenemos que actuar
al unisono para liberar a nuestros hermanos del sec-
tor laboral del trabajo forzoso y obligatorio.

Sra. SILVA MELENDEZ (Gobierno, Chile)

Chile, al igual que el resto de las naciones, no ha
estado ajeno a vivir los efectos de una crisis que no
genero pero que, en un contexto de globalizacién y
mercados abiertos, le ha impactado con fuerza. En
este marco, el pais ha ido adoptando una serie de
politicas y medidas destinadas a aminorar las con-
secuencias en la economia pero principalmente en
las personas, en los trabajadores y trabajadoras, y en
los pequefios emprendedores, que son los méas afec-
tados.

La respuesta de Chile en el &mbito macroeconé-
mico ha sido una politica fiscal claramente anti-
ciclica, aumentando el gasto para evitar una espiral
en la caida de la demanda y sumando acciones es-
pecificas para mantener la liquidez del sistema fi-
nanciero. Estas acciones han sido posibles a partir
de una politica de austeridad y ahorro de afios ante-
riores, que nos ha permitido estimular la inversion y
el consumo, aumentando la inversiéon publica en
infraestructura, fortaleciendo el acceso al financia-
miento de la pequefia y mediana empresa, aumenta-
do la oferta de capacitacion y empleo, a la vez que
entregando apoyos directos a las personas, espe-
cialmente a las mas vulnerables.

La crisis mundial sorprendio a Chile en pleno
proceso de consolidacion de un Sistema de Protec-
cién Social, sello del Gobierno de la Presidenta Mi-
chelle Bachelet, que apunta a generar una articula-
cion de las politicas sociales con dos caracteristicas
principales: establecer minimos sociales garantiza-
dos para todos en materia de salud, trabajo y educa-
cion a lo largo de toda su vida, desde la cuna a la
vejez, y acercar la oferta publica a las personas de
manera coordinada.



En una panordmica general, permitanme sefalar
lo siguiente: el programa de becas a la educacion; la
pensidn bésica solidaria, parte del pilar solidario de
la Reforma Previsional en vigencia desde el afio
2008, que consiste en un beneficio mensual en dine-
ro que entrega el Estado a todas aquellas personas
mayores de 65 afios; en materia de vivienda, subsi-
dios para la primera vivienda y el mejoramiento de
casas y barrios; el programa Chile solidario, dedica-
do a la atencidn de las familias, las personas y los
territorios que se encuentran en situacion de vulne-
rabilidad; un seguro de cesantia que protege a los
trabajadores y a las trabajadoras en los periodos de
desempleo otorgando beneficios monetarios, asis-
tencia para la reinsercion laboral, y proteccion de
salud y capacitacion; en el plano de la salud, el Plan
Auge garantiza a todos los afiliados, tanto del sis-
tema publico como del privado, acceso, calidad,
oportunidad y proteccion financiera en caso de en-
fermedad; los méas de 3.500 jardines y salas cunas
que brindan cuidados, estimulacién y alimentacion
de calidad, permitiendo con ello una mayor inser-
cion de las mujeres en el mercado laboral; subsidios
a la contratacion de jovenes, que permiten que tra-
bajadores dependientes, entre 18 y 35 afios de edad,
consigan puestos laborales.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, en Chile
la tasa de desempleo correspondiente al trimestre de
febrero a abril del afio 2009 ha aumentado al 9,8 por
ciento.

Es a partir de esta realidad que hemos constatado
que el abordaje integral para enfrentar las conse-
cuencias de la crisis solo desde las politicas publicas
no basta. La unidad y participacion de los actores
sociales es esencial. Chile, en el mes de mayo pasa-
do, teniendo como antecedente la firma del Progra-
ma de Trabajo Decente de 2008, ha suscrito un
Acuerdo Nacional Tripartito por el empleo, la capa-
citacion y la proteccion laboral, firmado por la Pre-
sidenta de la Republica, los empleadores y los tra-
bajadores. Este acuerdo permitio, en poco tiempo, la
aprobacion de leyes para evitar el despido, fomen-
tando la capacitacién laboral. Una de estas medidas
permite descontar de los impuestos lo que los em-
pleadores gasten en la capacitacion de sus trabaja-
dores. Ademas, se aprobo la posibilidad de conce-
der permisos de capacitacién por un maximo de
cinco meses, que combina el acceso al seguro de
cesantia y la capacitacion. Incluye, ademas, incenti-
vos al precontrato y capacitacién de trabajadores,
aumentando la duracion y calidad de los cursos de
capacitacion, y fortaleciendo la empleabilidad.
Asimismo, se aumentd el programa de becas
MYPES para mujeres trabajadoras. Sin duda, la ra-
pidez con que se aprobaron estas normas se debio al
pleno acuerdo entre los trabajadores, los empleado-
res y el Gobierno, para enfrentar de manera conjun-
ta los efectos de una crisis no provocada por nues-
tros paises y que hoy cuestiona un sistema mundial
economico y financiero que sobrevaloré la capaci-
dad de los mercados para autorregularse y subes-
timo el rol del Estado.

Sefior Director, su invitacién a responder a la cri-
sis con un Pacto Mundial para el Empleo es com-
partida por el Gobierno de Chile, para que de esta
forma los trabajadores y las trabajadoras de Chile y
del mundo no sean quienes asuman el costo de la
misma.

Original arabe: Sr. KHOUJA (Gobierno, Marruecos)

Quisiera felicitar a los funcionarios de la OIT por
los esfuerzos realizados para la preparacion de esta
Conferencia y por las medidas adoptadas que con-
tribuyen a que se puedan analizar las causas de la
crisis financiera actual, y asi definir los elementos
estratégicos que permitan hacer frente a su impacto,
a través de la labor de la Comision de Empleo y
Politica Social y otras reuniones del Consejo de
Administracién, para procurar de esta manera redu-
cir el impacto de la crisis financiera mundial.

Los ultimos tres afios se han caracterizados por un
aumento de los costos de los productos béasicos y
del precio del petrdleo. Este afio ha habido una cri-
sis financiera cuyos efectos todavia se hacen sentir
en las diferentes economias nacionales e impiden la
realizacion de los objetivos de desarrollo del tercer
milenio y del trabajo decente como objetivo estraté-
gico del desarrollo humano.

A ese respecto podemos decir que la mundializa-
cion de la economia ha producido una mundializa-
cion de los problemas de desarrollo, lo que exige
también la mundializacion de las soluciones y de las
estrategias. La OIT, que adopto la Declaracion de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa, es ahora mas que nunca una tribuna para
la reflexion y el didlogo con respecto al empleo, la
proteccion y la justicia social.

Estamos celebrando este afio el nonagésimo ani-
versario de la creacién de la OIT bajo el eslogan
—90 afios de
representa también una buena oportunidad para pro-
fundizar la discusion sobre los diferentes medios de
lograr la justicia social.

Para alcanzar ese objetivo, Marruecos organizo
dos reuniones. La primera, el 21 de abril de 2009,
sobre la Justicia social sin trabajo infantil, un obje-
tivo a nuestro alcance, vy, la segunda, el 28 de abril
de 2008, dedicada a la salud y la seguridad en el
trabajo.

Una de las caracteristicas de esta crisis financiera
ha sido la reduccion de los créditos a las empresas y
la disminucion de la demanda, lo que trajo apareja-
da una recesion econdémica con repercusiones nega-
tivas en el mercado laboral, que amenaza la estabi-
lidad social.

Las medidas adoptadas hasta el momento para li-
mitar la crisis buscan mas que nada garantizar la
estabilidad de los mercados financieros y el desarro-
llo de los créditos para permitir la reactivacion de la
ec(j)noml'a. Pero, esas medidas tienen un efecto limi-
tado.

Es por ello que Marruecos ha adoptado un criterio
general para reducir el impacto de esta crisis. Ha
recurrido al didlogo para establecer las medidas cu-
yo objetivo es el empleo y la protecciédn social, en el
marco de una coordinacion entre los diferentes sec-
tores publicos con caracter econdmico y social.

El Gobierno del Reino de Marruecos ha también
organizado un didlogo social tripartito que retine a
los representantes de los sindicatos, los gobiernos y
los empleadores, con el fin de examinar las causas
de la crisis y hallar soluciones a la misma. Por esa
razon se ha creado un comité técnico encargado de
elaborar un programa de mantenimiento del empleo
en el sector textil, del cuero y del automdvil. Se tra-
ta de un programa centrado en tres ambitos: el fi-
nanciero, el comercial y el social.

Esto ultimo ha permitido prestar apoyo a las em-
presas afectadas por la crisis. ElI Estado se ha com-
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prometido a pagar una parte de los salarios y de las
cotizaciones sociales para mantener el empleo.

Estas son las principales medidas que ha adoptado
el Gobierno de Marruecos en cooperaciéon con los
interlocutores sociales para hacer frente a la crisis
financiera.

El Reino de Marruecos suscribié la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo, de 1998, y adoptd también
la nocion de trabajo decente como uno de los ele-
mentos estratégicos en el marco de los Objetivos de
Desarrollo del Tercer Milenio. Todo ello refleja su
total adhesion a los instrumentos internacionales del
trabajo y a las cartas de los derechos humanos.

De esta manera hemos presentado el 3 de mayo de
2009 los instrumentos de ratificacion del Convenio
sobre la administracion del trabajo, 1978 (nam.
150), y el Convenio sobre la negociacion colectiva,
1981 (num. 154).

Asimismo, ratificamos el Convenio sobre las rela-
ciones de trabajo en la administracion publica, 1978
(ndm. 151), y el Convenio sobre el asbesto, 1986
(ndm. 162).

El informe relativo al trabajo forzoso, en el marco
de la Declaracion relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, trata asimismo las
violaciones de los derechos humanos y de la digni-
dad humana y la denegacion del trabajo decente.

En el contexto de la crisis financiera actual, de-
bemos también tener en cuenta la situacion del pue-
blo palestino, que se encuentra en condiciones
economicas y sociales deplorables debido al embar-
go. Hacemos un llamamiento a la OIT para que se
ponga fin a esta tragedia y le solicitamos que preste
su apoyo a los palestinos para ayudarlos a luchar
contra la pobreza, la marginacion y el deterioro de
las relaciones laborales.

Original &rabe: Sr. AL-ALAWI (Ministro de Trabajo, Bahrein)

Agradecemos al Director General el haber elegido
la importante cuestion de la crisis econémica como
tema de esta reunion de la Conferencia. La actual
crisis econdémica y financiera tiene una repercusion
muy profunda en el mercado laboral de todos los
paises. Ha ocasionado despidos masivos de trabaja-
dores, que ahora estan expuestos a los peligros del
desempleo, la pobreza, la exclusion social y el su-
frimiento psicoldgico.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para dar las
gracias al Director General por el parrafo de su In-
forme relativo al Reino de Bahrein. En €l se sefiala
gue el Reino de Bahrein se ha convertido en el pri-
mer pais de Oriente Medio en poner en practica un
programa de seguro de desempleo, en el contexto de
la reforma global que hemos emprendido en nuestro
mercado de trabajo. Este seguro protege contra el
impacto de la crisis econémica a los trabajadores
gue han sido despedidos, y se ha convertido en un
modelo en toda la region.

En nombre del Reino de Bahrein, también quisie-
ra dar las gracias a la OIT por la valiosa asistencia
técnica que siempre ha prestado a nuestro Reino.
Permitanme citar, a modo de ejemplo, el apoyo
técnico constante y la asesoria juridica que la Orga-
nizacién nos ha prestado en el marco de la elabora-
cién del sistema de seguro de desempleo.

Nos sentimos muy orgullosos de los logros obte-
nidos, pero nos gustaria insistir una vez mas en el
hecho de que los progresos realizados en la reorga-
nizaciéon del mercado de trabajo laboral, especial-
mente en materia de politicas de empleo y de pro-
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teccion social, no hubieran sido posibles sin el apo-
yo de Su Majestad, quien sento las bases para la
democracia y la libertad sindical y de asociacion, y
reforzé los mecanismos de didlogo social entre los
interlocutores sociales. En este sentido, tampoco
podemos olvidar el apoyo constante de la Camara
de Comercio e Industria y de los sindicatos de tra-
bajadores de Bahrein, que participan de forma deci-
(sjiva en todas las actividades que hemos emprendi-
0.

Me gustaria exponer brevemente algunas expe-
riencias relacionadas con la reorganizacion del mer-
cado de trabajo y la proteccion de los trabajadores.

Nuestro sistema de seguro de desempleo entrd en
vigor en junio de 2007 y, hasta la fecha, hemos con-
seguido muchas cosas positivas. En efecto, dicho
sistema garantiza un ingreso que permite a los des-
empleados hacer frente a este periodo dificil en que
se encuentran; las personas que entran en el merca-
do de trabajo pueden beneficiarse de estas presta-
ciones de desempleo y quienes son despedidos tie-
nen derecho a recibir prestaciones que pueden as-
cender hasta un 60 por ciento aproximadamente de
sus salarios. Esta medida ha reforzado el sistema de
proteccion social de Bahrein, lo que es muy impor-
tante en el contexto de la crisis actual.

Por lo que respecta a la exactitud de los datos es-
tadisticos y a la transparencia de la informacion,
este sistema nos ha permitido determinar el nimero
exacto de personas desempleadas, de conformidad
con la normas establecidas por la OIT. Asi pues,
contamos con datos estadisticos precisos, que nos
permiten calcular la tasa de desempleo y observar la
fluctuaciones del mercado de trabajo. Asimismo,
podemos determinar cuantos puestos de trabajo se
han creado y en qué sectores, 1o que nos convierte
en uno de los pocos paises de la region que publican
regularmente estadisticas mensuales sobres el des-
empleo en los medios de comunicacion.

Desde que emprendid esta politica nacional sobre
el empleo, el Ministerio de Trabajo no ha dejado de
demostrar una gran creatividad para encontrar nue-
vos métodos para la creacion de puestos de trabajo.
Por ejemplo, en las comunidades locales hemos or-
ganizado ferias de trabajo y hemos reforzado el pa-
pel de las bolsas de empleo a fin de ofrecer el ma-
yor namero posible de empleos adecuados; para
garantizar la estabilidad laboral, hacemos un segui-
miento a los trabajadores que han conseguido un
empleo. De este modo se ha logrado disminuir la
tasa de desempleo, que, en la actualidad, es inferior
al 4 por ciento y que, antes de iniciarse este proyec-
to, era del 10 por ciento. Y seguiremos por esta via
para mantener las tasas de desempleo dentro de
unas cifras razonables.

En el marco de la reforma del mercado de trabajo
iniciada por Su Alteza Real el Principe Heredero,
hemos reforzado el articulo 25 de nuestra Ley de
Trabajo, que otorga a los trabajadores migrantes el
derecho de cambiar de empleador sin la autoriza-
cion del primer empleador; esto se debe a que el
Reino de Bahrein se ha comprometido a respetar las
normas internacionales del trabajo, asi como los
convenios relativos a los derechos humanos, en par-
ticular, el articulo 23 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que estipula que toda persona
tiene derecho a la libre eleccion de su trabajo y a
condiciones equitativas de trabajo, independiente-
mente de su nacionalidad o identidad.

Pese a los avances logrados, sabemos que, en el
futuro, debemos encarar una serie de desafios, o



que nos obliga a desplegar mayores esfuerzos; por
tal motivo, actualmente estamos trabajando en la
elaboracién y puesta en practica de una estrategia
gue abarca los siguientes aspectos: mantener la tasa
de desempleo por debajo del 4 por ciento; poner en
marcha un plan para acelerar el acceso al mercado
de trabajo de los jovenes universitarios recién gra-
duados, en particular de los que estan especializados
en sectores sin una gran demanda en nuestro merca-
do laboral; aumentar los salarios y mejorar los in-
centivos al empleo, y promover la labor sindical y
reforzar el didlogo social.

Finalmente, me gustaria hacer hincapié en la im-
portancia de que la misién de alto nivel exponga de
forma mas precisa los sufrimientos del pueblo pa-
lestino y las terribles condiciones existentes en los
territorios ocupados. El Reino de Bahrein condena
todas las violaciones cometidas por el Gobierno
israeli, asi como todas las practicas arbitrarias con-
tra nuestros hermanos que viven en los territorios
ocupados en Palestina.

Sr. MUGA (empleador, Chile)

Chile ha basado su actual desarrollo en la apertura
al comercio mundial y en la economia social de
mercado, lo que ha significado un sostenido creci-
miento y la mejora en la calidad de vida de sus
habitantes. EI PIB per capita es el mas alto de Amé-
rica Latina y la proporcion de la poblacion bajo los
niveles de pobreza ha caido persistentemente. En
este contexto, se han puesto en aplicacion politicas
macroeconOmicas contraciclicas y de responsabili-
dad fiscal que han permitido acumular, particular-
mente en los dltimos afios, grandes volumenes de
recursos para ser usados en tiempos dificiles como
los actuales.

Sin embargo, la crisis internacional también ha
tenido un efecto en Chile donde, luego de una déca-
da de estabilidad, enfrentamos un aumento en el
desempleo y una caida en la tasa de crecimiento,
gue este afio sera negativa. Por ello, desde un co-
mienzo, hemos abierto canales de didlogo con los
trabajadores y con el Gobierno, para buscar solu-
ciones conjuntas, pues entendemos que esa es la
manera de hacer frente a una coyuntura exterior
muy delicada, que afectara méas aun la actividad
econdmica y, especialmente, el trabajo.

En muestra de lo anterior, firmamos en octubre
del afio pasado el Programa Tripartito de Trabajo
Decente.

El sector empleador chileno ha apoyado las medi-
das que el Gobierno ha disefiado e implementado
para enfrentar esta crisis. Entre ellas, destacan el
subsidio directo a los sectores de menores ingresos,
el acceso en condiciones mas favorables al finan-
ciamiento para las pequefias y medianas empresas, y
un aumento en la inversion en construccion e infra-
estructura, que son sectores que absorben mucho
empleo.

También hemos favorecido otras politicas, como
el subsidio al empleo formal de jovenes y el aumen-
to considerable de los fondos para becar a jovenes
profesionales y técnicos en las mejores universida-
des del mundo.

Estas politicas de estimulo fiscal se financian con
recursos que el Estado chileno ha administrado ade-
cuadamente y que provienen del ahorro sistematico
y responsable de afios anteriores.

Los empleadores chilenos hemos impulsado el
dialogo tripartito, especialmente en esta coyuntura
adversa. Hace apenas un mes, firmamos con los

trabajadores y el Gobierno el Acuerdo Nacional
para el Empleo, la Capacitacion y la Proteccion al
trabajo, que hoy es Ley de la Republica.

En dicho acuerdo, se establecen politicas de in-
centivo a la retencién y a la capacitacion de los tra-
bajadores, al precontrato y al permiso temporal para
capacitacion, que crea una figura novedosa en la
gue se combina el uso del seguro de cesantia con
programas de capacitacion que permiten a los traba-
Jadores no perder su vinculo contractual con la em-
presa y, al mismo tiempo, perfeccionarse en tiem-
pos de baja en el ritmo de actividad.

Para las empresas esto también es muy ventajoso,
ya que alivia su situacion financiera y les permite
retener a sus trabajadores y mejorar sus capacida-
des.

Este permiso temporal para capacitacion faculta a
los trabajadores para dedicarse durante un maximo
de cinco meses a capacitarse, recibiendo un pago
mensual equivalente al 50 por ciento del promedio
de sus Ultimas seis remuneraciones, que esté finan-
ciado por el empleador, la cuenta individual de ce-
santia y el fondo de cesantia solidario, cuyos princi-
pales contribuyentes son los empleadores.

Los trabajadores no terminan su vinculo laboral
con la empresa y siguen recibiendo sus cotizaciones
previsionales y de salud. Estamos dando una ade-
cuada promocion a estos instrumentos y haciendo
todos los esfuerzos para que estos mecanismos sean
utilizados. Para los empleadores chilenos, es clave
en esta coyuntura facilitar la retencion del trabaja-
dor calificado y promover acuerdos laborales sobre
flexibilidad, que resuelvan los problemas de algunas
empresas sin perjudicar el empleo.

Junto con las medidas de promocion del empleo,
hemos apoyado el avance en los instrumentos de
proteccion social contenidos en la reforma previsio-
nal aprobada unanimemente el afio pasado en el
Parlamento de Chile. Esta reforma extiende la co-
bertura del sistema y amplia sus beneficios a practi-
camente toda la poblacion.

Se introduce un nuevo pilar solidario que com-
plementa la capitalizacion individual, base de nues-
tro sistema actual. Ante la actual crisis, el Gobierno
ha decidido anticipar la entrada en vigor de deter-
minados beneficios que los empleadores chilenos
apoyan decididamente.

La crisis internacional ha sido una dura prueba pa-
ra nuestras empresas. Afortunadamente, ha servido
también para poner en el centro del debate una dis-
cusion muy relevante sobre la capacitacion y el de-
safio de mejorar las calificaciones de los trabajado-
res y, consecuentemente, su productividad.

Esperamos que, a partir de esta discusion, poda-
mMOS avanzar en otros temas que tienen que ver con
el funcionamiento del mercado laboral en Chile.
Todos los actores hemos sido capaces de utilizar la
herramienta del didlogo social para avanzar en estos
acuerdos sobre capacitacion. Seguiremos avanzando
en el dialogo con los trabajadores y el Gobierno
respecto a temas relevantes, que permitan introducir
en el mercado laboral reformas que se traduzcan en
la creacion de mas y mejores empleos, asi como
mejorar las regulaciones y su eficacia dentro de
nuestro modelo econémico.

El sector empleador chileno ve una oportunidad
de avanzar en este sentido. La crisis debe hacernos
reflexionar sobre la urgencia de mejorar la competi-
tividad de las empresas y su necesaria sostenibili-
dad. En este esfuerzo, los empleadores no estamos
solos, ya que los trabajadores se han dado cuenta de
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que la suerte de la empresa depende de ambos acto-
res. Confiamos en que el didlogo entre empleadores
y trabajadores sea una de las lecciones aprendidas
de esta crisis.

Esperamos que en esta discusion podamos abor-
dar también temas como la flexibilidad y la seguri-
dad en el mercado del trabajo, con una légica cons-
tructiva y de mutuo beneficio. El desafio de la com-
petitividad es permanente para las empresas y sus
trabajadores. Por ello, ademas de elevar la producti-
vidad e invertir en capital humano, no podemos
perder de vista la urgencia de flexibilizar las regula-
ciones del mercado del trabajo, lo que permitira sin
duda mejorar la calidad del empleo en Chile.

Sr. PALMA CAICEDO (Viceministro de Trabajo y Empleo,
Ecuador)

Esta Conferencia Internacional del Trabajo coin-
cide con la mayor crisis econémica, financiera y
estructural de un sistema capitalista salvaje, voraz y
depredador, que asumio a ultranza el «fin de la his-
toria», satanizé al Estado y privilegié al mercado
especulativo y financiero, en detrimento de los fac-
tores tradicionales de la produccion.

No cabe duda de que la humanidad esta pagando
las consecuencias del comportamiento irresponsable
de una elite que planteé que la globalizacion era la
panacea o el sendero natural y determinista por el
que deberiamos transitar todas las naciones del
mundo; que no habia alternativas ante ella y que
estdbamos en la época del pensamiento Gnico. No
importaba entonces la crisis, sean éstas de México,
Brasil, Ecuador, Tailandia o Rusia. Ni las malas
noticias en el frente ambiental: emisiones de gases
gue provocan el fenémeno invernadero, deforesta-
ciones y erosiones de suelos, sobreexplotacién de
acuiferos y la extincion masiva de especies. Es pa-
raddjico que, ahora, los artifices de los otrora exito-
sos conglomerados bursatiles y calificadoras de
riesgo demanden la socializacion de las pérdidas y
aboguen por la proteccion de un Estado que, hasta
hace poco, les era por demas incomodo, relegandolo
a un papel de simple guardian en las relaciones de la
sociedad.

En la reciente reunion del Movimiento de Paises
No Alineados, realizada en La Habana, el Ecuador
expresd que «esta crisis es una oportunidad para
profundizar los cambios que demandan nuestros
pueblos». Es nuestra oportunidad para consolidar en
el mundo entero los principios del desarrollo huma-
no basados en la sostenibilidad ambiental y en la
democracia radical que inspiran el socialismo del
siglo XXI.

Los efectos de esta crisis son méas graves en los
paises en desarrollo como el Ecuador, cuyo aparato
productivo ha sido afectado por contracciones de las
exportaciones, de las remesas y de los flujos de in-
version extranjera directa.

Estos factores adversos han tenido una incidencia
directa en el aumento del desempleo y del subem-
pleo. Por ello, preocupan aquellas voces que reco-
miendan a los paises en desarrollo, como salida de
esta crisis, la adopcion de medidas fracasadas de
ajuste estructural, que a todas luces precarizaron las
condiciones de vida de los trabajadores y ahondaron
los niveles de inequidad y exclusion social de nues-
tros pueblos.

En contraste, para los paises desarrollados, estos
mismos grupos sugieren medidas contraciclicas,
paquetes millonarios de salvataje y nacionalizacio-
nes.
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Asimismo, muchos paises desarrollados, que lo-
graron durante afios altas tasas de crecimiento
econémico, en parte gracias al aporte de trabajado-
res migrantes, hoy adoptan medidas contrarias a los
més elementales derechos humanos al criminalizar
un fendmeno derivado justamente de esta globaliza-
cion desigual y excluyente.

La inestabilidad politica que sufrié el Ecuador en
las dos ultimas décadas gener6 nueve presidentes en
15 afios, causo un enorme debilitamiento de las ins-
tituciones bésicas para el desarrollo nacional y pro-
voco la emigracion de cerca del 10 por ciento de la
poblacién econémicamente activa, todo ello sumado
a la permanente acusacion de corrupcion de funcio-
narios publicos, con una dramatica pérdida de cre-
dibilidad de los partidos politicos tradicionales.

Cansados de tanta inestabilidad e ingobernabili-
dad, el pueblo ecuatoriano, con una respuesta sobe-
rana, abrumadoramente eligio al economista Rafael
Correa Delgado como Presidente Constitucional de
la Republica, y con ello opt6 por la revolucion ciu-
dadana que, inspirada en el ideal de Bolivar, Alfaro
y otros patriotas, impulsa una profunda transforma-
cion de las estructuras economicas, sociales y poli-
ticas, pilar de un nuevo modelo de desarrollo sus-
tentable, basado en la justicia social y la equidad,
que construya la nueva sociedad: la sociedad del
trabajo.

La nueva Constitucion, que fue aprobada por los
dos tercios de los ecuatorianos, incluye novedosos y
progresistas avances en materia de derechos huma-
nos, de los pueblos indigenas y de la naturaleza,
acceso de las grandes mayorias a la toma de deci-
siones, fortalecimiento de los 6rganos de control y
lucha contra la corrupcion, entre otros. ElI Gobierno
del Ecuador, en el seno de la Asamblea Constitu-
yente, promovi6 el Mandato Constituyente num. 8,
gue expulsd definitivamente de nuestra legislacién
sustantiva los aberrantes mecanismos de terceriza-
cion extrema y la intermediacion laboral, la contra-
tacion por horas y cualquier forma de precarizacion
de las condiciones de trabajo, asi como la penaliza-
cion de la simulacién y el fraude laboral. La nueva
Constitucion que nos rige constitucionalizé la esen-
cia de este mandato y, ademas, recoge Y ratifica los
derechos fundamentales del trabajo, como sindicali-
zacion, contratacion colectiva, eliminacion y erradi-
cacion del trabajo infantil, el trabajo forzoso, el de-
recho de huelga, entre otros.

Uno de los pilares de esta Organizacion es el dia-
logo social. EI Gobierno ecuatoriano estima que
solo a través de éste podremos encontrar soluciones
sistémicas que permitan configurar una globaliza-
cion incluyente, justa y solidaria, en la que todos los
actores sociales trabajemos por un mundo ético,
basado en valores y responsabilidad social.

Original francés: Sr. MACKOUZANGBA (Ministro de la Funcién
Publica, Trabajo, Sequridad Social e Insercién Profesional de
los Jovenes, Republica Centroafricana)

Es un honor y un privilegio para mi tomar la pala-
bra en nombre del pueblo y el Gobierno de la Re-
publica Centroafricana, con ocasion de esta 98.2
reunion de la Conferencia.

Desde esta tribuna mi primer pensamiento se diri-
ge al pueblo suizo, cuyo pais se ha convertido en
una tierra de eleccion para la comunidad internacio-
nal en busca de soluciones a los multiples proble-
mas que atraviesa el mundo.

Este afio, nuestra Conferencia se lleva a cabo en
un contexto mundial de crisis econdmica y financie-



ra que, como lo ha recordado el Director General de
la OIT, afecta a todos los paises y necesita solucio-
nes a nivel mundial.

Mi pais, la Republica Centroafricana, padece gra-
vemente las repercusiones de dicha crisis. En efec-
to, los principales sectores de exportacion generado-
res de Ingresos presupuestarios, a saber, los sectores
de la mineria y la madera, en los cuales el 50 por
ciento de sus trabajadores ya se encuentran en situa-
cion de desempleo técnico, se ven particularmente
afectados, limitando asi acusadamente el margen de
maniobra del Gobierno, sobre todo en relacion con
los gastos sociales.

Se ha creado un comité nacional de reflexion so-
bre las consecuencias que tiene esta crisis en la eco-
nomia centroafricana y la subregion de Africa cen-
tral en el que participan los distintos agentes de la
vida econdmica, entre ellos, la patronal y los sindi-
catos.

En espera de las primeras conclusiones de este
comité, quisiera recordar en este foro que la Re-
publica Centroafricana se encuentra en una fase de
postconflicto. Apenas acaba de salir de las crisis
politico-militares de los afios de 1996 a 2003, las
cuales provocaron, entre otras cosas, la destruccion
de las infraestructuras socioecondémicas y el deterio-
ro del engranaje industrial y comercial.

En estos Gltimos cinco anos la tasa de crecimiento
anual promedio apenas ha superado el 3 por ciento,
lo que resulta claramente insuficiente para reducir la
pobreza, dado que la tasa de crecimiento demogra-
fico es del 2,5 por ciento.

Aun contando con inmensas riquezas naturales, la
Repulblica Centroafricana padece grandes insufi-
ciencias que influyen de forma negativa a la hora de
atraer inversores. En este sentido, cabe citar el ta-
mafo de su mercado interior, su ubicacion geogréafi-
ca sin litoral, la degradacién de su sistema educati-
Vo e, indirectamente, el problema de la carencia de
mano de obra calificada.

Sin embargo, el Gobierno de la Republica Cen-
troafricana sigue estando convencido de que Unica-
mente el trabajo, y nada mas que el trabajo, se im-
pone como unica via de salida de la crisis y como
elemento esencial del desarrollo.

Esta conviccidon sobre la funcion del trabajo, vy el
importante lugar que ocupa, que se ilustra mediante
el lema «kKWA NA KWA» de su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica y Jefe de Estado, Sr. Fran-
cois Bozizé Yangouvonda, trata de traducirse en los
hechos mediante una politica nacional de promo-
cion del empleo que se considera inductora del cre-
cimiento econémico.

Evidentemente, mi Gobierno apoya plenamente la
idea de un Pacto mundial para el empleo como res-
puesta a la crisis en el marco del trabajo decente.

Para responder a todas estas preocupaciones y de-
safios, el Gobierno de la Republica Centroafricana
concluy6 en 2007 su Documento de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza (DELP/2008-2010), articu-
lado en torno a cuatro pilares, a saber: restaurar la
seguridad, consolidar la paz y prevenir los conflic-
tos; promover la buena gobernanza y el Estado de
derecho; reconstruir y diversificar la economia; y
desarrollar el capital humano.

Para alcanzar esos objetivos en materia de em-
pleo, el Gobierno ha definido distintos ejes estraté-
gicos, entre ellos el establecimiento de un marco
Institucional y reglamentario con efecto catalizador,
capaz de favorecer la creacion de empleos decentes
y sostenibles.

JO

Con este fin, el 29 de enero de 2009 se aprobd y
promulg6 un nuevo cddigo de trabajo que reem-
plzi\zé el antiguo Cdédigo de 1961 que ya estaba ob-
soleto.

En este nuevo Codigo se tienen en cuenta todos
los convenios de la OIT ratificados por mi pais, con
lo que se refuerza la proteccién de los derechos en
el trabajo y la aplicacion de la Declaracion de la
OIT adoptada en junio de 1998.

Por otra parte, el Gobierno ha decidido organizar
de aqui a fin de afio un foro nacional sobre el em-
pleo y la formacion profesional, lo que permitira
definir la politica nacional del empleo con miras a
combatir mas eficazmente el desempleo y, sobre
todo, el desempleo de los jovenes.

En 2010 se organizard, con el apoyo de la OIT,
otro foro que tratara el papel que desempefia la se-
guridad social en la reduccién de la pobreza, con-
cluyendo asi el proceso de reestructuracion de la
seguridad social y definiendo las vias de accion para
el futuro de la caja nacional de prevision social.

Por Gltimo, en el plano del didlogo social y el tri-
partismo, el Gobierno trata de poner en funciona-
miento el Consejo Nacional Permanente del Traba-

Los textos organicos ya han entrado en vigor. No
estd de mas indicar agui la importancia que el Go-
bierno concede al didlogo social y al tripartismo
como medios de prevencion y resolucion de conflic-
tos: su eficacia en la materia ya esta demostrada.

Mi pais ha obtenido un gran provecho de la co-
operacion técnica con la OIT, especialmente en lo
que respecta a la reformulacion de la legislacion
nacional del trabajo, el fortalecimiento de la capaci-
dad de los funcionarios superiores del ministerio
encargado del trabajo y de los interlocutores socia-
les, asi como del apoyo técnico y financiero para la
organizacion de seminarios v talleres a nivel nacio-
nal, subregional e internacional.

Somos conscientes de que todas las medidas
adoptadas son insuficientes frente a la inmensidad
de la crisis actual, pero también sabemos que nece-
sitamos una OIT robusta, que se fortalezca gracias a
la contribucion de sus diferentes oficinas regionales
y de todos sus mandantes a fin de que, entre todos,
podamos encontrar las vias idoneas para atajar esta
crisis.

grigir}al inglés: Monsefior TOMASI (Nuncio Apostélico, Santa
ede

Durante 90 afios, la OIT ha sido protagonista y
testigo del progreso social. En la actualidad, hace
frente a otro gran desafio mediante su sistema tri-
partito de concertacion. Esta llamada a desempefiar
un papel decisivo en la tarea de abordar las conse-
cuencias de la crisis econdmica actual entre los tra-
bajadores, sus familias y el conjunto de la comuni-
dad humana, en especial entre los grupos mas vul-
nerables, y en particular entre los trabajadores de la
economia informal y los que han perdido el derecho
a la proteccién social por haber perdido el empleo.
De hecho, aquellos cuyas voces se escuchan con
menos fuerza en la escena politica son precisamente
quienes mas sufren los efectos perjudiciales de una
crisis de la que no son responsables.

La economia global experimenta el retroceso mas
profundo de los Gltimos cincuenta afios. Las conse-
cuencias en el mercado laboral son particularmente
preocupantes. Las economias méas pobres han sido
las mas afectadas. La busqueda de empleo se vuelve
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cada vez més complicada para los jovenes que in-
gresan en el mercado laboral.

La actual crisis econémica y financiera requiere la
adopcion de medidas eficaces para modificar los
comportamientos, las practicas y los desaciertos que
la provocaron. Se ha puesto de manifiesto la fragili-
dad del patrimonio financiero y el incierto papel que
desempefia el capital en nuestras economias.

En un periodo en el que se atribuye tan poco valor
al patrimonio financiero en los mercados y en el que
se ponen de relieve los riesgos asociados al capital,
aparece un interrogante fundamental. ¢Cuél es la
fuente del valor? ;Qué es lo que tiene verdadero
valor?

En este contexto, surge una respuesta esencial,
gue es exactamente lo que la doctrina social de la
Iglesia ha subrayado siempre: aunque el trabajo es
complementario al capital, posee una prioridad
intrinseca sobre éste. El trabajo proviene de la per-
sona, es una expresion inherente de la identidad
personal y, por Gltimo, encuentra su fuente de valor
en la riqueza y la profundidad de la persona. Ese
trabajo productivo estd en la base de la economia
real, y no la especulacion, que sélo proviene de la
codicia por los beneficios.

A lo largo de los arfios, la OIT ha hecho mucho
hincapié en la idea del trabajo decente. Podriamos
decir que el trabajo decente esté en el nucleo de las
politicas e iniciativas de la OIT. No obstante, en la
Jerga de la OIT, estas cuestiones se relacionan sobre
todo con la adopcion y la aplicacién de normas rela-
tivas a la seguridad, los salarios, la salud, el medio
ambiente y derechos similares.

Aungue la Santa Sede encomia todos los esfuer-
zos destinados a mejorar las condiciones de trabajo,
en particular de los pobres, asi como la introduccion
de nuevas normas, como el instrumento propuesto
para proteger a los trabajadores domésticos, subraya
la necesidad de reconocer que una estrategia centra-
da en el trabajo tiene que poner a la persona, no a la
tarea, en el centro del proceso productivo. Si se
hace asi, entonces la decencia adquiere una impor-
tancia nueva y un significado mas profundo, porque
estd relacionada directamente con la persona y su
dignidad. De hecho, es la dignidad de la persona la
gue proporciona las bases para establecer normas
gue hacen que un trabajo sea decente. Como resul-
tado de este enfoque, al perder el empleo, una per-
sona puede padecer dificultades econémicas y pri-
vaciones, pero no pierde su dignidad.

El reconocimiento de estas caracteristicas esencia-
les del trabajo humano tiene dos implicaciones es-
tratégicas para abordar la crisis actual y definir una
estrategia para la recuperacién econémica.

Al aplicar medidas politicas para hacer frente al
retroceso economico mundial, el primer objetivo
deberia ser la preservacion y la proteccion del em-
pleo. La verdad es que el trabajo no sélo es un fac-
tor decisivo en la eficiencia econdémica, sino que
también es un elemento fundamental de la estabili-
dad social. Por lo tanto, hay que ser conscientes del
riesgo que supondria que la recuperacién del em-
pleo llegara excesivamente mas tarde que la recupe-
racién econdmica, lo que implicaria serios proble-
mas socioecondmicos. Para millones de hombres y
mujeres, la pérdida del empleo se convierte en una
fuente de privaciones economicas para toda la fami-
lia, lo que amplia peligrosamente los efectos
econdmicos y sociales de la crisis. Ademas, al estar
desempleadas, las personas suelen perder y des-
aprovechar sus capacidades, lo que reduce aun mas
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las probabilidades de encontrar un nuevo empleo vy,
por ultimo, merma el conjunto del capital humano
de la sociedad.

Por lo tanto, el trabajo decente es la principal via
para superar la crisis actual y una estrategia que al
mismo tiempo puede crear condiciones para un de-
sarrollo econémico estable y duradero. Tenemos
que apostar por el trabajo creativo de las personas y
sus talentos.

La labor de los gobiernos y las instituciones
econdmicas es crear las condiciones para que esos
talentos se puedan utilizar de la mejor manera posi-
ble. La sociedad tiene el reto de hacer todo lo posi-
ble para prevenir el desperdicio y la pérdida de esos
talentos, incluso mediante formas de participacion
en el sistema de produccion nuevas y creativas.

En varios paises en desarrollo, muchos millones
de personas estan todavia atrapadas por el hambre y
la pobreza extrema. Aunque la actual situacion
econdmica no sea favorable, las corrientes de ayuda
oficial no se deberian reducir, ya que representan
una parte sustancial de los ingresos nacionales y un
elemento decisivo para permitir que miren hacia el
futuro con mayores esperanzas. La solidaridad glo-
bal devuelve los beneficios a la economia global.

El segundo elemento de la estrategia para superar
la crisis deberia ser la concepcion de iniciativas de
politicas en las que se preste especial atencién al
apoyo a las pequerias y medianas empresas.

Las preocupaciones surgidas en los afios recientes
sobre el «crecimiento del desempleo» evolucionan
en la actualidad hacia el temor de que los proximos
afios se caractericen por la «reestructuracion del
coeficiente de mano de obra» y el «restablecimiento
del desempleo». Tenemos que actuar de manera
decisiva y oportuna para evitar que esto ocurra. Si
tenemos éxito, podremos transformar la crisis
econémica en una oportunidad para reafirmar el
papel central de la persona en las relaciones labora-
les, fomentar un estilo de vida basado en la sensa-
tez, la solidaridad y la responsabilidad, y dirigir to-
das las actividades econémicas hacia el bien comun.

Sr. PUIG (Secretario de Estado, Repiblica Dominicana)

La crisis econdmica que afecta al planeta se ori-
gind en los grandes centros financieros de los paises
desarrollados; sin embargo, la misma estad produ-
ciendo impactos negativos sobre buena parte de la
poblacién mundial. Ya se ha iniciado lo que parece
ser un proceso acelerado y prolongado de pérdida
de empleos y esto se reflejard de manera dramatica
en los niveles de pobreza que siguen caracterizando
a los paises en vias de desarrollo, poniendo en ries-
go los avances que hemos alcanzado en los Gltimos
afios, asi como el logro de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio.

Cuando se da a conocer en 2008 el desempleo
mundial se incrementd en 14 millones de personas y
que esta cifra podria ascender a 50 millones a fina-
les de 2009, detrds de estos nimeros esta el sufri-
miento de seres humanos. El incremento del dolor y
de la desesperacion para jefas y jefes de hogar que
ya no pueden satisfacer las necesidades basicas de
sus familias. Estremece pensar como la crisis in-
crementa de forma brusca la cantidad de nifios y
nifias desnutridos y sin posibilidad de recibir una
educacion que les permita salir del circulo de po-
breza y miseria en que estan sumidos.

Vivimos momentos muy dificiles en los que se
requiere aunar esfuerzos, se impone la accion
comun de todos los paises del mundo vy, al interior



de estos, se requiere la mas amplia concertacion de
todos los sectores econdmicos, politicos y sociales a
fin de reducir al minimo los impactos negativos de
la crisis. La experiencia que estamos viviendo ha
demostrado lo irresponsable e inhumano que ha si-
do dejar en manos de una supuesta mano invisible
la tarea de garantizar el desarrollo y el equilibrio
social, politico y ambiental.

A principios del presente afio el Gobierno domi-
nicano convoco a todos los sectores que inciden en
la vida nacional a participar en la cumbre por la
unidad nacional, frente a la crisis econdmica mun-
dial. En esta actividad se hicieron maltiples pro-
puestas y se lograron importantes acuerdos. Estos le
permitieron al Gobierno dominicano definir la ruta
critica por la que se ha movido en la realizacion de
acciones destinadas a amortiguar los efectos de la
crisis econémica mundial sobre la poblacion.

A partir de los consensos establecidos en la cum-
bre se han tomado medidas en los campos de em-
pleo, de la seguridad social y de la proteccion so-
cial. El sistema dominicano de seguridad social ha
sido fortalecido durante los ultimos meses incre-
mentandose tanto el nimero de beneficiarios, como
las prestaciones a sus afiliados. También han sido
extendidos los distintos servicios de asistencia so-
cial orientados a los sectores mas pobres.

Igualmente se han tomado iniciativas dirigidas a
estimular la economia orientada de manera especial
hacia sectores con alta capacidad de crear empleos
como es el caso de las medianas y pequefias empre-
sas, la actividad agropecuaria y la construccion de
viviendas de bajo costo.

Por otro lado, como resultado del dialogo nacional
se han fortalecido las instancias tripartitas de coor-
dinacion de esfuerzos y de creacion de consensos,
como son el Consejo Consultivo del Trabajo y la
Comision Nacional de Empleo. El Consejo Consul-
tivo acaba de emitir hace pocas semanas dos impor-
tantes declaraciones, una de ellas sobre la preserva-
cion del empleo y la otra sobre la libertad sindical y
la negociacion colectiva.

Desde el punto de vista institucional se decidi6 el
fortalecimiento de la Secretaria de Estado de Traba-
jo, a fin de convertirla en un instrumento adecuado
en la formulacién e implementaciéon de politicas
activas de empleo. Como parte de este proceso se
han reforzado el Observatorio del Mercado Laboral
Dominicano y el Servicio Nacional de Empleo, asi
como el programa Juventud y Empleo.

También se han ampliado las medidas dirigidas a
reducir todo tipo de discriminacion en el mundo
laboral. Se dio inicio a la ejecucién de un plan es-
tratégico de equidad de género, al tiempo que han
sido redobladas las acciones en contra de la discri-
minacion laboral de las personas portadoras del
VIH/SIDA.

En la Republica Dominicana seguimos avanzando
en la reduccidn del trabajo infantil y en la erradica-
cion de sus peores formas, con la participacion y el
apoyo de los méas diversos sectores, tanto publicos
como privados. Asimismo, hemos iniciado la elabo-
racién de un plan para garantizar los derechos de los
trabajadores migrantes establecidos en el pais. To-
dos estos esfuerzos, en los que hemos contado con
la permanente colaboracién y apoyo de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo a través de sus ofi-
cinas regional y subregional, nos han permitido ele-
var nuestra capacidad institucional, no sélo para
enfrentar la crisis, sino para intervenir de manera

sistemética en el desarrollo de un mercado laboral
mas dinamico y socialmente influyente.

El Gobierno dominicano expresa su mas firme
apoyo a la puesta en marcha de un pacto mundial
para el empleo basado en los principios del Progra-
ma de Trabajo Decente, que nos permita acelerar la
recuperaciéon del empleo y mejorar los niveles de
proteccion social. Este pacto debera contribuir, al
mismo tiempo, a incrementar los fondos de coope-
racion para el desarrollo y producir cambios estruc-
turales en el modelo econémico mundial, de modo
que podamos colocar en el centro del desarrollo el
bienestar de los seres humanos de las generaciones
presentes y futuras. Estamos convencidos de que
ésa es la Unica manera de construir un mundo mas
pacifico, incluyente y equitativo.

Sr. DIAZ (trabajador, Chile)

El mundo ha sido remecido por la crisis econémi-
ca, cuyos alcances aln son incalculables. El capita-
lismo, en su manifestacion neoliberal de caracter
salvaje, ha entrado en crisis a consecuencia de la
ambicién, la codicia y la especulacion. Asi ha que-
dado de manifiesto que la ausencia de un Estado
moderno, fuerte, con capacidad de intervenir en la
actividad economica, es la unica alternativa a un
mercado que se torna cruel y carente de toda ética.

Debe haber un debate nacional en cada pais acer-
ca de como salir de la crisis, pero también acerca de
lo que ocurrird después de ella. Los paises tienen la
oportunidad de sacudirse un modelo de sociedad
basado en el dominio de unos pocos que lo contro-
lan todo y avanzar hacia una sociedad mas igualita-
ria y con mayor justicia social.

La disyuntiva es profundizar el modelo de la in-
justicia, de la concentracién econémica, de des-
igualdad social y de democracias tuteladas por po-
deres facticos, o construir un proyecto de sociedad
mas democratica, participativa, en donde los dere-
chos sociales politicos estén garantizados.

Durante muchos afos, los duefios del capital acu-
mularon riqueza mientras millones de hombres y
mujeres se sumian en la pobreza y la desigualdad
social. Hoy, cuando el mundo esta en crisis, son
€s0s mismos sectores postergados que se ven afec-
tados por el desempleo, los bajos salarios y la falta
de oportunidades. La politica de desertizacion del
empleo y la flexibilidad laboral profundizaron la
pobreza y la desigualdad, y trajeron frustracion y
desesperanza en la gente de trabajo, los que han te-
nido que aceptar en muchas ocasiones empleos pre-
carios y mal remunerados.

El trabajo decente hoy todavia es una aspiracion
que no logra posicionarse como politica laboral en
Latinoamerica. En Chile ain existen muchos hom-
bres y mujeres en el empleo informal, faltos de co-
bertura social, sin derechos laborales. Mientras tan-
to, los empleadores siguen insistiendo en que es
necesaria mas flexibilidad laboral.

La CUT de Chile ha declarado que la crisis no la
deben pagar los trabajadores; los que deben asumir
los costos son las grandes empresas, las transnacio-
nales, las grandes cadenas de negocios, la banca;
éstos son los que, cuando la situacion estaba bien,
ganaron a destajo y hoy ganan menos, pero de segu-
ro siguen ganando.

Se requiere un nuevo orden laboral que revise y
establezca qué es lo que se debe externalizar y qué
es responsabilidad de la empresa mandante, y poner
fin al abuso de la tercerizacién que sélo ha traido
precariedad y empleo basura.
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La crisis econdomica mundial afecté fuertemente
los fondos de pensiones de los chilenos, generando
pérdidas irreparables en las cuentas individuales de
los trabajadores y las trabajadoras, dafidndolos en su
futuro previsional.

La administracion privada y la inversion especula-
tiva ya no se sostienen; los Estados deben asumir su
responsabilidad en la seguridad social, y en particu-
lar en lo previsional, y regirse por lo establecido en
el Convenio nim. 35 de la OIT y por los principios
de la seguridad social. Tal como lo dijimos en la
Comision de Aplicacion de Normas, es impresenta-
ble que siendo la cotizacion previsional de cargo del
trabajador, el empleador, publico y privado, no sélo
no aporta a la seguridad social, sino que descuenta
esas sumas del sueldo, solamente lo declara y no
siempre lo deposita en la cuenta del trabajador.
Ademas, la crisis demostr6 que las administradoras
de fondos de pensiones deben garantizar un monto
minimo de pensiones para sus afiliados.

Tenemos la oportunidad de repensar un nuevo or-
denamiento que ponga el énfasis en el crecimiento
econdmico, en el desarrollo sustentable, pero esta
vez sin dejar de lado la dimension social y el pleno
respeto a los derechos laborales y sindicales.

Estamos por el dialogo social, de esa forma, como
lo hicimos en diciembre de 2008, cuando firmamos
el acuerdo tripartito impulsado por la OIT entre tra-
bajadores, empresarios y gobierno, pero bajo la
primicia del trabajo decente y digno. Por lo tanto,
debemos esforzarnos para que el trabajo sea un bien
valorado y respetado sin discriminaciéon de ningin
tipo, en igualdad entre hombres y mujeres, con me-
canismos claros y efectivos de distribucion de la
riqueza.

Original francés: Sr. NKILI (Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, Camerun)

Por mi intermedio, el Camertn se felicita por la
decision del Consejo de Administracion de la OIT
de incorporar en el orden del dia de esta Conferen-
cia temas pertinentes, como lo son la crisis econo-
mica y sus repercusiones en el empleo, el mercado
de trabajo y la proteccién social.

Como usted mismo lo ha sefialado, diversos secto-
res de actividades en todo el mundo_han sido afec-
tados por la crisis econémica. En Africa y por lo
gue respecta a mi pais, el Camerun, estos efectos,
gue eran imperceptibles al principio, se sienten cada
vez mas. Los sectores econdmicos mas afectados
hasta la fecha son el de la madera, el cacao, el al-
godon y el aluminio, acarreando una baja de nues-
tras exportaciones, y por consiguiente de nuestros
ingresos.

Pero una de las grandes consecuencias de esta si-
tuacion, naturalmente, la constituye la pérdida de
puestos de trabajo y el riesgo de precarizacion de
los existentes. Nuestro Gobierno, bajo el impulso
del Jefe de Estado, el Excmo. Sr. Paul Biya, ha to-
mado numerosas medidas para afrontar esta situa-
cion. La primera fase consiste en crear un grupo de
reflexion tripartito para poder definir exactamente
los limites de esta crisis y proponer medidas para
luchar contra ella.

Sin embargo, el Gobierno ya habia iniciado la ba-
talla en dos frentes. En el primer frente, se trata de
la aplicacion de medidas y programas para crear
mas empleos, sobre todo para los jovenes. A tal
efecto se ha elaborado un plan ambicioso para el
empleo y la formacion profesional, que se esta eje-
cutando progresivamente.
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Este plan comprende planes sectoriales para los
jévenes, para las inversiones prioritarias, para las
mujeres, para el empleo de personas discapacitadas,
y el fomento del empleo local. Todo esto ha sido
evaluado en unos 6.000 millones de ddlares de los
Estados Unidos, distribuidos en tres afos.

Ademas, se ha lanzado un gran programa de in-
fraestructura que comprende la construccion de ca-
rreteras, puertos y represas hidroeléctricas, asi como
proyectos de explotacion minera, también muy
prometedores.

El Gobierno también ha fortalecido las institucio-
nes de intervencion en el mercado del empleo, sobre
todo el Fondo Nacional del Empleo.

Todas estas medidas tienen por objetivos dar un
nuevo dinamismo al mercado del empleo, crear un
nimero mayor de empresas gracias a la emergencia
de una densa trama de pequefias y medianas empre-
sas a partir de la iniciativa del empresariado nacio-
nal, a desarrollar los recursos humanos en sectores
aun no afectados por la crisis, a reestructurar las
universidades y los institutos de formacién superior
dotandolos de medios adecuados para darles la
flexibilidad necesaria para el desarrollo de sectores
de profesionalizacion de la ensefianza, de la investi-
gacion y del desarrollo; para incentivar nuevas
fuentes de crecimiento (inversiones masivas, rees-
tructuracion de las instituciones financieras, crea-
cion de las sociedades de capital, creacion de un
banco de desarrollo para la financiacion de los sec-
tores prioritarios), a crear instituciones para la go-
bernanza, atraer las inversiones extranjeras directas
y fomentar la adquisicion de competencias para fa-
cillitar la incorporacién o la reconversién profesio-
nal.

En el segundo frente, el Gobierno actua para con-
seguir la conservacion de los empleos existentes y
la proteccion social de los trabajadores. De hecho,
puesto que el trabajo decente integra la nocion de
proteccion social, es importante acordarle un lugar
privilegiado sobre todo en un periodo de crisis,
cuando sabemos que €es en ese momento justamente
que el trabajador es méas vulnerable.

En este sentido, el Camerdn no se ha cruzado de
brazos. Para controlar el clima social hemos apro-
vechado regularmente el dialogo social, porque son
numerosas las oportunidades en que este instrumen-
to permitié calmar los espiritus, encontrar solucio-
nes consensuadas entre las partes y mantener en
vida a las empresas proximas a la quiebra.

Otro sector importante, es la reforma de la seguri-
dad social que se esta llevando a cabo. Se trata de
una seguridad social adaptada al Camerdn, que
apunta a una cobertura lo mas amplia posible, evi-
tando al mismo tiempo un déficit cronico.

En pocas palabras, nuestras poblaciones mas
fragiles son las mejor protegidas y podran proba-
blemente tener buenas razones para no perder las
esperanzas, a pesar de la crisis econémica actual.

Sefor Director General, nos felicitamos por la ini-
ciativa del pacto global para el empleo. Las medidas
gue usted preconiza en su Informe General, basadas
en los cuatro ejes principales, coinciden con nues-
tras preocupaciones.

El Jefe de Estado, el Excmo. Sr. Paul Biya, Presi-
dente de la Republica del Camerun, es perfectamen-
te consciente de la situacion. Y esa es la razén por
la cual en uno de sus discursos dirigidos a la nacion
hizo la declaracion siguiente: «Mientras un came-
runés esté en una situacion de precariedad, mi mi-
sion no habra acabado».



De esta manera, el Gobierno del Camerdn trabaja
intensamente para hallar las soluciones idoneas para
esta crisis econdémica y para la preservacién de la
paz, sin la cual ningun desarrollo es posible.

Original arabe: Sr. AL-ZAIDY (Gobierno, Iraq)

En nombre de la delegacion del Iraq y en el mio
propio, quisiera transmitir al Presidente los saludos
de Nouri Al Maliki, Primer Ministro del Irag, quien
le desea mucho éxito en esta Conferencia tan impor-
tante.

Esperamos que se logren todos sus objetivos, que
la labor tripartita tenga éxito y que puedan adoptar-
se recomendaciones que reduzcan el impacto nega-
tivo de la crisis econémica y financiera, permitan
aumentar la productividad y el desarrollo, el creci-
miento de las inversiones y hacer frente a todos los
impactos negativos que actualmente sufre la eco-
nomia mundial.

Quisiera felicitar al Director General por sus es-
fuerzos para tratar de adaptar la situacion a la crisis,
segun lo sefala en su Informe, donde hace hincapié
en los temas humanitarios méas urgentes. El Informe
también habla del desempleo y de las politicas de
empleo, asi como de la proteccidn social.

La proteccion social es uno de los objetivos de los
paises confrontados con la reduccién de sus ingre-
sos y de sus condiciones de vida. Muchos de nues-
tros paises trataran de seguir el ejemplo de esta no-
ble Organizacion, lo que también haremos nosotros,
para contrarrestar los efectos negativos de la crisis.
Tenemos que llevar a cabo un trabajo humanitario,
econémico y social. Debemos crear oportunidades
de empleo y aumentar los sueldos y salarios; tam-
bién debemos sentar las bases para el didlogo social
y aumentar la proteccion social.

En mi pais, estamos trabajando arduamente en co-
laboracion con la Organizacion Internacional del
Trabajo y su Oficina Regional para los Estados
Arabes, en Beirut, para aplicar programas de forma-
cion de gran alcance. También estamos tratando de
crear empleos en sectores prometedores. Hemos
aplicado un plan nacional adaptado a las condicio-
nes de mi pais. Mantenemos un didlogo tripartito, y
el Gobierno nacional aumentd el salario minimo en
los sectores privado y publico, que era de 70.000
dinares.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales esta re-
formando el mercado laboral y ha lanzado planes de
formacién. Estamos ofreciendo gratuitamente mu-
chos servicios sociales y tratando de aumentar nues-
tra base de conocimientos y de capacidades a fin de
ayudar a las personas sin empleo. En nuestra base
de datos hay méas de un millon de personas desem-
pleadas.

También estamos tratando de robustecer nuestras
instituciones y tenemos programas de pequefios
préstamos; hemos creado mas de 200.000 puestos
de trabajo y promulgado nuevas leyes, en colabora-
cion con la Organizacion Internacional del Trabajo.
Otras leyes se encuentran sometidas al tramite de
ratificacion en el Parlamento.

Una de las cosas buenas de todos nuestros pro-
gramas es que respetan las normas internacionales
del trabajo, manteniendo al mismo tiempo nuestra
especificidad nacional. Tenemos muchos tipos dife-
rentes de proteccion social y estamos tratando de
extender esa proteccion social a los trabajadores del
sector informal.

El Gobierno de mi pais ha tomado medidas im-
portantes para aplicar las leyes. Estamos tratando de

recuperarnos de la plaga del terrorismo que ero-
siond nuestros recursos y conocimientos, y hemos
decidido que éste va a ser el afio en que nos ocupa-
remos de la corrupcién, para lo cual contamos con
un plan nacional dirigido por nuestros 6rganos ase-
sores y disponemos de inspectores nacionales que
van a luchar contra ese flagelo.

Tenemos un programa de gran alcance para revi-
gorizar nuestras instituciones. Estamos decididos a
proseguir por el camino del desarrollo y a aumentar
las inversiones. Tenemos una nueva ley sobre inver-
siones, que nuestros Organos reglamentarios estan
aplicando, y quisiéramos aprovechar esta oportuni-
dad para pedirles que inviertan en Irag, como lo han
hecho muchas compafiias internacionales y multi-
nacionales. Hay muchas oportunidades en mi pais,
de las cuales ustedes pueden beneficiarse.

El Director General nos presentd un informe so-
bre los territorios ocupados de Palestina, Siria y
Libano, tras la visita de una comision de investiga-
cidn a esas regiones. Estamos ante una verdadera
crisis humanitaria. Lo que ha sucedido recientemen-
te en Gaza es vergonzoso. Civiles inocentes perdie-
ron la vida y se destruyeron las infraestructuras. Por
esa razon, hacemos un llamamiento a la comunidad
internacional para que ponga coto a este comporta-
miento salvaje, y a todos los paises del mundo para
que brinden apoyo a los paises arabes, a Palestina y
a los demas paises arabes con territorios ocupados,
de modo que podamos reconstruir nuestras institu-
ciones y reforzar nuestra capacidad de produccién.

Para su reconstruccion, Iraq necesita vuestro apo-
yo en muchas esferas y a diferentes niveles. Nuestro
pueblo espera con ansiedad las iniciativas de nues-
tros amigos, para poder asi compensar las enormes
pérdidas que sufrimos en el pasado.

Sr. ABREU (trabajador, Republica Dominicana)

La Confederacion Nacional de Unidad Sindical
(CNUS) vy de los trabajadores y las trabajadoras de
la Republica Dominicana saludan a los delegados
que asisten a esta Conferencia.

Noventa afios después, las razones que sustenta-
ron la Constitucion de la OIT siguen siendo mas
que validas, oportunas, porgue el orden social per-
manente sélo puede basarse en la justicia social y
porque las condiciones de trabajo que implican in-
justicia, miseria y privaciones constituyen una ame-
naza para la paz y la armonia universal.

Es imposible abstraernos de esta crisis que se ini-
cid en el sector financiero y que se ha extendido a
las actividades econdmicas reales, impactando en
consecuencia en el empleo y las condiciones de tra-
bajo. Como suele suceder, los trabajadores y las
trabajadoras estamos cargando con el peso de la
CrISIS, pese a que, a través de nuestras organizacio-
nes, habiamos advertido sobre el camino al que nos
conducirian esas politicas neoliberales desacertadas
que se venian implementando.

Es importante decir que, desde hace décadas, los
trabajadores y las trabajadoras estamos sufriendo
los estragos de un modelo que facilitaba el creci-
miento econdémico, pero que no se traducia en una
mejoria de la gran mayoria, persistiendo elevados
niveles de pobreza y la precarizacion de las condi-
ciones de trabajo, impactada por la flexibilizacién
laboral. No hay correspondencia con el crecimiento
de la productividad y el aumento de la riqueza, que,
junto a politicas fiscales incorrectas, mantuvieron y
aun mantienen concentradas en muy pocas manos
las riquezas. En ese orden también se inscriben las
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violaciones recurrentes y sistematicas de la libertad
sindical, que, como freno a la accion colectiva, im-
piden la redistribucion de las riquezas a través de la
negociacion colectiva, pues, mientras estadbamos en
la época de la llamada bonanza, ya los trabajadores
y las trabajadoras venian de crisis en crisis.

El analisis de la crisis y las medidas para superar-
las en el contexto de la OIT ofrecen una oportuni-
dad para enderezar las politicas desviadas del obje-
tivo de la justicia social que se estaban aplicando en
nuestros paises, recomendadas y «sugeridas» por
los organismos financieros internacionales, y no,
como desean sectores empleadores de nuestro pais,
para aprovechar la situacién para reducir ain mas
los derechos laborales de los trabajadores.

Reducir los derechos de los trabajadores conducir-
fa al mundo a una situacion inmanejable y de mayor
gravedad que la que ya tenemos, por 10 que todos
los sectores aqui presentes debemos apostar a su
fortalecimiento. En esto, los derechos consignados
en los convenios, las recomendaciones y las decla-
raciones adoptadas por la OIT cumplen un papel
esencial, especialmente la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y la Declaraciéon de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacién equitativa, que
esta Conferencia debe propender a complementar y
fortalecer.

El andlisis de la crisis debe contemplar las medi-
das correspondientes frente al efecto diferente que
ésta pueda tener entre hombres y mujeres, tal como
lo ha planteado el Consejo de Administracion; ya en
la Republica Dominicana, por ejemplo, se destaca
un impacto mayor en las mujeres respecto a los
hombres en la pérdida del puesto de trabajo, tanto el
gue se realiza en las empresas, como ha sido el caso
de las zonas francas o maquila, como en el interior
de los hogares, asi como en una precarizacion ma-
yor del trabajo que se realiza por cuenta propia o en
el sector informal, donde las mujeres son mayoria.

Un tema vital es devolverle al salario su poder
adquisitivo. En la Republica Dominicana, el movi-
miento sindical lucha por lograr el establecimiento
de un salario justo, que permita a los trabajadores y
las trabajadoras y sus familias satisfacer sus necesi-
dades basicas. Esta es una accién que coadyuvara
en la superacion de la crisis, dinamizando la eco-
nomia al tiempo de impedir que un grupo conside-
rable de familias caiga en la pobreza o debajo de las
lineas de pobreza por no contar con el ingreso ade-
cuado para su sustento.

E1 dialogo social se hace cada vez mas importan-
te y, en este contexto, no podemos dejar de recono-
cer el esfuerzo realizado por el Gobierno de la Re-
publica Dominicana al tratar de enfrentar la crisis
con un didlogo abierto, con la participacion del mo-
vimiento sindical; aunque en varios aspectos no se
lograron acuerdos concretos, si hay medidas y ac-
ciones importantes, que se estan implementando,
junto con plantear su posicion de que no recurrira a
la reduccion de los derechos laborales, posicién que
los resultados de esta Conferencia deben ayudar a
fortalecer, ya que dichos esfuerzos politicos se ven
amenazados por actitudes empresariales antisindica-
les. El respeto de la libertad sindical en nuestro pais
sigue siendo una aspiracion y no una realidad, debi-
do a que se producen permanentemente despidos de
dirigentes sindicales por ejercer el derecho a orga-
nizarse sindicalmente, por ejemplo, los casos de las
empresas, Laboratorios ALFA, Frito Lay Domini-
cana, Cartones del Caribe, Cola Real, General
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Asambly, Universal Aloe, Consorcio Cerros de
Maimén y Call Center.

Los convenios que forman parte de la Declaracién
relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, asi como la existencia de mecanismos
efectivos que garanticen la aplicacion, son nuestra
herramienta por excelencia para enfrentar la crisis,
por lo que deben servir de marco en todas las discu-
siones que realicemos en este contexto, defendiendo
su vigencia y apoyando firmemente su fortaleci-
miento, pues los valores fundamentales de libertad,
dignidad humana, justicia social y seguridad, y no
discriminacion son esenciales para un desarrollo y
eficacia sostenible en materia econdémica y social,
tal como se establece en el preambulo de la Decla-
racion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, adoptada en la conferencia
pasada.

Para concluir, aprovechamos la ocasién a fin de
solicitar el cese del absurdo bloqueo contra Cuba,
asi como detener los asesinatos de sindicalistas en
Colombia, las persecuciones de sindicalistas en
Guatemala y pedir la libertad de los cinco patriotas
cubanos detenidos en carceles norteamericanas.

Original ruso: Sr. ALAKBARQV (Ministro de Trabajo y
Proteccion Social de la Poblacion, Azerbaiyan)

En un periodo de tiempo relativamente corto, la
crisis mundial ha puesto seriamente a prueba a la
mayoria de los paises del mundo en lo que respecta
a su futuro desarrollo. Actualmente, la situacion de
la economia mundial tiende a mejorar. Sin embargo,
se debe fortalecer el optimismo por medio de es-
fuerzos mayores, a fin de coordinar las medidas pa-
ra luchar contra la crisis en las esferas nacional e
internacional.

Esta coordinacion, de acuerdo con el Informe del
Director General de la OIT, se debe centrar, en par-
ticular, en el empleo y la proteccion social.

A este respecto, es importante tomar las medidas
necesarias para llevar a cabo el acuerdo de alcance
general que ayudara a reformar las economias y
crear nuevos mecanismos para el trabajo decente.

La premisa necesaria para que las medidas de lu-
cha contra la crisis tengan éxito es la elaboracién de
politicas de empleo y de trabajo decente basadas en
el didlogo social.

Segun la opinidn de expertos calificados, obtener
un equilibrio con respecto a las politicas econdémi-
cas en los Gltimos afios significa que nuestro pais
estd entre los paises a los que la crisis ha afectado
en menor medida. Las reformas llevadas a cabo en
nuestro pais son consistentes y han garantizado el
desarrollo de los sectores economico y social.

Las politicas aplicadas recientemente para favore-
cer la estabilidad macroecondmica, la energia y la
seguridad alimentaria permiten a nuestro pais eludir
(rjr]ulchos de los efectos negativos de la crisis mun-

ial.

El pais esta incrementando su PIB, que fue del 11
por ciento el afio pasado, y que, durante los Gltimos
cuatro meses de 2009, se incrementd en un 4,3 por
ciento; en el sector que no concierne al petréleo, fue
del 8,4 por ciento.

La proporcion de pagos de inversion en el presu-
puesto ascendia a mas del 40 por ciento, lo que for-
talecerd la moneda nacional y; ademas, las reservas
de divisas del pais se han duplicado con creces.

Este afio, el Gobierno adopté varias medidas pre-
ventivas destinadas a mitigar el efecto de la crisis
mundial en la economia de nuestro pais. La finali-



dad del programa es fortalecer la eficacia de las
politicas fiscales mediante la coordinacién de las
actividades de los organismos publicos y el desarro-
llo de la cooperacion entre el Gobierno y el sector
privado.

En relacion con los efectos negativos de la crisis
econdmica mundial y la actividad de las empresas
de exportacion, el Gobierno les estd brindando su
asistencia, con miras a garantizar el empleo, el apo-
yo social y un aumento del nimero de los empleos
de calidad, asi como a asegurar el trabajo decente y
luchar contra la pobreza. Estas prioridades del Go-
bierno se inscriben en las politicas y en los decretos
aprobados por el Presidente, con objeto de lograr un
desarrollo constante. El afio pasado, el nivel de po-
breza en el pais se redujo del 16 al 13,2 por ciento.
Los ingresos en efectivo de la poblacion aumenta-
ron en un 36 por ciento.

En términos generales, durante los Gltimos cinco
afios, el nivel de pobreza disminuy6 3,5 veces. La
politica de empleo tiene por finalidad reestructurar
el mercado laboral y mejorar la calidad del trabajo y
de la estrategia encaminada a velar por un creci-
miento constante en el empleo y por una reduccion
en los niveles de desempleo.

En comparacion con el mismo periodo en 2008, el
nivel de desempleo pasé del 6,4 al 6 por ciento. El
afio pasado, se crearon 123.000 puestos de trabajo,
cifra que alcanz6 los 766.000 en el periodo de cinco
afios.

Habida cuenta de estas medidas, algunos proyec-
tos importantes tienen por objeto crear una infraes-
tructura, incluidos proyectos relativos a los proble-
mas de la ecologia y al aumento de la creacion de
empleos verdes, para fomentar la inversion en este
sector; el presupuesto del Gobierno ha sido mucho
mayor este afio que en 2008, lo que permite poner
en marcha programas sociales.

La seguridad social desempefia en el mundo una
funcion esencial en el desarrollo de los derechos
sociales y, a este respecto, debemos prestar mayor
atencién a la amenaza que suponen el terrorismo y
los conflictos armados no resueltos, que frenan el
desarrollo social, no sélo en algunos paises y regio-
nes, sino en el mundo entero. Prueba de ello es la
agresion que nuestro pais lleva sufriendo de manera
continua desde hace veinte afios por parte de Arme-
nia, y la presencia de mas de un millon de refugia-
dos y desplazados.

A pesar de la reduccién del precio del petroleo,
nuestro presupuesto para 2009 rebasa el de 2008, lo
gue nos permite cumplir con todas nuestras obliga-
ciones del sector social.

Este aniversario se celebra en un periodo de ines-
tabilidad econémica y social y de falta de pleno
empleo. Los noventa afios de actividades de la Or-
ganizacion han puesto de manifiesto la funcion que
desempefia la OIT para garantizar la seguridad so-
cial y el progreso en el mundo.

En conclusion, quisiera desearles a todos un traba-
jo fructifero y manifestar mi conviccion de que las
normas de la OIT permitiran resolver los problemas
relacionados con la crisis econémica mundial.

(El Dr. Palma Caicedo asume la presidencia.)

Original francés: Sr. SY (Ministro de Funcién Publica, Trabajo,
Empleo y Organizaciones Profesionales, Senegal)

El Presidente del Senegal y yo mismo, estamos
convencidos de que el Director General, gracias a
sus cualidades personales y a su gran experiencia,

contribuira eficazmente a promover los objetivos,
valores y principios de nuestra Organizacion, tal y
como se reafirmaron durante la celebracion del 90.°
aniversario de la OIT en torno al tema del dialogo
social en pos del trabajo decente y una globaliza-
cion equitativa. Asimismo, lograremos avanzar de
manera decisiva hacia la plena aplicacion del Pro-
grama de Trabajo Decente.

Mi delegacion apoya plenamente las inquietudes
expresadas, asi como las conclusiones y recomen-
daciones contenidas en la Memoria del Director
General sobre las consecuencias de la crisis econo-
mica y financiera en el mundo laboral. A este res-
pecto, respaldamos plenamente la idea de que se
discuta un Pacto Mundial para el Empleo durante la
presente reunion, dado que dicho instrumento seria
una manera excelente de tomar una medida comin
para hacer frente a la crisis que golpea al mundo
actual.

Este Pacto nos permitiria poner en marcha, con la
indispensable solidaridad que la situacion nos exige,
planes de reactivacion y medidas adecuadas, con
miras a atenuar las repercusiones de la crisis en los
trabajadores de los sectores formal e informal de la
economia, en las familias, en las categorias sociales
desfavorecidas, excluidas o marginadas, y en las
empresas.

El tema del empleo se encuentra entre uno de los
principales objetivos de mi pais. Es por ello que el
Sr. Abdoulaye Wade, Presidente de la Republica del
Senegal, tan pronto como asumié su cargo, des-
arroll6 una politica voluntarista de creacion de em-
pleo remunerado y no remunerado, y de promocion
de actividades generadoras de ingresos. Esta politi-
ca también tiene por objeto eliminar las desigualda-
des en el acceso a los empleos remunerados, favo-
recer el acceso a los créditos y servicios financieros,
tomando en consideracidn la situacion especifica de
los grupos vulnerables, y modernizar las condicio-
nes de trabajo y de alojamiento, factores que deber-
ia;n garantizar la integracion y cohesion sociales en
el pais.

Si bien el objetivo a largo plazo es lograr el pleno
empleo, a corto y a mediano plazo esta politica de-
beria contribuir a reducir la pobreza y el subempleo,
asi como a eliminar todas las formas de exclusion
del mercado laboral.

El Ministerio de Trabajo est4d poniendo en mar-
cha, en colaboracion con los interlocutores para el
desarrollo, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y la sociedad civil, una politica total-
mente acorde con el Programa del Trabajo Decente,
que se basa en la creacion de empleo libremente
escogido, el dialogo social, la proteccién social y el
respeto de las normas internacionales del trabajo.

El Senegal suscribio plenamente los diez com-
promisos adoptados durante la Cumbre de Copen-
hague, dedicada fundamentalmente a la integracion
social, la eliminacién de la pobreza, la promocién
del pleno empleo, la insercion social y la creacion
de una —sociedad par a

En este contexto, el Gobierno del Senegal elabor6
y puso en practica un Documento de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza (DELP II) para el periodo
2006-2015, con miras a reducir a la mitad la pobre-
za para 2015 y alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Esta estrategia gira en torno a los cuatro ejes si-
guientes: la creacion de riqueza; la aceleracion de la
promocion del acceso a los servicios sociales basi-
cos; la proteccion social, la prevencion y la gestién
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de riesgos y catéstrofes; la buena gobernanza y el
desarrollo descentralizado y participativo.

El proceso de elaboracién y puesta en practica de
esta estrategia se basa en la transparencia y la parti-
cipacion de los decisores politicos, los actores na-
cionales, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y los interlocutores para el desarrollo.
Los objetivos de dicha estrategia son luchar contra
la pobreza y la exclusién, promover los servicios
sociales basicos, luchar contra el desempleo, dar
acceso a la educacion para todos, eliminar todas las
formas de discriminacion, y promover la equidad, la
igualdad de género, el fortalecimiento de las capa-
cidades, la justicia social y la buena gobernanza.

El Senegal establecid asimismo un marco propicio
para las politicas de creacion de empleo productivo,
al ratificar instrumentos internacionales y subregio-
nales, y al instaurar espacios de dialogo y de con-
centracion permanentes sobre los temas fundamen-
tales relativos al desarrollo econdmico y social, co-
mo lo demuestran claramente la adopcion de la Car-
ta Nacional sobre el Didlogo Social y la creacion de
un Comité Nacional de Dialogo Social (CNDS).

Por otra parte, el Senegal ha tomado medidas im-
portantes en materia de promocion del empleo, co-
mo la creacion de un fondo nacional para el empleo
de los jovenes, el proyecto de concesion de créditos
para las mujeres, un fondo para empresarias, un
fondo para impulsar la microfinanciacion, una ofi-
cina para el empleo de los jovenes de los suburbios
y un programa de rehabilitacion comunitaria para
personas con discapacidad.

El marco institucional creado para aplicar la poli-
tica nacional de empleo abarca, entre otras institu-
ciones, la Direccion del Empleo y el Repertorio de
Profesiones y Empleos, el Observatorio Nacional
del Empleo y las Calificaciones Profesionales, y la
Agencia Nacional de Empleo para los Jovenes.

Globalmente, las autoridades senegalesas han
multiplicado y diversificado las soluciones a los
problemas relativos al empleo, teniendo en cuenta
los progresos econémicos, demogréaficos y sociales.

A este respecto, mi Gobierno esta creando una es-
trategia nacional para la equidad y la igualdad de
género, cuya finalidad es lograr que el Senegal sea
un pais emergente sin discriminacién, donde las
mujeres y los hombres participen plenamente en los
esfuerzos de desarrollo y se beneficien de los frutos
del crecimiento.

Sin embargo, cabe sefialar que, pese a que existe
una politica de empleo gracias al amplio consenso
alcanzado entre los representantes de la Administra-
cion, de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y de la sociedad civil, no hemos podi-
do reducir de manera duradera el desempleo y el
subempleo, tarea que probablemente resulte adn
mas ardua a causa de la crisis econémica y financie-
ra.

Es por ello que necesitamos contar con la comu-
nidad internacional, en el marco de una nueva for-
ma de solidaridad, como aquélla en la que debe ba-
sarse el Pacto Mundial para el Empleo.

Para el Senegal, es fundamental que lleguemos a
un consenso en cuanto a los mecanismos de lucha
contra el subempleo y el desempleo de las personas
que pueden trabajar.

Ponemos todas nuestras esperanzas en el debate
sobre la adopcién de un Pacto Mundial para el Em-
pleo, asi como en la aceleracion de la elaboracion
de politicas comunes de lucha contra la crisis
econdémica y financiera.
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Tenemos la firme voluntad de no quedarnos atras
en los esfuerzos que se desplieguen a tal efecto du-
rante esta reunion tanto como en el futuro.

Sra. VICENS BELLO (empleadora, Republica Dominicana)

La delegacion de empleadores de la Republica
Dominicana, que nos honra representar, reafirma la
importancia de esta organizacion internacional co-
mo Unica entidad cuyo mandato esta focalizado en
el mundo del trabajo y el tripartismo como férmula
para la busqueda de acuerdos sociales equitativos.

Sin embargo, es un hecho indiscutible que en las
Gltimas dos décadas se han liberalizado las econom-
ias y se han abierto los mercados lo que, unido a los
avances tecnol6gicos, ha provocado entre otras co-
sas grandes cambios en los mercados laborales y en
la creacién de puestos de trabajo formales.

Por ello, la OIT y las organizaciones multilatera-
les enfrentan nuevos retos y desafios. La actual gra-
ve crisis mundial iniciada en los mercados financie-
ros internacionales ha colocado a muchos paises,
como es el caso de la Republica Dominicana, en
una dificil situacion que acarrea contraccion de la
inversion privada, incremento del desempleo, au-
mento del trabajo informal, disminucion de la acti-
vidad de los sectores que mayor peso tienen en su
producto bruto interno, que en el caso de la Re-
publica Dominicana son principalmente el comer-
cio, las industrias manufactureras, las zonas francas,
el turismo y la construccion.

Los empleadores de la Republica Dominicana
apoyamos los criterios expresados por la Organiza-
cién Internacional de Empleadores (OIE), y visuali-
zamos a la OIT como un organismo que, de manera
cada vez mas agil y eficaz, presta asistencia técnica
a los gobiernos, los trabajadores y los empleadores.

Esta vision permite el acompafiamiento de la OIT
a los actores sociales en el desafio de enfrentar la
situacion de choque externo, de conservar y crear
nuevos y mejores puestos de trabajo formales en un
mundo de mercados abiertos y de promover el tra-
bajo decente.

Como empleadores socialmente responsables, de-
bemos promover y velar por el cumplimiento de la
declaracion de la OIT, sobre los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo y los convenios
ratificados por cada una de nuestras naciones.

No obstante, en nuestra calidad de representantes
empleadores de la Republica Dominicana, quere-
mos dejar establecido en este foro la necesidad de
adecuar y modernizar las normativas laborales, para
gue las mismas reflejen los avances de la tecnologia
y la equidad entre las necesidades, por una parte, de
la empresa y del capital que las conforma y, por la
otra, las necesidades sociales que conciernen a
nuestros trabajadores y trabajadoras.

El equilibrio deseado debe permitir, dentro de un
marco de justicia social, que el capital pueda estar
protegido en aras de aumentar la productividad, y
con ello promover nuevas inversiones y empleos.
Pretendemos que estos cambios permitan cumplir
cabalmente con el derecho del trabajo, fomentando
el trabajo decente y sus principales componentes
como, por ejemplo, la libertad, las compensaciones
adecuadas, las condiciones de salud y seguridad
satisfactorias, la igualdad de género y el apego a los
postulados del trabajo infantil, entre otros.

Corroboramos la tesis que asegura que la norma-
tiva laboral no debe convertirse en un adversario del
derecho al trabajo. La gran crisis econémica mun-
dial y la necesidad de ser competitivos en una eco-



nomia cada vez més abierta y globalizada para a su
vez poder preservar nuestras empresas y, por tanto,
sus puestos de trabajo, nos llevan hoy a exponer
responsablemente este tema de la necesidad de ade-
cuar la normativa laboral, a pesar de ser una pro-
bleméatica que preveiamos desde hace ya varios
afios pero que, por los temores y recelos que genera,
no se habia tratado formalmente.

Y precisamente eso queremos resaltar en la tarde
de hoy. Que los representantes de los trabajadores y
los representantes empleadores no debemos tener
miedo de emprender conjuntamente esta tarea de
adecuar y modernizar nuestra normativa laboral con
el apoyo de los representantes del sector guberna-
mental, de forma que puedan abordarse con prag-
matismo temas tan importantes como poder dar una
mayor flexibilidad al cdmputo y la duracion de la
jornada de trabajo; promover una conciliacion méas
efectiva ante el fracaso del método utilizado en
nuestro Cédigo de Trabajo, que data ya de méas de
17 afios, como medio alternativo idoéneo para la so-
lucién de los conflictos individuales de trabajo; eli-
minar los mecanismos procesales que atenten contra
la supervivencia y el buen funcionamiento de las
empresas, debido a las malas practicas de abogados
gue han hecho un uso abusivo de las mismas, y que
entorpecen llegar a acuerdos debido a la rentabili-
dad que se deriva de alargar litigios; adecuar algu-
nas prestaciones de conformidad con elementos
nuevos de nuestra normativa laboral, como la entra-
da en vigor de la Ley de Seguridad Social num. 87-
01 y sus tres seguros obligatorios, pagados en un 70
por ciento por los empleadores en el caso de la sa-
lud y las pensiones, y en un 100 por ciento en el
caso de los riesgos laborales.

Cabe destacar que no se trata en ningun caso de
disminuir derechos para facilitar la competencia
comercial, lo que violaria, entre otros aspectos, las
disposiciones del Acuerdo DR-CAFTA. Por el con-
trario, de lo que se trata es de enfrentar el problema
de la creacién de empleos, de la preservacion de los
puestos formales de trabajo, de disminuir la alar-
mante informalidad de nuestro mercado laboral v,
mas all, de combatir la pobreza.

Todo ello sin desmedro del absoluto respeto a la
promocién del trabajo decente y los convenios labo-
rales vigentes.

Para lograr esto necesitamos un cambio de vision,
gue nos permita entender a los interlocutores socia-
les como entes que deben actuar en armonia por un
objetivo comdn: la creacién y preservacién de mas
y mejores puestos de trabajo formal. Por eso abo-
gamos por una nueva cultura de la cooperacion in-
ternacional que fomente el desarrollo de todos los
sectores que constituyen el tripartismo y la concer-
tacion social, y su trabajo mancomunado en la
busqueda del objetivo del trabajo decente.

Solo asi sera posible alcanzar el logro de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio y lograr también
el desarrollo integral del ser humano.

adoptados, en particular los relativos al trabajo de-
cente.

En este contexto de recesion econdmica en que
estamos inmersos actualmente, es imperativo crear
empleos e impulsar el trabajo decente. Estamos
convencidos de que la crisis va a durar cierto tiem-
po y va a entrafiar el aumento de la tasa de desem-
pleo en nuestros paises, asi como el recurso al traba-
Jo forzoso y a practicas abominables, como la trata
de seres humanos y otras practicas contrarias a los
prilncipios del derecho y a los convenios internacio-
nales.

A pesar de la nobleza de nuestros objetivos y
nuestras aspiraciones, la ruta no sera por cierto facil.
Pienso, por lo tanto, que la OIT tiene un papel fun-
damental que desempefiar, y tiene que desplegar
esfuerzos en todos los niveles y en todos los &mbi-
tos. La accién de la OIT es determinante para luchar
contra todas las formas de trabajo forzoso y contra
la esclavitud, y los convenios de la OIT son particu-
larmente importantes a la hora de adoptar leyes que
en muchos paises del mundo pueden ayudar efi-
cgzlmente a impulsar el desarrollo y el progreso so-
cial.

No obstante, queda mucho por hacer si queremos
realmente promover la dignidad del ser humano y la
justicia social en nuestras sociedades. No debemos
pues escatimar esfuerzos para ayudar a la OIT a
alcanzar sus objetivos nobles y ambiciosos.

Quisiera aprovechar esta ocasién para hacer un
Illamamiento a todos en general para que reexami-
nemos todos los programas de la OIT a fin de mejo-
rar nuestro trabajo y responder a las exigencias de la
OIT, y para respetar sus criterios y evaluar los resul-
tados a los que lleguemos. Tenemos que lograr pro-
gresos asegurandonos al mismo tiempo de ir siem-
pre por el buen camino.

Concluyo agradeciendo a todos los que trabajan
en el marco de la OIT con miras a hacer avanzar
esta causa. Agradezco también a todos los delega-
dos y los participantes en esta reunion de la CIT.
Agradezco asimismo a los mandantes por su dedi-
cacion y el excelente trabajo que realizan, y espero
gue nuestra labor se vea coronada por el éxito.

Pido asimismo a la OIT, esta organizacion am-
pliamente reconocida, que dé muestras de mayor
objetividad cuando examine la situacion del pueblo
palestino y de los trabajadores arabes de los territo-
rios ocupados. Esa situacion es absolutamente in-
aceptable y contraria a los principios de nuestra or-
ganizacion e implica, ademas, una violacién de las
recomendaciones, resoluciones y convenios de la
OIT que tienen por objetivo proteger la dignidad de
los trabajadores.

Original inglés: Sr. BENYDIN (trabajador, Mauricio)

Original érabe: Sr. ALLAM (empleador, Egipto)

La OIT decidié desempefiar un papel primordial
en la mejora de las condiciones de vida de la gente
en el mundo entero. ;Cémo podriamos nosotros,
simples individuos, trabajadores o empleadores,
enfrentar las dificultades de la vida cotidiana sin la
ayuda de la OIT? Como miembros de esta Organi-
zacion, debemos apoyar a la OIT en los esfuerzos
que despliega para poner en préactica los programas

En nombre de los trabajadores de Mauricio, qui-
siera felicitar a la OIT, con ocasion de sus 90 arios
de existencia, por sus sobresalientes logros y su mi-
sion continua a favor de la justicia social y la pro-
mocion del tripartismo, y por su compromiso con la
proteccion del empleo, el trabajo decente para todos
y el Pacto Mundial para el Empleo.

No podemos callar frente a las amenazas de
pérdida de puestos de trabajo y reduccion del nime-
ro de trabajadores, ni ante el espectro de dias ain
mas dificiles por venir debido a la crisis financiera
que esta llevando a la economia a una grave rece-
sién. El empeoramiento de las perspectivas econé-
micas mundiales es evidentemente motivo de gran
inquietud para los sindicatos en medio de esta crisis,

8 (Rev.)/35



afecta gravemente a la lucha contra la pobreza, vy,
desde luego, empeora las posibilidades de empleo y
trabajo decente, sin perder de vista otros problemas
candentes relativos a la energia, los alimentos y el
cambio climético.

La internacionalizacion de la economia en este
nuevo contexto ensanchara evidentemente aun mas
la brecha entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo. Por ello, es necesario repensar el sis-
tema financiero mundial y redisefiar su arquitectura,
como lo han propugnado varias veces los lideres
sindicales mundiales en los foros internacionales.

La presion cada vez mayor de las instituciones fi-
nancieras internacionales para liberalizar la legisla-
cién laboral y hacer mas flexibles sus disposiciones,
refuerza el poder de los empleadores para despedir
facilmente a los trabajadores, con la consiguiente
disminucidn de las indemnizaciones. Asi pues, las
reformas del mercado laboral estan provocando una
mayor reduccién de los puestos de trabajo, sin me-
jorar los medios de vida, y son contrarias a los valo-
res y principios enunciados en el Programa de Tra-
bajo Decente de la OIT.

Ni que decir tiene que la igualdad de género y la
emancipacion de la mujer han pasado a ser hoy im-
perativos urgentes para reforzar los pilares del desa-
rrollo econémico y social. Coincidimos con el Plan
de Accion sobre igualdad de género de la OIT, en el
que se recalca claramente que la eliminacion de la
discriminacion debe ser el eje del trabajo decente
para todas las mujeres y todos los hombres, incluida
la nocion de igualdad de oportunidades para todos
por lo que respecta a la remuneracion, la contrata-
cion, los ascensos y las perspectivas de carrera. Se
deberia facilitar a las mujeres el acceso a la educa-
cion técnica y los recursos financieros, incluidas las
cuestiones de formacion, de investigacion y de poli-
tica, a fin de posibilitar su efectiva participacion en
todas las esferas de actividad.

En Mauricio se han promulgado dos nuevas leyes
laborales en febrero de este afio, a pesar de la ve-
hemente protesta del movimiento sindical respecto
de diversos aspectos fundamentales de sus disposi-
ciones. Por ejemplo, la supresion de la Junta de
terminacion de los servicios contractuales, la impo-
sicion de un gravamen del 1 por ciento a los traba-
jadores del sector privado para financiar las presta-
ciones por desempleo transitorio, el acortamiento
del plazo de preaviso de despido, la reduccion de las
licencias por enfermedad, la consideracion del do-
mingo como dia normal de trabajo, se cuentan entre
las fuentes de disputa en relacion con esas leyes y
estan provocando una protesta general entre los tra-
bajadores de Mauricio. Tampoco hay aun en el pais
una politica de salario minimo social. Creemos que
este asunto debe abordarse con seriedad.

En 2007, en este mismo foro, planteé el problema
relativo a la impugnacion del mecanismo concebido
para determinar la indemnizacion salarial anual que
debia pagarse a los trabajadores para compensar la
pérdida que habia sufrido su poder adquisitivo. La-
mentablemente, hasta ahora el movimiento sindical
no ha recibido satisfaccion, y sigue impugnando ese
mecanismo impuesto a los trabajadores, particular-
mente por lo que respecta a su mandato.

A pesar de que el Comité de Libertad Sindical de
la OIT ha recomendado que el Gobierno mantenga
conversaciones francas y exhaustivas con el movi-
miento sindical sobre los objetivos y el funciona-
miento del mecanismo, el Gobierno todavia no ha
respondido a esa exhortacion.
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En el mes de diciembre de 2007, tres confedera-
ciones nacionales de Mauricio presentaron una gque-
ja contra el Gobierno de Mauricio ante la OIT en
relacién con la Ley sobre Reuniones Publicas, que
permite encausar a los lideres sindicales por su pre-
sencia en las manifestaciones pacificas realizadas en
junio de 2006. Pese a las recomendaciones del Co-
mité de Libertad Sindical en el sentido de que el
Gobierno modificara esa ley de modo que no se im-
pusiera ninguna restriccion a las demostraciones
publicas de naturaleza tal que impidiese el legitimo
ejercicio de acciones de protesta en relacion con la
politica social y econdmica del Gobierno, lamenta-
mos tener que informar que hasta ahora nada se ha
hecho a este respecto. Pensamos, pues, que al no
actuar, el Gobierno esta socavando los fundamentos
mismos de la libertad sindical. Lamentablemente,
ya hay mas sindicalistas en la lista para ser someti-
dos a la justicia.

En vista de esta situacion, hago un llamamiento a
la OIT para que inste al Gobierno a que garantice en
todo momento a los sindicatos la posibilidad de lle-
var a cabo sus actividades sin limitaciones y con el
debido respeto del Convenio sobre la libertad sindi-
cal y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(ndm. 87) que ha ratificado.

Original inglés: Sr. LIATO (Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, Zambia)

Después de una pérdida sin precedentes de mas de
10.000 empleos en el sector minero de mi pais en
un periodo de cuatro meses, como resultado de la
actual crisis econdmica, el Gobierno de Zambia ha
tomado algunas medidas para evitar que se pierdan
mas puestos de trabajo en ese sector. Sin embargo,
somos conscientes de que encontrar soluciones para
la actual situacién econdémica es una tarea compleja,
gue no necesita enfoques populistas o de corto pla-
Z0, sino mas bien esfuerzos de colaboracién entre
los interlocutores sociales, esto es, gobiernos, em-
pleadores y trabajadores, para que se retinan y deba-
tan posibles respuestas a la crisis. Mi delegacion,
por lo tanto, acoge con beneplacito la decision de
esta Conferencia de constituir una comisién especi-
fica para buscar posibles respuestas a la crisis. De
hecho, esperamos que las sesiones de debates tema-
ticos aporten posibles medidas de intervencién que
sean Utiles a nuestros paises respectivos.

Zambia se siente orgullosa de tener un fiel aliado
en la OIT. Confiamos en que el apoyo continuo de
la oficina local de la OIT nos permitira superar los
actuales retos econdmicos. Zambia se encuentra
actualmente en la etapa de puesta en marcha del
Programa de Trabajo Decente Por Pais. Aun cuando
las prioridades definidas en el programa siguen
siendo pertinentes hoy en dia, los efectos de la crisis
economica nos obligan a revisar el programa a fin
de garantizar la introduccion de una nueva dinamica
en el mercado laboral.

Zambia, como pais en desarrollo, necesita una in-
version extranjera directa para crear puestos de tra-
bajo que permitan mitigar y erradicar la pobreza.
Asi, nos hemos enfrentado a veces con desafios pa-
ra reformar nuestro codigo laboral, con objeto de
reducir el costo de hacer negocios para poder atraer
asi esa inversion que tanto necesitamos. La adop-
cién por la 97.2 reunion de la Conferencia de la OIT
de la historica Declaracion de la OIT sobre la justi-
cia social para una globalizacién equitativa es muy
instructiva en nuestro esfuerzo por reformar la le-
gislacion laboral.



Como conclusidn, quisiera reafirmar la convic-
cion inquebrantable de mi Gobierno en el poder del
didlogo social. Nos encontramos hoy inmersos en
una crisis de péerdida de empleos, pero estamos con-
vencidos de que podremos resolverla a través del
proceso de didlogo social. Se espera que este proce-
so de consulta amplia con los interlocutores sociales
dé lugar a una revision de las leyes en materia labo-
ral, que proporcione el catalizador necesario para
mejorar nuestra economia y proteger los puestos de
trabajo en el pais. Esperamos seguir colaborando
estrechamente con la OIT en pro de esta noble cau-
sa.

Original francés: Sra. BEAUDIN (Ministro de Asuntos Sociales
y de Trabajo, Haiti)

Aprovecho esta oportunidad para presentar el
apoyo de la delegacion de Haiti a la Memoria del
Director General de la OIT, y para compartir bre-
vemente con ustedes las consecuencias de la crisis
econdmica y financiera mundial en la situacién del
empleo y la politica social de Haiti.

La delegacion gubernamental de Haiti aprecia, en
todo lo que vale, que se haya hecho hincapié en el
tratamiento de las consecuencias de la crisis en el
empleo y la politica social en el mundo, y reconoce
a este efecto el caracter oportuno y la pertinencia de
la Memoria temética del Director General.

Esta Memoria pone en perspectiva la respuesta
apropiada y las medidas concretas necesarias para
concertar un verdadero programa de la OIT destina-
do a promover el empleo, proteger a los trabajado-
res, a sus familias y a las empresas y, en particular,
a sentar las bases de una nueva modalidad de desa-
rrollo econdémico y social sostenible, con oportuni-
dades para todos.

La delegacién de Haiti celebra la Memoria del Di-
rector General y, al mismo tiempo, desea fervien-
temente que la OIT se comprometa a fortalecer y a
promover el respeto de las normas del trabajo y los
derechos de los trabajadores en general, y la protec-
cion de los derechos de los trabajadores migrantes,
en particular, asi como la planificacion y la aplica-
cion de medidas especiales para las pequefias eco-
nomias abiertas y fragiles, como la de Haiti, que
sufren las consecuencias de la crisis econémica y
financiera mundial.

En el caso particular de Haiti, me permito recor-
dar que la crisis econdmica mundial actual, al re-
trasar o al eliminar las perspectivas de inversion en
la economia de mi pais, al reducir las exportaciones
del pais y los escasos empleos de la economia for-
mal, y al afectar a la baja las remesas hechas por los
dos millones de haitianos de la diaspora a sus fami-
lias, neutraliza los esfuerzos hechos por el Estado
de Haiti y la comunidad internacional por alcanzar
la estabilidad politica y por reforzar la economia
informal de supervivencia, agrava los fendmenos de
pobreza, de vulnerabilidad y de exclusion de millo-
nes de familias en las zonas rurales y periurbanas,
amplifica el impacto, por un lado, de los factores
gue han llevado a los disturbios del hambre del mes
de abril de 2008 vy, por otra parte, de las catastrofes
naturales sucesivas que han golpeado al pais en
agosto y septiembre de 2008.

Después de estos disturbios, el Jefe del Estado de
Haiti, el Excmo. Sr. René Garcia Préval, preocupa-
do por dar a la promocién de la igualdad entre hom-
bres y mujeres un lugar central en el trabajo decente
en el pais, nombro a la Sra. Michéle Pierre-Louis al
cargo de Primera Ministra de Haiti.

Pese a las respuestas urgentes de su Gobierno a
estas crisis sucesivas, las necesidades siguen siendo
inmensas, ya que las consecuencias sociales sobre-
pasan con mucho las capacidades financieras y
técnicas de Haiti.

Por ello, como Ministra de Asuntos Sociales y de
Trabajo, hago un llamamiento a la solidaridad y a la
cooperacion de la OIT, con el fin de contribuir a la
movilizacion de los recursos necesarios para la ela-
boracién y la puesta en practica de politicas socia-
les, de redes de proteccidn social, de mecanismos de
cooperacion entre los trabajadores y de politicas
especificas de formacion, con miras a favorecer la
empleabilidad de los jévenes, hombres y mujeres,
de Haiti y su insercion, habida cuenta de las condi-
ciones actuales del mercado laboral y con respecto a
los futuros empleos.

Estamos a dos dias del Dia Mundial contra el
Trabajo Infantil y aprovecho la oportunidad para
anunciar que Haiti, que ha ratificado el importante
Convenio sobre las peores formas de trabajo infan-
til, 1999 (num. 182) de la OIT sobre las medidas
necesarias para luchar contra las peores formas del
trabajo infantil, acaba de oficializar el registro de la
ratificacion del Convenio sobre la edad minima,
1973 (ndm. 138).

Desde esta tribuna, agradezco a todos los paises
amigos de Haiti, que en estos momentos de crisis no
negocian el apoyo que brindan para la paz, la demo-
cracia y al desarrollo de Haiti. Este triptico, paz,
democracia y desarrollo, es fuente de progreso y de
estabilidad para el mundo.

Para concluir mi alocucion, formulo el deseo de
gue la 98.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo establezca las condiciones propicias a la
accion de la OIT frente a la crisis, a la concertacién
yla la financiacion de un Pacto Mundial para el Em-
pleo.

Original inglés: Sr. MARDIYONO (representante, Juventud
Obrera Cristiana Internacional)

La Juventud Obrera Cristiana Internacional, en
nombre de mas de 2.000 grupos de base en 48 pai-
ses de los cinco continentes, quisiera agradecer a la
Conferencia que nos ha permitido tomar la palabra
en esta sesion plenaria para responder y comentar la
Memoria elaborada por el Presidente del Consejo de
Administracién y el Director General de la OIT. El
titulo que propusimos fue Empleos para la genera-
cion futura: salvar a nuestra generacion mediante
politicas de trabajo decente.

Hemos leido con atencidén su Memoria y tenemos
la impresion de que le ha dedicado gran cantidad de
tiempo, energia y compromiso.

Quisiéramos Ilamar la atencion de la OIT y de sus
Estados Miembros y hacer hincapié en cuestiones
importantes tales como el hecho de que millones de

jovenes, hombres y mujeres, buscan trabajo. En

2009, 45 millones de jovenes, mujeres y hombres,
ingresaran en el mercado laboral por primera vez y
al mismo tiempo, millones de jovenes, hombres y
mujeres, habran perdido su trabajo. Puede que ten-
gan hijos y nietos. Pero, ¢qué quiere decir esto? Que
todos tenemos la doble responsabilidad de tratar de
superar la crisis social y del empleo. En este mo-
mento decisivo y en el contexto de una crisis mun-
dial del empleo, es esencial ser innovador y creativo
para generar empleos, no sélo empleos sino emple-
0s decentes.

Proponemos a los Estados de todo el mundo que
tomen la iniciativa para construir la industrializa-
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cién nacional a nivel macroecondémico utilizando
las fuentes locales en beneficio de la sociedad local
en la medida de lo posible.

La segunda propuesta para estimular la creacién
de empleo es la promulgacion de normas nacionales
de proteccién a las pequefias y medianas empresas,
a fin de que puedan competir en el mercado global.
Pedimos a la Oficina que aliente a sus Miembros a
hacerlo.

Cabe preguntarse qué observamos en el fenémeno
del debilitamiento de las clases medias. La respues-
ta nos remonta a la crisis de la década de 1930,
cuando no habia trabajos y habia poco o nada que
vender o comprar. El debilitamiento de la clase me-
dia es un serio indicativo de que atravesamos una
crisis en la que s6lo quedan dos opciones para la
clase media: llegar hasta la clspide o caer hasta el
fondo. La mayoria de los analistas han llegado a la
conclusion de que la clase media esta perdiendo su
poder y esta cayendo, tanto en términos econdmicos
como sociales.

Como resultado de ello, el desfase entre ricos y
pobres es cada vez mayor. Es un llamado a la soli-
daridad. La campana de la solidaridad esta replican-
do e invita a todos a compartir esfuerzos encamina-
dos hacia el logro de un ingreso decente. En res-
puesta a la crisis, la Juventud Obrera Cristiana In-
ternacional publicé un estudio sobre Ingresos para
una vida decente y la necesidad de contar con re-
glamentaciones que permitan abordar las cuestiones
salariales en todos los niveles.

En cuanto a la crisis del empleo, estimamos que la
OIT deberia fijar un concepto claro de lo que signi-
fica la globalizacién equitativa ademas de explicar-
selo a todos sus Miembros y a otros movimientos
sociales a fin de crear trabajo decente para todos.
Sin un concepto claro sobre la globalizacion equita-
tiva la tarea de crear empleos decentes para todos
seria dificil, por no decir imposible. Las politicas
sociales y de empleo deberian beneficiar a la socie-
dad local donde se estan creando los empleos.

La ratificacion de los convenios internacionales
no es la dltima medida que deberia adoptarse. Por el
contrario se requiere la voluntad politica y la accién
de los mandantes tripartitos a fin de lograr una me-
jor supervision y de mejorar la aplicacion de las
leyes nacionales.

Con respecto a la libertad sindical y el derecho de
sindicacion, solicitamos a la Oficina 'y a sus Miem-
bros que continlen investigando los casos en curso
y que amplien este concepto en términos de pais y
de cuestiones por tratar. La libertad sindical también
deberia extenderse a los sectores formales e infor-
males, con el propdsito de lograr la aspiracién de
los grupos vulnerables en pos de la dignidad huma-
na.

En cuanto a los mecanismos de proteccion social,
estimamos que deberian adoptarse medidas inme-
diatas a fin de poder brindar seguridad en materia
de empleo y de ingresos. La Juventud Obrera Cris-
tiana Internacional hace un llamamiento a los go-
biernos, a los grupos de empleadores y de trabaja-
dores para que construyan un dialogo social progre-
sivo gque permita disefiar mecanismos de proteccién
social para responder a la crisis econdémica y del
empleo en el mundo; estos mecanismos deben com-
prender aspectos tales como el trabajo, la economia,
la salud, la igualdad, la libertad y la seguridad.

En lo que respecta a las cuestiones de género,
nuestro objetivo primordial es acabar con la des-
igualdad de género. Deseamos igualdad en muchos
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aspectos: igualdad a la hora de participar en los
organos decisorios, tanto nacionales como interna-
cionales; igualdad de oportunidades de trabajo para
las mujeres y los hombres; igualdad salarial por tra-
bajos iguales; igualdad de acceso a la educacion; y,
ampliar la igualdad de participacion en la fuerza
laboral, a las madres solteras, para asi permitirles
una mayor flexibilidad en términos de horarios de
trabajo.

En cuanto a la Declaracion de la OIT sobre la jus-
ticia social para una globalizacion equitativa, consi-
deramos que este instrumento es valiosisimo y re-
comendamos firmemente a los distintos Estados y a
los grupos de empleadores y de trabajadores, que
trabajen de manera conjunta a fin de poner en
practica esta Declaracién y alcanzar sus objetivos.
Solicitamos a la Oficina que establezca y aplique lo
antes posible el plan estratégico de esta Declaracion
a fin de facilitar que los Miembros puedan llevar
mejor a la practica lo dispuesto en ella. Rogamos
que se involucre al movimiento social y a las ONG
en los ambitos nacional e internacional.

En la puesta en marcha del Pacto Mundial para el
Empleo no se deberia excluir la participacion de los
jévenes, hombres y mujeres, de todo el mundo, y en
todos los niveles, para poder rescatar a las genera-
ciones presentes y futuras por medio de una politica
de trabajo decente.

Consideramos que éste es el momento de los
jévenes trabajadores de todo el mundo; pedimos a la
Oficina que el tema de los jovenes trabajadores
constituya el tema central del Programa de Trabajo
Decente y que se promuevan los Convenios que a
ellos se refieren.

Original inglés: Sr. REGMI (trabajador, Nepal)

En el Nepal, el movimiento colectivo de los sindi-
catos empez0O en 1946. En los primeros afos, los
sindicatos trabajaron unidos, pero, con la creacion y
el desarrollo de varios partidos politicos empezaron
a surgir divisiones entre ellos. Sin embargo, en
1990, comenzaron a buscar una identidad a pesar de
estar afiliados a distintos partidos politicos. Los sin-
dicatos han contribuido de manera importante al
cambio politico en el Nepal. Participaron en cada
movimiento, ya fuera contra la familia gobernante
Rana, en el movimiento popular de 1990, en la gran
guerra de 1996 a 2006, o0 en otros movimientos
histéricos. Muchos han sacrificado sus vidas y mu-
chos siguen desaparecidos. Si evaluamos su evolu-
cion hasta el presente, los movimientos sindicales
del Nepal se han fortalecido. Tienen una buena pre-
sencia en la Asamblea Constituyente. Nos hemos
visto robustecidos gracias a una mejor organizacion.
Pero Nepal todavia tiene que desarrollar sus fabri-
cas industriales. El desarrollo econémico industrial
es muy importante para el desarrollo de los sindica-
tos. La cuestion principal para los sindicatos del
Nepal es encontrar la manera de apoyar el desarro-
llo econdémico e industrial y el crecimiento del Ne-
pal y garantizar al mismo tiempo los derechos de
los trabajadores.

La crisis econdémica global también ha afectado al
Nepal. Los nepaleses que buscaban empleo en el
extranjero estan regresando. Creo que ahora nos
corresponde ante todo tratar de aliviar al méaximo el
problema del desempleo generado por la crisis
econémica mundial y que puede llevar a que los
trabajadores se mueran de hambre.

Acogemos con beneplécito la Memoria del Direc-
tor General sobre la crisis mundial del empleo.



Los trabajadores del Nepal han desempefiado un
papel importante en la creacion de la Republica
Democrética Federal del Nepal. La comunidad in-
ternacional también ha apoyado el cambio politico
en el Nepal y, en nombre del Nepal, expreso mi
agradecimiento a toda la comunidad internacional
por el apoyo que ha brindado al Nepal. El pais se
encuentra en un proceso de paz después de un con-
flicto armado politico que durd una década.

Los trabajadores nepaleses tienen ahora tres im-
portantes tareas que desempefiar. La primera consis-
te en apoyar el proceso de paz.

La segunda es apoyar la redaccion de una nueva
Constitucion en la Asamblea Constituyente y garan-
tizar los derechos profesionales, sociales y politicos
de los trabajadores.

La tercera tarea consiste en desarrollar los servi-
cios industriales y establecer buenas relaciones la-
borales para la transformacién econémica y social
de los trabajadores del Nepal.

Todos los sindicatos del Nepal de distintas orien-
taciones politicas se han fusionado en un sélo sindi-
cato para abordar estas importantes tareas. Asi, el
Centro Conjunto de Coordinacién Sindical fue
creado para organizar y gestionar el grupo. Su crea-
cion es un buen ejemplo de la unidad que caracteri-
za a los sindicatos nepaleses a la hora de tratar las
cuestiones que afectan a los trabajadores.

El Centro Conjunto de Coordinacion Sindical ha
puesto en marcha una oficina y elaborado un cédigo
de conducta para llevar a cabo una gestion eficaz y
para dar més poder a los movimientos laborales.
Recientemente el Centro Conjunto de Coordinacion
Sindical ha presentado su recomendacién para ga-
rantizar los derechos laborales en la nueva Consti-
tucion. Nuestros planes son garantizar los derechos
laborales en la nueva Constitucion, formar una co-
mision nacional del trabajo, y desarrollar la legisla-
cion laboral y la legislacidn sindical. También que-
remos desarrollar la capacidad organica de la plata-
forma comun denominada Centro Conjunto de Co-
ordinacion Sindical, abordando los temas candentes
y programas para los trabajadores del Nepal.

En un pais subdesarrollado como el Nepal, un
gran nimero de trabajadores trabajan en el sector
informal. Asi, estamos comprometidos con todos
los trabajadores del sector formal e informal para
que su trabajo sea reconocido, respetado, y dé fru-
tos. Nuestros retos son la discriminacién por moti-
vos de género, casta y region en el lugar de trabajo
y en la pertenencia a las distintas clases. También
siguen existiendo otros retos politicos, econdmicos,
sociales y de organizacion.

Creemos que el Centro Conjunto de Coordinacion
Sindical tiene el valor y la capacidad para enfrentar
estos retos. Quisiera aprovechar esta oportunidad
para expresar mi agradecimiento a la OIT, a todos
los movimientos sindicales internacionales y a los
centros sindicales nacionales que han apoyado nues-
tros esfuerzos comunes para alcanzar un objetivo
coman.

Original arabe: Sr. AL-GADRIE (trabajador, Yemen)

Creemos que la Memoria del Director General es
una visién global para hacer frente a los desafios
gue se plantean en el mundo del trabajo. Desde su
creacion hace 90 afios, la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo se enfrenta a desafios econémicos,
sociales y financieros, y a los efectos negativos re-
presentados por la globalizacion que ha provocado
desequilibrios entre los distintos pueblos y paises,

mientras que una buena globalizacién habria contri-
buido al logro de un desarrollo sostenible. Algunas
politicas no tienen en cuenta la dimensidn social en
detrimento de los trabajadores que tienen un ingreso
modesto, lo que implica la pobreza, el desempleo, la
expansion del trabajo infantil, el crimen organizado,
asli como la corrupcion en la mayoria de los paises,
y sobre todo en los paises en desarrollo.

Valoramos los esfuerzos de la OIT y de las fede-
raciones sindicales internacionales con miras a re-
ducir los efectos negativos de las reformas econé-
micas para proteger a los consumidores y el medio
ambiente.

El mundo se enfrenta ahora a catastrofes natura-
les, asi como a casos de quiebra debido a la crisis
econdmica y financiera mundial.

Valoramos los esfuerzos desplegados por la OIT
para garantizar el trabajo decente, condiciones de
vida decentes y proteccion social para lograr un
Pacto Mundial para el Empleo que permita impulsar
la economia real y ayudar a las familias de los tra-
bajadores. Para ello se deben tomar medidas desti-
nadas a la mano de obra, que permitan garantizar
una rapida reactivacion del mercado de trabajo, la
proteccion de los derechos en materia de trabajo, el
recurso al didlogo social y la proteccion social en el
contexto de la crisis financiera, de la que son victi-
mas decenas de miles de trabajadores de todo el
mundo que cada dia pierden su empleo.

La crisis financiera mundial ha afectado a los go-
biernos del mundo entero. En mi pais, el Yemen,
donde los recursos petroliferos son limitados, nos
hemos visto afectados por la disminucion del precio
del barril, por debajo de los 40 ddlares de los Esta-
dos Unidos, lo que amenaza nuestros modestos pro-
yectos de desarrollo y puede provocar el desmoro-
namiento de la situacion econdmica. A este respec-
to, es importante subrayar la accion de la Confede-
racion de Sindicatos del Yemen en colaboracion
con el Gobierno destinada a evitar el despido de los
trabajadores y a mantener sus empleos y los dere-
chos adquiridos mediante la reduccion del presu-
puesto del Estado, sin modificar los salarios ni los
derechos en materia de seguro, a fin de proteger a
los trabajadores contra toda medida susceptible de
incidir negativamente en su porvenir.

Cabe destacar que nuestra Confederacion ha fir-
mado en Sanaa, el 30 de julio de 2008, el Programa
de Trabajo Decente Por Pais para el periodo 2009-
2011, presentado por la OIT a los interlocutores
sociales. Este programa tendra seguramente un im-
pacto positivo para establecer firmemente el princi-
pio de cooperacion y modernizar la legislacion la-
boral de conformidad con las normas internaciona-
les del trabajo, sin dejar de lado la proteccion social
que se derivara del trabajo decente.

Celebramos el 90.° aniversario de la OIT, Unica
organizacion de las Naciones Unidas con una es-
tructura tripartita, integrada por los trabajadores, los
empleadores y los gobiernos. Esta Organizacion
esta fundada en el principio del respeto de los dere-
chos y las libertades del ser humano, el reconoci-
miento de los derechos de los demas y la proteccion
de los débiles de este mundo, como lo son los traba-
jadores. Los Convenios adoptados por la OIT tienen
una dimension social y humana muy importante.

Celebro los importantes logros de esta Organiza-
cién en el plano humano vy juridico como la igual-
dad, las libertades y los derechos sindicales, el tra-
bajo decente, la proteccion social, la lucha contra
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las peores formas de trabajo infantil y la elimina-
cioén de la discriminacion.

Nos oponemos a las guerras de exterminacién cu-
yas victimas son algunos pueblos, como el pueblo
palestino que sufre desde hace tanto tiempo. Pienso,
en particular, en los acontecimientos recientes ocu-
rridos en la Banda de Gaza y en los palestinos ani-
quilados por la maquinaria de guerra sionista. Qui-
siéramos lograr una oposicion firme contra todo
tipo de violacion, en particular en los territorios
arabes ocupados.

Cualesquiera que sean nuestras creencias, deber-
famos enfrentar el extremismo y todas las formas de
arbitrariedad. Debemos oponernos al racismo, al
odio, a la xenofobia y a todo tipo de extremismo,
sean cuales fueren. Es preciso defender los derechos
humanos y el derecho a la libertad en el mundo en-
tero.

Original inglés: Sr. KONKOLEWSKY (representante,
Asociacion Internacional de la Seguridad Social)

La Asociacion Internacional de la Seguridad So-
cial (AISS), que agrupa a 344 instituciones de segu-
ridad social repartidas en 147 paises y fue estableci-
da bajo los auspicios de la OIT en el afio 1927,
siempre ha trabajado en estrecha colaboracion con
esta Organizacion en la promocion y desarrollo de
una proteccién de seguridad social adecuada.

En este momento, cuando se esta produciendo una
severa crisis econdmica y financiera, las necesida-
des de proteccién social son inmensas, y las organi-
zaciones de seguridad social son los actores decisi-
vos para facilitar las prestaciones y los servicios
necesarios a las personas directamente afectadas. El
impacto de la recesién es enorme y ha puesto una
gran presion sobre los sistemas de seguridad social
del mundo entero. Este fendmeno ha puesto de ma-
nifiesto el papel crucial que desempefa la seguridad
social para los individuos, las sociedades y las eco-
nomias en general.

No hay que olvidar que hace apenas unos diez
afios muchos consideraban la privatizacion de la
seguridad social y las soluciones basadas en el mer-
cado como la mejor forma de resolver los desafios
demogréficos y de otra indole. En aquel entonces
los representantes de la OIT y de la AISS eran a
menudo los Gnicos que defendian a escala interna-
cional nuestros valores compartidos de solidaridad y
justicia social.

Lo importante es que la crisis econémica y finan-
ciera ha obligado a llevar a cabo un replanteamiento
profundo, ya que ha demostrado — ojala que de una
vez por todas — que los sistemas de solidaridad y
proteccion sociales son indispensables para las per-
sonas, las sociedades y las economias.

Este importante mensaje fue evocado en una reu-
nion de alto nivel sobre seguridad social en tiempos
de crisis, que la AISS organizd recientemente en
colaboracion con el Departamento de Seguridad
Social de la OIT y fue celebrada los dias 24 y 25 de
abril, en Ginebra. Quisiera aprovechar esta ocasién
para compartir con ustedes algunos de los principa-
les resultados obtenidos por los 250 dirigentes de la
seguridad social de 72 paises y los expertos en poli-
ticas sociales de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial y la OCDE que participaron en esta reu-
nion.

En primer lugar, los sistemas de seguridad social
han desempefiado con eficacia la funcién de estabi-
lizar la economia, reforzar la cohesion social y me-
jorar la estabilidad socioeconémica.
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En segundo lugar, las instituciones de seguridad
social han reaccionado inmediatamente de una ma-
nera dinamica e innovadora para promover el em-
pleo y proteger a los miembros mas vulnerables de
la sociedad.

En tercer lugar, la crisis obliga a replantear la
concepcion de los sistemas de seguridad social, ya
que esta crisis ha puesto de relieve los puntos débi-
les y los riesgos que entrafia la excesiva exposicion
de las personas a las fluctuaciones del mercado fi-
nanciero.

La crisis también ha subrayado la necesidad de
acelerar la ampliacion de la seguridad social a todos
los miembros de la sociedad, dado que la falta de
una proteccién decente para muchos ha acentuado
los riesgos sociales ocasionados por las perturba-
ciones econdmicas. Esta crisis nos ensefia que te-
nemos que mirar mas alla del valor de las acciones
y los datos sobre los resultados econémicos como
indicadores exclusivos del progreso. En la mundia-
lizacion equitativa promovida por la OIT el creci-
miento debe ser sostenible econdmica, medioam-
biental y socialmente; la crisis ofrece una oportuni-
dad excepcional para alcanzar un consenso sobre
los valores en que se basa la vision de la OIT.

Por lo tanto, quiero felicitar al Director General
por su iniciativa de crear un Pacto Mundial para el
Empleo que servira de orientacion para adoptar de-
cisiones nacionales y multilaterales que garanticen
gue los esfuerzos de recuperacion no estén centra-
dos Unicamente en indicadores econémicos sino
también en el logro del empleo productivo y decen-
te, asi como en el acceso universal a una proteccion
social adecuada. La AISS se compromete a defen-
der los valores de la justicia social que sirven de
motivacion a la iniciativa del Director General y
contribuyen a un mayor respaldo de un modelo
equitativo de crecimiento economico y mundializa-
cion.

Permitanme concluir recordando una frase esen-
cial que ha guiado las actividades de la AISS duran-
te sucesivas crisis econdmicas y politicas, guerras y
reconstrucciones y que, apenas unos meses después
de celebrarse el primer Dia Mundial de la Justicia
Social, el 20 de febrero de este afio, convienen
mencionar de nuevo que no puede haber paz sin
justicia social ni justicia social sin seguridad social.

Con este espiritu es con el que la AISS, mediante
la adopcion de medidas para fortalecer los sistemas
de proteccién de la seguridad social para todos ba-
sados en la justicia social, se compromete a apoyar
las iniciativas de la OIT para promover un cambio
en la elaboracion de las politicas y poner en marcha
el Pacto Mundial para el Empleo.

Original inglés: Sr. PANDEY (Gobierno, Nepal)

Nepal aplaude la Memoria del Director General
relativa a la crisis mundial del empleo, que resulta
muy oportuna. En una crisis financiera y economica
de escala y magnitud sin precedentes, los pobres, las
personas vulnerables, los trabajadores no especiali-
zados de la economia informal y los trabajadores
migrantes, son los mas gravemente afectados. El
rapido descenso de las inversiones, del consumo, de
la produccion y del comercio en todo el mundo,
tiene consecuencias importantes para quienes son
maés vulnerables.

El célculo realizado en la Memoria, de que res-
pecto de 2007 podria haber un aumento del desem-
pleo mundial de méas de 50 millones para finales de
2009, precipitando asi a mas de 200 millones de



trabajadores en la pobreza extrema, resulta atroz en
momentos en que la fuerza de trabajo mundial con-
tinda aumentando. La crisis ha hecho retroceder la
posibilidad de alcanzar los ODM, ha causado rece-
sion social y es posible que alimente la inestabilidad
social, puesto que vastos sectores de desempleados
y de quienes pierden sus puestos de trabajo no cuen-
tan con proteccion social ni subsidios de desempleo.

La idea del Pacto Mundial para el Empleo, segun
se expone en la Memoria del Director General, se
presenta como un marco oportuno y totalizador para
hacer frente a la crisis a todos los niveles. Con la
combinacion de nuestros esfuerzos en el &mbito
local, nacional, regional e internacional, podremos
encontrar medios para atenuar los efectos de la cri-
sis. El Nepal considera que la idea de un Pacto
Mundial para el Empleo es un instrumento politico
importante que puede tener impactos positivos am-
plios y transversales respecto de las personas afec-
tadas por la crisis. Subrayamos con gran interes
elementos tales como la ubicacion del empleo y de
la proteccion social en el centro de las politicas de
recuperacion, asegurar un flujo de crédito hacia las
pequefias y medianas empresas, salvaguardar los
puestos de trabajo viables, prestar apoyo a quienes
buscan trabajo y a los trabajadores migrantes, au-
mentar las inversiones y ampliar la proteccién so-
cial a los grupos de bajos ingresos, pueden ser las
medidas mas pragmaticas para hacer frente a la cri-
sis.

Nepal ha comenzado a sentir los impactos desfa-
vorables de la crisis economica y financiera mun-
dial. Nuestro sector del turismo, con vinculaciones
hacia el pasado y el futuro, parece enfrentarse con
serias dificultades. Las perspectivas comerciales
han comenzado a debilitarse, han menguando las
oportunidades de empleo en el extranjero, se han
reducido los salarios y las horas de trabajo, y se han
producido despidos imprevisibles; un aumento de la
cancelacion de contratos para nuestros trabajadores
migrantes, han intensificado la inseguridad laboral y
el desempleo entre los jovenes.

Si bien como pais en desarrollo nuestra capacidad
para hacer frente a la crisis es obviamente reducida,
hemos hechos esfuerzos para reducir al minimo po-
sible los impactos mediante la intensificacion de las
inversiones en el marco nacional y a través de una
mejor colaboracion a nivel bilateral y multilateral
con paises asociados. Hemos iniciado un dialogo
bilateral con varios paises, especialmente de la re-
gion del Golfo, con miras a reducir en la mayor me-
dida posible las posibilidades de pérdida de emple-
0s, ¥ hemos comenzado a compartir las mejores
practicas con otros paises que envian trabajadores al
extranjero, sobre los medios para reducir el impacto
de la crisis.

Recientemente, el Nepal ha establecido un siste-
ma de informacion del mercado de trabajo y ha am-
pliado el alcance de los centros de informacién so-
bre el mercado de trabajo en 14 ciudades importan-
tes del pais. Esto sera util tanto para quienes bus-
guen trabajo como para los empleadores. Como par-
te de nuestro esfuerzo permanente para integrar el
trabajo decente, se ha realizado una revision general
de los salarios minimos en todos los sectores de la
economia.

Como Estado Parte en 11 convenios de la OIT, el
Nepal estd plenamente comprometido con los prin-
cipios e ideales de la OIT, consagrados en su Cons-
titucion. Merced a un irrestricto respecto de los
principios de derecho en el trabajo, hemos demos-

trado nuestro profundo y perdurable compromiso
respecto de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos en el trabajo. Un dialogo so-
cial armonioso y la cooperacion con nuestros inter-
locutores siguen siendo objetivos prioritarios. El
Gobierno estd examinando con entusiasmo la posi-
bilidad de ratificar el Convenio nim. 87 de la OIT.

Tras la historica eleccion de una Asamblea Cons-
tituyente, realizada en el mes de abril de 2008, el
Nepal estd ahora comprometido en un proceso de
estructuracion de su Constitucion dentro del calen-
dario previsto. El proceso de paz se orienta por el
espiritu de comprension, cooperacion y consenso
politicos entre los partidos politicos. A pesar de las
diferencias, en el discurso politico del Nepal es po-
sible observar un notable ejemplo de dialogo y con-
senso. A medida que el Nepal avanza por la senda
de la transformacion social y de la reconstruccion
posterior al conflicto, esperamos contar con la bue-
na voluntad, el apoyo y la asistencia de nuestros
amligos y simpatizantes de la comunidad internacio-
nal.

IO(ig)inal farsi: Sr. PARSA (trabajador, Republica Islamica del
ran

La comunidad de trabajadores de la Republica
Islamica del Irdn, al manifestar su suma preocupa-
cién con respecto a la reciente crisis que ha golpea-
do ampliamente a la economia mundial, desea sefia-
lar su agradecimiento a la Secretaria de la OIT por
sus incansables esfuerzos para hacer frente a esta
crisis, asi como por su colaboracion con los repre-
sentantes de los trabajadores del mundo entero.

La Memoria del Director General ha arrojado luz
sobre los efectos secundarios de la gestion irrespon-
sable del sistema econémico mundial. Sin embargo,
parece que muchos aspectos de la degradacion de
los valores humanos y sociales, en particular con
respecto a las miserias de los trabajadores de los
paises en desarrollo, han sido dejados de lado.

Los excesos, las practicas de exclusion y un ex-
tremismo desenfrenado en los mercados mundiales
han puesto en peligro el destino de cientos de mi-
llones de trabajadores y sus familias en todo el
mundo, dejandolos en la desesperacion de hacer
frente a padecimientos cada vez mayores.

A pesar de los excesos realizados en el pasado de-
cenio por los circulos partidarios de la globaliza-
cién, no sélo no han tenido éxito en proclamar y
garantizar la justicia, la libertad de eleccion y una
vida mejor para los trabajadores, sino que, lo que es
peor aun, la dificil situacion actual ha conducido a
los imperialismos a la ciega decision de institucio-
nalizar las diferencias sociales y de clase.

Mientras la OIT proclama su creencia en el traba-
jo decente y recalca la necesidad de fortalecer el
equilibrio en las relaciones laborales, somos testigos
del colapso de los mercados nacionales y regionales
debido a los excesos y a aspectos inmorales de los
sistemas econémicos occidentales, asi como a la
colaboracion paralela de las organizaciones finan-
cieras y comerciales internacionales.

En consecuencia, un mundo unipolar intenta im-
poner su hegemonia en todos los aspectos de la vida
econdmica y politica mundial. Las consecuencias
colaterales del colapso de la economia mundial se
han manifestado en la disolucion de empresas pe-
guefias y medianas, el debilitamiento de los siste-
mas de proteccion, y en la expansion de la econom-
fa informal, ya que ha aumentado la cantidad de
empleos temporales o a destajo y los empleos que
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carecen de unas normas minimas de seguridad y
supervision. La OIT no ha conseguido elaborar un
convenio gue abarque a los millones de trabajadores
contratados en ese tipo de empleos.

La importante pregunta que queda pendiente so-
bre este tema es si estas circunstancias problemati-
cas nos conduciran a los objetivos deseados de jus-
ticia, ampliacion de libertad y un mejor acceso a un
nivel de vida y de trabajo aceptables.

Sin duda, las recientes soluciones propuestas y la
inyeccién de miles de millones de délares en un
sistema tan ineficiente, con una gestion muy débil y
basado en la acumulacion de riqueza puede producir
una mejora de la crisis a corto plazo. Sin embargo,
no proporciona ninguna garantia de una resolucién
(rje_lc:onal a largo plazo de la crisis economica mun-

ial.

Con este telén de fondo, los gobiernos recurren
inevitablemente a medidas proteccionistas para
construir barreras alrededor de la economia de libre
mercado, y ejercen al mismo tiempo controles cada
vez mayores en la gestién de las industrias y los
sectores productivos. Evidentemente este tipo de
practicas y de politicas van a provocar un mayor
debilitamiento del principio del enfoque tripartito en
las relaciones laborales.

Otra cuestion importante ante nosotros hace refe-
rencia al Programa Global de Empleo de la OIT, el
resultado de la 98.2 reunion de la Conferencia y al
hecho de que la OIT esté excluida de las reuniones
y negociaciones que tienen lugar a nivel mundial,
como el G-20 y otras reuniones internacionales fun-
damentales, lo que genera una falta de harmonia en
las estrategias de reforma internacionales.

Para salir de la crisis actual es necesario reexami-
nar la gestiéon a nivel macro de los sistemas finan-
cieros y de empleo, en particular las politicas que
han emanado de las estrategias de mantenimiento de
una economia de mercado unipolar.

Necesitamos crear un nuevo orden basado en la
sostenibilidad de los mercados nacionales y regio-
nales, la observancia de una ética moral en las poli-
ticas de competencia y la apertura de los mercados
monopolistas de tecnologia.

Evidentemente, la seguridad en el trabajo y los
beneficios de la seguridad social, asi como los idea-
les y los principios de la OIT, se pondrian en practi-
ca correctamente solamente si las corrientes de ex-
portaciones desde los paises en desarrollo se pueden
dirigir ampliamente a los mercados internacionales.

El didlogo social, la libertad de los sindicatos y la
seguridad en el empleo no son realizables en las
circunstancias economicas derivadas de la estanfla-
cion y la recesion. La OIT podra asegurar una apli-
cacion satisfactoria de sus medidas de reforma y
recomendaciones si reafirma su verdadera posicion
ante la crisis mundial, mediante el control y la ges-
tién, y un papel de colaboraciéon fundamental en la
gestion mundial de los riesgos en el contexto de una
nueva lectura del orden econémico mundial.

Nos hemos reunido en una Organizacion que tie-
ne, entre sus ideales y fundamentos mas importan-
tes, principios tales como la lucha contra la discri-
minacion y un anhelo de paz y bienestar social. No
obstante, resulta lamentable sefialar que no estable-
ce medidas de reforma con respecto a los miles de
trabajadores musulmanes, cristianos o judios pales-
tinos privados por el régimen sionista de unos nive-
les de vida minimos.

Del mismo modo, no existe un enfoque unificado
a este respecto que exceda de la mera publicacién

8 (Rev.)/42

de un informe y de propuestas relativas a politicas
de asistencia caritativa. Es probable que las medidas
discriminatorias y la tergiversada version de las
politicas de una globalizacion irresponsable provo-
guen nuevas protestas de los trabajadores.

La Organizacién que alguna vez estuvo a la van-
guardia de la lucha contra la discriminacion racial y
el apartheid ha optado ahora por asumir un tono
diplomético y conciliatorio.

En este momento, miles de trabajadores palestinos
y sus familias han impulsado la conciencia de los
movimientos de trabajadores de todo el mundo para
plantear desafios, y deseamos que las organizacio-
nes de trabajadores puedan salir airosas de esa
histérica prueba.

Original inglés: Sr. ZAHER (trabajador, Afganistan)

Dentro del movimiento sindical en Afganistan, el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Afganistan
tenia una buena base en el pais. Debido a las gue-
rras y los conflictos las actividades de los sindicatos
se interrumpieron. Tras el establecimiento de la ad-
ministracion interina en el pais, el Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores del Afganistan comenz6 nue-
vamente a realizar sus actividades en el afio 2002.

El Sindicato Nacional de Trabajadores del Afga-
nistdn ha celebrado su tercer congreso con éxito
después de 18 afios, con la participacion de mas de
350 miembros de todo el pais. Durante el congreso
se trataron las siguientes cuestiones: evaluacion y
aprobacion de la constitucion y la estrategia del sin-
dicato; eleccion de los nuevos miembros de la junta;
examen de la cuestion del compromiso del Sindica-
to Nacional de Trabajadores del Afganistan en San-
dica; discusion de la ratificacion de los Convenios
nams. 182, 144, 97 y 98 tras lo cual el Sindicato
Nacional de los Empleados del Afganistan mani-
festd su apoyo; los ambitos propuestos relativos a
los problemas de los trabajadores del Sindicato Na-
cional de Trabajadores del Afganistan fueron pre-
sentados al Gobierno.

En nombre de los trabajadores del Afganistan,
quisiera indicar que la guerra y los conflictos devas-
taron al pais. El pueblo del Afganistan no sabe por
qué debe hacer frente a tantos problemas ni cuél es
la causa de éstos. Debido a la guerra y a los conflic-
tos la poblacién del Afganistan, incluidos los traba-
jadores, los campesinos y, en Gltima instancia, toda
la nacién afgana esta frente a la pobreza, el hambre
y el desempleo, ademas de la devastacion de los
sectores de la agricultura, la industria, la educacion
y la comunicacion. Se producen atentados suicidas
con bombas, secuestros y otros tipos de problemas.

El desempleo es la base de estos tipos de proble-
mas. Alrededor del 50 por ciento de la fuerza de
trabajo esta desempleada y migra a paises vecinos
en busca de trabajo, por lo que deben hacer frente a
muchos problemas, como la trata de personas, e
incluso algunos pierden la vida a raiz de ello.

Hoy un gran numero de personas que no tienen un
trabajo decente. Hay empresas pequefias locales que
trabajan de forma tradicional y estan sin actividad
debido a la falta de capacidad para competir con
bienes extranjeros. Esto también lleva a un aumento
del desempleo, asi como a otros problemas en el
Afganistan. La creacion de oportunidades de em-
pleo sostenible ha sido extremadamente ignorada en
los proyectos importantes de infraestructura. Al no
dar la prioridad a la inversidn en sectores como, por
ejemplo, la agricultura, la energia, el agua, las mi-
nas, las industrias ligera y pesada, la mayor parte de



los proyectos se han llevado a cabo en sectores
donde no han podido crear empleos Utiles y perma-
nentes.

Para concluir, quisiera hacer un llamamiento a la
OIT y a las organizaciones internacionales para que
se nos preste asistencia, tanto técnica como finan-
ciera en esos sectores, a fin de poder proteger mejor
los derechos de los trabajadores del Afganistan.

Agradezco una vez mads a la OIT y a la comunidad
internacional por el apoyo y la asistencia que nos
han prestado en diferentes sectores.

Original francés: Sr. EL AZIZ (trabajador, Marruecos)

La delegacion de trabajadores de Marruecos, des-
pués de haber examinado la Memoria del Director
General, desea felicitar a la OIT por su iniciativa
sobre el pacto mundial para el empleo como verda-
dera premisa para reconsiderar la dimensién huma-
nay social del desarrollo.

Es importante, sin duda, traducir esos objetivos en
programas nacionales concretos, pero lamentable-
mente ese no ha sido el caso en muchos paises.

Nuestra delegacion desearia formular una pregun-
ta. ¢ Es logico apoyar a instituciones internacionales
como el FMI o el Banco Mundial movilizando re-
cursos financieros considerables, y confiarles la mi-
sion de encontrar una solucion a la crisis econémica
mundial, habida cuenta de que las opciones econé-
micas, politicas y sociales impuestas por esas insti-
tuciones durante la década de los 80 son las princi-
pales causas de la crisis actual?

Esas politicas han agravado la pobreza, la violen-
cia, y la vulnerabilidad social, asi como las migra-
ciones ilegales y los sectores informales. Los paises
han tomado medidas inadecuadas en esas circuns-
tancias que han menoscabado los principios del tra-
bajo decente.

En la actualidad, se recurre a politicas inadecua-
das y erréneas que han demostrado ser ineficaces en
el transcurso de los Gltimos 20 a 30 afios.

El crecimiento econdmico no se ha acompafiado
con politicas de justicia social ni de un reparto justo
de los resultados, lo cual ha redundado en una con-
tinua disminucion de la parte correspondiente a los
salarios en la renta nacional. Esas instituciones fi-
nancieras han ejercido ademas grandes presiones
sobre muchos paises a fin de flexibilizar la legisla-
cion social socavando asi los principios del trabajo
decente.

Los trabajadores son pues las victimas directas de
esas politicas. Y esta crisis tiene repercusiones so-
bre las sociedades de los paises en desarrollo, en
particular por lo que atafie al desempleo que no cesa
de aumentar, y hay un gran ndmero de paises al
borde del derrumbe econémico. No se ha logrado
ningln resultado positivo ni se ha puesto en practica
solucién alguna para ayudar a los pobres a enfrentar
los efectos de la crisis economica y financiera.

Si esos fondos que se han inyectado en el sistema
financiero mundial se hubiesen utilizado para crear
empleos, para asegurar la proteccion social, para
reforzar el sistema educativo y los sistemas de sa-
lud, se hubieran logrado mejores resultados y habr-
famos contribuido a un orden mundial mas justo.

El intervencionismo debe cesar, y es indispensa-
ble que construyamos un sistema internacional mas
equilibrado; pero para eso tenemos que contar con
la voluntad politica de los gobiernos y la OIT debe
aplicar sus competencias y desempefar su funcién
en los esfuerzos encaminados a reducir los efectos
de la crisis internacional.

Quisiéramos expresar aqui nuestra absoluta soli-
daridad con el pueblo palestino para que logre la
realizacion de sus derechos histéricos, en particular
la construccion de un Estado independiente. La de-
legacion de los trabajadores de Marruecos condena
la masacre de palestinos por el ejército israeli y los
crimenes perpetrados por dicho ejército contra el
pueblo palestino en Gaza. Esperamos que gracias a
la presion internacional esa persecucion del pueblo
palestino llegue a su fin. Deseamos destacar la im-
portancia de las medidas que se han de tomar para
garantizar la libertad de los trabajadores en esa re-
gion.

Por Gltimo, condenamos la utilizacién de la OIT
como instrumento contra ciertos paises.

Original francés: Sr. KAMBERE KALUMBI (Ministro de Empleo,
Trabajo y Previsién Social, Republica Democratica del Congo)

Desearia agradecer a la Oficina Internacional del
Trabajo la oportunidad que nos ofrece de hablar de
las medidas que el Gobierno de la Republica De-
mocratica del Congo consideraria oportunas para
hacer frente a la crisis financiera internacional, so-
bre todo en paises como el nuestro, que se encuentra
en situacion de crisis econdmica desde hace mucho
tiempo.

La crisis financiera mundial en nuestro pais trajo
aparejado numerosos despidos, sobre todo en el sec-
tor minero, y contribuy6 a agravar la situacion ya
precaria del empleo en el pais, donde la gran mayor-
ia de la mano de obra trabaja en condiciones indig-
nas de un trabajo decente.

Asi pues, partiendo de la vision del Jefe de Esta-
do, Sr. Joseph Kabila Kabange, que ha hecho del
empleo la segunda prioridad de su politica, el Go-
bierno ha tomado esta crisis financiera mundial no
como una fatalidad sino mas bien como una oportu-
nidad, y establecié rapidamente una comision gu-
bernamental encargada de elaborar un plan para
salir de la crisis y reactivar la economia. Este plan
se basa en las resoluciones del Consejo Nacional del
Trabajo, en particular las relativas a la adopcion de
un plan de accion para el empleo de los jovenes. La
adopcién de los estatutos del Instituto Nacional de
Seguridad Social, el Instituto Nacional de Forma-
cion Profesional y la Oficina Nacional de Empleo,
establecimientos publicos de gestion tripartita en
sus consejos de administracion, la creacion de la
comision de seguimiento de la aplicacion del salario
minimo interprofesional garantizado, y la puesta en
funcionamiento de un marco permanente de dialogo
social bajo la conduccién del Primer Ministro.

Ademas del plan para salir de la crisis y reactivar
la economia, el Gobierno estd revisando su Docu-
mento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza vi-
gente desde 2005 para preparar uno nuevo, que
permitira ciertamente mejorar las estrategias de cre-
cimiento y de reduccion de la pobreza.

Por eso habiamos solicitado también el apoyo
técnico de la OIT para el proceso de formulacion de
la politica nacional de empleo y de formacién pro-
fesional, por una parte, y de reforma de la seguridad
social por la otra, dado el caracter transversal del
empleo.

Es por ello por lo que mi Gobierno agradece el
apoyo técnico prestado.

En definitiva, el Gobierno de la Republica De-
mocratica del Congo saluda los esfuerzos de la OIT
en esta situacion de crisis, en particular su accién
encaminada al establecimiento de un Pacto Mundial
para el Empleo. El Pacto propugnado por la OIT
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permitird a nuestro pais pedir que se establezca un
programa de urgencia junto con las instituciones de
Bretton Woods y el Banco Mundial que dé priori-
dad a la financiacion del empleo antes que al alcan-
ce del punto de culminacidn, que suele impedir a los
gobiernos que han establecido programas, con sus
instituciones, ejecutar con recursos propios proyec-
tos productivos de cierta duracion.

En efecto, las cumbres del G-20 celebradas en
Washington y en Londres, centradas principalmente
en una serie de medidas necesarias para sanear el
sistema, son para la Repuablica Democratica del
Congo una esperanza de volver a hacerlo funcionar
y crear un nuevo régimen reglamentario internacio-
nal, que permita aumentar el flujo de los créditos
hacia los sectores productivos, el consumo sosteni-
ble, el comercio y la innovacion.

identificar, proponer o implementar las acciones
gue coadyuven a atenuar sus efectos.

En ese empefio, los empleadores, conscientes de
nuestra alta responsabilidad en la creacién de em-
pleos productivos, participamos activamente en la
busqueda de soluciones y alternativas.

Otros importantes temas son objeto de debates y
andlisis en esta Conferencia y no podemos dejarlos
a un lado.

En este sentido, quisiéramos ratificar la voluntad
y la firme disposicion de los empleadores cubanos
de hacer suyos los principios del trabajo decente vy,
en consecuencia, mantenernos libres de cualquier
modalidad de trabajo forzoso, conducta y realidad
de la cual nos sentimos orgullosos.

Original inglés: Sra. LYNCH (trabajadora, Irlanda)

Sr. PARRA ROJAS (empleador, Cuba)

Esta 98.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo puede ser histdrica. Se desarrolla en
medio de una de las peores crisis econémicas por
las que ha atravesado la humanidad moderna.

Saludamos la iniciativa de centrar los debates en
la elaboracién de respuestas a la crisis del empleo,
sin duda alguna una de sus principales y mas noci-
vas consecuencias.

En la Memoria del Director General se exponen
predicciones alarmantes en cuanto al crecimiento de
las tasas de desempleo, pero dia a dia comprobamos
que estos pronosticos son conservadores al ver
como la realidad los acerca y pudiera superarlos.

El muy debatido fendmeno de la globalizacion ha
condicionado la extension de la crisis a todos los
paises del mundo. Nadie puede asegurar que escapa
a sus consecuencias, de ahi que resulte una priori-
dad para los mandantes coordinar acciones y trazar
estrategias conjuntas, tanto en lo nacional como en
el orden internacional, permitiendo a la OIT que
juegue su papel de ayudar, facilitar e implementar
dicha voluntad.

Muchas voces alertaron sobre el desarrollo de esta
crisis y, aunque son diversas las interpretaciones
sobre sus causas, se hace evidente que la aplicacién
de las politicas neoliberales derivadas del Consenso
de Washington fueron un factor determinante, pues
como expresa el Director General en su Informe
ante esta Conferencia, se sobrevaloré la capacidad
de los mercados para autorregular la economia y se
subvaloro el papel del Estado, de la reglamentacion,
el respeto por el medio ambiente, la dignidad del
trabajo, los servicios sociales y la funcion de bien-
estar de la sociedad.

Debemos reconocer que la contraccion de la de-
manda y el incremento del desempleo son directa-
mente proporcionales. Hay que romper ese circulo
vicioso con programas que tengan en cuenta la ne-
cesidad de apoyar el desarrollo de empresas soste-
nibles como via para la generacion de empleo pro-
ductivo y, en ese camino, los gobiernos deben tomar
medidas efectivas.

El reto es inmenso, pero existe la posibilidad de
vencerlo. Para ello, es elemento clave fortalecer el
didlogo social tanto a escala nacional como interna-
cional.

La experiencia de mi pais — con escasos recursos
naturales, bloqueado y victima de tres devastadores
huracanes — demuestra que se puede enfrentar la

crisis respetando las garantias laborales y
sociales, con el fomento de un amplio dialogo social
gue nos permita a todos los interlocutores sociales
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Quisiera dedicar el tiempo de mi intervencion pa-
ra hablar principalmente del Informe global intitu-
lado El costo de la coaccién. El Congreso de Sindi-
catos de Irlanda condena todas las formas de coac-
cion, trabajo forzoso y trata de personas. Son
crimenes especialmente horribles, que se basan en
el engafio, la explotacién y la brutalidad. De hecho,
todo lo que tiene que ver con la coaccidn es contra-
rio a los valores, la €tica y el proposito del trabajo
decente. Esos crimenes representan una violacion
de los derechos humanos de la persona y son un mal
que tiene efectos devastadores en las vidas de las
personas y sus familias, ponen en peligro el trabajo
decente y contribuyen al dafio general causado en el
pais por el crimen organizado. Sabemos que, en
Irlanda, con frecuencia estan involucradas en el tra-
bajo forzoso y la trata de personas falsas agencias
de empleo y también que a menudo, aunque no
siempre, esas agencias estan vinculadas al crimen
organizado. Tales intermediarios contratan a perso-
nas pobres de todo el mundo prometiéndoles buenos
puestos de trabajo en Irlanda. Los trabajadores pien-
san que estan aceptando una oferta de empleo que
les proporcionara un futuro mejor y una mejor opor-
tunidad financiera para ellos y sus familias. A con-
tinuacion, el contratista ofrece al trabajador un
préstamo generoso, a tasas de interés exorbitantes,
como apoyo de sus gastos de viaje, documentos,
permiso de empleo, tasas educativas y honorarios
para encontrar un puesto de trabajo y un lugar don-
de vivir. A su llegada, por supuesto, la situacion
nada tiene que ver con lo prometido: el trabajo no se
materializa o el pago no llega nunca. En ese mo-
mento el trabajador queda en una situacion en la
gue tiene que trabajar en cualquier empleo que se le
diga. Tiene que entregar su dinero y, por supuesto,
sufre el gran temor, el de estar indocumentado. Y
esta situacion coloca a ese trabajador en una ultra-
jante circunstancia en la que cuando trata de enfren-
tarse y hacer valer sus derechos, su empleador le
dice "si sigues por ese camino, voy a informar a las
autoridades y te deportaran o te harén algo peor".
Por supuesto, en las peores circunstancias, el traba-
jador se convierte en una victima de la trata y en-
tonces él o ella se enfrenta a la desfiguracion fisica
0 la muerte si se presenta a declarar.

El Congreso de Sindicatos de Irlanda considera
gue esta situacion es muy grave -tanto que para
ayudar a nuestros sindicatos y crear conciencia
hemos establecido un proyecto. El objetivo de este
proyecto es ayudar a los sindicatos a desarrollar
proyectos de accién y, lo que es mas importante,
hacer saber a los trabajadores que se encuentran



atrapados en esa situacion que no tienen que sufrir
en silencio y que los sindicatos estan de su lado.

Nuestra campafia consta de cinco objetivos fun-
damentales. El primero de ellos es la ratificacion del
Convenio sobre las agencias de empleo privadas,
1997 (nim. 181), de la OIT, y el establecimiento de
una legislacion adecuada en Irlanda para asegurar la
regulacion de las agencias de empleo a fin de que
podamos distinguir las buenas de las malas.

El segundo objetivo fundamental de nuestra cam-
pafia es conseguir un visado que proporcione una
via de entrada a los trabajadores que se encuentran
en una circunstancia irregular de modo que puedan
presentarse sin miedos y con posibilidades de lograr
resultados positivos.

El tercer objetivo es la adecuada proteccion y ob-
servancia de todos los derechos de los trabajadores
sin importar su condicién de inmigrante. Seria una
situacion escandalosa que un empleador pudiera
eludir sus responsabilidades tras emplear delibera-
damente a alguien de una forma no autorizada.

El cuarto objetivo consiste en adoptar sanciones
disuasorias adecuadas que contemplen tiempo en la
carcel para quienes abusen de los trabajadores de
esa manera.

Nuestro quinto objetivo prevé un apoyo decente
para las victimas de esa circunstancia, asi como tra-
bajar en estrecha colaboracién con nuestros sindica-
tos hermanos de todo el mundo.

Por ultimo, quisiera aprovechar esta oportunidad
para pedir a la OIT que elabore y aplique un pro-
grama de accion que ayude a los mandantes a ga-
rantizar la ratificacion del Convenio sobre las agen-
cias de empleo privadas, 1997 (nim. 181).

En este momento se nos presenta un verdadera
oportunidad de lograrlo, pues los Estados miembros
de la UE estan preparando su legislacion para apli-
car la Directiva de la UE relativa al trabajo a través
de empresas de trabajo temporal. Esto nos propor-
ciona la posibilidad de asegurar la ratificacion del
convenio y, lo mas importante, de garantizar que en
la transposicion y la creacion de nuestras leyes en
relacién con las empresas de trabajo temporal estas
gyes respeten debidamente los convenios de la

IT.

Asi que espero con interés poder seguir trabajan-
do con ustedes para acabar con la coaccién en todas
sus formas.

(Se levanta la sesion a las 18.30 horas.)
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