Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 5

98.2 reunion, Ginebra, 2009

Actividades de seguimiento emprendidas por la Oficina
en aplicacion de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo:
libertad de asociacion y libertad sindical y negociacion
colectiva, trabajo forzoso u obligatorio, y discriminacién

1. La presente nota tiene por objeto informar a los delegados que participaran en la 98. reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, junio de 2009) acerca de las
actividades realizadas para poner en practica los planes de accion aprobados por el Consejo
de Administracion en relacion con la libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva, el trabajo forzoso u
obligatorio y la discriminacion. El plan de accion sobre la abolicion del trabajo infantil, que
el Consejo de Administracion aprobd en noviembre de 2006, proporciona un marco para las
actividades del Programa Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil (IPEC). Las
actividades del IPEC, que no se abordan en la presente nota, seran objeto de un examen
exhaustivo en el informe global que se presentara a la Conferencia en su reunion de junio
de 2010.

2. Esta nota actualiza las Actas Provisionales nim. 8 de la reunion del afio pasado de la
Conferencia. No abarca las numerosas actividades (como las reuniones, la preparacion de
publicaciones, los servicios de consulta y los proyectos) de las que se ocupan la Oficina de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV), la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) y otras unidades de la sede encargadas de cuestiones
relacionadas con la libertad de asociacion y la libertad sindical, la negociacion colectiva, el
trabajo forzoso u obligatorio y la discriminacién, que complementan los planes de accion.
Estas actividades se reflejan en los informes sobre la aplicacion de los programas de la OIT
que se presentan periddicamente a la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion del Consejo de Administracion.

A. Libertad de asociaciéon y libertad sindical
y reconocimiento efectivo del derecho
de negociacién colectiva

3. Las actividades relacionadas con la libertad de asociacion y la libertad sindical y la
negociacion colectiva se siguen guiando por el plan de accion que adoptd el Consejo de
Administracion en noviembre de 2008 ', en el que se sefialaban seis esferas principales.
Estas esferas son: la reforma de la legislacion laboral, el fortalecimiento de la capacidad de

!'véase el documento GB.303/TC/3.
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las administraciones del trabajo, el robustecimiento de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, el desarrollo del tripartismo y la creacion de instituciones, la prevencion
y la resolucion de conflictos, y las actividades de sensibilizacion y difusion de
informacion.

A pesar de la disminucion de los recursos extrapresupuestarios, el Programa sobre la
Promocion de la Declaracion (DECLARATION) colabord con otros departamentos de la
OIT y en particular con el Departamento de Didlogo Social, Legislacion y Administracion
del Trabajo (DIALOGUE), ACT/EMP y ACTRAV para ampliar las actividades de
cooperacion técnica y los servicios de asesoramiento. Por lo que se refiere a la reforma de
la legislacion laboral, durante su ultimo afio de funcionamiento, el proyecto sobre la
mejora de los sistemas laborales del Africa Austral (ILSSA), financiado por el Ministerio
de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL), siguié dando respaldo a los mandantes de
Botswana en la revision de distintos reglamentos aplicables al empleo en diferentes
sectores de la administracion publica. Ademas, se finalizaron los proyectos de enmienda
del Codigo del Trabajo de Lesotho y se presentd un proyecto de ley sobre el empleo al
Parlamento de Swazilandia. En Jordania, las actividades de cooperacion técnica iniciadas a
principios de diciembre de 2003 permitieron adoptar varias enmiendas a la legislacion
laboral a principios de 2008; ademas, esta prevista la presentacion al Parlamento de otras
enmiendas en el curso de 2009. En abril de 2008, se inici6 en Egipto un proyecto
destinado, entre otras cosas, a armonizar la legislacion laboral con las normas
internacionales del trabajo, y en Georgia se logré un acuerdo acerca de un dialogo tripartito
sobre la legislacion laboral.

Como parte del proyecto ILSSA, se crearon e instalaron sistemas computarizados de
inspeccion del trabajo en Botswana, Lesotho, Namibia y Swazilandia y se impartio
formacion a los funcionarios e inspectores de los servicios del trabajo sobre la forma de
utilizar dichos sistemas. Se elaboraron politicas y directrices en materia de inspeccion del
trabajo en los cuatro paises. En un proyecto financiado por el USDOL en Oman, se
impartié formacion directa a mas de 100 inspectores del trabajo y se creé un equipo de
personal de capacitacion para garantizar la sostenibilidad de los resultados. En abril de
2009, se inici6 un programa de formacién similar en Bahrein. En Jordania, en el marco de
un proyecto financiado por Espaiia, se establecié un programa completo de formacion para
inspectores del trabajo, de una duracion de 16 semanas. Al término de dicho proyecto, se
habra impartido formacion a todos los inspectores del trabajo del pais. En Georgia, se
proporcionaron servicios de asesoramiento al Gobierno y a los interlocutores sociales
acerca del desarrollo del sistema nacional de administracion del trabajo; el apoyo que se
brinda a Georgia a este respecto se mantendra a través del intercambio de experiencias con
otros paises europeos.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores han participado en numerosas
actividades bipartitas y tripartitas realizadas en el marco de proyectos de cooperacion
técnica. Ademas, DECLARATION, en colaboracion con especialistas de ACTRAV y
ACT/EMP, ha llevado a cabo varias actividades especificas para los interlocutores
sociales. Por ejemplo, el especialista de ACTRAYV en Beirut desempefi6é un papel clave en
la prestacion de apoyo a los trabajadores omanies para la creacion de un sindicato y la
redaccion de sus estatutos y reglamentos internos. Se llevaron a cabo seminarios de
formacion y de desarrollo de capacidades destinados a las asociaciones de empleadores y
los sindicatos de Bahrein, Botswana, Egipto, Jordania, Lesotho, Namibia y Swazilandia.

Entre los resultados importantes obtenidos en la promocion del tripartismo cabe citar la
creacion por via legislativa de un comité tripartito del trabajo en Jordania y de un comité
tripartito especial en Georgia. Se estan realizando actividades para seguir fomentando el
tripartismo en Colombia, mediante un mayor apoyo a la Comision Especial de Tratamiento
de Conflictos ante la OIT (CETCOIT). En Colombia también se esta llevando a cabo un
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proyecto financiado por los Estados Unidos para abordar los problemas especificos que
afrontan el Gobierno, los empleadores y los trabajadores para poner en practica los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y en particular la libertad de asociacion y
la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.

8. La formacion en materia de prevencion y solucion de conflictos se extendio a los cuatro
paises del Africa Meridional, en virtud del proyecto ILSSA. En Egipto, se esta extendiendo
a los mandantes tripartitos la formacion que se imparte en materia de negociacion colectiva
y prevencion de conflictos.

9. La promocion y la difusion de informacion siguieron siendo un componente clave de las
actividades. Se reforzaron los mecanismos de colaboracion entre los mandantes y los
medios de comunicacion. Se formularon estrategias de comunicacion en Botswana, Egipto,
Jordania, Lesotho, Namibia y Swazilandia. Se prepararon programas de radio en Botswana
y Lesotho; en este ultimo pais se publican periddicamente en los diarios suplementos sobre
temas relativos al trabajo.

10. En la Reptblica Unida de Tanzania se inicié recientemente otro proyecto financiado por
el USDOL. Dicho proyecto se centra en aumentar los conocimientos de los empleadores
y los trabajadores acerca de los derechos, las obligaciones y los servicios previstos
en la legislacion laboral nacional, y en mejorar la eficacia del sistema de administracion
e inspeccion del trabajo. Con financiacion de Noruega se inici6 también un proyecto
destinado a desarrollar recursos globales para promover la libertad de asociacién y la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva. Por
su parte, el Gobierno de Suecia esta financiando un proyecto centrado en el desarrollo de
herramientas globales para promover la libertad de asociacion y la libertad sindical y la
negociacion colectiva en el sector agricola y en las zonas francas industriales.

B. Discriminacion

11. De conformidad con el plan de accion adoptado por el Consejo de Administracién en
noviembre de 2007 %, las esferas de accion prioritarias de los tltimos afios se han centrado
principalmente en la igualdad de remuneracion entre los sexos, la eliminacion de la
discriminacion racial y la mejor aplicacion de la legislacion. La labor en esta area se ha
llevado a cabo, en su mayor parte, con cargo a los limitados recursos extrapresupuestarios
— especificamente a través de dos proyectos de cooperacion técnica financiados por
Francia y Noruega — y con cargo a fondos del presupuesto ordinario para la cooperacion
técnica (CTPO). Todas las actividades se han realizado en estrecha colaboracion con otras
unidades de la sede y de las oficinas exteriores.

12. A fin de reducir la disparidad salarial entre hombres y mujeres, se publicd en espaiiol,
francés e inglés una guia detallada que explica paso a paso como lograr la igualdad de
remuneracion °. La guia se distribuyé entre los mandantes de la OIT y las comisiones
nacionales sobre igualdad durante el primer trimestre de 2009. En noviembre de 2008 se
llevo a cabo una actividad de formacion sobre la aplicacion de un programa de igualdad de
remuneracién destinada a los miembros de las comisiones tripartitas de igualdad de
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, en la cual se utilizo una version preliminar

2 Véase el documento GB.300/TC/4.

* Promocion de la igualdad salarial por medio de la evaluacién no sexista de los empleos: guia
detallada, OIT, Ginebra, 2009.
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14.

15.
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17.

de esta herramienta. Por otra parte, se ha preparado una version en chino que servira como
material basico de formacion para un seminario previsto en Beijing. Actualmente, se estan
examinando otras solicitudes de traduccion y de formaciéon en aleman, arabe, portugués
y Tuso.

En Chile, durante todo el afio 2008 se proporcion6 asistencia técnica al Gobierno y a los
interlocutores sociales en relacion con la nueva propuesta de ley sobre igualdad de
remuneracion. Se inici6 un andlisis exhaustivo de los beneficios y las dificultades del
proyecto y se organizaron varios seminarios de formacion, centrados en temas que incluian
desde la negociacion colectiva hasta el desarrollo de capacidades. Asimismo, se
organizaron seminarios para el intercambio de informacion en el marco de una campana de
sensibilizacion que también incluia la impresion y distribucion de carteles y folletos.

La sensibilizacion publica con respecto a la discriminacion es esencial para hacer efectivos
los cambios introducidos en la legislacion. A este respecto, en noviembre de 2007, la OIT
firmé un acuerdo de cooperacion con el Ministerio de Trabajo de Francia que tenia por
objeto intensificar la sensibilizacion respecto de las realidades, las causas y las
consecuencias de la discriminacidon en dicho pais. Concretamente, se emprendié una
amplia campafia de carteles y anuncios en el metro de Paris, asi como en el sistema de
transporte publico de Burdeos, Lille, Lyon y Estrasburgo. También se organizaron
conferencias de prensa para marcar el inicio de las campaiias. En 2009, se han emprendido
otras actividades de promocion, en particular a bordo de los transbordadores que navegan
entre Francia y el Reino Unido.

En febrero de 2008, se firmo otro acuerdo de cooperacion con la Haute Autorité de Lutte
contre les Discriminations et pour [’Egalit¢ (HALDE), de Francia. El objetivo de la
cooperacion entre la OIT y la HALDE es llevar a cabo investigaciones y estudios que
evaluen las practicas en materia de no discriminaciéon e igualdad adoptadas por las
empresas francesas. Por otra parte, la OIT llevd a cabo dos estudios sobre el Convenio
sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nam. 100), y el Convenio sobre la discriminacioén
(empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111), respectivamente. El primer estudio abarcé mas de
560 grandes empresas en 18 paises europeos y 34 sectores de la economia. El estudio se
publicara ulteriormente como documento de trabajo. El segundo estudio se centréo en mas
de 1.000 asalariados de empresas francesas. Los resultados de los estudios se examinaron
en un seminario nacional celebrado en Paris, al cual asistieron mas de 240 personas. En el
marco de un nuevo acuerdo, se esta realizando otro estudio que comprende una muestra de
empresas de toda Europa.

A fin de promover la igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo, y de abordar
prioritariamente la eliminaciéon de la discriminacidon racial o étnica, se elaboraron
programas de accion detallados y ambiciosos con cuatro sindicatos nacionales, en
colaboracion con la Confederacion Sindical Internacional (CSI). Entre junio y diciembre
de 2008, se proporciond apoyo a actividades destinadas a luchar contra la discriminacioén
racial y la xenofobia en el lugar de trabajo, que comprendieron la publicacion de material
de sensibilizacion para los trabajadores migrantes de Nepal, una investigaciéon nacional
sobre la poblacion romani de Rumania y seminarios de sensibilizaciéon en Brasil y
Sudafrica.

Como parte de un proyecto piloto, entre septiembre de 2008 y abril de 2009 se realizaron
investigaciones en paises africanos de expresion francesa, como Madagascar y Senegal. Se
emprendieron también estudios nacionales centrados en los retos que plantea la promocion
y la aplicaciéon de los principios contenidos en los Convenios nums. 100 y 111. Los
resultados de dichos estudios se validaron en seminarios tripartitos nacionales. Asimismo,
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se elaboraron planes de accion que subrayaron una clara estrategia y acciones concretas a
mediano plazo. El primero de estos estudios se publicé como documento de trabajo *. El
segundo se publicard en los proximos meses. Para el proximo afio se han previsto estudios
similares y los seminarios y planes de accion correspondientes, que abarcaran por lo menos
otros seis paises del Africa Occidental y Central.

18. Los limitados recursos extrapresupuestarios disponibles para sufragar las actividades en el
campo de la discriminacion hacen que sea necesario desarrollar sinergias innovadoras con
otros proyectos de cooperacion técnica. Un mecanismo de colaboracion de esta indole es el
proyecto financiado por Suecia sobre la prevencion y la reduccion del VIH/SIDA en el
Africa Subsahariana, cuya ejecucion esta a cargo de DIALOGUE. En este contexto, se
impartié6 formacion en octubre de 2008 a jueces de los tribunales del trabajo y a
organizaciones de trabajadores y de empleadores sobre cuestiones relativas a la
discriminacion de que son objeto los trabajadores con VIH/SIDA. Actualmente, se esta
planeando una actividad similar para inspectores del trabajo, abogados y personal de
medicina en el lugar de trabajo, que tendra lugar en octubre de 2009.

19. El éxito de las futuras actividades que se lleven a cabo en conformidad con el plan de
accion de la OIT sobre la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion
requiere un considerable apoyo de fondos extrapresupuestarios para complementar los
recursos existentes del presupuesto ordinario. Se elaboraran otras propuestas de
cooperacion técnica, que se presentaran a los donantes con objeto de asegurar progresos
constantes en la eliminacion de la discriminacion en el lugar de trabajo.

C. Trabajo forzoso u obligatorio

20. La labor de la Oficina a este respecto se ha guiado por el plan de accion adoptado por el
Consejo de Administracion en noviembre de 2005 °. El informe global titulado E/ costo de
la coaccion, que se ha de discutir en la reunion de este afio de la Conferencia Internacional
del Trabajo, proporciona informacion sobre los proyectos y actividades de cooperacion
técnica aplicados desde la adopcion de ese plan de accion. En el capitulo 5 del Informe
global, en particular, se actualiza la informacion sobre cooperacion técnica que se
proporcioné en la reunion del afio pasado de la Conferencia. El capitulo 6 contiene
informacioén sobre un posible plan de accion mundial contra el trabajo forzoso que se
pondria en practica en los proximos afos.

* Etude nationale sur la discrimination en matiére d’emploi et de profession a Madagascar et
propositions pour I’élaboration d’un programme national pour son élimination, DECLARATION,
documento de trabajo num. 62, OIT, Ginebra, 2009.

3 Véase el documento GB.294/TC/2.
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