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2009 года в Шарм-эль-Шейхе, Египет. Этот План должен оказать поддержку «... сегод-
няшним усилиям Палестинского органа по сокращению масштабов бедности благода-
ря расширению занятости и оживлению экономики» (Палестинский национальный ор-
ган, 2009), что проводится в рамках Палестинского плана реформ и развития (ППРР). 

31.  По Палестинскому национальному плану скорейшего восстановления и реконст-
рукции сектора Газа, помимо прочего, проводятся мероприятия в социальном секторе 
по проблемам здравоохранения и образования, особенно для незащищенных групп; 
осуществляется восстановление базовой инфраструктуры; рассматриваются проблемы 
нанесенного природным ресурсам и окружающей среде ущерба; и оказывается эконо-
мическое содействие сельскому хозяйству и промышленности, в том числе при под-
держке частного сектора. В этом Плане обоснованно указывается на то, что попытки 
создания в ближайшее время новых рабочих мест должны в средней и долгосрочной 
перспективе быть поддержаны «политикой, ориентированной на осуществление ин-
вестиций в людские ресурсы посредством образования и профессионального обучения, 
с тем чтобы подготовить высококвалифицированную рабочую силу, направить средст-
ва в инфраструктуру во имя содействия товарообороту, а также создать такую среду 
для ведения бизнеса, которая бы стимулировала процесс инвестиций и расширяла воз-
можности частного сектора вести конкурентную борьбу» (ibid.). 

32.  План скорейшего восстановления был ориентирован на привлечение чуть более 
1,3 млрд. долл. США для проведения мероприятий по скорейшему восстановлению и 
реконструкции в дополнение к 1,45 млрд. долл. США для непосредственной поддерж-
ки бюджета. В общей сложности, 4,48 млрд. долл. США внешней помощи было обе-
щано на Международной конференции в поддержку палестинской экономики в целях 
реконструкции сектора Газа. Тем не менее, перечисление основной части этих средств 
зависит от успешного израильско-палестинского мирного урегулирования, что, в свою 
очередь, зависит от результатов переговоров по внутрипалестинскому примирению и 
от до сих пор не утвержденной государственной программы нового правительства Из-
раиля. Более того, без существенного прорыва по вопросу, касающемуся доступа к 
сектору Газа, и прекращения его изоляции ни о каком содержательном экономическом 
восстановлении не может быть и речи. 

Стратегии преодоления трудностей 
организаций работников и работодателей 

33.  Как указывалось в докладе 2008 года, Всеобщая федерация профсоюзов Палести-
ны (ВФПП) испытывала серьезное вмешательство в свою деятельность в секторе Газа, 
включая захват своих служебных помещений и собственности силами Хамас (МОТ, 
2008а). Недавно ВФПП удалось вновь открыть небольшое бюро и приступить к про-
ведению определенной деятельности, главным образом в сфере рабочего образования. 
Тем не менее, ВФПП по-прежнему не может осуществлять сбор членских взносов, а ее 
общие потенциальные возможности остаются слабыми. Международная помощь 
ВФПП в секторе Газа стала бы важным фактором обеспечения того, чтобы это демо-
кратическое профсоюзное движение смогло играть достойную роль в защите прав 
работников и их интересов в господствующих в настоящее время трудных условиях и, 
хотелось бы надеяться, в контексте восстановления и реконструкции. 

34.  Представительные организации работодателей принимали активное участие в 
процессе оценки понесенного ущерба в результате войны в секторе Газа, а также в хо-
де разработки планов и проектов реконструкции и скорейшего восстановления эконо-
мики. Работодатели Газы полны желания и решимости сыграть свою роль в придании 
мощного импульса оживлению экономики, но они все более глубоко осознают тщет-
ность своих усилий в условиях продолжающегося эмбарго, отсутствия доступа к зай-
мам и прогрессирующей потери квалифицированных кадров в секторе Газа. 
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3. Препятствия на пути социального и 
экономического развития на Западном 
берегу и в секторе Газа 

Доступ и передвижение 
35.  Передвижения людей и товаров внутри Западного берега и в секторе Газа и меж-
ду этими территориями по-прежнему чрезвычайно затруднены по причине доминиру-
ющей системы разнообразных ограничений. Внутри Западного берега эти ограниче-
ния включают препятствия (или «закрытия») в форме контрольно-пропускных пунк-
тов, дорожно-заградительных сооружений, металлических ворот, земляных насыпей и 
откосов, дорожных заграждений и траншей в дополнение к разделительной стене, воз-
двигаемой главным образом к востоку от «зеленой линии» на территории Западного 
берега. Как указывается в предыдущих пунктах, Газа плотно изолирована от внешнего 
мира. Физические заграждения и барьеры, помимо этого, подкрепляются изощренны-
ми административными процедурами, включая систему выдачи разрешений, имею-
щую чрезвычайно ограничительный характер. 

36.  Правительство Израиля заявляет, что режим закрытий и ограничения на передви-
жение является необходимой мерой для обеспечения защиты израильских граждан от 
нападений палестинских боеформирований, однако эта система, по широкому призна-
нию палестинцев и организаций, занимающихся правами человека, носит не только 
диспропорциональный, с точки зрения возможной угрозы, характер, но и равносильна 
коллективному наказанию. Действительно, после того как Палестинский орган в тече-
ние последнего года распространил контроль над безопасностью в «секторах района А» 
Западного берега,6 ситуация с точки зрения безопасности существенно улучшилась, а 
число актов насилия сократилось до самого низкого за многие годы уровня (Всемир-
ный банк, 2009); тем не менее, закрытие территорий и контроль за передвижением 
палестинцев по-прежнему остаются в силе и способствуют сохранению незаконной 
практики расширения израильских поселений на Западном берегу. 

37.  В таблице 3.1 представлены меры закрытия мухафазов (округов) Западного бе-
рега в различные периоды после декабря 2007 года с указанием численности имею-
щейся рабочей силы, которая, тем самым, страдает от этих мер в каждом мухафазе. 
Общее число закрытий возросло с 558 в декабре 2007 года до 630 в сентябре 2008 года, 
при этом не учитываются временные («передвижные») контрольно-пропускные пунк-
ты. Более того, эта цифра на 59% выше по сравнению с 396 случаями закрытий, кото-
рые отмечались во время подписания Соглашения о передвижении и доступе в ноябре 
2005 года (УКГД, 2009d). 

38.  В мухафазе Хеврон на юге Западного берега насчитывалось более 200 физичес-
ких препятствий для передвижения, что значительно превышает их число в любом 
другом мухафазе. Промышленная палата Хеврона информировала миссию МОТ о том, 
что чрезвычайно затруднен доступ производителей к сырьевым материалам и транспор-
тировка их товаров. Кроме того, в древнем городе Хеврон («зона Н2»)7 насчитывалось 
более 76 контрольно-пропускных пунктов и заграждений, которые не учитываются в 
                  
6 По определению Соглашений, заключенных в Осло. 
7 В соответствии со специальным Протоколом по Хеврону, подписанным между Израилем и Палестинс-
ким органом 17 января 1997 г., была создана отдельная зона H2, которая охватила приблизительно 20% 
Хеврона, в отношении которой Палестинский орган должен осуществлять административное управление, 
но при этом Израиль сохранил за собой все прерогативы контроля за безопасностью. По оценкам, 400 из-
раильских поселенцев проживают в этом районе среди 35.000 палестинцев (и приблизительно 170.000 па-
лестинцев, проживающих в городе Хеврон). Эти поселенцы пользуются защитой 1.500 военнослужащих 
израильских сил обороны (ИДФ). 
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вышеприведенных данных, в результате чего практически изолированным оказалось 
некогда процветающее место торговли. 

Таблица 3.1. Меры внутреннего закрытия (физические препятствия) и расчетная численность 
рабочей силы по мухафазам (округам) Западного берега 
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Декабрь 2007 30 191 17 11 40 102 20 82 33 10 22 558

Апрель 2008 33 227 16 11 36 104 23 81 36 11 29 607

Сентябрь 2008 32 202 21 14 41 128 20 97 36 13 26 630

Рабочая сила  
(2008, 4 кв.) 

48.700 133.200 64.300 12.500 115.300 79.200 21.800 63.000 15.900 10.900 39.200 604.000

Источник: УКГД, 2007-08 гг.; данные ЦБСП о численности рабочей силы, 2009а.

 
39.  В Наблусе, мухафазе также пострадавшем от частых закрытий после начала вто-
рой интифады, заметное улучшение ситуации с точки зрения безопасности привело к 
некоторому ослаблению режима ограничений на передвижение к концу 2008 года и к 
началу 2009 года. Важнейший контрольно-пропускной пункт Бейт-Иба был переме-
щен на несколько километров к северо-западу, что позволило упростить передвижение 
между Наблусом и Дженином. Однако его новое местоположение на практике создает 
дополнительные препятствия для жителей Дженина, выезжающих в Тулькарем и в 
южные районы, и многие дополнительные трудности возникают у жителей Наблуса, 
едущих на запад по причине дорожных пробок, поскольку новый контрольно-пропуск-
ной пункт рассчитан на большую пропускную способность (УКГД, 2009а). 

40.  В последние месяцы отмечалось снятие и переконфигурация других заграждений, 
а также улучшение ситуации с точки зрения режима работы ряда контрольно-пропуск-
ных пунктов (УКГД, 2009а; Всемирный банк, 2009). Кроме того, правительство Израи-
ля выделило ресурсы на «модернизацию» контрольно-пропускных пунктов и других 
заградительных сооружений. По данным КОГАТ (2009), Министерство обороны Изра-
иля ассигновало 8,5 млн. новых израильских шекелей (НИШ) в 2008 году на реконст-
рукцию различных контрольно-пропускных пунктов, переездов и проходов, «с тем 
чтобы облегчить передвижение и повысить качество жизни палестинцев, вынужден-
ных перемещаться между различными регионами». При том что упрощение передви-
жения и доступа следует всячески поощрять, большие объемы инвестиций в инфраст-
руктуру, связанные с изоляцией территорий, скорее всего, в конечном счете, приведут 
лишь к тому, что эта практика приобретет хронический характер, и они не могут рас-
сматриваться в качестве жизнеспособной альтернативы демонтажу заграждений. 

41.  Ограничения свободы передвижения ведут к расколу палестинских общин и зат-
рудняют доступ к землям, предприятиям и рабочим местам, а также к основным соци-
альным услугам и при этом усиливают зависимость палестинцев от внешней помощи 
в условиях ухудшающегося социально-экономического положения. На рисунке 3.1 по-
казана четкая обратная зависимость между изоляцией территорий и объемом палес-
тинского валового внутреннего продукта (ВВП) на душу населения, свидетельствую-
щая о том, что расширение мер закрытия Западного берега ведет к сокращению вы-
пуска продукции на душу населения. Международные учреждения, включая Органи-
зацию Объединенных Наций, на протяжении многих лет указывают, что ограничения, 
налагаемые на передвижение и доступ, являются одним из основных препятствий на 
пути экономического роста и развития Западного берега и сектора Газа и неоднократ-
но призывали Израиль к их отмене. 
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Рисунок 3.1. Палестинский ВВП на душу населения и закрытия Западного берега 
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Источник: УКГД, 2007-08 гг., данные по ВВП, представленные ЦБСП (2009b). 

Разделительная стена и заградительные 
сооружения 

42.  В соответствии с существующим проектом трасса разделительной стены и загра-
дительных сооружений на Западном берегу простирается на 725 км, из которых 57% 
были возведены к сентябрю 2008 года (УКГД, 2009d). По консультативному заключе-
нию Международного суда об этих заградительных сооружениях, которое было выне-
сено 9 июля 2004 года, надлежало немедленно прекратить строительство и вернуться к 
исходной точке, а также выплатить компенсацию за весь нанесенный ущерб (Между-
народный суд, 2004). Данное заключение было поддержано принятой впоследствии 
Резолюцией Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций (Организа-
ция Объединенных Наций, 2004). 

43.  По данным УКГД, 86% маршрута разделительной стены и заградительных со-
оружений проходят по Западному берегу (УКГД, 2008а). После завершения возведе-
ния заградительных сооружений приблизительно 9,8% земель Западного берега, вклю-
чая значительную часть плодородных сельскохозяйственных земель и водных ресур-
сов, а также Восточный Иерусалим, окажутся в «стыковой зоне» между разделитель-
ной стеной и зеленой линией и тем самым будут изолированы от остальной террито-
рии Западного берега. Свыше 80% израильских поселенцев будут включены в состав 
этой же зоны и тем самым будут связаны с Израилем. По расчетам, 125.000 палестин-
цев окажутся окруженными с трех сторон разделительной стеной и заграждениями и 
еще 35.000 будут проживать в закрытых районах. 

44.  Все палестинцы в возрасте от 16 лет и старше, которые проживают внутри сты-
ковой зоны, должны иметь «многолетний» или «постоянный» пропуск, чтобы про-
живать в своих собственных домах, в то время как фермеры, проживающие к востоку 
от разделительной стены, должны иметь «гостевой» пропуск, чтобы иметь доступ к 
своей земле, находящейся в стыковой зоне, через специально предусмотренные про-
ходы. Эти разрешения весьма трудно получить, и они не учитывают потребностей в 
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рабочей силе. УКГД (ibid.) указывает, что на севере Западного берега 80% фермеров, 
которые прежде обрабатывали свои земельные участки, находящиеся в стыковой зоне, 
перестали получать пропуски для пересечения заградительных сооружений. Проходы 
в разделительной стене открыты в ежедневном, сезонном или сезонно-недельном ре-
жиме; как правило, они открыты непродолжительное время и могут быть закрыты 
ИДФ без предварительного предупреждения. Не допускается пропуск через проходы 
транспортных средств, и жесткие ограничения предусмотрены в отношении сельско-
хозяйственного оборудования и материалов (орудия труда, удобрения и т.д.). 

45.  Как отмечалось миссией МОТ в 2008 году (МОТ, 2008а), в разделительной стене 
и заградительных сооружениях было обустроено 12 пунктов пересечения для передви-
жения товаров и людей, лишь пять из которых расположены на зеленой линии. Из их 
числа 11 позволяют палестинским работникам, имеющим разрешение, пересекать гра-
ницу, и пять являются грузовыми перевалочными платформами для транспортировки 
с борта на борт товаров на Западный берег и из него. КОГАТ (2009) указывал на воз-
растание потоков людей и грузов почти через все пункты пересечения и перевалочные 
пункты в первом квартале 2009 года по сравнению с тем же периодом 2008 года. Од-
нако наблюдатели, в том числе ПАЛТРЕЙД и представители Палестинского частного 
сектора, по-прежнему сомневаются в эффективности коммерческих пунктов пересече-
ния, указывая на высокие транзакционные издержки, включая неудобства и затраты на 
перевозку грузов на поддонах с соблюдением строгих ограничений помимо длитель-
ных периодов ожидания, инспекционных проверок и времени, необходимого для пере-
грузки грузов с борта на борт. Существенно возросли также транспортные издержки.8 
Кроме того, высок риск порчи грузов, особенно сельскохозяйственной продукции, ко-
торую необходимо доставлять без промедления, чтобы сохранить ее стоимость. 

Квоты и разрешения 
46.  Непрозрачный и носящий ограничительный характер пропускной режим, обеспе-
чивающий контроль за передвижением большинства палестинцев за пределами их му-
ниципальных границ, применяется как и прежде. Существуют многочисленные кате-
гории разрешений, а система ограничений и нормативов изменяется часто и без преду-
преждения. Система разрешений на работу и допустимых квот позволяет контролиро-
вать приток палестинцев на рынок труда Израиля через разделительную стену и загра-
дительные сооружения Западного берега, равно как и в израильские поселения с обеих 
сторон. Обязательной является система получения разрешений органов безопасности, 
и сегодня, как представляется, наличие магнитной карточки, удостоверяющей лич-
ность, является новым и необходимым условием для получения разрешения на пересе-
чение разделительной стены. Как и в 2008 году, миссия выслушала тревожные расска-
зы о том, что израильские власти пытаются вербовать осведомителей в обмен на выда-
чу им разрешений на работу или их возобновление. Выдача разрешений работникам 
из сектора Газа для въезда на территорию Израиля прекратилась начиная с апреля 
2006 года. 

47.  Как указано в таблице 3.2, полная квота разрешений обычно не предоставляется. 
Более того, получение разрешений, срок действия которых составляет единоразово 
три месяца, не является гарантией практической возможности выйти на работу, пос-
кольку этому могут помешать объявляемый ИДФ комендантский час и/или непредви-
денное закрытие пунктов пересечения. 

                  
8 Несмотря на то что израильские посредники в настоящее время эксплуатируют свой грузовой автотранс-
порт на более малых расстояниях (т.е. до терминалов), счета, которые они выставляют палестинским 
предприятиям, не изменились. Палестинскому грузовому автотранспорту приходится преодолевать более 
значительные расстояния и пересекать многочисленные внутренние контрольно-пропускные пункты и 
дорожные заслоны; поэтому издержки палестинцев существенно выросли. 
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Таблица 3.2. Квоты и разрешения на въезд палестинских работников на территорию Израиля 
и поселений 

 Квота Выданные разрешения

 Израиль Иерусалим Поселения Всего

Апрель 2005 38.035 17.905 1.787 16.135 35.827

Март 2006 37.771 20.096 2.414 13.371 35.881

Март 2007 45.510 18.873 2.770 18.410 40.053

Март 2008 47.062 20.280 3.036 21.162 44.478

Апрель 2009 49.113 22.610 3.104 22.063 47.777
Источник: Сведения КОГАТ, направляемые в МБТ (за различные периоды).
 
48.  Квоты и количество разрешений, выдаваемых палестинским работникам для вы-
хода на рынок труда Израиля, продолжали увеличиваться в 2008-09 годах, причем та-
кими темпами, что в апреле 2009 года было выдано приблизительно на 12.000 разре-
шений больше, чем в апреле 2005 года. Аналогичное число разрешений было выдано 
для работы в Израиле или в поселениях. Несмотря на тот факт, что все поселения ок-
купированной территории носят незаконный характер, согласно международному пра-
ву, и являются главным препятствием на пути мирного урегулирования, многие палес-
тинцы лишены других возможностей получения доходов. По оценкам ЦБСП, реальная 
численность палестинских трудящихся, работающих в Израиле и в поселениях, сос-
тавляла в 2008 году около 75.000 человек (ЦБСП, 2009с), что означало, что около 
27.000 палестинцев работали без разрешений. После завершения сооружения раздели-
тельной стены и заграждений на Западном берегу их число, как ожидается, должно су-
щественно снизиться, поскольку лишь немногие люди смогут пересечь границу без 
разрешений. Для того чтобы сохранить уровень жизни этих работников и их семей, 
необходимо будет либо предоставлять им значительно большее число разрешений, ли-
бо обеспечить заметное расширение потенциальных возможностей палестинской эко-
номики поглощать рабочую силу. 

Продолжающееся расширение поселений 
несмотря на международные обязательства 

49.  Миссия МОТ отметила продолжающееся расширение израильских поселений на 
Западном берегу, включая Восточный Иерусалим. Присутствие возрастающего числа 
израильских поселенцев непосредственно губительно сказывается на уровне жизни па-
лестинцев, которые лишаются доступа к своим земельным наделам и другим ресурсам 
(в частности, воде), а также не могут расширять жилищную и экономическую инфра-
структуру (в частности, предприятия) и серьезно ограничивает передвижение людей и 
транспортировку товаров. Таким образом, ни на йоту не утратила своей актуальности 
озабоченность, высказанная Международной конференцией труда в 1980 году, относи-
тельно воздействия израильской политики строительства поселений на социальные и 
экономические права и интересы палестинцев. 

50.  Международное гуманитарное право, Гаагская конвенция и Четвертая Женевская 
конвенция запрещают перемещение населения на оккупированную территорию. Орга-
низация Объединенных Наций и международное сообщество неоднократно призывали 
правительство Израиля прекратить строительство поселений на территории, оккупиро-
ванной с 1967 года. В 2001 году в докладе Митчелла (Комитет по установлению фак-
тов, учрежденный в Шарм-эль-Шейхе, 2001) прозвучал призыв к правительству Изра-
иля «заморозить всю деятельность по строительству поселений, включая естественное 
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расширение существующих поселений». В 2003 году «дорожная карта», ориентиро-
ванная на оценку выполнения сторонами своих обязательств, повторила это предложе-
ние (Совет Безопасности Организации Объединенных Наций, 2003). В рамках общих 
договоренностей, достигнутых на конференции в Аннаполисе (2007), стороны вновь 
подтвердили свою готовность немедленно выполнять свои соответствующие обяза-
тельства, вытекающие из дорожной карты. 

51.  20 февраля 2009 года Совет Европейского союза в своем Заявлении о строитель-
стве поселений Израилем заявил, что «Строительство поселений является главным 
препятствием на пути мирного урегулирования на Ближнем Востоке и мешает усили-
ям международного сообщества продвинуться вперед в процессе мирного урегулиро-
вания на Ближнем Востоке. Как неоднократно указывал Европейский союз, невозмож-
но добиться прочного мира на Ближнем Востоке без создания жизнеспособного Пале-
стинского государства. Продолжающееся строительство поселений серьезно подрыва-
ет эти перспективы» (Совет Европейского союза, 2009). 

52.  Реальное положение вещей было другим. В 2009 году миссия МОТ вновь вскры-
ла факты активного расширения поселений с точки зрения численности их населения, 
количества зданий и территорий. Продолжающееся расширение поселений непосред-
ственно ставит под угрозу соблюдение прав и сохранение уровня жизни палестинско-
го населения, проживающего в условиях оккупации. Дорожные сети, предназначенные 
для поселенцев, ограниченный доступ к сельскохозяйственным землям, конфискация 
земель и ограничение передвижения – все эти меры применяются оккупационными 
властями, с тем чтобы позволить продолжать деятельность по строительству поселе-
ний. 

53.  Численность израильских поселенцев в «еврейских населенных пунктах» на За-
падном берегу (исключая Восточный Иерусалим) в декабре 2007 года достигла 
276.100 человек, по данным Центрального бюро статистики (ЦБС) Израиля, что сос-
тавляет прирост на 14.500 человек или 5,5% по сравнению с 2006 годом и в три раза 
превышает темпы роста общего населения Израиля, составляющего 1,8% (ЦБС, 2008). 
Даже учитывая более высокий коэффициент рождаемости среди израильского населе-
ния, проживающего в поселениях на Западном берегу, разница в уровнях прироста на-
родонаселения свидетельствует об активном переселении израильтян с территории Из-
раиля на оккупированную территорию, что запрещено международным гуманитарным 
правом. 

54.  Такое перемещение лиц поощряется политикой продолжающегося строительства 
в поселениях, расширения существующих поселений и строительства новых поселе-
ний, равно как и различными видами субсидий и стимулирующих мер. По данным 
ЦБС Израиля, объемы строительства жилья «в еврейских населенных пунктах» на За-
падном берегу оценивались в 2.020 единиц в 2008 году, 806 – в 2007 году и 1.165 – в 
2006 году (ЦБС, 2009). Другими словами, в 2008 году жилья в поселениях было пост-
роено в 2,5 раза больше, чем в 2007 году. 

55.  Израильским информационным центром за права человека на оккупированных 
территориях (Бетселем) документально был подтвержден факт создания «специаль- 
ных зон безопасности» с расширением их территории в 2,4 раза вокруг 12 поселе- 
ний. Это потребовало дальнейшей конфискации находящихся в частном владении 
палестинских земель и стало преградой для палестинцев в доступе к своей собствен-
ности. В докладе указывается, что «Окружение поселений участками, запрещающими 
или ограничивающими доступ к поселениям палестинцев, независимо от того, объяв-
ляются ли эти участки специальной зоной безопасности или нет, является одной из 
многочисленных разновидностей практики, применяемой в целях незаконного при-
своения земель» (Бетселем, 2008). 
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56.  Израильские поселенцы на Западном берегу являются прямыми конкурентами 
палестинского населения за получение ресурсов. Такое соперничество может носить 
весьма насильственные формы. Многие обозреватели в последние месяцы отмечают 
рост числа актов насилия со стороны поселенцев над палестинским населением (встав-
ка 3.1). 

Вставка 3.1 
Акты насилия со стороны поселенцев и их последствия  

для уровня жизни палестинцев 
В декабре 2008 года УКГД сообщило о вызывающей тревогу тенденции роста 

числа инцидентов, спровоцированных поселенцами против палестинцев и их соб-
ственности (290 таких инцидентов за первые десять месяцев 2008 г. по сравнению 
со 182 и 243, соответственно, в 2006 и 2007 гг.). УКГД считает «проводимую в тече-
ние десятилетий политику Израиля, направленную на содействие и поощрение 
создания поселений его гражданами внутри оккупированной палестинской террито-
рии», первопричиной этого явления. 

Акты насилия со стороны поселенцев мешают и на практике серьезно препят-
ствуют палестинцам добираться до своих земельных участков и обрабатывать 
свою землю, особенно если она расположена вблизи незаконных израильских по-
селений на Западном берегу. Насилие со стороны поселенцев в форме нанесения 
ущерба собственности и земельным наделам усиливается в периоды интенсифи-
кации сельскохозяйственной деятельности, как например в период сбора урожая 
оливок. Уровень жизни палестинцев оказывается под особой угрозой в результате 
нападений на палестинских фермеров и пастухов, краж или умерщвления скота, а 
также уничтожения урожая, фруктовых деревьев или другой сельскохозяйственной 
собственности. Особую тревогу вызывает неспособность израильских властей 
положить конец актам насилия со стороны поселенцев в отношении палестинцев и 
их собственности. Несмотря на неоднократные требования Организации Объеди-
ненных Наций, предъявляемые к Израилю в отношении принятия серьезных мер 
для предотвращения насилия со стороны поселенцев, Израиль до сих пор не смог 
окончательно решить эту проблему. 

Акты насилия пагубно сказываются на женщинах, мужчинах и детях как с па-
лестинской, так и с израильской стороны. В период 2006-08 годов УКГД зарегистри-
ровало большее число погибших от рук палестинцев израильтян, чем наоборот, 
тогда как число палестинцев, получивших ранения от рук израильтян, более чем 
вдвое превышало численность израильтян, получивших травмы от рук палестин-
цев (УКГД, 2008). 
Источник: УКГД, 2008b; Бетселем, 2008. 

 
57.  Снижающийся уровень жизни палестинцев, выражающийся в сокращающихся 
доходах и свертывании экономической деятельности, в значительной мере является 
результатом продолжающейся изоляции и закрытия территорий и связанных с этим 
ограничений и запретов, налагаемых на экономические свободы палестинцев. 

58.  Следует помнить, что экономика Израиля и Палестины отличаются друг от друга, 
при этом средние доходы первой в 20 раз превышают соответствующие показатели во 
второй. 

Палестинские женщины, мужчины и дети, 
работающие в израильских поселениях 

59.  Тысячи палестинских женщин, мужчин и детей работают в поселениях, создан-
ных Израилем на Западном берегу, главным образом на промышленных и сельско-
хозяйственных предприятиях. Миссия обсуждала эти вопросы с ВФПП, по данным 
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которой в семи основных поселениях и промышленных зонах занято приблизительно 
26.000 палестинских работников.9 

60.  Миссия получила достоверную и обоснованную информацию о том, что многие 
палестинские работники, занятые в израильских поселениях и в промышленных зонах, 
трудятся в опасных и угрожающих их здоровью условиях без соблюдения каких-либо 
норм безопасности и гигиены труда. НПО «Kav LaOved» – «горячая линия» работ-
ников – провела опрос палестинских работников, занятых в поселениях, результаты 
которого свидетельствуют о наличии серьезных недостатков в точки зрения охраны 
труда. 

61.  Большой проблемой остается использование детского труда в израильских посе-
лениях, особенно в сельском хозяйстве. Миссия воочию убедилась, что на полях Иор-
данской долины работает множество детей. По данным Симона Коркуса, юриста и 
журналиста, который недавно провел подсчет работающих детей в том же районе, 
численность трудящихся детей в израильских поселениях составляет 1.900 человек 
(Коркус, 2008). Многие из этих детей выполняют крайне опасные виды работ, напри-
мер на финиковых плантациях. 

62.  Работа в поселениях является, возможно, единственной возможностью для пале-
стинских мужчин и женщин обеспечить себе и своим семьям средства к существова-
нию. Однако зависимость от работодателей и субподрядчиков ставит этих работников 
в крайне уязвимое положение с точки зрения эксплуатации и нарушения их трудовых 
прав. Защита прав в сфере труда в израильских судах является дорогостоящим и слож-
ным мероприятием, а работники, которые обращаются в суды с исками, по имеющим-
ся данным, часто подвергаются увольнениям. 

63.  В любом случае, возможность обращения в суд не решает проблем конкретных 
работников. Согласно международному гуманитарному праву и правам человека, 
именно израильские власти должны обеспечивать благополучие и безопасность палес-
тинских мужчин и женщин, занятых в израильских поселениях и в промышленных зо-
нах, и защищать основополагающие права человека, в том числе право на здоровые и 
безопасные условия труда. Искоренение детского труда является одним из основопо-
лагающих принципов и прав, которые все государства-члены МОТ должны уважать и 
реализовывать на практике. 

64.  К сожалению, миссии не удалось получить конкретную информацию от Минис-
терства промышленности, торговли и труда Израиля относительно проводимых инс-
пекционных проверок на предприятиях, расположенных в израильских поселениях и в 
промышленных зонах Западного берега, или о результатах таких инспекционных про-
верок. Миссия выражает надежду на то, что такая информация в будущем будет пре-
доставляться. 

Разрушение палестинской социальной 
структуры в Восточном Иерусалиме 

65.  После оккупации Западного берега в 1967 году Израиль в одностороннем поряд-
ке аннексировал 70,5 км2 оккупированной территории. Эта территория, известная как 
Восточный Иерусалим, была впоследствии включена в муниципальный округ Иеруса-
лима. Аннексия никогда не признавалась Организацией Объединенных Наций, кото-
рая призывала Израиль выполнить свои обязательства, вытекающие из международно-
го права – не изменять характера, статуса и демографического состава Восточного 

                  
9 Буркан (Сальфит), Буркан В, Тулькарем, Маале Эфраим, Кхан Аль-Ахмар, Этзион и Маале-Адумим. 
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Иерусалима, и прекратить строительство поселений (Совет Безопасности Организации 
Объединенных Наций, 1968 и Организация Объединенных Наций, 2008). 

66.  В ходе обсуждения ситуации в Восточном Иерусалиме многие участники дис-
куссий с миссией МОТ отмечали, что продолжающиеся и расширяющиеся усилия Из-
раиля по созданию «фактов на местах» привели к усилению напряженности и к потен-
циальным актам насилия. Палестинские работники и работодатели и их семьи по-
прежнему испытывают на себе пагубные последствия мер и политики, проводимой из-
раильскими властями внутри Восточного Иерусалима и за его пределами, которые 
планомерно преследуют цель сокращения доли палестинского населения в городе и 
создания инфраструктуры и системы безопасности расширяющихся поселений в Вос-
точном Иерусалиме в нарушение международного права. В 2005 году население Вос-
точного Иерусалима имело следующий состав: 241.000 арабов и 187.000 евреев (Иеру-
салимский институт израильских исследований, 2008). 

Сокращение земельной базы для  
палестинского развития 

67.  Конфискация земель и меры городского планирования, осуществляемые изра-
ильскими властями в Восточном Иерусалиме, практически не дают возможности для 
палестинского социального и экономического развития. Около 35% земель Восточно-
го Иерусалима было конфисковано для израильских поселений, в которых в настоя-
щее время, по имеющимся данным, проживает 195.000 израильских поселенцев 
(УКГД, 2009е). Земли продолжают также конфисковываться для общественных пар-
ков и транспортных систем. В ноябре 2008 года Центр по защите прав арабских мень-
шинств в Израиле (Адалах) и Гражданская коалиция по защите прав палестинцев в 
Иерусалиме выступили с официальным протестом против генерального регионального 
плана застройки Иерусалима. Эти организации указывают, что генеральный план еще 
более расколет палестинские кварталы и предусматривает передачу значительной час-
ти земли под строительство автомобильных и железных дорог, обслуживающих изра-
ильские поселения, а также ограничит возможности развития для палестинцев (Адалах, 
2008). 

68.  Лишь 13% территории Восточного Иерусалима отдается под строительство для 
палестинцев в соответствии с зональными планами, составленными израильскими 
властями (УКГД, 2009е). Однако значительная часть этой территории уже застроена 
или не имеет общественной инфраструктуры (водоснабжение, канализация и дорож-
ные сети), без чего невозможно получить разрешение для строительства. В целом, ко-
личество разрешений для строительства, выдаваемых израильскими властями в Вос-
точном Иерусалиме и в других частях Западного Берега, остается значительно ниже 
реальных потребностей палестинского населения. 

69.  В последние месяцы отмечалась активизация слома жилых домов и других зда-
ний в палестинских кварталах оккупированного Восточного Иерусалима. Только в 
2008 году около 90 жилых домов было подвергнуто слому в Восточном Иерусалиме 
(таблица 3.3) помимо разрушения многочисленных зданий в «зонах С» на Западном 
берегу. В первом квартале 2009 года было разрушено еще 19 палестинских зданий в 
Восточном Иерусалиме (включая 11 жилых зданий). Хотя израильские власти и утвер-
ждают, что соответствующие здания были возведены без разрешения, большое число 
зональных нормативных требований и высокие сборы, взимаемые ими, серьезно зат-
рудняют возможности для палестинцев получать разрешения на строительство в этих 
районах. Различные учреждения и органы Организации Объединенных Наций призы-
вают незамедлительно положить конец разрушению жилых зданий. Совсем недавно 
Роберт Серри, Специальный координатор Организации Объединенных Наций по 
ближневосточному мирному процессу, предостерег о том, что слом зданий нагнетает 
напряженность, в то время когда «международное сообщество пытается придать 
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новый импульс процессу мирного урегулирования, который бы имел положительные 
результаты» (Kershner, 2009). Помимо эмоциональных травм и бедственного положе-
ния семей эти страдающие семьи фактически оказались вытесненными из города, пос-
кольку они вряд ли имеют возможность получить разрешение на строительство. По 
оценкам УКГД, дома, в которых проживают почти 60.000 палестинцев в Восточном 
Иерусалиме, находятся под угрозой слома (УКГД, 2009е). 

Таблица 3.3. Разрушение жилых домов с указанием причин 

 Восточный Иерусалим Западный берег

Дома, построенные без разрешения Аргументы военных нужд

2006 г. 50 44 39

2007 г. 65 39 30

2008 г. 89 29 101

1 Данные лишь до 30 июня 2008 г. 

Источник: Бетселем, по адресу: www.btselem.org.
 

Ущемление прав проживания 
70.  После аннексии Израиль предоставил палестинцам, проживающим в Восточном 
Иерусалиме, «статус постоянного жительства». Статус проживания является основой 
израильского законодательства, касающегося законных прав проживания в Восточном 
Иерусалиме, и тем самым он имеет жизненно важное значение для занятия экономи-
ческой деятельностью в городе. Наличие иерусалимской карточки, удостоверяющей 
личность, облегчает передвижение между оккупированным Восточным Иерусалимом 
и другими частями Западного берега по причинам, связанным с работой или ведением 
бизнеса,10 и такое удостоверение личности гарантирует право на социальное обеспече-
ние. 

71.  Израильские власти могут лишить палестинских жителей Иерусалима их права 
на проживание в городе в том случае, если не могут доказать, что их «центр жизни» 
находится в черте города, а также в том случае, если они находятся за границей более 
семи лет. В рамках этой политики тысячи палестинских мужчин и женщин, переехав-
ших из Восточного Иерусалима в кварталы, находящиеся за чертой муниципального 
округа, границы которого определены израильскими властями, или по причине дефи-
цита жилья находятся под постоянной угрозой изъятия их иерусалимского удостовере-
ния личности. 

Многочисленные последствия разделительной  
стены и заграждений 

72.  Разделительная стена и заградительные сооружения фактически отрезали Иеру-
салим от Западного берега. Хотя разделительная стена уже возведена вокруг большей 
части Восточного Иерусалима, разделение палестинских кварталов, запланированное 
еще незавершенным этапом проекта, присоединит еще 14 километров территории к 
Западному берегу, включая поселение Маале-Адумим и «коридор Е-1», соединив его с 
Иерусалимом. 

73.  Существенно сокращены финансовые и торговые связи города с остальной пале-
стинской экономикой. Все палестинцы, не имеющие иерусалимского удостоверения 

                  
10 В отличие от этого, палестинцы, проживающие в других частях Западного берега, должны иметь специ-
альные разрешения для въезда в Восточный Иерусалим. 



Препятствия на пути социального и экономического развития на Западном берегу и в секторе Газа 

19 

личности, должны иметь разрешение для въезда в город, и в настоящее время резко 
сокращен доступ палестинских товаров в город. Палестинцы, имеющие разрешение 
для въезда в город на работу для получения медицинской помощи, в целях образова-
ния или по религиозным соображениям, допускаются в Иерусалим через четыре про-
пускных пункта в заградительной стене. Многие участники дискуссий с миссией МОТ 
выражали опасения по поводу того, что палестинцы, проживающие в черте муници-
пального округа, но отрезанные от города разделительной стеной, могут в будущем 
лишиться своего статуса жителя Иерусалима. Поэтому многие люди, имеющие иеру-
салимское удостоверение личности, проживающие на стороне Западного берега от 
разделительной стены, переехали на другую сторону, с тем чтобы сохранить свой ста-
тус жителя Иерусалима. В результате резко повысилась скученность населения араб-
ских кварталов без соответствующего увеличения возможностей получения доходов и 
строительства нового жилья. Палестинская молодежь, проживающая в Иерусалиме, не 
поощряется к тому, чтобы уезжать за границу для учебы или приобретения профес-
сионального опыта. 

Вставка 3.2 
Празднование 1 Мая ВФПП 

1 Мая 2009 года в мирном марше в Аль-Масара около Вифлеема в протест 
против разделительной стены и заградительных сооружений приняло участие око-
ло 250 работников, профсоюзных активистов и членов общины. В ходе этого меро-
приятия Генеральный секретарь ВФПП Шахер Саид заявил, что «В этот истори-
ческий день 1 Мая работники Палестины продолжают страдать от израильской ок-
купации. Оккупация и разделительная стена разрушили палестинскую экономику. 
600 контрольно-пропускных пунктов и заградительных сооружений на Западном 
берегу продолжают душить экономику и не дают возможности работникам матери-
ально обеспечивать свои семьи ... Как в таких условиях работники могут добиться 
справедливости? Нам нужен прочный мир, который бы положил конец раздели-
тельной стене, контрольно-пропускным пунктам и оккупации». Этот мирный марш 
был сорван израильской армией. 
Источник: ВФПП, 2009. 

Рынок труда и социальные результаты  
и перспективы 

Застой палестинской экономики и свертывание 
занятости в 2008 году 

74.  В 2008 году отмечалось весьма умеренное возрастание экономической активнос-
ти примерно на 2% по сравнению с 2007 годом после практически 5-процентного ее 
роста в 2007 году по сравнению с 2006 годом (рисунок 3.2). Тем не менее, при темпах 
роста населения, составляющих 2,7% в год, средние размеры доходов в 2008 году 
несколько снизились (-0,6%). Уровень ВВП на душу населения, составляющий 1.290 
долл. США (ЦБСП, 2009d), остается приблизительно на 28% ниже наиболее высокой 
отметки 1999 года. Другими словами, за последние десятилетия палестинская эконо-
мика оставалась на уровне значительно ниже уровня 1999 года. Все большее число па-
лестинского населения, таким образом, проживало в условиях застойной экономики, 
при этом за чертой бедности оказалось значительно большее число людей, чем де-
сятью годами ранее. Непосредственной причиной этой мрачной экономической ситуа-
ции остается военная оккупация и многочисленные ограничения, навязываемые на пе-
редвижение людей и товаров. 
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Рисунок 3.2. ВВП и ВВП на душу населения 
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Источник: Предварительные данные ЦБСП о национальных счетах, 2008 г. (ЦБСП, 2009d). 
 

75.  Хотя данные, которыми располагает ЦБСП, не позволяют сделать однозначных 
выводов, в условиях тотальной блокады сектора Газа более чем вероятно, что весьма 
скромный экономический рост, отмеченный в 2008 году, полностью был обеспечен за 
счет экономической деятельности на Западном берегу благодаря некоторому улучше-
нию положения с точки зрения безопасности. 

76.  Взглянув на источники этого скромного экономического роста, становятся явны-
ми экономические язвы оккупации. Доля сельского хозяйства, обрабатывающей про-
мышленности и строительства в совокупном ВВП сокращалась из года в год, и при 
этом возрастала доля сферы услуг. Соответствующие пропорции сельского хозяйства 
и строительства сократились более чем на половину (4,6% и 4,9% в 2008 году по срав-
нению с 10,4% и 13,7% в 1999 году), тогда как доля обрабатывающей промышленнос-
ти снизилась почти на 1% по сравнению с 1999 годом. В отличие от этого доля сферы 
услуг увеличилась с 42,6% в 1999 году до 50,3% в 2008 году. Эти соответствующие 
показатели дают основание заключить, что палестинская экономика опирается не на 
производственные капиталовложения, а на потребление, которое поддерживается за 
счет, в первую очередь, иностранной помощи и, во-вторых, заработков палестинцев, 
работающих в Израиле и в поселениях. 

77.  По данным Всемирного банка, иностранная помощь, составляющая около 1,8 
млрд. долл. США в 2008 году, была эквивалентна приблизительно 30% от ВВП (Все-
мирный банк, 2009), то есть составляла 487 долл. США в год на каждого палестинца – 
это один из самых высоких показателей степени помощи в мире. Иностранная помощь 
являлась важнейшим источником продовольственной поддержки приблизительно 
половины населения, зависящего от нее; она позволяла финансировать функциониро-
вание служб жизнеобеспечения, в частности, общеобразовательных заведений и уч-
реждений здравоохранения, базовой инфраструктуры, а также обеспечивала работу 
Палестинского органа и позволяла выплачивать заработную плату госслужащим (ко-
торых в середине 2008 года насчитывалось 140.000 человек). 

78.  В четвертом квартале 2008 года численность палестинцев, занятых на террито-
рии Израиля, возросла до 78.000, что составляет 18-процентное повышение по сравне-
нию с 2007 годом. Реальная их численность, возможно, даже выше, поскольку ЦБС 
Израиля зарегистрировало в текущем платежном балансе страны выплату факторного 
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дохода (заработная плата палестинских работников, занятых в Израиле) в размере 866 
млн. долл. США в 2008 году, что на 49% выше показателей 2007 года (ЦБС, 2008). 
Частично это объясняется высоким курсом НИШ к доллару США (долл. США являет-
ся валютой международных расчетов, учитываемых в текущем платежном балансе), а 
частично он отражает также тот факт, что в Израиле трудоустроено большее число па-
лестинских работников, за счет заработной платы и потребления которых поддержива-
ется экономика Западного берега. 

Тяжелые последствия оккупации для занятости 
79.  Ситуация в сфере занятости на Западном берегу является зеркальным отражени-
ем экономической деятельности, и в 2008 году отмечалось ее резкое ухудшение. 

80.  Ситуация в 2008 году на Западном берегу стабилизировалась на весьма низком 
уровне, тогда как в секторе Газа она резко ухудшилась по причине тотальной блокады, 
практически полностью парализовавшей нормальную экономическую деятельность. 
Совокупная занятость резко сократилась в секторе Газа (на 28.000) в четвертом квар-
тале по сравнению с тем же периодом 2007 года и лишь незначительно расширилась 
(на 3.000) на Западном берегу за тот же период времени, как показано в таблице 3.4. В 
результате уровень безработицы резко возрос в секторе Газа с 28,9% до 44,8% (на 
16%). На Западном берегу уровень безработицы несколько повысился с 19,2% в чет-
вертом квартале 2007 года до 19,8% в четвертом квартале 2008 года. Эти цифры, веро-
ятно, будут еще более внушительными после военного вторжения в сектор Газа в ян-
варе 2009 года. 

Таблица 3.4. Занятость и безработица 

2007 г.
4 кв.

2008 г. 
4 кв.

Изменения 
(в %)

Занятость (в тыс. чел.) 

Западный берег 403 406 3

Сектор Газа 189 161 -28

Безработица (в %) 

Западный берег 19,2 19,8 0,6

Сектор Газа 28,9 44,8 15,9
Источник: ЦБСП, 2007-08 гг. 
 
81.  Уровень занятости (население в возрасте от 15 лет и старше) несколько повысил-
ся на Западном берегу до 34,3% в последнем квартале 2008 года, но вновь снизился в 
секторе Газа до 21,4%, что эквивалентно каждому пятому в этой возрастной группе. 
По международным нормам оба эти показателя чрезвычайно низки. Другим показате-
лем дефицита рабочих мест является относительный показатель числа иждивенцев: на 
одного работника в среднем приходится 4,7 иждивенца на Западном берегу и 8,8 иж-
дивенца в секторе Газа. 

82.  Однако эти низкие цифры в сфере занятости не отражают в полной мере все пос-
ледствия для палестинских трудящихся и их семей десятилетия экономического застоя. 
Действительно, все те лица, которые считаются «занятыми», могут не иметь постоян-
ной работы. Происходит дальнейший размыв границ между занятым, безработным и 
экономически неактивным населением (не находящемся в составе рабочей силы). 
Люди могут быть трудоустроены, но временно отсутствовать на работе или трудиться 
лишь несколько часов в неделю или даже работать, но не получать заработной платы. 
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Экономическая блокада сектора Газа 
83.  По оценкам Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций для 
помощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР), приблизительно 
45.000 жителей Газы на практике являются «отсутствующими на работе трудящи-
мися» начиная с первой половины 2007 года (Всемирный банк, 2009). По данным 
ПАЛТРЕЙД, число промышленных предприятий сократилось с 3.900 в июне 2005 го-
да до 200 в декабре 2008 года (до военного вторжения), при этом численность работ-
ников сократилась с 35.000 до 1.900 за тот же период времени (ibid.). 

84.  Последствия экономической блокады Газы проявляются в чрезвычайно низких 
уровнях занятости в сельском хозяйстве (7%), в обрабатывающей промышленности 
(2,7%) и в строительстве (менее 1%). Около 68% общей численности занятых лиц в 
секторе Газа (по сравнению с 37% в 1999 г.) в настоящее время приходится на сферу 
услуг, что свидетельствует о серьезных перекосах в распределении занятости (УКГД, 
2009a). 

85.  В настоящее время экономическая деятельность сведена к минимуму и ограниче-
на продовольственной помощью, занятостью в госсекторе и «туннельной экономикой», 
которая продолжает функционировать даже после военного вторжения, начатого в де-
кабре 2008 года. 

Низкопродуктивная экономика 
86.  Отраслевое распределение занятости на Западном берегу и в секторе Газа по сра-
внению с долей того или иного сектора в ВВП (таблица 3.5) свидетельствует, что заня-
тость в сельском хозяйстве, строительстве и торговле значительно выше, чем их соот-
ветствующая доля в ВВП, что указывает на производительность ниже средней отмет-
ки каждого занятого лица. Обратное можно сказать об обрабатывающей промышлен-
ности (хотя ее относительная доля как в сфере занятости, так и в производственном 
процессе крайне низка), о транспорте и о сфере услуг. Эти цифры наводят на мысль о 
том, что крупные сегменты экономики показывают рентабельность ниже средней по 
причине либо большого числа малых предприятий, каждое из которых поддерживает 
относительно низкий уровень производственной деятельности, либо широкого приме-
нения практики разделения рабочих заданий, то есть с относительно более высокой 
интенсивностью занятости. 

Таблица 3.5. Отраслевое распределение ВВП и занятости, 2008 г. 

Доля в ВВП (в %) Доля в занятости (в %)

Сельское хозяйство 5,2 13,0

Обрабатывающая промышленность 15,6 11,1

Строительство 5,6 10,8

Торговля, рестораны и гостиницы 14,9 20,1

Транспорт, складирование и коммуникации 10,2 5,6

Сфера услуг 48,5 39,4

Итого 100 100
Источник: ЦБСП, 2009a  и 2009d. 

Безработная и неучащаяся палестинская молодежь 
87.  Палестинское население имеет молодой состав. Более четырех палестинцев из 
десяти моложе 14 лет, то есть 1,6 млн. или 43% населения. Доля молодежи от 
численности населения трудоспособного возраста (от 15 до 64 лет) еще выше: 52% 
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или более 1 млн. человек – это лица в возрасте от 15 до 29 лет (по данным переписи 
населения 2007 года). 

88.  Относительно высок уровень контингента учащихся до 15-17 лет, при этом 85% 
подростков посещают школу. Но с 18-летнего возраста уровень контингента учащихся 
падает до 12%. Это означает, что 34% молодых людей в возрасте от 15 до 29 лет посе-
щают учебные заведения. С другой стороны, данные ЦБСП свидетельствуют, что око-
ло 20% лиц этой возрастной группы имеют работу. В совокупности эти показатели по-
зволяют заключить, что около 540.000 молодых людей или 54% этой возрастной груп-
пы и не работают, и не учатся. Экономическая неактивность молодежи, безработица, 
состояние бедности и военная оккупация – ингредиенты чрезвычайно опасной смеси, 
на что указывали некоторые социологи в связи с другими взаимосвязанными пробле-
мами. 

89.  Широко известный американский социолог Вильям Джулиус Вильсон, описывая 
бедность в городских районах и свертывание занятости в центрах городов в 1980-х и 
1990-х годах, отмечал, что: «Кварталы, в которых проживают малоимущие, но рабо-
тающие люди, отличны от кварталов, в которых проживают малоимущие и безработ-
ные люди» (Wilson, 1996). 

90.  Рабочие места для молодых палестинских мужчин и женщин должны быть пер-
воочередной задачей всех тех, кто стремиться к стабильности на Ближнем Востоке. 
Принимая во внимание приведенные выше цифры, в полной мере оправданы специ-
альные гарантии занятости для неработающей молодежи. 

Вставка 3.3 
Молодежный форум Шарек: послание МОТ в год ее 90-й годовщины 
МОТ и ее трехсторонние участники отпраздновали 90-ю годовщину Организа-

ции в партнерстве с Молодежным форумом Шарека 21 апреля 2009 года. Этот Фо-
рум является ведущей палестинской организацией, руководимой молодежью и за-
щищающей интересы молодежи, которая прилагает усилия к упрочению палестин-
ского общества за счет наделения молодежи правами и возможностями. 

На тему «МОТ отмечает свою 90-ю годовщину, проводя диалог во имя обеспе-
чения достойного труда и справедливой глобализации» Шарек провел трехднев-
ные открытые дискуссии, на которых обсуждались различные проблемы, связан-
ные с занятостью молодежи, с привлечением молодежи, представителей трехсто-
ронних палестинских партнеров МОТ (правительств, работодателей и работников), 
частного сектора и академических кругов. Около 500 приглашенных молодых уча-
стников провели встречи в Рамаллахе, Хевроне, Наблусе и в городе Газа. 

Доля молодых людей в возрасте до 17 лет составляет почти 50% палестинско-
го населения, а доля лиц в возрасте от 15 до 29 лет среди лиц работоспособного 
возраста (от 15 до 64 лет) составляет 52%, при этом 54% в этой возрастной группе 
и не работают, и не учатся. 

Таким образом, темы состоявшихся семинаров касались равенства возмож-
ностей молодежи в сфере занятости, возможностей создания действенных парт-
нерств между высшими учебными заведениями и частным сектором по вопросам, 
связанным с прозрачностью на рынке труда. Лейтмотивом всех дискуссий было 
обеспечение того, чтобы каждый молодой палестинец имел возможность получать 
достойную работу или заниматься предпринимательством. Принявшие участие в 
семинарах молодые люди рассматривали итоги переговоров с министром труда и 
планирования, представителями социальных партнеров, частного сектора и орга-
низаций гражданского общества, воспользовавшись представленной возмож-
ностью обменяться непосредственно с ними своими мыслями и идеями. 

Лишь еще пара встреч? В качестве одного из основных результатов Молодеж-
ный форум Шарек выступил инициатором проведения еженедельных семинаров 
для ведения диалога с руководителями молодежного движения в самых различных 
местах по рассмотрению вопросов административного управления. 
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Неустойчивость цен 
91.  Палестинская экономика была относительно невосприимчива к изменчивости 
мировой экономики за исключением одного фактора – цен. В 2008 году цены резко 
подскочили, при этом пик повышения цен пришелся на август/сентябрь 2008 года, 
особенно на основные продукты питания, в результате чего пострадала покупательная 
способность домохозяйств с низкими доходами. В 2008 году в среднем индекс потре-
бительских цен возрос на 9,89%, при этом в секторе Газа его рост составил 13,98%, а 
средний рост цен на продукты питания составил более 17% и более 21% в секторе Газа. 
В начале 2009 года темпы роста цен снизились, однако цены остаются высокими. 

92.  Рост цен является отражением сочетания таких факторов, как международные 
цены, особенно на основные продукты питания, например на пшеницу, и дефицита на 
местах, особенно в секторе Газа, который оказался отрезанным от внешнего мира. 

93.  Помимо этого, резкое подорожание НИШ по отношению к доллару США (в сред-
нем на 13% в течение 2008 года) привело к падению стоимости импорта на Западном 
берегу и в Газе, а также к сокращению покупательной способности иностранной помо-
щи, большая часть которой предоставляется в долларах США. 
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4. Оккупированные сирийские  
Голанские высоты 

94.  Израиль оккупировал сирийские Голанские высоты в 1967 году и официально 
аннексировал их в 1981 году. Международное сообщество утверждает, что решение 
Израиля навязать свои законодательство, юрисдикцию и формы административного 
управления оккупированным сирийским Голанам не имеет ни юридической силы, ни 
правового значения. Несмотря на неоднократные требования Совета Безопасности, Ге-
неральной Ассамблеи и Совета по правам человека, предъявляемые к Израилю, чтобы 
он отменил свое решение,11 аннексация продолжает сказываться на жизни людей и на 
правах человека сирийских граждан, проживающих на оккупированных сирийских Го-
ланских высотах, причем ежедневно. 

95.  Данные, опубликованные в 2008 году ЦБС Израиля, позволяют заключить, что 
число израильских поселенцев, живущих на оккупированных сирийских Голанских 
высотах на 31 июля 2007 года, составляло 17.300 по сравнению с 16.900 в 2006 году 
(ЦБС, 2008). Организация Объединенных Наций продолжает характеризовать деятель-
ность Израиля по строительству поселений на оккупированных сирийских Голанах 
как незаконную и призывает Израиль воздержаться от изменения демографического 
состава населения.12 

96.  Информация, касающаяся оккупированных сирийских Голан, с которой была оз-
накомлена миссия в 2009 году, не противоречит выводам предыдущих докладов Гене-
рального директора. Сирийские граждане, проживающие на оккупированных сирийс-
ких Голанах, сталкиваются с серьезными трудностями в получении средств к сущест-
вованию и работы. Традиционно занимаясь сельскохозяйственной деятельностью, в 
частности разведением фруктовых деревьев, они испытывают серьезные ограничения 
в результате мер и политики Израиля, направленных на затруднение их доступа к зем-
ле и водным ресурсам. Носящие дискриминационный характер нормы снабжения во-
дой и система дифференциальных расценок ставят израильских поселенцев в привиле-
гированное положение. 

97.  Международный комитет Красного Креста (МККК) обеспечил транспортировку 
8.000 тонн яблок через демаркационную линию между оккупированными Голанскими 
высотами и Сирийской Арабской Республикой в феврале 2009 года (МККК, 2009).13 
Аналогичные доставки осуществлялись ежегодно в период с 2005 по 2007 годы. Дос-
туп к сирийским рынкам имеет чрезвычайную важность для обеспечения жизнеспо-
собности местной экономики. Сирийские фермеры оккупированных сирийских Голан 
считают удовлетворительной цену, установленную на яблоки высшего сорта (1 долл. 
США за 1 кг) в Сирийской Арабской Республике. Тем не менее, они надеются на то, 
что цена яблок второго сорта, которые составляют львиную долю их общего произ-
водства по причине ограничений, налагаемых на водоснабжение, будет повышена. 

98.  Сирийские граждане, проживающие на оккупированных сирийских Голанах, 
страдают от недостатка возможностей в сфере занятости в собственных общинах 
и лишены перспектив экономического развития в регионе. Для многих из них 
занятость в Израиле, главным образом в секторе строительства, остается единственной 

                  
11 Резолюция Совета Безопасности 497 (1981 г.) от 17 декабря 1981 г. и последующие резолюции Гене-
ральной Ассамблеи и Совета по правам человека, а также недавно принятая Генеральной Ассамблеей 
ООН Резолюция 63/99 от 18 декабря 2008 г. и Резолюция Совета по правам человека 10/17 от 26 марта 
2009 г. 
12 Резолюция Генеральной Ассамблеи 63/97 от 5 декабря 2008 г., Резолюция Совета по правам человека 
10/17 от 26 марта 2009 г. 
13 Общий объем урожая яблок в 2008 году составил 34.000 тонн. 
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альтернативой. Все собеседники с миссией МОТ были единодушны в том, что эти ра-
ботники в крайней степени зависят от субподрядчиков, чтобы получить доступ к изра-
ильскому рынку труда, что делает их уязвимыми перед эксплуататорской практикой и 
актами нарушения их трудовых прав. Отсутствие возможностей в сфере занятости на 
оккупированных сирийских Голанских высотах в первую очередь пагубно сказывается 
на женщинах, чья профессиональная и региональная мобильность чрезвычайно зат-
руднена. 

99.  Миссия приняла к сведению готовность Гистадрута оказывать поддержку сирий-
ским гражданами, проживающим на оккупированных сирийских Голанах, в целях за-
щиты их прав. Тем не менее, она также признает и выбор последних воздержаться от 
использования таких возможностей, чтобы сохранить свою самобытность в сегодняш-
них условиях оккупации и аннексации. 
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5. Совершенствование механизмов 
государственного управления и 
социального диалога 

100.  Палестинские учреждения продолжают принимать попытки решать проблемы, 
связанные с административным управлением в рамках преобладающих политических 
структур и ограничений. 

Соблюдение основополагающих прав 
101.  «Мы выступаем в роли государственного инспектора», – заявил д-р Мамдух 
Акер, генеральный комиссар Независимой комиссии по правам человека (НКПЧ). Уч-
режденная в 1993 году, эта комиссия превратилась в уважаемое учреждение, являюще-
еся поборником защиты национальных палестинских интересов благодаря содействию 
и защите основополагающих прав человека и свобод. Комиссия непосредственно под-
чинена президенту Палестинского органа и Палестинскому законодательному совету. 
После недавнего ее принятия в Международный координационный комитет нацио-
нальных учреждений по поощрению и защите прав человека (МКК) Комиссия завоева-
ла международное признание в качестве национального учреждения, отстаивающего 
права человека в соответствии с Парижскими принципами.14 

102.  В 2008 году Комиссия опубликовала специальные доклады о свободе средств 
массовой информации и свободе объединения, в том числе о защите профсоюзных 
прав. Комиссия также выражала озабоченность по поводу увольнений и временной 
приостановки выплаты заработной платы, затронувших около 260 госслужащих по 
«соображениям безопасности» или по причине «отсутствия лояльности законному 
правительству». По ее мнению, такое обращение с людьми противоречит действую-
щим законам и основам правового государства, и адресовала конкретные рекоменда-
ции в этом отношении палестинским властям (НКПЧ, 2009). Мандат Комиссии дока-
зал свою чрезвычайную важность во время межпалестинского конфликта, когда Ко-
миссией расследовались факты нарушения прав человека всеми сторонами. 

103.  9 марта 2009 года Палестинский орган утвердил Конвенцию Организации Объе-
диненных Наций о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. В 
ближайшее время предстоит разработать законодательство, касающееся гендерного 
равенства, с тем чтобы обеспечить соблюдение этой Конвенции. Безусловно, прочные 
правовые рамки, содействующие гендерному равенству, в том числе в сфере труда, 
позволят придать новый импульс сегодняшним усилиям, нацеленным на расширение 
возможностей женщин в сфере трудоустройства, и заниматься деятельностью, прино-
сящей доход.15 

 

 

                  
14 Принципы, касающиеся статуса национальных учреждений по поощрению и защите прав человека, 20 
декабря 1993 г. 
15 Палестинский орган уже указывал на свои намерения соблюдать Конвенцию 1958 года о дискримина-
ции в области труда и занятий (111) и Конвенцию 1951 года о равном вознаграждении (100). Эти осново-
полагающие конвенции МОТ и Конвенция ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин носят взаимодополняющий и взаимоподкрепляющий характер. 
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Социальный диалог: успехи и вызовы 
104.  Министр труда и планирования д-р Самир Абдулла в ходе встречи с миссией от-
мечал, что в целом палестинские трехсторонние участники поддерживают нормальные 
отношения, но при этом призвал к проведению более систематического и институци-
анализированного социального диалога в рамках постоянно действующего механизма. 
Важность этого вопроса была также подтверждена ВФПП, которая также высказалась 
за необходимость учреждения трехстороннего консультативного органа в рамках тру-
дового законодательства, который бы стал платформой для подлинного партнерства. 

105.  Подчеркнув важность принципа профсоюзного плюрализма, НКПЧ предложила 
Министерству труда и планирования обеспечить соответствующую регистрацию 
профсоюзов (НКПЧ, 2009). Однако миссия была информирована о том, что пока не 
достигнуто какого-либо прогресса в отношении внедрения законодательства, которое 
бы заложило собой основу создания и регистрации профсоюзов с учетом норм МОТ. 

106.  Пока же Палестинская федерация промышленников (ПФП) укрепила свои пози-
ции в качестве социального партнера, стремящегося к достижению экономического и 
социального прогресса благодаря проведению внутренних выборов и преодолению 
финансовых трудностей.  

Прогресс в сфере безопасности и налогового 
управления и управления долгами 

107.  Многие собеседники миссии МОТ указывали, что положение с точки зрения об-
щей безопасности на Западном берегу продолжает улучшаться. Прогресс, достигну-
тый Палестинским органом по обеспечению правопорядка, признается Госдепарта-
ментом Соединенных Штатов Америки в его отчетах по странам по вопросам тер-
роризма 2008 года, которые были опубликованы 30 апреля 2009 года (Госдепартамент 
США, 2009). 

108.  Улучшилось также сотрудничество между израильскими и палестинскими служ-
бами безопасности, несмотря на то, что продолжались нескоординированные односто-
ронние вторжения ИДФ в районы, находящиеся под контролем палестинцев (ibid.). 
Палестинская НКПЧ настаивала на том, чтобы предпринимались меры безопасности, 
которые бы соответствовали основополагающим правам человека и свободам и прин-
ципам верховенства закона. 

109.  В 2008 году Палестинский орган существенно усовершенствовал систему нало-
гового управления и управления долгами. Международный валютный фонд (МВФ) 
(2009) конкретно указывает на продолжившееся в 2008 году упорядочение положения 
в налогово-бюджетной сфере, в результате чего дефицит бюджета был сокращен с 
24% от ВВП в 2007 году до 19% в 2008 году. Это было обеспечено, главным образом, 
за счет сокращения субсидий коммунальным службам и фонда заработной платы Па-
лестинского органа; бюджет 2009 года предусматривает дальнейшее существенное 
сокращение внешних финансовых требований возобновляемого бюджета. Кроме того, 
в Министерстве финансов был создан департамент общего бухгалтерского учета в це-
лях совершенствования системы управления государственными финансами, а инсти-
туциональные реформы, предпринятые Палестинским кредитно-денежным органом, 
включая принятие закона о борьбе с отмыванием денег, способствовали заметному 
повышению его репутации за внедрение системы регулирования с совещательным 
правом. 
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Расширение сотрудничества между израильскими 
и палестинскими профсоюзами 

110.   В 2008 году как Всеобщая федерация профсоюзов Палестины (ВФПП), так и 
Гистадрут указывали миссии, что они намерены укреплять сотрудничество между со-
бой (МОТ, 2008а). Во исполнение этих обязательств указанные организации работни-
ков 24 июля 2008 года заключили знаковое соглашение, нацеленное на усиление защи-
ты палестинских работников и укрепления братских отношений и принципов сосу-
ществования между израильтянами и палестинцами. Заключению этого соглашения 
способствовала Международная конфедерация профсоюзов (МКП), в которую входят 
как ВФПП, так и Гистадрут.16 

Вставка 5.1 
Соглашение 2008 года между ВФПП и Гистадрутом: 

некоторые отличительные особенности 
– Возмещение ВФПП Гистадрутом непогашенного остатка представительских 

адвокатских гонораров, выплаченных палестинцами, работающими на изра-
ильских работодателей, начиная с 1993 года и перевод не менее 50% таких го-
нораров ВФПП в будущем. 

– Предоставление юридической помощи Гистадрутом палестинским трудящим-
ся, работающим на израильских работодателей, и содействие ВФПП по рас-
смотрению таких дел. 

– Организация учебных курсов и профессионально-технической подготовки и 
проведение практических семинаров, особенно по вопросам прав работников, 
а также безопасности и гигиены труда. 

 
111.  В ходе своих дискуссий с миссией МОТ представители Гистадрута представили 
ряд новых проектов и инициатив, которые должны быть реализованы согласно новому 
соглашению в сотрудничестве с палестинскими коллегами. Таковые включают: учеб-
ный проект в интересах палестинских и израильских водителей грузовиков относи-
тельно их трудовых прав и безопасности и гигиены труда; совместная инициатива 
профсоюзов израильских и палестинских транспортников; проект, предусматриваю-
щий проведение профессиональной подготовки и трудоустройство палестинских стро-
ителей в Израиле – инициатива, к которой присоединились соответствующие профсо-
юзы строительных рабочих. В ходе последнего проекта 60 палестинских работников 
получат возможность повысить свою профессиональную квалификацию и впоследст-
вии получить работу в строительных компаниях Израиля. В настоящее время Гиста-
друт занимается поиском международных доноров для финансирования этой програм-
мы в сотрудничестве с Интернационалом работников строительства и деревообработ-
ки (BWI). Гистадрут продолжает также публиковать и распространять информацион-
ные материалы среди палестинских работников на арабском языке. 

112.  Миссия приветствует эти положительные сдвиги. МОТ всегда поддерживала и 
поощряла тесные и братские отношения между профсоюзными движениями Израиля и 
Палестины. Совместные усилия, прилагаемые к защите прав и интересов работников, 
позволяют в должной мере учитывать ценности и принципы МОТ и дают надежду на 
мирное урегулирование. 
                  
16 Как уже указывалось Генеральным директором, палестинские трудящиеся, занятые в Израиле, выпла-
чивают 1% от своей заработной платы Гистадруту, хотя и не являются его членами (МОТ, 2003). В 1995 
году Гистадрут и ВФПП подписали соглашение, предусматривающее перечисление половины собранных 
взносов ВФПП. Была также достигнута договоренность о том, что половина взносов будет использована 
Гистадрутом в целях предоставления юридических услуг палестинским работникам, занятым в Израиле. 
Соглашение 2008 года между Гистадрутом и ВФПП обеспечивает преодоление трудностей, возникших в 
ходе выполнения этих предыдущих договоренностей. 
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Краткое изложение выводов 
113.  Миссия МОТ посетила оккупированные арабские территории в первой половине 
2009 года и стала свидетелем совершенно различно складывающейся ситуации в сек-
торе Газа и на Западном берегу с точки зрения благополучия людей, занятости и про-
изводственной деятельности. Хотя отдельные показатели в отношении Западного бе-
рега свидетельствуют о некоторых сдвигах к лучшему, население и экономика сектора 
Газа страдают в тяжелых условиях практически тотальной блокады этой территории 
начиная с 2008 года, включая разрушительные военные операции, проведенные в де-
кабре 2008-январе 2009 годов. Оккупированный Восточный Иерусалим, аннексиро-
ванный правительством Израиля в нарушение международного права, все более под-
вергается отделению его в одностороннем порядке от Западного берега. Такие столь 
различные тенденции могут привести к дальнейшей дезинтеграции палестинской эко-
номики и поставить под удар решение о создании двух государств, а также перспекти-
вы стабильного улучшения положения работников и их семей. 

114.  Экономика и рынок труда Палестины не могут функционировать в условиях ок-
купации. Весьма скромный рост ВВП, отмечавшийся в 2008 году по сравнению с 2007 
годом, не ведет к росту доходов по причине растущей численности населения. Реаль-
ный ВВП на душу населения остается приблизительно на 28% ниже высшей точки 
1999 года. Растущая доля сферы услуг в ВВП свидетельствует о том, что палестинская 
экономика движима не инвестициями в производство, а потреблением, при этом чрез-
вычайно высокая зависимость палестинского народа от иностранной помощи, состав-
лявшей в 2008 году около 1,8 млрд. долл. США, указывает на то, что за счет внутрен-
них весьма и весьма ограниченных ресурсов невозможно будет сохранить доходы на 
уровне 1999 года. 

115.  Сохраняющиеся высокие уровни безработицы и низкопроизводительные рабочие 
места сопровождаются хронической унизительной бедностью. Отсутствие средств к 
существованию и сомнительные перспективы на будущее ведут к отчаянию и круше-
нию надежд слишком многих палестинских детей, женщин и мужчин. 

Основные потенциальные возможности в 
целях обеспечения позитивных сдвигов 

116.  Несомненно, приоритетной задачей является прекращение оккупации и установ-
ление прочного мира в регионе Ближнего Востока. Чтобы добиться этого, междуна-
родное сообщество, а также миссия МОТ в настоящем докладе предлагают использо-
вать пять основных потенциальных возможностей для обеспечения позитивных сдви-
гов. Таковыми являются: 

– окончание изоляции сектора Газа и соблюдение соглашения о передвижении и 
доступе от 2005 года на Западном берегу и в секторе Газа; 

– освобождение частного бизнеса и работников от ограничений, налагаемых на пе-
редвижение и доступ, а также на доступность и использование природных ресур-
сов и инфраструктуры, которые были введены в начале оккупации оккупирован-
ных арабских территорий; 

– доведение межпалестинского процесса примирения до ощутимых результатов; 

– продолжение совершенствования методов государственного управления Палес-
тинского органа; 

– максимальное расширение занятости за счет международной помощи. 
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117.  Эти пять потенциальных направлений зависят от ключевых заинтересованных 
сторон – правительства Израиля, Палестинского органа, фактического правительства 
сектора Газа, международного сообщества и, наконец, но не в последнюю очередь, от 
палестинского частного сектора и представительных организаций работников. 

118.  Нормально функционирующий частный сектор при поддержке со стороны госу-
дарственных учреждений без изнуряющих ограничений, о которых говорится выше, 
способен придать мощный импульс производству, открытию рынков и применению 
новой технологии в целях повышения производительности и расширения занятости во 
имя достижения ощутимых результатов с точки зрения улучшения положения работ-
ников. 

119.  Экономические показатели и социальная справедливость играют важную роль в 
деле обеспечения мирного урегулирования. «Политические силы, заинтересованные в 
мирном строительстве, в первую очередь нуждаются в экономическом прогрессе» – 
таков основной урок, который можно извлечь из Североирландского конфликта 
(Portland Trust, 2007), обострившегося в результате экономического неравенства и 
многочисленных актов насилия. Финансовая помощь со стороны правительства Сое-
диненного Королевства в поддержку экономики и роста частного сектора за счет зна-
чительных прямых иностранных инвестиций и проводимых в международных масш-
табах экономических дискуссиях заложила платформу политическому урегулирова-
нию. Представляется, что в данном случае из этого опыта могут быть извлечены не-
обходимые уроки. 

120.  Половина палестинского населения не достигла еще возраста 17 лет. Весьма сом-
нительны перспективы этого поколения с точки зрения завершения своего образова-
ния и применения полученных знаний для достойного трудоустройства в условиях 
конфронтации и насилия. Все соответствующие стороны должны быть заинтересова-
ны в том, чтобы содействовать доступу к качественному образованию, расширять за-
нятость и возможности деловой активности и тем самым преодолеть моральные трав-
мы, разочарование, гнев и безнадежность населения и заложить реальные предпосыл-
ки для обеспечения достойной жизни. 

121.  Международные организации, и в частности БАПОР (Совет Безопасности Орга-
низации Объединенных Наций, 2009а), играют в буквальном смысле жизненно важ-
ную роль в Газе, где 88% населения существует благодаря помощи учреждений ООН. 
В Палестинском национальном плане скорейшего восстановления и реконструкции 
сектора Газа на 2009-10 годы рассматриваются ключевые системы экономической и 
социальной поддержки в секторе Газа, требующие реорганизации и совершенствова-
ния. Несмотря на то что основное внимание в данном плане уделяется краткосрочным 
потребностям, в нем также затрагиваются перспективы устойчивого развития. Усилия, 
направленные на реконструкцию, открывают возможность вновь приступить и уско-
рить долгосрочный процесс развития, который необходим для сектора Газа (Всемир-
ный банк, 2009). При условии, что в сектор Газа будут поступать достаточные объемы 
материалов и денежных средств, эти усилия напрямую и косвенно станут стимулом 
для расширения частной производственной деятельности и занятости, и чем шире та-
кие меры будут проводиться в жизнь, тем слабее будет зависимость региона от сроч-
ной и гуманитарной помощи. Ключевой переменной является доля средств междуна-
родной помощи, направляемой на цели расширения занятости. 

122.  Многие обозреватели придерживаются мнения, что под руководством премьер-
министра Салама Файяда значительно были усовершенствованы механизмы государ-
ственного управления. Это касается управления налогами и долгом, внутренней безо-
пасности в зонах А и В Западного берега, за которые отвечает Палестинский орган, а 
также контроля над палестинской банковской системой со стороны Палестинского 
кредитно-денежного органа. Дальнейшего укрепления требует система управления 
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рынком труда. Необходим систематический подход к проведению политики в сфере 
занятости, и следует упрочить соответствующие структуры Министерства труда. Не-
обходимо осуществить всеобъемлющую оценку систем социального обеспечения. Ми-
нистерство труда хотело бы регулярнее привлекать социальных партнеров к процессу 
принятия решений, а система трудовых правоотношений нуждается в дальнейшем ук-
реплении с учетом положений Конвенции МОТ 1948 года о свободе ассоциации и за-
щите права на организацию (87) и Конвенции МОТ 1949 года о праве на организацию 
и на ведение коллективных переговоров (98). 

Содействие со стороны МОТ17 
123.  В этом году миссия стала свидетелем расширения программы технического сот-
рудничества МОТ для оккупированных арабских территорий, одобренной и официаль-
но утвержденной министром труда и планирования Палестины в мае 2008 года (МОТ, 
2008b). В этой программе рассматриваются проблемы в сфере занятости, выявленные 
в ходе реализации Плана реформ и развития Палестины (ПРРП). В ходе реализации 
программы в сфере занятости преследуются три основных цели: 

– укрепление системы управления рынком труда и расширение прав работников; 

– расширение возможностей трудоустройства благодаря совершенствованию про-
фессиональных навыков и местному экономическому развитию; 

– упрочение основ предпринимательства и повышение производительности в це-
лях роста частного сектора. 

124.  В предыдущие годы ВФПП неоднократно обсуждала с представителями МОТ 
проблемы прав палестинских работников, занятых в Израиле и в поселениях, с незак-
рытыми исками против израильских работодателей. Многие работники утратили свои 
права на причитающиеся им компенсационные выплаты по причине отсутствия коор-
динации и дальнейших юридических действий со стороны трудовых судов Израиля. 
МОТ согласилась оказать поддержку ВФПП по расширению ее возможностей оказы-
вать юридическое содействие и консультационные услуги работникам в сотрудничест-
ве с израильской федерацией Гистадрут благодаря созданию службы юридической 
консультации. Соглашение между ВФПП и Гистадрутом, заключению которого спо-
собствовал генеральный секретарь МКП, является уникальным примером сотрудни-
чества, заложившим основу энергичному партнерству. 

125.  В рамках своих непрекращающихся усилий по оказанию поддержки представи-
тельным организациям работодателей и в сотрудничестве со Шведским агентством по 
международному сотрудничеству в целях развития МОТ осуществит оценку институ-
циональных потребностей как средства расширения организационных потенциальных 
возможностей и повышения качества услуг, предоставляемых членам. Это позволит 
также повысить их представительскую роль в рамках частного сектора и в отношениях 
с Палестинским органом. Координационный совет по частному сектору сектора Газа 
(КСЧС) в срочном порядке обратился за помощью в проведении его «промышленной 
программы создания и сохранения рабочих мест» (ПФП, 2009). 

                  
17 В докладе прошлого года указывалось на просьбу со стороны правительства Сирийской Арабской Рес-
публики в отношении технического содействия сирийским гражданам на оккупированных Голанах. Пред-
ставители правительства Израиля информировали миссию МОТ в текущем году, что они не могут под-
держать подобные просьбы. Министр социальных дел и труда Сирийской Арабской Республики г-жа 
Диэла Хаж Ареф вновь выразила пожелание рассмотреть практические аспекты такого содействия в це-
лях улучшения положения в сфере занятости сирийских граждан на оккупированных сирийских Голанс-
ких высотах, их прав в сфере труда, развития малых предприятий, микроинициатив женщин, профес-
сионально-технической подготовки и обучения, равно как и других мер, касающихся достойного труда. 
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126.  По итогам встречи с представителями работодателей и работников в секторе Газа 
миссия МОТ подчеркивает необходимость оказания им незамедлительной организаци-
онной помощи. «Мы устали от трагических событий последнего времени», – пожало-
вались миссии представители работодателей. Отделение ВФПП в секторе Газа по-
прежнему является объектом нападений против профсоюзных деятелей и захвата слу-
жебных помещений и оборудования Хамасом. 

127.  Был достигнут заметный прогресс по интеграции технического содействия со 
стороны МОТ в процесс составления программ и планирования работы страновой 
группы Организации Объединенных Наций. МОТ принимала активное участие в про-
цессе подготовки совместной программы ООН по содействию наделению социальны-
ми, экономическими и политическими правами женщин на оккупированных палестин-
ских территориях в рамках фонда по реализации ЦРТ, созданного Программой разви-
тия Организации Объединенных Наций (ПРООН) и правительством Испании. После 
окончания войны в секторе Газа МОТ приняла участие в подготовке Палестинского 
национального плана скорейшего восстановления и реконструкции сектора Газа на 
2009-10 годы и предложила пойти на соответствующие ответные меры и обеспечить 
более долгосрочное участие Организации в реализации Палестинской программы за-
нятости. В 2008 году МОТ сыграла важную роль в процессе пересмотра Палестин-
ского национального плана развития, нацеленного на содействие более долгосрочным 
перспективам обеспечения достойного труда и социальной справедливости. 
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Приложение 

Список участников встреч 

Палестинские учреждения 

Палестинский орган 

Министерство труда 
Самир Абдулла, министр труда и министр планирования 

Нассер Катами, заместитель помощника по регулированию вопросов труда 

Рами Мехдави, начальник Канцелярии министра 

Али Кдеймат, генеральный директор управления инспекционных проверок  
и охраны труда 

Абдул Маджид Свайлем, генеральный директор управления планирования и 
политики 

Кхалдун Муслех, генеральный директор управления занятости 

Хани Аль-Шанти, директор департамента международного сотрудничества 

Министр труда, Дженин 
Ахмад Дарагмех, директор, министр Бюро труда в Дженине 

Министр национальной экономики, Дженин 
Эмад Абу Табикх, генеральный директор 

Министерство планирования 
Кайро Арафат, генеральный директор департамента управления помощью  
и координации 

Лурдес Хабаш, директор департамента международных организаций 

Министерство местного самоуправления, муниципалитет Ябады 
Валид Алабади, мэр Ябады 

Абдулла Аль-Килани, заместитель мэра 

Организация освобождения Палестины (ООП)/ 
Палестинский законодательный совет (ПЗС) 

Саиб Эрекат, начальник департамента по вопросам переговоров 

Канцелярия президента 
Рафик Хуссейни, начальник отдела кадров 

Аднан Хуссейни, советник президента по делам Иерусалима 
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Палестинский экономический совет по вопросам 
развития и реконструкции (ПЕКДАР) 

Мухаммед Штайех, президент 

Центральное бюро статистики Палестины (ЦБСП) 
Ола Авад, заместитель председателя по вопросам планирования и внешних 
сношений 

Суха Канан, директор департамента трудовых ресурсов 

Аменех Кхасейб, директор департамента национальных счетов 

Мухаммед Аль-Омари, генеральный директор управления демографической  
и социальной статистики 

Салех Аль-Кафри, генеральный директор управления экономической статистики 

Палестинский кредитно-денежный орган (ПКДО) 
Жихад Аль-Вазир, управляющий 

Рийяд М. Абу Шехадех, директор департамента инспекции банковской системы 

Мухаммед Аталлах, главный административный инспектор, департамент 
исследований и кредитно-денежной политики 

Организации работников и работодателей  
и другие организации 

Всеобщая федерация профсоюзов Палестины (ВФПП), Наблус 
Шахер Саид, генеральный секретарь 

Гхада Абу Чалиун, координатор департамента по делам молодежи 

Фатхи Насер, юрисконсульт департамента общественных связей 

Амна А. Дж. Мафарджа, департамент по делам женщин 

Хуссейн Фукаха, член исполнительного комитета 

Ибрахим Дарагмах, член исполнительного комитета 

Всеобщая федерация профсоюзов Палестины (ВФПП), Дженин 
Абдель Хаким Шебани, заместитель генерального секретаря 

Байер Саид Байер, член секретариата, секретарь службы по делам молодежи 

Всеобщая федерация профсоюзов Палестины (ВФПП), сектор Газа 
Айеш Эбаид, заместитель генерального секретаря, председатель Всеобщего 
профсоюза строителей и плотников 

Тарик Аль Хинди, секретарь ВФПП и генеральный секретарь Всеобщего 
профсоюза сельскохозяйственных работников 

Башир Аль-Сиси, заместитель генерального секретаря Всеобщего  
профсоюза госслужащих 

Ваел Кхалаф, член исполнительного комитета 

Мухамед Хелес, член исполнительного комитета 

Абдул Рауф Махди, секретарь отдела международных связей 
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Федерация палат торговли, промышленности и сельского 
хозяйства Палестины (ФПТПСХ), Аль-Рам 

Ахмад Хашем Зогхаяр, президент 

Джамаль Джавабрех, директор 

Торговая палата Сальфита 
Фуад Авад, президент 

Торговая палата северного Хеврона 
Заин Эль-Дин Шалалдех, президент 

Торговая палата Иерусалима 
Аззам Абу-Эльсод, директор 

Торговая палата Хеврона 
Джибрел Аль-Натшех, секретарь 

Торгово-промышленная палата Наблуса (ТППН) 
Намир Т. Кхаят, генеральный директор 

Торговая палата Дженина 
Наср Атьяни, генеральный директор 

Торговая палата сектора Газа 
Бассам Муртаджа, директор-распорядитель 

Махер Аль-Таба, директор департамента общественных связей 

Мухаммед Язеги, директор департамента общественных связей Торговой палаты 
сектора Газа и председатель «Yazegi Group Soft Drinks Ltd.» 

Палестинский союз подрядчиков, сектор Газа 
Мухаммед Хуссайни, управляющий 

Тайзир Азиз, член правления 

Махмуд Абде, член правления 

Зохир Давуд, член правления 

Сади Салама, член правления 

Ассоциация палестинских бизнесменов, сектор Газа 
Набил Абу Муайлек, казначей 

Файзал Шава, член правления 

Фирма-изготовитель пищевых продуктов «Алавда», 
сектор Газа 

Мухаммед А. Телбани, генеральный директор 

Палестинская ассоциация информационной технологии, 
сектор Газа 

Мухаммед Эль-Алами, заместитель председателя 
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Палестинская федерация промышленников 
Бассим С. Кхуру, председатель отделения ПФП на Западном берегу и генеральный 
директор «PharmaCare» ПЗС 

Амр Хамад, директор-распорядитель, ПФП в секторе Газа 

Палестинский торговый центр (ПАЛТРЕЙД) 
Махер Хамдан, управляющий делами 

Центр по малым предприятиям Объединения по техническому 
сотрудничеству Германии, сектор Газа 

Махер Абу Амша, управляющий отделения в секторе Газа 

Адвокатская фирма «Sharhabeel Alzaeem and Associates», 
сектор Газа 

Шархабеел Аль-Азаим, основатель и глава фирмы 

«PalThink for Strategic Studies», сектор Газа 
Омар Шабан, президент и исполнительный директор 

Палестинское академическое общество по изучению 
международных вопросов (ПАССИА) 

Махди Абдул Хади, президент 

Аль-Хак, Рамаллах 
Шаван Джабарин, генеральный директор 

Захи Джарадат, координатор местных исследований 

Независимая комиссия по правам человека, Рамаллах 
Мамдух Акер, специальный уполномоченный 

Гражданская коалиция Иерусалима, Благотворительная ассоциация 
Закария Одех, исполнительный директор 

Правительство и учреждения Израиля 

Правительство Израиля 

Министерство промышленности, торговли и труда 
Шломо Ицхаки, ведущий специалист по трудовым отношениям 

Фахд Нофал, директор департамента международных отношений 

Министерство иностранных дел 
Тибор Шалер Шлоссер, директор департамента международных организаций 

Ноа Фурман, заместитель директора департамента международных организаций 

Координация правительственной деятельности на территориях (КОГАТ) 
Ури Сингер, начальник отдела внешних сношений 

Адам Винцер, заместитель начальника отдела инфраструктуры 

Дорон Сегал, начальник экономического отдела 
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Офер Мей-Тал, отдел по пересечению границы с Западными берегом, гражданская 
администрация (Западный берег) 

Одед Херрманн, израильские силы обороны 

Алекс Розенцвиг, начальник секции гражданской координации 

Организации работников и работодателей  
и другие организации 

Гистадрут – Всеобщая федерация труда Израиля 
Авитал Шапира-Шабиров, директор департамента международных связей 

Юсеф Кара, представитель Гистадрута в Международном бюро труда,  
член исполнительного бюро 

Эли Кохен, заместитель председателя Профсоюза строительных рабочих 

Ори Страссберг, администратор-референт по германоязычным странам, 
департамент международных связей 

Джадо Фархат, координатор на Голанах 

Самар Брейк, представитель по делам женщин на Голанах 

Хайтам Абу-Авад, преподаватель высшего учебного заведения Масадах на Голанах 

Гиша – Юридический центр защиты прав на свободу передвижения 
Танья Хери, директор отдела международных связей 

Kav LaOved («горячая линия» для трудящихся Западного берега) 
Рой Вагнер, координатор департамента внешних сношений и член правления 

Раид Абу Юссев, представитель палестинского проекта Kav LaOved 

Сальва Алинат, представитель палестинского проекта Kav LaOved 

Организация Объединенных Наций 
и международные организации 

Канцелярия Специального координатора урегулирования 
ближневосточного мирного процесса 

Роберт Х. Серри, специальный координатор Организации Объединенных Наций  
по урегулированию ближневосточного мирного процесса 

Максвел Гейлард, заместитель специального координатора и резидент-координатор 
по гуманитарным вопросам Организации Объединенных Наций 

Управление по координации гуманитарной деятельности Организации 
Объединенных Наций (УКГД), оккупированные палестинские территории 

Рэй Долфин, консультант 

Адиб Саламан, помощник по гуманитарным вопросам 

Ияд Швайкех, аналитик по гуманитарным вопросам 

Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для 
помощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР) 

Филиппо Гранди, заместитель генерального комиссара 

Джон Джинг, директор по оперативной деятельности БАПОР, сектор Газа 
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Программа развития Организации Объединенных Наций/ 
Программа помощи палестинскому народу (ПРООН/ПППН) 

Роберто Валент, заместитель специального представителя 

Управление Верховного комиссара по правам человека Организации 
Объединенных Наций, оккупированная палестинская территория 

Ева Томич, начальник Канцелярии Верховного комиссара 

Международный валютный фонд, Западный берег и сектор Газа 
Уссама Канаан, глава миссии и резидент-представитель 

Всемирный банк, Западный берег и Бюро в секторе Газа 
Джон Насир, старший экономист 

Международный комитет Красного Креста (МККК) 
Барбара Амстад, глава миссии 

Европейский союз 
Кристьян Бергер, представитель, Бюро Европейской комиссии по вопросам 
технического содействия (Западный берег, сектор Газа) 

Томас Бойер, организатор работ, Бюро Европейской комиссии по вопросам 
технического содействия (Западный берег, сектор Газа) 

Оккупированные сирийские Голанские высоты 

Мадж Абу Салех, юрист 

Таир Абу Салех, директор ремесленного училища 

Кандж Шлейман Абу Салех, фермер 

Салах Мугхраби, фермер 

Хайел Абу Джабал, фермер 

Махмуд Мерей, фермер 

Встречи в Дамаске, Сирийская Арабская Республика 

д-р Диала Хадж Ареф, министр социальных дел и труда 

д-р Исса Малдаун, заместитель министра социальных дел и труда 

Ахмад Хаб, член исполнительного бюро, Всеобщая федерация профсоюзов 

д-р Риад Хеджаб, губернатор провинции Кунейтра 

Международная конфедерация арабских профсоюзов (МКАП) 
Фейзал Мухаммед Абдулла, помощник генерального секретаря по 
административным и финансовым делам, Дамаск, Сирийская Арабская Республика 

Томах Аль-Джавабра, помощник генерального секретаря по связям с Арабскими 
государствами 

Мухамед Бдран, помощник генерального секретаря 
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Джамал Аль-Шамасат, помощник генерального секретаря по специализированным 
комитетам и трудовому законодательству 

Хаиф Эль-Аджами, помощник генерального секретаря 

Абдель Саттар Мансур, помощник генерального секретаря 

Фейзал Абдулла, помощник 

Встречи в Каире, Египет 

Мухаммед М. Собейх, посол и помощник генерального секретаря, отдел по 
вопросам Палестины и арабских оккупированных территорий, Лига арабских 
государств 

Сохейр Бессисо, полномочный министр 

Ахмед Мадхари, третий секретарь 

Ахмад Мухамед Люкман, генеральный секретарь, Арабская организация труда 

Рида Гиссума, директор департамента трудовых ресурсов, Арабская  
организация труда 

Амин Фарис, Арабская организация труда 

Эман Абдель Максуд, Арабская организация труда 

 

 

 

 




