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1.

La Comision de Empleo y Politica Social (ESP) se reunid los dias 17 y 18 de marzo
de 2009. Presidi6 la reunion el Sr. Amir Shahmir, representante del Gobierno de la
Republica Islamica del Iran. La Sra. Goldberg actué como Vicepresidenta empleadora y el
Sr. Patel como Vicepresidente trabajador.

A. Lacrisis financiera y econémica: Una respuesta
basada en el trabajo decente
(Segundo punto del orden del dia)

2.

..y, . 1 .- .. . ;.
La Comision examindé un documento = titulado La crisis financiera y economica: Una
respuesta basada en el trabajo decente.

El Presidente explic6 que la Mesa de la Comision habia acordado cambiar el orden de
discusion de los puntos del orden del dia con el fin de dejar tiempo suficiente para que la
Comision examinara su contribucion a la Reunion Tripartita de Alto Nivel sobre la actual
crisis financiera y econémica mundial, que se celebraria el lunes 23 de marzo de 2009.

Un representante del Director General (Sr. Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo, Sector de
Empleo) present6 el documento. Mencioné que la Oficina también habia elaborado un
documento sobre servicios de emergencia para los mandantes titulado An operational
decent work response to the crisis: Emergency services for constituents que estaba
disponible en la sala (en inglés unicamente).

Un representante del Director General (Sr. Raymond Torres, Director del Instituto
Internacional de Estudios Laborales) explicdé con mas detalle el documento, que respondia
a tres fines: en primer lugar, informar sobre el caracter de la crisis, sus causas y sus
mecanismos de transmision; en segundo lugar, analizar las respuestas nacionales a la crisis;
y, en tercer lugar, mostrar como una estrategia basada en el trabajo decente podia mejorar
esas respuestas y preparar el camino hacia una economia sostenible.

El Sr. Torres recordé que la crisis financiera se habia originado en los paises desarrollados,
y tenia sus raices en la escasa reglamentacion del sistema financiero. El origen de la crisis
también podia encontrarse en ciertos desequilibrios mundiales. Entre los mecanismos de
transmision de la crisis financiera a la economia real, y de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo se incluian la contraccion del crédito y los efectos de la falta de
confianza y la deflaciéon. Los mecanismos internacionales de transmision, como la
inversion extranjera directa, el comercio, la asistencia oficial para el desarrollo (OAD) y
las remesas, eran factores clave en la propagacion de una crisis econémica mundial. A
consecuencia de estos mecanismos, existia el riesgo de un crecimiento mundial cero
en 2009, con un posible descenso del comercio mundial del 3 por ciento. El documento
ponia de relieve las consecuencias de la crisis en el mercado de trabajo, como el desempleo
de larga duracion en los paises desarrollados y el aumento de la informalidad econémica y
de la pobreza en los paises en desarrollo. También proporcionaba informacion sobre las
lagunas en lo que respectaba a la proteccion de los trabajadores desempleados, incluso en
los paises desarrollados, asi como sobre las consecuencias de la crisis en el nivel de vida de
los beneficiarios de pensiones de jubilacion.

A continuacion, el Sr. Torres esbozd las respuestas a la crisis que se estaban poniendo en
practica actualmente a nivel nacional sobre la base de un analisis de 42 paises. Explico

' Documento GB.304/ESP/2.
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10.

que, ademas de los planes de rescate financiero y una politica monetaria menos restrictiva,
la mayoria de los paises habia anunciado un estimulo fiscal. Sin embargo, los paquetes
fiscales estaban descoordinados, y eran de menor envergadura que las medidas monetarias.
Por lo que referia a la composicion de estos paquetes, a las medidas relativas al empleo y a
las transferencias sociales se les habia dado una escasa importancia, mientras que la mayor
parte del gasto se habia asignado a la infraestructura. Entre las principales conclusiones
que arrojaba este analisis de las actuales respuestas se incluia el reconocimiento de que el
nivel de acceso al crédito por parte de las empresas no habia vuelto a la normalidad. Por
otra parte, tampoco se habia restaurado la confianza de los agentes economicos, y el
comercio internacional habia disminuido atn mas.

Por esta razon, la Oficina proponia el establecimiento de un Pacto Mundial para el Empleo,
organizado en torno a cuatro ejes. El primero de ellos consistia en que el apoyo financiero
a los bancos se condicionara a la concesion de créditos y al despliegue de esfuerzos
particulares para promover el acceso al crédito de las pequefias y medianas empresas
(PYME). El segundo eje consistia en hacer del trabajo decente la piedra angular del
estimulo fiscal mediante la creacion de proyectos de infraestructura con alto coeficiente de
mano de obra, el apoyo a las personas en busca de empleo a través de programas de
garantia del empleo y prestaciones en efectivo condicionadas, la creacion de una red de
proteccion social de base mas amplia, la adopcion de programas especiales para los
jovenes, y la provision de fondos para los paises vulnerables que no disponian de espacio
fiscal para aplicar tales medidas. El tercer eje consistia en evitar la deflacion de los salarios
y proteger los derechos de los trabajadores incrementando los salarios a un ritmo acorde
con la productividad, con el salario minimo como verdadero punto de referencia, promover
el didlogo social sobre los salarios y las condiciones de trabajo, evitar toda espiral negativa
en lo referente a los derechos de los trabajadores, y garantizar que las mujeres no resultaran
afectadas de forma desproporcionada. El cuarto eje consistia en promover la coordinacion
internacional de las respuestas politicas y evitar las soluciones proteccionistas, entre otras
cosas mediante el didlogo entre la OIT y otras organizaciones internacionales en torno al
Pacto Mundial para el Empleo.

La Vicepresidenta empleadora declaré que las empresas y los empleadores se estaban
resintiendo gravemente a causa de la crisis debido a la caida de la demanda, a la pérdida de
confianza y a las fluctuaciones de los precios de los productos basicos. Subrayo que los
empleadores reconocian que la crisis estaba teniendo enormes repercusiones en los
mercados de trabajo y en las condiciones sociales. En cuanto a las respuestas a la crisis,
hizo hincapié en la importancia de permanecer centrados en soluciones que recayeran
dentro del mandato de la OIT. La Organizacion era ahora mas importante que nunca, y
debia avanzar para hacer frente a los desafios. Puso de relieve la necesidad de encontrar un
terreno comun de entendimiento en lo que respectaba a los medios por los que la OIT
podia ayudar a los mandantes.

La oradora acogi6é con agrado el apoyo expresado en el documento a la apertura de los
mercados. Convenia asimismo en que la contraccion del crédito estaba agravando la crisis
y en que la reglamentacion de los mercados financieros era necesaria y deberia
coordinarse. Subray6 que uno de los elementos fundamentales de la recuperacion consistia
en prestar apoyo a las empresas sostenibles, y en particular a las PYME innovadoras,
responsables de la mayor parte de los nuevos puestos de trabajo creados. Los empleadores
apoyaban las propuestas del documento para estimular la demanda mundial y proteger a
los mas vulnerables, mediante medidas especificas como la extension de la proteccion
social y de la cobertura del subsidio de desempleo, la facilitacion de la formacion y de la
reconversion profesional, los servicios publicos de empleo, y unas redes de proteccion
social bien orientadas. El progreso social no debia ponerse en peligro, y la oradora recordo
la utilidad de la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo de 1998 a este respecto. El resto del sistema multilateral estaba a la espera de
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orientaciones en lo relativo a las cuestiones laborales, y ello implicaba que la OIT se
centrara en las prioridades y en la reformulacion de los procesos.

11. La oradora sefial6 que las secciones 1 y 2 del documento eran muy exhaustivas, pero se
proporcionaba relativamente menos informacion acerca de lo que la OIT podia hacer para
avanzar. Acogia con agrado el documento distribuido en la sala, que daba una idea de la
magnitud y la variedad de las herramientas de que disponia la Organizacion en términos
practicos. Planted preguntas en relacion con la idea del Pacto Mundial para el Empleo, en
cuanto a cuales eran sus elementos constitutivos, como seria gestionado, y mediante qué
proceso se forjaria y se concertaria. Observo que dicho pacto no se mencionaba en el
Marco de Politicas y Estrategias de la OIT, ni tampoco en las propuestas de Programa y
Presupuesto. Pregunté también como se distinguiria el Fondo Mundial para el Empleo,
propuesto en el documento de la Oficina, de otros fondos, como el «Fondo contra la
vulnerabilidad» propuesto por el Banco Mundial.

12. La oradora dijo que la OIT deberia poner énfasis en la labor y la asistencia técnicas para
ayudar a los mandantes, y que era importante centrarse en los ambitos en los que la OIT
tenia una ventaja comparativa. Esto podria suponer reforzar algunos programas y
simplificar otros, lo que conllevaria cambios en el Programa y Presupuesto. Subray6 los
principios que, a juicio de los Empleadores, deberian orientar la respuesta de politica de
la OIT: apoyo al comercio abierto (necesidad de evitar el proteccionismo); mantenimiento
de la circulacion del crédito para que las empresas viables pudieran tener acceso al mismo;
supervision reguladora eficaz de los mercados financieros (niveles de regulacion
apropiados); recuperacion impulsada por las empresas (las PYME creaban empleo y
dinamizaban la economia). Para estimular la demanda agregada global, se necesitaba
coordinacion, y la OIT tenia un importante papel que desempefiar en la evaluacion de los
efectos en el mercado de trabajo de los paquetes de estimulo.

13. La oradora propuso un plan compuesto por siete elementos para reforzar la respuesta de
la OIT a la crisis. En primer lugar, deberia recopilarse y difundirse informacion, en
particular datos sobre la actividad del mercado de trabajo; deberian catalogarse los
cambios que se estaban produciendo en los planos regional, nacional, sectorial y de la
empresa; y deberian extraerse enseflanzas de crisis anteriores. En segundo lugar, deberia
intensificarse la asistencia encaminada a lograr que los interlocutores sociales participaran
mas activamente en la formulacion de politicas, posiblemente a través de la elaboracion de
«guias practicas para responder a la crisis». En tercer lugar, era esencial proporcionar una
rapida asistencia técnica a las PYME; apoyar la iniciativa empresarial; fortalecer las
instituciones del mercado de trabajo y los servicios de asesoramiento sobre el mercado de
trabajo; proporcionar servicios de formacion a las empresas y los trabajadores; crear y
mantener redes de seguridad social; prestar asistencia a los gobiernos en lo que respecta a
los gastos de seguridad social; ayudar a los paises enfrentados al problema de los grupos
vulnerables (por ejemplo, trabajadores migrantes y jovenes), y prestar asesoramiento sobre
programas de obras publicas. La oradora propuso establecer centros de coordinacion que
permitieran a los mandantes acceder a informacion relacionada con la crisis. En cuarto
lugar, era importante utilizar el Programa Global de Empleo para responder a la crisis. En
quinto lugar, la crisis no deberia socavar los progresos sociales. En particular, era
necesario asegurar que la crisis no provocara el aumento de las victimas del trabajo
infantil. En sexto lugar, la OIT deberia colaborar estrechamente con otros asociados
multilaterales para potenciar los respectivos conocimientos especializados en los esfuerzos
por superar la crisis. Por ultimo, propuso que la 98.* reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) se centrara en las estrategias para responder a la crisis. La
crisis actual era la mayor crisis en materia de empleo que se habia planteado a la
generacion actual, y era importante dedicar gran parte de la CIT a las estrategias para
superarla. En consecuencia, la oradora propuso postergar dos cuestiones, para que pudiera
convocarse una reunion especial con miras a proporcionar un analisis de la situacion actual
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15.

16.

17.

en los mercados de trabajo, recopilar informacion sobre las medidas de politica actuales
encaminadas a aliviar el desempleo y sustentar las empresas, y esbozar estrategias para que
los mandantes de la OIT superaran la crisis.

El Vicepresidente trabajador sefialé que se corria el riesgo de que la crisis provocara un
retroceso que anularia los modestos triunfos conseguidos por los trabajadores a lo largo de
un decenio. Dijo que el documento tenia una buena base empirica y analitica, y un amplio
alcance, y contenia claras propuestas de politica. El orador destacd la importancia que
revestia prestar la debida atencion a las causas de la crisis. Esta crisis no era totalmente
inesperada, ya que habia habido varias sefiales de advertencia, como el modelo
desequilibrado de la globalizacion en términos econdémicos y sociales. También se habian
registrado esfuerzos considerables tendentes a la desreglamentacion, lo que se habia
traducido en una menor capacidad del sector publico para cumplir su cometido. El orador
sefiald que algunos cambios operados en las politicas de mercado de trabajo suscitaban
preocupacion, como el alejamiento de las normas del trabajo, el incremento del trabajo
precario, el debilitamiento de los sindicatos, el debilitamiento del papel que desempenaba
el Estado en la regulacion del mercado de trabajo, y una disminucién del componente
salarial de los ingresos.

El orador indicé que la desregulacion de los mercados financieros, impulsada en cierta
medida por los grupos de presion empresariales, habia dado lugar a un sistema que no
respondia a las necesidades de la economia real. Ademas, sefialé que las condiciones y
obligaciones en cuanto a las politicas que imponian algunas instituciones se fundaban en
motivaciones ideoldgicas, lo que en parte habia contribuido a generar la crisis actual. Por
otra parte, hizo hincapié en que las actividades de los mercados financieros tenian
incidencia en los mercados de trabajo y en la justicia social. Era fundamental prestar
atencion a esas interrelaciones, especialmente porque durante el periodo de expansion
previo los trabajadores s6lo percibieron beneficios modestos, mientras que ahora tenian
que cargar con los costos de la recesion.

A juicio del orador, el Pacto Mundial para el Empleo propuesto en el documento de
la Oficina presentaba varias caracteristicas positivas, tales como las inversiones verdes, las
politicas activas del mercado de trabajo y la importancia de evitar la deflacion de los
salarios. Asimismo, insistié en que la crisis mundial requeria una respuesta mundial; la
propuesta situaria al empleo en el centro de la discusion, y el pacto abarcaria a los
sindicatos, los empleadores y los gobiernos. Sefialé que se podian afiadir otros convenios al
recuadro 9 del documento y cit6 los Convenios nums. 151, 154, 135, 81, 129 y 155. Por lo
que se referia a la sugerencia en el sentido de que el aumento de los salarios deberia ser
correlativo a la productividad, el orador record6 que la parte correspondiente a los salarios
en los ingresos nacionales y mundiales estaba disminuyendo y que la desigualdad estaba en
aumento, e indicé que el hecho de vincular los salarios con la productividad en este
momento, en el contexto de una recesion, supondria que los salarios podrian bajar, y eso se
debia evitar. Era necesario incrementar los ingresos reales de los trabajadores como
elemento basico para permitir el mantenimiento y crecimiento de los niveles de demanda
que requiere el crecimiento econdémico.

El orador puso de manifiesto el problema que planteaba el hecho de debatir sobre el
proteccionismo en términos demasiado generales. El Estado desempefiaba un papel
fundamental en la creaciéon de empleo. Cabia la posibilidad de que algunos paises en
desarrollo tuvieran que aplicar instrumentos de politicas especificos y sujetos a calendarios
concretos, compatibles con las normas de la OMC, para tratar de hacer todo lo posible por
evitar las pérdidas de empleos. Las posturas demasiado amplias negaban a los paises en
desarrollo el espacio politico necesario para utilizar esas herramientas a falta de otros
instrumentos.
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18. El orador destacé que la OIT era el tnico organismo del sistema de las Naciones Unidas
que contaba con representantes de la «economia real», y que, por tanto, a la Organizacion
le incumbia una funcidén crucial en el actual contexto, si bien debia trabajar en
colaboracién con otras organizaciones. Su Grupo apoyaba el Fondo Mundial para el
Empleo propuesto.

19. El orador record6 la declaracion formulada en noviembre de 2008 por la Mesa del Consejo
de Administracion, que sentd las bases para lograr el consenso entre los interlocutores
sociales acerca de como responder a la crisis. En dicha declaracion se hacia referencia al
uso de medidas fiscales y salariales a fin de estimular la demanda, a la ampliacion de la
proteccidn social y de las prestaciones de desempleo, al salario minimo vital para todas las
personas con empleo, al apoyo para las empresas productivas, rentables y sostenibles, junto
con una economia so6lida y un sector publico viable, a la aplicacion de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, en particular la libertad sindical y de asociacion, a la
garantia del tripartismo y el didlogo social, al mantenimiento de la ayuda al desarrollo, asi
como a la oferta de lineas de crédito y apoyos adicionales para permitir que los paises de
bajos ingresos pudieran amortiguar los efectos de la crisis.

20. El Vicepresidente trabajador observo que, mas alla de los ambitos en los que habia
consenso, era necesario resolver otros aspectos de la crisis. En concreto, se trataba de
adoptar politicas econdmicas equilibradas que estimularan el aumento del consumo
interno, en particular en los paises excedentarios, y politicas de industrializacion que
respondieran a las necesidades basicas, como un motor determinante para el desarrollo. El
orador sefald que en el contexto de la labor de la OIT con respecto a la promocion de las
empresas debia reconocerse que no bastaba con la mera existencia de las empresas. Las
empresas necesitaban funcionar en condiciones de aumento de la demanda agregada. Para
ello, habia que lograr que los trabajadores dispusieran de medios suficientes para comprar
los bienes y servicios producidos por las empresas. Ademas, era necesario reorientar las
economias hacia pautas de desarrollo sostenible, con bajas emisiones de carbono, mediante
la inversion en empleos verdes y decentes. Habia que reconocer también la funcién valida
y legitima que el Estado cumplia en cuanto a la adopciéon de politicas industriales y
sectoriales, y la importancia de la prudencia a la hora de aplicar medidas comerciales. Se
requeria invertir en educacion, salud e infraestructuras publicas para crear empleo y
construir sociedades que garantizaran la igualdad de oportunidades. Era crucial velar por
que la reestructuracion del sistema financiero consolidara su funcidon de servicio publico,
consistente en encauzar el ahorro hacia la inversion productiva. Se debian colmar las
importantes lagunas de que adolecian las normativas, en particular en el ambito de los
mercados financieros. Se debia poner coto a la inversion especulativa, los ingresos
excesivos y los programas de primas que propiciaban un comportamiento arriesgado y
temerario. Era importante velar por la implantacion de un nuevo marco del mercado de
trabajo basado en el ejercicio de derechos, regido por una negociacion colectiva
coordinada y orientado al establecimiento de un sistema de relaciones laborales
globalizado. Esto contribuiria a propiciar un desarrollo equilibrado, a luchar contra la
injusticia en el mundo, a fortalecer la funcion de los salarios minimos y a proporcionar un
salario basico minimo para todos los trabajadores en todos los paises.

21. El orador consideraba que el Consejo de Administracion deberia presentar a la reunion del
G20 una declaracion en la que figuraran parrafos propuestos para que pudiesen incluirse en
las conclusiones de la cumbre. La OIT deberia ser invitada a acudir a la Cumbre del G20
como participante de pleno derecho. Se debia instar a todos los Estados Miembros a que
reconocieran la dimension del empleo. Los ministerios de trabajo de cada pais deberian
participar en el disefio de las medidas de estimulo. Los interlocutores sociales deberian
intervenir activamente en el disefio de los planes de rescate. En el presupuesto de la OIT se
deberia dar prioridad a las actividades relativas a la crisis, si bien habia que velar también
por que la respuesta de la OIT no se limitara a una mera reorganizacion de las herramientas
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22.

23.

24.

existentes. Era necesario ampliar el conjunto de medidas presentadas en el documento de
trabajo. No cabia la posibilidad de seguir adelante como si no hubiera sucedido nada. Las
respuestas mundiales debian sentar las bases para lograr un mundo diferente y mas justo.
El orador sugiri6 la posibilidad de redactar una breve declaracion basada en el documento,
que se podria incluir en una conclusion de la Comision ESP, conclusion que se someteria a
la reunidn tripartita de alto nivel que se iba a celebrar el 23 de marzo para debatir sobre la
crisis econdmica mundial.

El representante del Gobierno de Francia, hablando en nombre del grupo de 38 paises
industrializados con economias de mercado (grupo de los PIEM), valord positivamente la
colaboracién que se habia establecido en el seno de la Oficina durante la preparacion del
documento. Indico que los gobiernos eran conscientes de la urgencia de la situacion y de la
necesidad de enfrentarse a la contraccion del crédito, favorecer la demanda agregada y
coordinar medidas fiscales. Asimismo, reconocid la importancia de poner al empleo y la
proteccion social en el centro de esos planes de rescate, como se recomendaba en el texto
sobre el Pacto Mundial para el Empleo. Para los paises, era importante proteger los
regimenes de proteccion social vigentes, proporcionar una cobertura de prestaciones de
desempleo y sacar el maximo partido al didlogo social. Reconocié la importancia de la
contribucion de la OIT al debate y la necesidad de velar por que se escuchara la voz de la
economia real. La OIT debia aprovechar esta oportunidad para incrementar la visibilidad
de sus programas. Era crucial mejorar la coordinacion entre los interlocutores sociales y
econdémicos en el plano mundial. El orador pidié que el Director General compartiera el
contenido del documento con los mandantes de la OIT. Para concluir, sugiri6 que
la Oficina recopilara en un breve documento o en su sitio web los diversos informes
redactados desde el inicio de la crisis, para que sirvieran de guia informativa para los
Miembros de la Organizacion. Las conclusiones del debate sobre el documento de
la Oficina deberian utilizarse en las reuniones internacionales sobre la crisis. En caso de
que se incluyera claramente en la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo un
debate sobre las repercusiones de la crisis mundial en los planos social y del empleo,
consideraba que esta cuestion deberia figurar como punto fundamental en el orden del dia
y ser objeto de un proceso de discusidon completo.

El representante del Gobierno de la Republica Checa, hablando en nombre de la Union
Europea, manifestd su apoyo a la declaracion del grupo de los PIEM. Observé que la crisis
estaba afectando a las condiciones laborales y sociales, y valord positivamente el analisis
de las medidas de estimulo que figuraba en el documento. La UE habia puesto en marcha
un plan por valor de 200.000 millones de euros para estimular la recuperacion y aliviar el
costo humano de la fase recesiva, con miras a asegurar que las actuaciones a corto plazo
fueran coherentes con los objetivos a largo plazo. Por ejemplo, en el paquete de medidas se
habian incluido disposiciones destinadas a fomentar la eficiencia energética de la
economia. Los ministros de Trabajo de la UE habian reiterado su compromiso con la
Estrategia de Lisboa. La UE abogaba por un enfoque coordinado para luchar contra la
crisis. Las consecuencias sociales y laborales de la crisis deberian ser el hilo conductor de
la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo que se celebraria en junio de 2009.

La representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania, hablando en nombre del
grupo africano, dio las gracias a la Oficina por haber preparado el documento. Ademas,
consideraba que la OIT deberia tener una participacion plena en la Cumbre del G20.
También reclam6 una nueva serie de condonaciones de la deuda como parte de las medidas
de respuesta a la crisis y de la restauracion de los flujos de crédito. La oradora indico que
era necesario estudiar la posibilidad de aliviar las condiciones impuestas por las
instituciones financieras internacionales. También hizo hincapié en la necesidad urgente de
fortalecer las capacidades de negociacion de los interlocutores sociales africanos.
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25. El representante del Gobierno de la India manifesté su agradecimiento a la Oficina por
haber preparado el documento y felicité al Director del Instituto Internacional de Estudios
Laborales por su brillante anélisis. Puso de relieve que los paises en desarrollo eran mas
sensibles a los efectos de la crisis. La crisis tendria un impacto desproporcionado en los
trabajadores migrantes, las mujeres y los jovenes; por consiguiente, se debian adoptar
medidas para proteger a esos grupos vulnerables. El orador sefialdé que, antes de la crisis,
India habia puesto en marcha una serie de medidas anticiclicas que habian contribuido a
mitigar el impacto negativo de la crisis en el pais. Entre esas medidas figuraban el
programa de garantia nacional del empleo rural de 2005 y la adopcion de la Ley de
Seguridad Social de 2008. La implantacion de esas medidas con anterioridad a la crisis era
el motivo por el cual el estimulo fiscal en India pudiera parecer relativamente modesto. El
orador observo que era fundamental reducir las desigualdades y aumentar el poder
adquisitivo de los trabajadores para estimular la demanda.

26. La representante del Gobierno de China hizo hincapié en que todos los paises se
enfrentaban a una crisis del empleo. Sefial6 que el impacto de la crisis en su pais habia sido
profundo. El Gobierno de China habia adoptado medidas contundentes para favorecer la
demanda agregada y el crecimiento del empleo, mejorar la seguridad social, proteger la
seguridad del empleo y aumentar la formacion de los trabajadores. La oradora indicé que
se habia subvencionado a las empresas para minimizar las pérdidas de empleos, y se
habian introducido iniciativas de mercado de trabajo para los recién titulados. Asimismo,
se habian adoptado medidas para ayudar a las empresas a absorber a los trabajadores
migrantes rurales. Se estimaba que, gracias a esas medidas, se preservarian 20 millones de
puestos de trabajo.

27. La representante del Gobierno de Sudafrica observo que, si bien el impacto de la crisis en
Africa iba a ser significativo, el documento no prestaba suficiente atencion a esa region. En
funcion de las circunstancias de cada pais, podian requerirse medidas para apoyar a los
sectores vulnerables, por lo que se debia evitar el debate sobre el proteccionismo en una
forma demasiado general. La oradora observo que el didlogo social era clave para seguir
adelante, y que la Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social deberia sentar las bases
para futuras intervenciones.

28. El representante del Gobierno de Cuba se hizo eco de la preocupacion del Movimiento de
los Paises No Alineados por la crisis. Destacd que los paises avanzados debian seguir
acatando su compromiso de dedicar el 0,7 por ciento del PIB al desarrollo. Instd a que se
efectuaran mas inversiones financieras en los paises en desarrollo. El orador observo que
los jovenes, las mujeres y los trabajadores migrantes eran especialmente vulnerables. Hizo
hincapié en que una crisis mundial requeria soluciones mundiales, y en que el Movimiento
de los Paises No Alineados estaba dispuesto a trabajar con los demads interlocutores
internacionales en la busqueda de soluciones.

29. La representante del Gobierno de la Reptblica de Corea agradecido a la Oficina el
documento presentado y subrayo la importancia del dialogo social como instrumento
fundamental para superar la crisis. La oradora sefiald que medidas como el reparto del
trabajo podrian evitar despidos. Ademads, observd que la informacién contenida en el
documento sobre los esfuerzos para crear estimulos podria ser 1til si se pusiera a
disposicion de los mandantes, y sefialo la importancia de profundizar las investigaciones
sobre los instrumentos fiscales y su aplicacion para estimular la demanda y crear empleo.
La oradora sefiald que la OIT podria prestar mas atencion a la diversidad de las situaciones
propias de cada pais.

30. El representante del Gobierno del Japon expreso su apoyo a la declaracion del grupo de
los PIEM y dijo que estaba de acuerdo en que el trabajo decente deberia ser la piedra
angular de la recuperacion. Declar6 que muchas de las sugerencias formuladas en el
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31.

32.

33.

34.

3s.

documento podrian servir de inspiracion en lo relativo al Pacto Mundial para el Empleo,
con respecto al cual, el Gobierno del Japon estaba tomando medidas. Hizo hincapié en que
la coherencia y la coordinacion de las politicas a nivel mundial eran muy importantes y que
era necesario evitar la superposicion de esfuerzos entre las organizaciones internacionales
y los gobiernos nacionales.

El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Irdn subray6 que para superar
la crisis era importante entender sus causas, ya que esto podia ayudar a orientar la
definicion de medidas de rescate mas eficaces. Sefiald que era necesario adoptar un
enfoque global. Reconocié que la gravedad y la naturaleza de las repercusiones variaban
segun los paises, si bien todos ellos habian sido finalmente afectados.

La representante del Gobierno de Portugal apoy6 la declaracion del grupo de los PIEM y la
declaracion de la UE. La oradora acogio con agrado el documento y sefiald que estaba en
consonancia con otros documentos que se habian preparado, pero que era necesario
profundizar ciertos aspectos. Destaco la importancia de tener en cuenta las medidas a largo
plazo al abordar el corto plazo. Sefialé que las respuestas debian ser eficaces a fin de
ayudar tanto a los trabajadores calificados como a los trabajadores desfavorecidos. El
Gobierno de Portugal habia anunciado un paquete que comprendia medidas de estimulo
para apoyar a las familias y las empresas, asi como iniciativas relacionadas con el empleo.
Hizo hincapié en el papel importante que correspondia a la OIT en la respuesta a la crisis.

El representante del Gobierno de Espafia apoyo6 la posicion del grupo de los PIEM. Sefialo
que el Programa de Trabajo Decente deberia ocupar un lugar central en las respuestas de
politica nacionales. Si bien la recuperacion del sistema financiero era necesaria, también
era importante no descuidar los aspectos humanos y sociales de la crisis. Era necesario
proteger a quienes no tenian empleo, y al tiempo garantizar que los que habian provocado
los riesgos sistémicos del sistema financiero mundial no fueran recompensados. También
era necesario promover el empleo por cuenta propia. Correspondia destacar el Pacto de
Madrid centrado en la proteccion de las personas de edad y los jovenes afectados por el
desempleo y el subempleo. La OIT debia tener una participacion destacada en la reunion
del G20. El documento elaborado por la Oficina podia servir de base para el dialogo con el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. El Director General de la OIT y los
portavoces de los empleadores y los trabajadores deberian ser invitados a participar en la
reunion del G20.

El representante del Gobierno de México senald que el didlogo social era fundamental para
lograr el trabajo decente. México habia organizado 25 areas de actividad especificas en
respuesta a la crisis, que incluian medidas encaminadas a fortalecer el servicio nacional de
empleo y el apoyo a la movilidad laboral. Declar6 que el Gobierno de México habia
emprendido una serie de medidas dentro de un marco nacional concertado, mediante el
cual se habia prestado asistencia a 250.000 personas. Entre estas medidas figuraban la
concesion de becas a los estudiantes desfavorecidos, el suministro de servicios de empleo a
los grupos mas vulnerables, la ampliacion de las prestaciones a los trabajadores
desempleados y la ejecucion de programas de gasto publico eficientes y transparentes.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo que apoyaba plenamente la
declaracion del grupo de los PIEM. Declard que su Gobierno reconocia la gravedad de la
crisis, que era realmente de cardcter mundial. Sefialé que la seccion III del documento
demostraba la amplitud y profundidad de los conocimientos técnicos de la OIT. Se podia
ofrecer asesoramiento concreto sobre una amplia gama de cuestiones. Hizo hincapié¢ en la
necesidad de ser prudentes respecto del lenguaje utilizado y de las expectativas creadas por
el mismo. La oradora opinaba que el Pacto Mundial para el Empleo y el Fondo Mundial
para el Empleo daban a entender que s6lo habia un tnico enfoque para la creacién de
empleo. Seria mas conveniente adoptar un enfoque que permitiera que el mundo fuera
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consciente de las competencias fundamentales de la OIT y que ésta prestara asesoramiento
adaptado a la diversidad de las situaciones que enfrentan los paises. También expreso el
deseo de que se estableciera una distincion mas clara entre la informacion de referencia y
los nuevos datos sobre el valor afiadido que podia aportar la OIT.

36. El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela sefialé que hasta
ahora los beneficios de la globalizacion habian dejado al margen a un cierto nlimero de
personas, si bien la crisis afectaba a todos. Observé que los que habian provocado la crisis
buscaban ahora el generoso apoyo financiero del Estado. Era necesario determinar quién
era responsable, directa e indirectamente, de la crisis. No se debia permitir que quienes
eran responsables de la crisis actuaran como lideres del cambio. Era necesario buscar
formas de salir de esta crisis en el plano local, regional y mundial. Era importante sefialar
que los paises desarrollados no habian cumplido con sus compromisos de ayudar a los
paises en desarrollo, pero en cambio estaban dispuestos a ayudar a los banqueros ricos. Era
necesario promover actividades que estimularan la demanda agregada. La Comision de
Expertos establecida por el Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas
habia dicho que se debia respaldar la tarea de concebir una nueva arquitectura financiera.
Existia la necesidad de entablar el didlogo social, respaldar los derechos de los trabajadores
y desarrollar hoy la solidaridad entre los trabajadores del mundo.

37. El representante del Gobierno de Alemania dijo que apoyaba las declaraciones del grupo
de los PIEM y de la UE. Agradeci6 a la Oficina por su labor, que comprendia la
preparacion del documento recibido, el cual estaba bien estructurado. La OIT estaba bien
preparada analitica y técnicamente para desempefiar un papel preeminente en la respuesta a
la crisis. Las respuestas y las soluciones a la crisis actual no podian aplicarse en forma
fragmentaria. El orador dijo que acogia con satisfaccion el documento (la matriz de los
instrumentos de politica), y sefialé que la OIT deberia apoyar las actividades regionales y
locales y desarrollar un marco mundial coherente. Puso de relieve la importancia de la
estructura tripartita y sefiald que su Gobierno la utilizaba para proteger el salario a los
trabajadores.

38. El representante del Gobierno de Australia dijo que apoyaba la declaracion del grupo de
los PIEM y sefal6 que era importante examinar los conocimientos especializados que tenia
la OIT para responder a la crisis. Declar6 que el Marco de Politicas y Estrategias era un
documento muy valioso que proporcionaba orientaciones sobre la forma en que la
Organizacion podia obtener resultados visibles. La asistencia técnica de la OIT en el
terreno era importante. Centrar la atencion en las operaciones en el terreno era una forma
de garantizar que la asistencia técnica llegara a quienes mas lo necesitaban. La aplicacion
practica de las normas laborales era aun mas importante en tiempos de crisis que en
periodos normales. La labor de la OIT en materia de oportunidades de empleo sostenible
era un elemento importante. Los empleos verdes y las inversiones verdes eran pasos
importantes para regenerar la economia. Era importante fomentar la readaptacion de la
fuerza de trabajo a fin de contribuir al desarrollo sostenible en areas muy afectadas por la
crisis.

39. El representante del Gobierno de Argentina agradeci6 a la Oficina el documento. Situar el
empleo en el centro de las politicas econdémicas y sociales era fundamental para superar la
crisis. Las politicas nacionales debian estimular la demanda interna de mano de obra y el
consumo, y reconstruir los mercados nacionales. Basandose en las experiencias vividas en
Argentina durante la crisis de 2001, puso de relieve las ensefianzas que podrian extraerse
en la puesta en practica de las medidas para hacer frente a la crisis actual. Asi pues, se
estaban poniendo en marcha procesos para evitar los despidos masivos a través del didlogo
social. Se habia proporcionado subsidios a las empresas que tenian dificultades
econdémicas para sustentar los salarios, las inversiones en infraestructura, viviendas y
escuelas, y para preservar los salarios minimos a fin de mantener elevada la demanda. Se
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40.

41.

42.

43.

estaba facilitando el acceso al crédito de las PYME, y se habian suspendido temporalmente
los pagos de las hipotecas.

El representante del Gobierno de Bélgica encomi6 a la Oficina por haber preparado un
documento analitico sélido, coherente y 1til. Sin embargo, sefiald que el documento era
desequilibrado al indicarse en el mismo que los gobiernos se centraban en metas a corto
plazo, en lugar de buscar soluciones a largo plazo. Los gobiernos se estaban preparando, de
hecho, para una economia mas verde a largo plazo. En el documento se hacia referencia a
las empresas sostenibles, pero el concepto debia desarrollarse cabalmente. En las
recomendaciones de politica deberia distinguirse entre las diferentes preocupaciones y
necesidades de los paises en desarrollo y desarrollados. Otro problema fundamental era el
del déficit presupuestario y la sostenibilidad de las finanzas publicas. Se preguntaba en qué
medida las condiciones impuestas por el FMI constituian una amenaza para las inversiones
sociales. Pidi6 encarecidamente al G8 y al G20 que adoptaran un enfoque mas coordinado.
Sugirié ademas que los futuros documentos se centraran en la coordinacion de planes y
politicas con miras a mejorar la gobernanza mundial. Era esencial mantener el nivel de
cooperacion y de compromiso.

Un representante del Director General (Sr. Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo, Sector de
Empleo) agradecio a los participantes sus extensos y detallados comentarios. Dijo que el
documento habia sido bien acogido en general. Los comentarios se habian centrado en las
causas, los efectos, las respuestas de los paises, y las propuestas de la OIT para la adopcion
de nuevas medidas. Sefald que se podia llegar a un entendimiento comtin en cuanto a las
causas inmediatas de la crisis, los mecanismos de transmision de la economia financiera a
la economia real en los paises desarrollados, y de éstos a los paises en desarrollo. En
respuesta a las preguntas que se habian formulado sobre el Pacto Mundial para el Empleo,
dijo que no se preveia un acuerdo vinculante. Un pacto mundial de esa indole se
consideraba mas bien como una forma de centrar la atencion y de hacer un llamamiento a
escala de la economia mundial para concertarse con miras a crear un frente comutn a fin de
combatir la creciente crisis mundial del empleo, y para concertarse asimismo a nivel
nacional. En el documento para la sala se subrayaban los instrumentos que la OIT habia
puesto a disposicion de sus mandantes. No se trataba de una «reorganizacion» de
instrumentos, sino de un instrumento de gestion, si bien era una labor que estaba en curso.
Acogio con beneplacito las diversas propuestas de los mandantes que orientarian la futura
labor de la OIT.

Un representante del Director General (Sr. Diop, Director Ejecutivo, Sector de la
Proteccion Social) acogio con beneplacito el llamamiento realizado para que se invitara a
la OIT a Ia reunién del G20. Esa propuesta estaba bien fundada, porque la OIT tenia el
mandato singular de defender la causa de la proteccion social para todos. Eso significaba
reforzar las politicas de proteccion social existentes en los paises desarrollados y
extenderlas en los paises en desarrollo.

El Sr. Torres dio las gracias a todos los participantes por sus observaciones sustanciales y
diversas. Indicé que era esencial distinguir entre las dimensiones de la crisis propias de
cada pais y las dimensiones mundiales, asi como entre las respuestas mundiales a la crisis
y las respuestas nacionales. Ambos aspectos eran complementarios. El orador tomo6 nota de
las cuestiones planteadas por algunos participantes sobre el Pacto Mundial para el Empleo
y el Fondo Mundial para el Empleo. Sefial6 que el primero constituia una expresion
mundial de pactos nacionales entre interlocutores sociales destinada a hacer frente a las
repercusiones de la crisis economica. Un buen ejemplo de ello era el pacto tripartito
concebido por el Gobierno de la Republica de Corea durante la crisis financiera de 1997.
Dicho pacto tripartito habia sido fundamental para el inicio de la recuperacion. El Fondo
Mundial para el Empleo podia considerarse como un mecanismo de financiacion destinado
a poner en marcha iniciativas de proteccion social basadas en un amplio consenso y a
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facilitar la adopcion de politicas anticiclicas en los paises en desarrollo que carecian de
espacio fiscal. Si bien hacia falta formular una descripcion mas detallada del Fondo
Mundial para el Empleo, la OIT no era el tnico organismo que habia asumido la
responsabilidad de presentar una propuesta original. El Banco Mundial, por ejemplo, habia
propuesto la creacion de un «fondo contra la vulnerabilidad», cuyo funcionamiento
concreto y detallado atin no se conocia. El orador también subray¢ la importancia de lograr
un equilibrio entre la necesidad imperiosa de realizar ampliaciones fiscales a corto plazo y
las cuestiones de la sostenibilidad fiscal a largo plazo. Afiadié que era importante actuar de
inmediato, dado que las medidas decisivas y rapidas resultaban mas econémicas que las
estrategias excesivamente prolongadas. Asimismo, era importante evitar los riesgos que
entrafiaban las politicas no coordinadas, como los recortes salariales competitivos. El
orador tomo nota de que los distintos grupos habian insistido en que no se debia volver a
las practicas habituales. Era indispensable contar con un programa de trabajo a largo plazo,
paralelo a las medidas adoptadas a corto plazo para hacer frente a la crisis. El orador
informé a la Comision de que entre las publicaciones que se editarian proximamente
figuraba el documento objeto de debate. Se adjuntaria ademas un documento en el que se
examinarian con mayor detenimiento los paquetes de estimulo fiscal, asi como un ejercicio
analitico en el que se explicaria la manera de adaptar dichos paquetes con el fin de
maximizar la creaciéon de empleo. El orador concluyd sefialando algunos importantes
temas de investigacion que habria que seguir impulsando y que facilitarian la labor del
Instituto.

44. En sus observaciones finales, el Vicepresidente trabajador insistié en la necesidad de
elaborar un documento que recogiera la posicion comun de la OIT sobre las respuestas a la
crisis y observo que existian bases solidas para dicha posicion comun. Al respecto, esbozo
las posibles bases para esa posicion comun, recogiendo los comentarios de los gobiernos y
de los empleadores, asi como la declaracion del Grupo de los Trabajadores que resaltaba
las cuestiones sociales, normativas, operativas y relativas al trabajo decente. Sefald que
habia un amplio apoyo a la participacion de la OIT en la reunion del G20, y que se
reconocia el valor de un debate sobre el Pacto Mundial para el Empleo y el Fondo Mundial
para el Empleo. La declaracion de la Mesa del Consejo de Administracion de noviembre
de 2008 deberia también servir de base; por otra parte, sefald a la atencion de la reunidén
las declaraciones de los representantes del Gobierno de China, sobre la demanda a nivel
nacional, y del Gobierno de la India, sobre los salarios, que su Grupo suscribia. También
dijo que apoyaba la idea de celebrar una discusion sobre la crisis en la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

45. La Vicepresidenta empleadora expreso reservas acerca de la conveniencia de establecer
una posicion comun en estos momentos y afadié que consideraba que la Reunion
Tripartita de Alto Nivel iba a necesitar mas tiempo para sus deliberaciones.

46. El Vicepresidente trabajador aclard su posicion, sefialando que pretendia que se llegase a
un acuerdo comun acerca de los principios generales, y no que se elaborase un acuerdo
vinculante que incluyera una descripcion detallada de las medidas practicas, y propuso que
se preparase un documento en el que se resumiesen las observaciones del Presidente.

47. La Vicepresidenta empleadora indicé que estaba de acuerdo con esta tiltima propuesta.

48. El Presidente tomo nota de las intervenciones finales de los Vicepresidentes trabajador y
empleadora, y agradecié a todos los participantes su valiosa contribucion. Asimismo,
propuso que se postergase el debate sobre el punto 3 del orden del dia («Informacion
actualizada sobre la evolucion del salario minimo») hasta la reunion de noviembre, debido
a la falta de tiempo. Esta propuesta fue aceptada por la Comision.
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B.

Repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia
Social en la estrategia para la ejecucién

del Programa Global de Empleo

(Primer punto del orden del dia)

49.

50.

51.

La Comisién paso a examinar un documento * titulado Repercusiones de la Declaracion
sobre la Justicia Social en la estrategia para la ejecucion del Programa Global de
Empleo.

Un representante del Director General (Sr. Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo del Sector
de Empleo) presentd el documento. En primer lugar, describié brevemente la evolucion
reciente de la situacion, que habia obligado a la Oficina a revisar sus métodos de trabajo,
en particular, la adopcidn de la Declaracion sobre la Justicia Social y la crisis financiera y
econdémica actual. En segundo lugar, presentd la estrategia de aplicacion del Programa
Global de Empleo (PGE) basada en tres elementos, que habia regido desde 2003 hasta la
adopcion de la Declaracion sobre la Justicia Social. A continuacion, presentd nueve temas
principales (u orientaciones estratégicas) que servirian de marco para organizar los debates
sobre las futuras pautas de la labor relativa al empleo, conforme a las orientaciones
formuladas por los mandantes en la Declaracion. Hizo hincapié en que este ejercicio
suscitaba algunas cuestiones fundamentales, y contribuia a que la Oficina se preparara
mejor para la discusion acerca de un punto recurrente del orden del dia relativo al empleo,
en la reunion de 2010 de la Conferencia, y comprendiera mejor las necesidades y
realidades de los mandantes y actuara en consecuencia. Informo a la Comision sobre las
medidas concretas que habia tomado la Oficina, como la creacion de grupos de trabajo
sobre temas fundamentales derivados de la Declaracion sobre la Justicia Social. Por
ultimo, invit6 a la Comision a que ofreciese a la Oficina orientaciones, en particular sobre
la eleccion de las orientaciones estratégicas y las medidas que estaba adoptando y proponia
adoptar la OIT con miras a dar cumplimiento a la Declaracion en el ambito del empleo.

El Vicepresidente trabajador tomo6 nota de la importancia del documento y agradecié a
la Oficina los esfuerzos desplegados para recopilar la informacién. No obstante, observo
que el documento no habia alcanzado su objetivo. En efecto, si bien en el documento se
reconocian algunos aspectos débiles de aplicacion, no incluia propuestas especificas para
corregirlos. Una debilidad importante del PGE era que algunas actividades ya existentes se
estaban presentando con «un nuevo envoltorio» como actividades del PGE, pese a que su
relacion con este ltimo era escasa. El orador sefialo algunos ejemplos de parrafos en los
que no se mencionaban algunos temas fundamentales. Observo, por ejemplo, que en el
parrafo 29 figuraba el mismo concepto contenido en el elemento fundamental 8 del PGE, y
que en el presente documento se deberian haber propuesto ideas sobre como aplicar ese
concepto; los parrafos 32 y 33 sélo se limitaban a indicar que se realizaran actividades de
cooperacion en toda la Oficina en materia de investigacion; en el parrafo 39 no se indicaba
el modo en que se llevaria a cabo la movilizacion de recursos a la luz de la Declaracion
sobre la Justicia Social; en los parrafos 42-45 se mencionaba sencillamente la labor que
habia estado realizando la OIT o habia decidido realizar antes de la adopcion de la
Declaracion sobre la Justicia Social. En cambio, comentd que la propuesta de crear
capacidades en el ambito de las politicas economicas, contenida en el parrafo 22, era un
ejemplo de idea clara acerca de la aplicacion del PGE con arreglo a la Declaracion sobre la
Justicia Social; hacian falta mas ejemplos como éste. Asimismo, consideraba atinadas las
actividades previstas que se indicaban en el parrafo 49, sobre promocion de las normas
internacionales del trabajo, y pidid que se afiadieran las normas sobre la relacion de trabajo
y la terminacioén del empleo, asi como sobre la gobernanza. El orador observo también que
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no quedaba claro por qué motivo se habian elegido estas nueve orientaciones estratégicas.
Sefialo algunas lagunas importantes y ejemplos de temas que debian tener caracter
principal, asi como ambitos intersectoriales que debian influir en la labor del PGE. Se
trataba, entre otros, del desarrollo de capacidades para los mandantes, la promocion de las
normas de gobernanza, la inclusion de las empresas publicas en el fomento de las empresas
sostenibles, la funcion especial de la libertad sindical y de asociacion y la negociacion
colectiva y las actividades de la OIT en materia de politicas comerciales y politicas sobre
el mercado financiero. También mencioné ejemplos de subsecciones que requerian una
redaccion mas detallada. Por ultimo, indicé que se necesitaba un documento mas escueto,
en el que se explicara claramente la manera en que la aplicacion del PGE seria distinta al
tener en cuenta la Declaracion sobre la Justicia Social.

52. La Vicepresidenta empleadora dijo que el documento era innovador, util y oportuno en el
contexto actual. Resumio6 las principales dificultades a las que hacia frente el Sector y
subrayo los parrafos en los que se abordaban esos temas. Tomod nota de la falta de una
accion focalizada, en la medida en que el Sector habia tratado de abarcar demasiado,
cuando era necesario distinguir cada ambito de trabajo. Observd que el documento
indicaba con franqueza que la Oficina no estaba suficientemente provista de herramientas,
productos analiticos y estadisticas. Planteo la cuestion del logro de resultados impulsados
por la demanda y observd que los Programas de Trabajo Decente por Pais debian ser el
punto de partida para fomentar esa demanda. También se refirié al tema de la calidad de la
investigacion, y sefiald que la labor analitica se confundia demasiado a menudo con el
asesoramiento en materia de politicas. Hizo hincapi¢ en que la Oficina debia distinguir los
hechos de las opiniones, y dejar que los primeros permitiesen a los mandantes formarse
una opinion. En lo tocante a las caracteristicas del personal sugeridas en la seccion 111, la
oradora dijo que estaba en desacuerdo con la propuesta de contar con mas economistas
experimentados en cuestiones de desarrollo en vez de expertos. La Organizacion
necesitaba expertos en ambitos técnicos. A continuacion, la oradora hizo hincapié en las
oportunidades que tenia la Oficina, en particular por medio de un uso mas eficaz del PGE.
Por ultimo, respecto de la manera de utilizar mas eficazmente el PGE, observo que se
habia hecho caso omiso de dos cuestiones distintas pero fundamentales: las actividades
técnicas que habia llevado a cabo la Oficina y la necesidad de centrar las prioridades en las
estrategias de respuesta a la crisis.

53. El representante del Gobierno de Francia, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
manifestd su beneplacito por la presentacion. Al respecto, tom6 nota de que se habian
tenido debidamente en cuenta los dos hechos mas importantes que incidian particularmente
en el Programa Global de Empleo, a saber, la adopcion de la Declaracion sobre la Justicia
Social y la crisis economica. Otra evolucion importante era la intervencion de otras
organizaciones internacionales en esferas relacionadas con el empleo y los mercados de
trabajo. Dijo que valoraba los esfuerzos desplegados por la Oficina (citados en la
seccion III del documento) para responder de manera coherente a las orientaciones de la
Declaracion sobre la Justicia Social. Subrayé que una correcta aplicacion de las
orientaciones seflaladas en el parrafo 25 contribuiria al logro de una de las metas mas
importantes de la Declaracion en relacion con los objetivos, que «son indisociables, estan
interrelacionados y se refuerzan mutuamente». Apoyd el llamamiento formulado en el
parrafo 27, en el sentido de que el analisis se extienda a las alianzas mas importantes y
ponga de relieve el grado de coherencia de las politicas propugnadas por otras
organizaciones multilaterales y regionales sobre cuestiones relativas al empleo y el
mercado de trabajo. Al respecto, instd a la OIT a desempefiar una funcion clave, a
colaborar con el Banco Mundial y otras organizaciones internacionales y a compartir con
éstas sus mejores practicas. También pidi6 a la OIT que difundiera una lista de buenas
practicas. Esperaba que en los proximos informes de evaluacion la Oficina informara a la
Comision sobre los recursos asignados, los avances realizados y las dificultades
encontradas.
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54.

5S.

56.

57.

58.

La representante de la Republica Unida de Tanzania, hablando en nombre del grupo
africano, agradecié los esfuerzos de la Oficina para hacer frente a los desafios que
encaraban sus miembros en las esferas de las politicas y los mecanismos que sitian al
empleo pleno y productivo como elemento central de las politicas econdmicas y sociales,
subrayadas en el parrafo 8, y de qué manera los interlocutores sociales podian trabajar
juntos para responder a tales desafios. Respecto de los paises del Africa, tom6 nota de la
necesidad de contar con mecanismos y procesos institucionales adecuados para la
formulacién y aplicacion de una politica integrada para la incorporacion eficaz del
Programa de Trabajo Decente. Para lograr este objetivo, sefiald que era necesaria la
colaboraciéon de los ministerios de trabajo y de hacienda y que los ministerios de trabajo
deberian ejercer la tarea de coordinacion. También manifestd su apoyo al intercambio de
conocimientos y de comprension de las sinergias existentes entre los objetivos estratégicos
mediante un andlisis empirico, segun se indica en los parrafos 24 y 25. Sefialé que la
capacidad de los mandantes de la OIT seguia siendo un desafio para la puesta en practica
de las estrategias propuestas en Africa.

La representante del Gobierno de Nigeria reiter6 su apoyo a la Declaracion sobre la
Justicia Social. Respecto del parrafo 7, manifestd su inquietud por cuanto s6lo unos pocos
paises habian conseguido mantener un crecimiento econémico sostenido. En relacion con
el parrafo 19, subray6 que era necesario un dialogo entre los ministerios de Trabajo y los
ministerios de Planificacion, Desarrollo y Hacienda, a fin de integrar adecuadamente las
cuestiones relativas al empleo.

El representante del Gobierno de la India felicito a la Oficina por su exhaustivo
documento, que brindaba antecedentes utiles para el examen de las nuevas estrategias con
miras a una mejor aplicacion del Programa Global de Empleo. Reconoci6 la necesidad de
una mayor comprension de las realidades de los mandantes, asi como de proporcionar un
asesoramiento eficaz para reforzar sus capacidades. Deberian realizarse esfuerzos para
crear una base de conocimientos y perfeccionar los estudios estadisticos para la
elaboracion de diagnoésticos e instrumentos estadisticos. Subrayd que debia considerarse
que la Declaracion sobre la Justicia Social constituia una oportunidad para reforzar y
mejorar aun mas la aplicacion del Programa Global de Empleo.

Un representante del Director General (Sr. Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo del Sector
de Empleo) respondi6 a las observaciones formuladas por los miembros de la Comision.
Subray6 que la adaptacion de los métodos de trabajo de la Oficina en conformidad con la
Declaracion constituia un proceso de aprendizaje y acogié con beneplacito la oportunidad
de dialogo en el seno de la Comision. Alertd sobre la necesidad de conservar el equilibrio
entre las distintas esferas de especializacion y su caracter unico, y el impulso hacia un
trabajo realizado de manera integrada. En respuesta a las observaciones del Vicepresidente
trabajador, brindd explicaciones sobre el modo en que la Oficina estaba trabajando con
miras a una mejor identificacién de las necesidades de los mandantes, asi como sobre las
consultas sobre la reorganizacion de los objetivos indisociables, interrelacionados y
sinérgicos. Explico que los procesos que respaldaban al grupo de trabajo respecto de cinco
de las orientaciones estratégicas de la Declaracion sobre la Justicia Social tenian caracter
participativo e incluian a colegas de todos los sectores y del exterior. También sefal6é que
el movimiento en varias dimensiones dependia de los procesos en toda la Oficina
vinculados con el Marco de Politicas y Estrategias y con las discusiones sobre el Programa
y Presupuesto. Concluy6 su respuesta agradeciendo a los miembros de la Comision por sus
observaciones y sefialando el compromiso de la Oficina de ajustarse a las orientaciones
recibidas, y afirm6 que acogeria complacido nuevos intercambios de ideas en esta esfera.

En sus observaciones finales, el Vicepresidente empleador hizo hincapi¢é en que la
Comision estaba interesada en proporcionar orientaciones estratégicas para la labor del
Sector de Empleo, y no respecto de la microgestion del mismo.
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59. El Vicepresidente trabajador, en sus comentarios finales, subraydé que el Grupo de los
Trabajadores deseaba recibir respuestas a algunas de las cuestiones planteadas por el
mismo Grupo y por el Grupo de los Empleadores en sus declaraciones preliminares, y que
esperaba que la Oficina las examinara con gran atencion. Subrayé que el Grupo de los
Trabajadores deseaba que el Programa Global de Empleo tuviera éxito, y que se
reorientara y aplicara, y que se seguia a la espera de un mensaje claro en cuanto a su
aplicacion.

C. Ejecucion del Programa Global de Empleo.
Presentaciones por paises: Brasil
(Cuarto punto del orden del dia)

60. Antes de iniciarse la sesion, se distribuyd un documento de sala titulado Bolsa Familia en
Brasil: Contexto, concepto e impacto, con informaciones para el debate relativo al punto
sobre la Ejecucion del Programa Global de Empleo.

61. El Presidente dio la bienvenida a Su Excelencia el Sr. Patrus Ananias, Ministro de
Desarrollo Social y Combate al Hambre del Brasil, asi como a la Sra. Lucia Modesto,
Secretaria Nacional de Renta y Ciudadania, y agradeci6 a las autoridades del Brasil por su
participacion en la sesion.

62. Un representante del Director General (Sr. Diop, Director Ejecutivo, Sector de Proteccion
Social) present6 el punto. Sefiald que diez afios antes de la fecha limite de 2015, Brasil ya
habia satisfecho el Objetivo de Desarrollo del Milenio de reduccion de la pobreza, cuyos
niveles eran actualmente los mas bajos en la historia reciente del pais. La razén principal
habia sido la extension de la proteccion social a través de programas de transferencia de
efectivo, entre ellos el de Bolsa Familia, de la seguridad social para los trabajadores
rurales y de las prestaciones de ayuda social dirigidas a los ciudadanos pobres, ancianos o
con discapacidades. Sefial6 que Bolsa Familia era el mayor programa de transferencia
condicionada de efectivo del mundo y que su cobertura se habia extendido rapidamente en
cuatro afios. Desde una perspectiva de género afirmé que, dado que las prestaciones se
pagaban preferentemente a las madres o a las mujeres embarazadas, habian demostrado sus
efectos positivos al fomentar la autonomizacion de las mujeres, reforzando su posicion en
el hogar, aumentando su influencia en el &mbito familiar y fortaleciendo su autoestima. Las
prestaciones de Bolsa Familia podian llegar a duplicar los ingresos de los hogares en el
caso de familias muy pobres; en tiempos de crisis economica mundial, las transferencias de
efectivo en el Brasil habian funcionado a modo de politicas anticiclicas, amortiguando los
impactos negativos para los grupos mas vulnerables y estimulando el consumo. El orador
senald la importancia de la vinculacion entre la iniciativa Bolsa Familia y el enfoque
relativo al trabajo decente. Junto con el ingreso en concepto de seguridad social que
proporciona este programa, se habian puesto en practica iniciativas para el fortalecimiento
del empleo y de las capacidades. El programa constituia un ejemplo de la manera en que
los objetivos en materia de proteccion social, fomento del empleo, microfinanzas, trabajo
infantil, educacién y nutriciéon podian integrarse de manera coherente en una politica
publica con gran impacto sobre los indicadores relativos a la pobreza, la desigualdad y el
desarrollo social. Afirmé que Bolsa Familia habia demostrado que era posible desarrollar
un proceso de inclusion social rapido y masivo con un costo relativamente bajo. Esta
demostracion estaba en consonancia con varios estudios y simulaciones llevados a cabo
por la OIT, que indicaban que los paises en desarrollo podian afrontar la prestacion de un
servicio de seguridad social integral, aunque basico. Por ultimo, el orador declaré que la
experiencia del Brasil, con el programa de transferencia de efectivo, habia demostrado que
con voluntad politica y unas prioridades correctas era posible lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio a un costo razonable.
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63.

64.
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66.

El Sr. Patrus Ananias (Ministro de Desarrollo Social y Combate al Hambre de Brasil)
explicé que la iniciativa Bolsa Familia formaba parte del Sistema Unico de Asistencia
Social (SUAS) del Brasil, que comprende tres subsistemas: el programa nacional de
alimentacion y nutricién; el programa de transferencias condicionadas en efectivo
(Bolsa Familia), y las prestaciones de asistencia social para las personas de edad o con
discapacidad. El orador facilitd una vision general del programa, que combinaba el apoyo a
los ingresos para los pobres con objetivos de desarrollo social relacionados con la
asistencia escolar, la salud y la nutricion. El programa tenia por finalidad mitigar la
pobreza y mejorar las calificaciones de las generaciones futuras. Asimismo, inform6 a la
reunion de que el programa beneficiaba a 11,1 millones de familias pobres y que, como
parte de un conjunto de medidas contra la crisis, el Gobierno habia anunciado la
ampliacion de su cobertura, la cual se extenderia a 12,4 millones de personas para fines
de 2009, con un costo aproximado de 5.000 millones de dolares de los Estados Unidos
(0,4 por ciento del PIB). Luego, expuso en detalle la estructura del programa, los requisitos
para beneficiarse del mismo, el calculo de las prestaciones, el control de la condicionalidad
y la estrategia de funcionamiento descentralizado y subrayd su papel en el fomento de la
integracion de las politicas publicas centradas en los pobres. Sefial6é que el punto de partida
para desarrollar un sistema de estas caracteristicas habia sido la identificacion de los
pobres en una base de datos o registro unificado, que podia utilizarse para evaluar los
perfiles socioecondémicos y las necesidades sociales. El orador se refirio a los vinculos
entre el programa Bolsa Familia y el Programa de Trabajo Decente, y subrayé la
cooperacion con el Ministerio de Trabajo y Empleo respecto de las medidas de apoyo para
la eliminacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso, asi como respecto del desarrollo de
competencias laborales, la integracion laboral, el microcrédito y la creacion de empleos.
Por otra parte, subrayo los efectos del programa respecto de la reduccion de la pobreza y
las desigualdades, la mejora de los niveles de vida, la disminucion de la malnutricion
infantil y del riesgo de trabajo infantil, la independencia de las mujeres, el impulso a las
economias locales, el acceso al consumo y el refuerzo de la autoestima. Al respecto, sefialo
que el programa no desalentaba el trabajo. Por el contrario, contribuia a superar los
obstaculos para acceder al mercado de trabajo. Por ultimo, reiterd que la Bolsa Familia no
debia considerarse una estrategia autosuficiente para reducir la pobreza y la desigualdad;
sus resultados solo podrian evaluarse correctamente cuando se examinara su articulacion
en la red mas vasta de proteccion y promocion social en el Brasil. En tiempos de crisis
econdmica, las politicas sociales no debian ser consideradas simples paliativos, sino como
parte esencial de la solucion de la crisis, al apuntar a la promocion de un modelo de
desarrollo equitativo e integrador.

El Presidente agradecié al Ministro su excelente presentacion y felicité al Gobierno del
Brasil por los esfuerzos desplegados en la ampliacion de la proteccion social, la
eliminacion del trabajo infantil y del trabajo forzoso y la promocién de la igualdad de
género.

El Vicepresidente trabajador encomié al Gobierno del Brasil por su exitosa experiencia y
sus logros en la lucha contra la pobreza. Luego, presentd al Sr. Arnaldo Benedetti,
miembro trabajador del Brasil.

El Sr. Benedetti (miembro trabajador, Brasil) destaco que el programa Bolsa Familia habia
tenido mucho éxito y contaba con una numerosa representacion de trabajadores. Puso de
relieve el componente ético del programa, que tenia en cuenta los derechos de los
ciudadanos. Su finalidad era reforzar la seguridad alimentaria alli donde los precios eran
elevados, ampliar la ensefianza escolar, facilitar el acceso al agua potable y consolidar las
politicas de asistencia social. Asimismo, explicoé que el programa estaba plenamente
integrado con otras politicas nacionales en materia de ingreso y generacion de empleos, y
senald que, a pesar de que el programa se asociaba al actual Gobierno, su aceptacion era
general en el espectro politico y social, lo cual contribuia a garantizar su durabilidad

16

GB304_11 (Rev)_[2009-03-0329-18]-Sp.doc



GB.304/11 (Rev.)

institucional. El orador puso énfasis en el hecho de que los actores sociales habian
participado en las discusiones sobre la concepcion del programa durante las reuniones del
Consejo Nacional de Desarrollo Social y Econdémico.

67. La Vicepresidenta empleadora agradecié al Ministro su interesante y sustancial
presentacion. En seguida, presentd al Sr. Dagoberto Godoy, miembro empleador del
Brasil.

68. El Sr. Godoy (miembro empleador, Brasil) agradecié al Ministro su presentacion y a la
Oficina la preparacion del documento para la sala. Al respecto, reconocid los méritos del
programa, lo analizé en el contexto del marco general de transferencias en efectivo no
contributivas del Brasil, y resumié los argumentos a favor y en contra que solian plantearse
en el Brasil con respecto al debate técnico y politico acerca del programa. El orador
reconocio las importantes repercusiones que el programa habia tenido en la reduccion de la
pobreza y la desigualdad, segin los célculos del Instituto de Investigacion Econdmica
Aplicada (IPEA, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada). Asimismo, mencionoé un
conjunto de programas de redistribucion que se habian realizado en Brasilia desde la
adopcion de la Constitucion de 1988, y recalcé que Bolsa Familia representaba la
continuacion de ese esfuerzo. Por ultimo, expuso los pro y los contra del programa en
relacion con la sostenibilidad fiscal y los costos de oportunidad, la seleccion de
beneficiarios y la atencion prioritaria, las condicionalidades, los efectos en la participacion
de la fuerza laboral, las vias de salida, los riesgos politicos, las cuestiones de género y los
efectos en los indicadores nutricionales.

69. El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela felicitd al
Gobierno del Brasil por su iniciativa, especialmente en un contexto de crisis mundial.
Afirm6 que la inversion en los pobres era una excelente estrategia para activar las
empresas, no sdlo porque podria estimular el consumo, sino también porque mejoraria la
calidad de la fuerza laboral y la productividad general.

70. El representante del Gobierno de Argentina reconocid los esfuerzos del Gobierno Federal
del Brasil y otros sectores sociales, y subrayo que dichos esfuerzos ilustraban la forma en
que podia establecerse una politica social exhaustiva e integrada. Asimismo, puso énfasis
en como Bolsa Familia podia contribuir a recuperar la integridad y la dignidad humanas de
los desfavorecidos, y favorecer el papel desempefiado por tales programas en tiempo de
crisis en el marco del desarrollo social.

71. El representante de la Republica Islamica del Iran congratuld a los representantes del
Gobierno brasilefio por el éxito de la Bolsa Familia e hizo una pregunta sobre la
participacion de los actores sociales en la gobernanza y la estructura de control del
programa.

72. El representante del Gobierno del Pert agradecié la presentacion al Ministro, y explicd que
el programa habia servido de modelo para el programa peruano Juntos, que habia
permitido lograr una reduccion del 5,5 por ciento de la pobreza extrema en el pais. Sefiald
la importancia de combinar el crecimiento economico y el desarrollo social.

73. El representante del Gobierno de Sudafrica deseaba saber cudles eran las repercusiones
negativas posibles en la oferta de fuerza de trabajo, y observo que, en algunos casos, la
asistencia social podia crear dependencia y reducir la disposicion a trabajar. Pregunto6 las
razones de por qué en el Brasil habia sucedido todo lo contrario.

74. El representante del Gobierno del Uruguay subrayo el hecho de que el programa habia
beneficiado a millones de familias, y que eran también dignos de mencionar otros
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

programas, tales como Fame Zero y Meninos de Rua. Destaco que el programa podria
servir de ejemplo para futuros planes basados en la igualdad y la solidaridad.

La representante del Gobierno de Singapur declar6 que era bien sabido que la falta de
inversion sustancial en la prestacion de servicios de salud y de educacion podia poner en
peligro la eficacia de los programas de transferencias condicionales en efectivo. Se
preguntd si, en un contexto de crisis y de restricciones presupuestarias estrictas, la
expansion de Bolsa Familia menoscabaria las inversiones sociales en otros ambitos.

El representante del Gobierno de Filipinas expres6 sus congratulaciones por el éxito del
programa puesto que habia logrado responsabilizar a las familias con respecto al control de
su propia vida.

El representante del Gobierno de la India dijo que los paises tenian metas y objetivos
comunes en cuanto a la reduccion de la pobreza. Expreso su preocupacion por el elevado
costo de las prestaciones de la seguridad social.

El Sr. Miro (miembro trabajador) encomio a la Oficina por la presentacion e insistid en que
no podia haber accioén sin errores. Reconocid el valor de este tipo de experiencias en
periodo de crisis.

La Sra. Jacob (miembro trabajadora) se pregunt6 sobre la posibilidad de poner en practica
el programa en otros paises. Expres6 su inquietud en cuanto a la sostenibilidad
institucional y politica y los mecanismos de financiacion.

El Vicepresidente trabajador subrayd que Bolsa Familia era un componente vital de una
red de programas sociales. Segun el orador, al poner énfasis en los nexos existentes entre la
seguridad social y el desarrollo de calificaciones para el empleo, la experiencia del Brasil
mostraba que la proteccion social podia realizarse por etapas, empezando desde el nivel
social basico. La experiencia brasilefia mostraba que, en tiempos de crisis economica, seria
necesario ampliar dichos programas. Entre los avances aportados por Bolsa Familia
mencioné los siguientes: reduccion de la desigualdad del ingreso y de la pobreza,
repercusiones positivas en la economia local y creacion de un piso social basico. En todo
caso, se preguntaba qué papel iban a desempefiar la OIT y el Convenio niim. 102 en este
proceso, cual seria el costo del cumplimiento de las condicionalidades y qué consejos
podia ofrecer el Brasil a otros paises.

La Vicepresidenta empleadora sefial6 el interés suscitado por el programa y el acuerdo
general en cuanto a sus efectos. Solicitd que la Oficina proporcionara informacion
comparativa sobre tales programas y alentara el intercambio de conocimientos y
experiencias entre los diferentes paises. Hizo hincapié¢ en la necesidad de mejorar las
metodologias para evaluar las consecuencias y establecer sinergias entre los programas, y
solicitd que se investigara mas a fondo respecto de los tres temas siguientes: costos
administrativos, control de la condicionalidad y vinculos con las politicas de empleo.

El Sr. Patrus Ananias expres6 su agradecimiento por el apoyo y el reconocimiento
brindados a su Gobierno y subrayo su disponibilidad para proseguir el didlogo en relacion
con este esfuerzo destinado a ampliar la proteccion social. En cuanto a las preguntas
planteadas, dijo que el Gobierno del Brasil proseguiria los esfuerzos para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015. Al mismo tiempo que afirmé que no se
deberia dejar la deuda a las generaciones futuras, dijo que no le correspondia a él aconsejar
a otros paises, sino mas bien establecer canales de cooperacion mutua. Indic6 que el Brasil
habia aprendido también de otras experiencias exitosas, y puso énfasis en la importancia
del registro unificado como un mecanismo para identificar a los pobres. Los esfuerzos del
Brasil para combatir la pobreza habian comenzado a desplegarse de forma resuelta con la
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Constitucion de 1988, y ahora no habia vuelta atras. En cuanto a la cuestion de cual seria el
objetivo en definitiva, el orador se refirio a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en
especial a la erradicacion del hambre. Asimismo, abordoé la necesidad de establecer pautas
equitativas de derechos y oportunidades para todos, haciendo hincapié en los esfuerzos por
integrar el desarrollo econdémico y el desarrollo social, vinculado a cuestiones
medioambientales y éticas. Puntualizé que convertir Bolsa Familia en un programa de
ingresos universales basicos no era econémicamente viable y no se justificaba en términos
de equidad. Ademas, insistié en la importancia del programa como medio para superar los
obstaculos de entrada al mercado de trabajo, y estuvo de acuerdo con los comentarios
sobre el papel de las transferencias en efectivo para activar la economia. El orador
defendio el principio de la condicionalidad, la cual no se deberia ver como un castigo, sino
mas bien como una forma de identificar las vulnerabilidades de las familias y las
deficiencias en la prestacion de los servicios publicos. Para concluir, recalco la importancia
de la cooperacion Sur-Sur para ampliar la proteccion social y promover el empleo para
todos.

Ginebra, 24 de marzo de 2009. (Firmado) Sr. A. Shahmir
Presidente
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