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IV. Mejoras de las actividades normativas
de la OIT - repercusiones de la Declaracion
sobre la Justicia Social en la estrategia relativa
a las normas e informacién actualizada sobre
la aplicacion del plan de accion provisional
(Cuarto punto del orden del dia)

1. La Comision LILS pasé a examinar un documento ' sobre las mejoras de las actividades
normativas de la OIT, que trataba de las repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia
Social en la estrategia relativa a las normas y contenia informacion actualizada sobre la
aplicacion del plan de accion provisional.

2. La Vicepresidenta trabajadora destacé que la Declaracion sobre la Justicia Social servia
para reforzar el sistema normativo, los mecanismos de control y los cuatro componentes de
la estrategia relativa a las normas. En la Declaracion también se reafirmaba la importancia
de la politica normativa de la OIT como piedra angular de las actividades de la OIT. La
politica normativa deberia formar parte integral de la labor de la Oficina y de los
mandantes. En cuanto a los instrumentos de gobernanza, acogié con beneplacito la
iniciativa de iniciar una campafia de promocidn para la ratificacion y aplicacion de esas
normas. Sin embargo, como la decision de iniciar dicha campafia se habia adoptado en
noviembre de 2008, se preguntaba por qué la campana habia de tardar un afio en comenzar.
La estrategia de la Oficina se centraba en la interdependencia e interaccion entre los
objetivos de esos convenios y estaba en consonancia con el enfoque integrado que se
preconizaba en la Declaracion sobre la Justicia Social. La oradora esperaba con interés
examinar el plan de accion que se presentaria en noviembre de 2009 y comprobar cémo en
¢l se aprovecharia al maximo la experiencia derivada de la promocion del Convenio sobre
el trabajo maritimo, 2006. Pidio a la Oficina que aclarase como pensaba utilizar las ideas
plasmadas en el Convenio sobre el trabajo maritimo en relacion con la aplicacion efectiva
y el cumplimiento para promover las cuestiones de gobernanza. Destacé que, ademas de
los convenios fundamentales y de gobernanza, la Oficina tenia el mandato de promover
todos los convenios y recomendaciones actualizados sobre la base de las conclusiones del
Grupo de Trabajo Cartier.

3. En cuanto al vinculo existente entre los estudios generales y las discusiones recurrentes, la
oradora instd a los gobiernos a que facilitaran la mayor informacion posible en las
respuestas a los cuestionarios en virtud del articulo 19 sobre los instrumentos relativos al
empleo, tanto en las partes de obligado cumplimiento como en las optativas. Esperaba que
este nuevo enfoque agregara valor a los estudios generales y que la CEACR siguiera
desarrollando y mejorando su jurisprudencia al proporcionar valiosos puntos de referencia
para el poder judicial, los gobiernos y los interlocutores sociales. Era necesario conservar
la calidad y el caracter de los estudios generales y acogia con satisfaccion cualquier medida
que se adoptara para destacar el valor de esos documentos, por ejemplo, dandoles difusion
en formatos mas amenos, mediante bases de datos u otros medios. El Grupo de los
Trabajadores era partidario de que se constituyere dentro de la CEACR un grupo de trabajo
encargado de ayudar a la Oficina a preparar los préoximos cuestionarios relativos al
articulo 19. Se valoraba mucho el enfoque transparente y cooperativo que la Oficina habia
aplicado en el cuestionario sobre el empleo y la seguridad social, asi como los esfuerzos
por utilizar las tecnologias de la informacion, y la informacién ya disponible, a fin de
aliviar la carga que para los Estados Miembros suponia la presentacion de memorias. El
Grupo de los Trabajadores tomé nota de que las nuevas modalidades referentes al

' Documento GB.304/LILS/4.
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articulo 19 podrian requerir cierta adaptacion a la labor de la Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia el proximo afio y recomendd que estas cuestiones se sometieran
a examen del Grupo de Trabajo sobre los Métodos de Trabajo de la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia.

En lo referente al envio y a la tramitacion de la informacion presentada con arreglo a los
articulos 19 y 22 de la Constitucion, la oradora dio las gracias a la Oficina por el breve
resumen facilitado en el documento sobre las modificaciones de los procedimientos para la
presentacion de memorias a particr de 1959. Esa cuestion se examinaria de manera
pormenorizada en noviembre de 2009 para considerar las diversas opciones de enfoque
global que existian para simplificar el envio de memorias. Con respecto a los criterios que
habian de utilizarse para la agrupacion de los convenios, coincidia con la propuesta de la
Oficina, pero con algunas adiciones. Por lo que se referia a los criterios cualitativos, su
Grupo proponia que se afiadieran en el parrafo 26, a), tres preguntas: jHabia mejorado la
calidad de la participacion de los interlocutores sociales? ;jHabia logrado un mayor
cumplimiento y una aplicacion mas efectiva? ;jHabia permitido a los Estados Miembros
determinar las deficiencias de que adolecian su legislacion y practicas? La oradora
abundo en el sentido de la propuesta de que se presentase una simulacion y se analizasen
las consecuencias que tendria armonizar los ciclos de las memorias. Pidi6 a la Oficina que
aclarase qué se entendia en el parrafo 26, d), cuando se hablaba de la necesidad de
examinar también los medios para mejorar el seguimiento de los progresos registrados en
el ambito nacional entre los ciclos de presentacion de memorias.

En lo relativo a la armonizacion de la estrategia de cooperacion técnica con el seguimiento
de la Declaracion sobre la Justicia Social, la oradora refrendoé sin reservas la integracion de
normas en los Programas de Trabajo Decente por Pais y en el marco del sistema de las
Naciones Unidas. Era necesario hacer importantes esfuerzos tanto en Ginebra como en las
oficinas exteriores para que los Programas de Trabajo Decente por Pais incluyesen
sistematicamente un componente relativo a las normas. Teniendo en cuenta la Declaracion
sobre la Justicia Social y la relacion existente entre los cuatro objetivos estratégicos,
también debian hacerse esfuerzos para incluir referencias a las normas pertinentes en los
diferentes temas cubiertos por los Programas de Trabajo Decente por Pais, haciendo
hincapié en la libertad sindical y de asociacion y en el derecho de negociacion colectiva.
Era esencial reconocer la funcion de los 6rganos de control a la hora de determinar las
necesidades en materia de cooperacion técnica, ya que en la mayoria de los casos los
problemas de aplicacion de los convenios que dichos 6rganos sefialaban que no quedaban
reflejados en los Programas de Trabajo Decente por Pais. La oradora estaba a favor de la
elaboracion de perfiles por paises para orientar las intervenciones en paises especificos.
Estos perfiles debian actualizarse periddicamente, y comunicarse a los diferentes sectores
de la sede, a las oficinas exteriores y al Centro de Turin. Inst6 a la Oficina a que formulara
proyectos especificos de cooperacion técnica para promover y aplicar las normas
internacionales del trabajo, y a movilizar recursos a esos efectos. Los proyectos de
cooperacion técnica debian cubrir todas las normas actualizadas relacionadas con las
necesidades especificas de los Estados Miembros. El Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo (NORMES) debia trabajar en estrecha colaboracién con la
Oficina, tanto en la sede como en las oficinas exteriores, con los mandantes tripartitos, con
los equipos de las Naciones Unidas en los paises y con los organismos bilaterales y
multilaterales en todos los planos. Con objeto de evaluar la labor realizada a este respecto,
debia informarse periddicamente en la Comision LILS sobre las medidas adoptadas para
lograr este fin. La oradora respald6 el punto que requeria decision, en el parrafo 31.

Respecto de la parte II del documento, relativa a la aplicacion del plan de accion
provisional, la oradora acogia con satisfaccion el informe sobre los progresos registrados.
En lo relativo a la promocion de las normas actualizadas y a la informacion que se
facilitaba en el parrafo 33, record6 que durante las consultas sobre el Marco de Politicas y
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Estrategias, el Grupo de los Trabajadores habia pedido que en cada resultado se incluyera
una referencia explicita a la promocion de la ratificacion de las normas internacionales del
trabajo esenciales. La oradora inst6 a la Oficina a que siguiera la evolucion respecto a esta
cuestion. En relacion con la invitacion a los Estados Miembros a examinar su situacion con
respecto a la ratificacion o a la aplicacion de instrumentos de la OIT con miras a lograr una
cobertura cada vez mas amplia de todos los objetivos estratégicos, la oradora exhortaba
encarecidamente a los gobiernos a que pusieran en practica este elemento tan importante
de la Declaracion sobre la Justicia Social. Los gobiernos podian basarse en el articulo 5 del
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo, 1976 (niim. 144),
como marco para tal examen. La promocion de las normas de actualidad no debia depender
unicamente de los estudios generales. La oradora esperaba que el examen de algunos
instrumentos se llevase a cabo en el momento en que los gobiernos estuvieran
preparandose para el Estudio general, pero seria contraproducente y contrario a la filosofia
de la Declaracion sobre la Justicia Social que no se hicieran esfuerzos paralelos para
examinar y promover todos los instrumentos actualizados.

7. En relacién con los instrumentos prioritarios, la oradora lamentaba que no se hubieran
registrado nuevas ratificaciones del Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947
(num. 81) o del Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (niim. 129)
desde noviembre de 2008. Estos convenios eran esenciales para la proteccion de los
derechos de los trabajadores y la Oficina debia prestar mas asistencia técnica con el fin de
ayudar a los Estados Miembros a salvar los obstaculos que impedian su ratificacion.
Esperaba que la campafia de promocion, junto con la integracion de las normas en los
Programas de Trabajo Decente por Pais, solucionara el problema. Acogia con satisfaccion
las auditorias de la inspeccion del trabajo, que mejorarian el funcionamiento de los
sistemas de inspeccion del trabajo de los paises en los que se llevaran a cabo. Pidi6 a la
Oficina que explicara por qué esas auditorias, que solian ser tripartitas, eran ahora
realizadas por la Oficina. Estaba de acuerdo con la CEACR en que era necesario garantizar
una cooperacion eficaz entre los servicios de inspeccion del trabajo y los organos
judiciales, ya que se trataba de un aspecto importante para aplicar y hacer cumplir las
leyes. Con respecto al Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122) y al
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(niim. 144), la oradora pedia, dada la importancia de estos instrumentos, que la Oficina
presentara informacion separada para cada uno de ellos en el proximo informe. Se
congratulaba de la ratificacion del Convenio niim. 122 por Albania y tomaba nota de los
procesos en curso en varios paises para la ratificacion de estos dos instrumentos. Expreso
su satisfaccion por las numerosas actividades realizadas para promover los convenios mas
recientes y felicitaba a los gobiernos que estaban avanzando activamente hacia la
ratificacion de estos instrumentos. Los progresos con respecto al Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006 eran muy alentadores, asi como el hecho de que los objetivos fijados en el
Plan de accidn en relacion con la ratificacion parecieran posibles de alcanzar, e incluso de
superar. Acogia con beneplacito las observaciones de la CEACR en el marco del Estudio
general y declar6 que con el Convenio nim. 155, la Recomendacion nim. 164 y el
Protocolo de 2002 (sobre seguridad y salud en el trabajo) se habian sentado las bases de la
cultura preventiva de la seguridad y la salud propugnada en el Convenio num. 187.
Resultaba pues importante que la Oficina también promoviese la ratificacion y la
aplicacion de dichos instrumentos.

8. En lo que respecta a la cooperacion técnica, la Vicepresidenta trabajadora sefialo los
grandes progresos realizados en la promocion de las normas a través de la Guia de las
Naciones Unidas sobre evaluacion comun para los paises (Guia CCA) y el MANUD, y de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Asimismo, NORMES habia
procurado integrar las normas internacionales del trabajo en la labor de diversos
departamentos de la OIT. Celebraba que se mencionasen las normas en los tres resultados
estipulados en el Marco de Politicas y Estrategias (MPE), en particular el referente al
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10.

derecho a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva. La oradora
declar6 que también apreciaba que se fijase el requisito de que todas las propuestas de
cooperacion técnica englobaran un componente especifico relativo a las normas
internacionales del trabajo, y esperaba que ello condujese a un cambio sustancial en el
modo en que se prestaba la cooperacion técnica. Sin embargo, un ambito que ain debia
mejorarse era el de la integracion de las normas en los documentos del Consejo de
Administracion, y esperaba que se redoblaran los esfuerzos encaminados a velar por que
asi fuera. El Grupo de los Trabajadores apoyaba las diversas medidas que estaban
adoptandose para mejorar el acceso al sistema normativo y su visibilidad.

Con respecto al estatus del Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982
(nim. 158) y la Recomendacion num. 166 que le acompaiia, la Vicepresidenta trabajadora
declar6 que esperaba que se hubiera encontrado una nueva manera de proseguir tras las
consultas tripartitas celebradas en noviembre de 2008. El Grupo de los Empleadores y el
Grupo de los Trabajadores habian propuesto que estos instrumentos se incluyeran en el
Estudio general relativo al empleo, que se examinaria en 2010. Sin embargo, por motivos
técnicos, esta propuesta no habia sido secundada por los gobiernos. El Grupo de los
Trabajadores consideraba que este instrumento era especialmente pertinente en la actual
crisis financiera. Tomaba nota de las utiles observaciones formuladas sobre el Convenio
num. 158 por la CEACR en su ultimo informe, en el que se captaba la esencia de los
convenios al afirmarse que «en los principios basicos del Convenio hay un equilibrio bien
construido entre los intereses del empleador y los intereses del trabajador como lo
demuestran las disposiciones sobre despidos por motivos relacionados con las necesidades
del funcionamiento de la empresa». En el Convenio se preveia cierta flexibilidad, asi como
la terminacion de la relacion de trabajo en determinadas circunstancias. Sin embargo, en él
también se reconocia la necesidad de normas y de garantias procesales para que no se
tratara a los trabajadores de forma arbitraria. La CEACR observé asimismo que la mayoria
de los paises contaban en la legislacion nacional vigente con disposiciones que se
conformaban con algunos o todos los requisitos basicos del Convenio. Esto era positivo, ya
que se habia opinado que la baja tasa de ratificacion de este Convenio obedecia a su
incoherencia con la legislacion nacional, y esta declaracién parecia refutar esa teoria.
Cuando se examiné esta cuestion en noviembre, algunos gobiernos también afirmaron que
la legislacion nacional de sus paises era perfectamente compatible con las disposiciones
del Convenio, como se ponia de relieve en el parrafo 77 del documento. Sin embargo, con
el fin de seguir avanzando, el Grupo de los Trabajadores estaba dispuesto a hallar una
solucion mutuamente aceptable, y la propuesta de la Oficina podria ser aceptable con
algunas modificaciones. En el apartado i) del parrafo 92, en lugar de promover Unicamente
los principios fundamentales tal y como proponia la Oficina, el Grupo de los Trabajadores
propuso que la Oficina iniciara asimismo una campafia de promocioén del Convenio
nim. 158 y de la Recomendacion que le acompafia. Estos instrumentos estaban
actualizados, segun concluyera el Grupo de Trabajo Ventejol en 1987. La oradora también
solicitdé que la Oficina organizara un grupo de trabajo para que estudiara la posibilidad de
avanzar respecto a esos dos instrumentos. El mandato de ese grupo de trabajo debia
definirse en consulta con los interlocutores sociales. Otra solucion seria aplazar el examen
de esa cuestion hasta noviembre de este afio, con objeto de conceder mas tiempo a los
mandantes para consultar y discutir esa cuestion. Al subrayar la importancia que revestia
contar con una solida red de proteccion en estos tiempos de crisis econdmica, la oradora
cito a Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia, quien afirm6é que para lograr
crecimiento no bastaba con que aumentara el PIB. Este también debia ser sostenible e
inclusivo. A modo de conclusion, sefiald que, al exponerse en el documento tantas
cuestiones importantes, seria necesario celebrar mas consultas.

El Vicepresidente empleador sefialo la importancia que revestia que la aportacion de los
mandantes, incluido el Grupo de los Empleadores, se viera reflejada en los documentos
que se presentaban para decision. Con respecto a la nota a pie de pagina numero 5, relativa
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al estudio sobre la interpretacion de los convenios internacionales del trabajo, destaco la
importancia de que ese tema se discutiera en la reunion de noviembre de 2009. Dicho
estudio debia abarcar en particular el tema de los métodos de interpretacion de los
convenios que debian aplicar los o6rganos de control de la OIT, incluida la CEACR.
Esperaba que el estudio tuviera un enfoque practico, dinamico y de facil comprension para
los usuarios, es decir, que fuese util, ayudase a mejorar la claridad, la fiabilidad y la
comprension de los convenios de la OIT, y realizase una importante contribucidon para
mejorar la aplicacion y el control de las normas. El Grupo de los Empleadores era
consciente de las grandes repercusiones que la Declaracion sobre la Justicia Social podia
tener en la politica normativa de la OIT y de que ésta podia requerir algunos ajustes, por
ejemplo, el hecho de asegurar que la politica normativa contribuyera a la consecucion de
todos los objetivos de la OIT y a atender mejor las necesidades de los mandantes. A tal
efecto, era necesario contar con una politica normativa equilibrada y transparente que
respondiera a las necesidades de los tiempos modernos. El hecho de que las repercusiones
de la Declaracion siguieran siendo poco claras no debia retrasar los avances en la politica
normativa.

11. En relacion con las consultas efectuadas sobre la politica normativa, el Grupo de los
Empleadores observo un firme apoyo con respecto a los siguientes puntos: la Declaracion
sobre la Justicia Social debia ser el marco para las consultas; era necesario y conveniente
contar con un corpus normativo pertinente y actualizado; la Comisioén LILS o un Grupo de
Trabajo de la Comision LILS serian los 6rganos mas indicados para analizar la pertinencia
de las normas, y quedaban por definir las modalidades para mantener actualizado el corpus
normativo.

12. El Grupo de los Empleadores formul6 una propuesta concreta a fin de que se instaurase un
mecanismo de control periddico de las normas. Recordd que existian tres grupos de trabajo
encargados de examinar las normas. En 1987, el Grupo de Trabajo Ventejol habia resuelto
que la clasificacion propuesta se habia realizado en un determinado momento en el tiempo,
y que seria preciso revisar de cuando en cuando dicha clasificacion a la luz de los
progresos realizados. Esta afirmacion era mas valida que nunca en la actualidad. La OIT
necesitaba contar con un mecanismo que permitiera en todo momento evaluar la
pertinencia de su corpus normativo. Ello no sélo constituiria una base solida para la
promocion de las normas clasificadas como «actualizadas», sino que también permitiria
una armonizaciéon con la Declaracion sobre la Justicia Social toda vez que en ella se
instaba a la OIT a responder de manera mas eficaz a las diversas circunstancias y
necesidades de sus Miembros. En 1995, el Grupo de Trabajo Cartier habia dispuesto que
los convenios fundamentales y los convenios adoptados después de 1985 se considerarian,
de manera automatica y sin necesidad de un examen, convenios «actualizados». Hoy dia,
debian examinarse unos 15 convenios y 15 recomendaciones adoptados entre 1985 y 1998
(con exclusion de las normas maritimas), ya que habian transcurrido 10 afios desde su
adopcion, por lo que parecia apropiado proponer su examen. Ademas, habia unos
50 instrumentos considerados «provisionales», y normas cuyo primer examen no habia
concluido con una clasificacion definitiva, como era el caso del Convenio num. 94. La
labor de examen de los instrumentos debia llevarse a cabo de manera periddica. A juicio
del Grupo de los Empleadores, este ejercicio solo podia ser beneficioso. Brindaria la
posibilidad de determinar las normas obsoletas, y plantearia la necesidad de contar con
nuevas normas a través de la creacion, revision o refundicion. También mejoraria la
visibilidad de los convenios actualizados, y permitiria que las normas de la OIT tuvieran
mayor reconocimiento y tuvieran mas influencia en el mundo del trabajo. El Grupo de los
Empleadores proponia modalidades para la concepcion de un mecanismo de examen
periodico que constara de dos partes: llevar a cabo el examen y la clasificacion de las
normas, y dar curso al examen y la clasificacion de las normas. En cuanto a los estatus que
pudieran concederse a las normas (actualizado, obsoleto, sujeto a revision o provisional)
debia definirse cual era el alcance de dichos estatus: en términos juridicos, en cuanto a la
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13.

14.

15.

16.

accion que debian llevar a cabo la Oficina y los mandantes y en cuanto a cdmo debian
citarse en las distintas publicaciones. El orador subrayé que se deberian definir los
intervalos en los que debia realizarse un nuevo examen de las normas individuales. El
seguimiento del examen y la clasificacion podrian ser realizados por los oOrganos
competentes, a saber, la Conferencia, el Consejo de Administracion, la Oficina y los
mandantes, cada uno de ellos en su ambito de competencia.

El Vicepresidente empleador estimé necesario contar con un oOrgano encargado de
controlar la aplicacion del seguimiento, para asegurar que no se retrasara el examen de las
cuestiones abordadas. Debia iniciarse un proceso constructivo y de buena fe que tuviera
por objeto mejorar y mantener la pertinencia del corpus normativo, sin eliminar ni reducir
la proteccion de los trabajadores.

El orador apoy¢ el plan de accion para promover la ratificacion y aplicacion efectiva de los
cuatro convenios prioritarios. Sin embargo, estimoé que, a diferencia de cuanto sucedia con
la campaifia para la ratificacion de los convenios fundamentales, en la campafia sobre los
convenios prioritarios, que eran claramente mas dificiles de aplicar, se debia insistir en
asegurar la aplicacion de los mismos. Se deberia alentar a los Estados Miembros a iniciar
el proceso mediante un analisis de la legislacion y de la practica. Asimismo, debia
analizarse la capacidad de realizar los cambios necesarios en el plano nacional para dar
cumplimiento a los instrumentos. El acto de ratificaciéon debia tomarse en consideracion
exclusivamente cuando el cumplimiento pudiera asegurarse de forma efectiva. La
elaboracion de un plan de accion para la aplicacion progresiva podria ser una medida
apropiada en caso de que se tomara en consideracion la ratificacion. Cuando fuera
necesario, la OIT debia prestar asistencia a los Estados para reforzar su capacidad de
aplicacion y de informacion.

Respecto al vinculo existente entre los estudios generales y las discusiones recurrentes, el
orador consideré que los cambios realizados hasta el momento en relacion con los
cuestionarios deberian ser considerados como «experimentos» y que, a partir de ellos, se
podrian extraer conclusiones de esta fase experimental. Por consiguiente, era posible que
surgiera la necesidad de introducir otros cambios. En cuanto a las referencias formuladas
por la CEACR en relacion con los parrafos 11 y 12, si bien acogia con agrado el papel
dindmico que la CEACR desempefaba en este ambito, consider6 que dicha Comision
debia abstenerse de formular afirmaciones de caracter politico, como la que hizo con
respecto a la Declaracion sobre la Justicia Social, ya que esa prerrogativa no entraba en el
ambito de su mandato. Ademas, estim6 que correspondia al Consejo de Administracion, y
no a la Oficina, decidir si las propuestas presentadas por la CEACR eran utiles o no. Con
respecto a la posible asistencia en la elaboracion de los cuestionarios y la creacion de un
grupo de trabajo, consideré6 mas apropiado crear en este sentido un grupo de trabajo
conjunto compuesto por miembros de la CEACR y miembros del Consejo de
Administracion o de la Comision de Aplicacion de Normas, a fin de conferirle un caracter
tripartito y asegurar que las opiniones de los usuarios de los estudios generales se vieran
reflejados desde el comienzo de la elaboracion del cuestionario.

En cuanto al parrafo 17, el Grupo de los Empleadores estimaba que la Oficina debia
elaborar un informe sobre los avances logrados en relacion con la evaluacion de la
agrupacion de los convenios por temas, a los fines de la presentacion de las memorias, y
las nuevas opciones para la adopcion de un enfoque global en areas de mayor eficacia,
teniendo en cuenta la evaluacidon de la agrupacion de los convenios. Con respecto a los
parrafos 17 a 24, si bien estaba de acuerdo en que era necesario introducir cambios en el
sistema de presentacion de informacion y memorias, estim6 que no resultaba claro cual era
el tipo de cambios que la Oficina queria proponer en noviembre. En cuanto a la
informacion proporcionada sobre la armonizacion de la estrategia de cooperacion técnica
con el seguimiento de la Declaracion, se remitio a los comentarios realizados sobre este
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tema en otras ocasiones. Con respecto a la parte II del documento relativo a la informacion
actualizada sobre la aplicacion del plan de accion provisional, el orador manifestdé su
oposicion ante el hecho de que el primer componente de la estrategia fuera llamado
«Promocion de las normas actualizadas» en lugar de «Politica normativay, tal y como se
habia acordado en esta Comision. La politica normativa abarcaba mayor variedad de
cuestiones, y no so6lo la promociéon de normas actualizadas. En este sentido, el orador
solicitd a la Oficina que rectificara este punto y que lo tuviera en cuenta a la hora de
redactar futuros documentos. Con excepcion de la informacidon relativa al Convenio
maritimo y el Convenio niim. 187, declaré que no se presentaba informacion nueva en esta
seccion. Rogo a la Oficina que limitara sus informes relativos a los avances realizados a
informacion que fuese verdaderamente nueva.

17. El orador senald que el parrafo 56 se referia al establecimiento de un procedimiento para la
evaluacion de los proyectos de cooperacion técnica en la Oficina para garantizar que las
normas internacionales del trabajo se abordaran de forma coherente en todas las
actividades de cooperacion técnica. Solicitd a la Oficina que proporcionara detalles mas
amplios acerca de este procedimiento, y que incluyera su justificacion e implicaciones.
También solicitd informacion con respecto a las propuestas sobre los proyectos
relacionados con las normas de la OIT, que los mandantes no consideraban como una
prioridad, y pidié que se facilitara informacion sobre el curso que seguian las propuestas de
proyectos que no estaban relacionadas con normas de la OIT, sino con conclusiones de la
Conferencia u otros documentos de la OIT, como podian ser las guias.

18. Respecto al acceso mejorado al sistema normativo y a la mayor visibilidad del mismo, el
orador pidi6 nuevamente a la Oficina que se limitase a facilitar informacién nueva, y
solicitdé asimismo que se recabase la participacion de ACT/EMP y ACTRAYV a la hora de
tratar cuestiones relacionadas con la aplicacion de medidas especificas para que las
opiniones de los empleadores y de los trabajadores se vieran reflejadas, sobre todo, en las
medidas dirigidas a la poblacion en general, asi como en los cursos sobre normas de la OIT
organizados por el Centro Internacional de Formacion de la OIT, de Turin, para jueces,
abogados y profesores de derecho.

19. En lo relativo al parrafo 67, en que se hacia referencia a la publicacion de una guia
practica sobre el Convenio num. 94 y la Recomendacion num. 84 sobre las clausulas de
trabajo en los contratos celebrados por la autoridad publica, el Grupo de los Empleadores
solicitd una vez mas, tal y como ya lo hiciera en noviembre de 2008, que la Comision
LILS examinara la situacion del Convenio num. 94. La justificacion de esta solicitud se
encontraba en las conclusiones del Grupo de Trabajo Cartier, que en su reunion de
noviembre de 1998, y después de duras discusiones, habia llegado a un acuerdo segun el
cual el Grupo de Trabajo o la Comision LILS examinarian la situacion del Convenio
num. 94 a su debido tiempo. También existian dificultades sustanciales con respecto a la
aplicacion del Convenio, ademas de dudas acerca de su relevancia, en particular en lo que
se referia a la compatibilidad del Convenio con la legislacion de la Union Europea, segun
habia demostrado la discusion relativa al Estudio general sobre el Convenio niim. 94 en la
reunion de la Comision de Aplicacion de Normas, en junio de 2008, y en otras reuniones
celebradas en la OIT entre junio de 2008 y febrero de 2009. El orador también pidi6 a la
Oficina que incluyera este punto en el orden del dia de la Comision LILS para la reunion
de noviembre de 2009, de conformidad con la propuesta del Grupo Cartier, de la Comision
LILS y del Consejo de Administracion.
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20. Con respecto al estatus del Convenio num. 158 y la Recomendacion num. 166, el orador se

21

22

refirid a la observacion general de la CEACR sobre el Convenio ntim. 158, mencionado en
los parrafos 86 a 88. Segun el Grupo de los Empleadores, éste era otro ejemplo claro de
como la CEACR proporcionaba opiniones parciales y no solicitadas, de manera que se
extralimitaba en el ejercicio de su mandato. El mandato de la CEACR debia limitarse al
examen de memorias con arreglo a los articulos 19 y 22 de la Constitucion de la OIT y, en
particular, a indicar la medida en que los Estados Miembros habian cumplido con sus
obligaciones en relacion con las normas. También subrayo que la CEACR tampoco estaba
facultada para realizar afirmaciones de caracter politico sobre la utilidad de los Convenios
de la OIT y que, ademas, esta forma de actuar interferia con la competencia y mandato de
otros 6rganos de la OIT, en especial el Consejo de Administracion. Afirmé asimismo que
la CEACR no tenia el conocimiento necesario de las realidades econdmicas para afirmar
que el Convenio num. 158 fuese de «particular importancia en el contexto de la crisis
financiera actualy.

En lo relativo a las propuestas presentadas por la Oficina en los parrafos 89 y 91 para
avanzar en la discusion, el Grupo de los Empleadores manifestd su desacuerdo. Respecto a
la promocion de los principios fundamentales de los instrumentos, considerd que resultaba
dificil promover una serie de principios que no estaban definidos, ni para los cuales habia
consenso en los grupos sobre su contenido. En el caso de que se llegara a un acuerdo sobre
la definicion de los «principios fundamentalesy, el orador mostrdé sus dudas acerca de la
base sobre la cual se promoverian esos principios y sobre qué pasaria con el propio
Convenio. Con relacion a la posibilidad de reexaminar las clausulas de flexibilidad del
Convenio, si bien €stas no eran satisfactorias, considerd que el reexamen de las mismas era
una segunda opcion totalmente factible. Sin embargo, la solucion al verdadero problema
no radicaba en facilitar a los gobiernos la posibilidad de excluir un mayor niimero de
trabajadores o de empresas del ambito de aplicacion del Convenio a fin de facilitar su
aplicacion con respecto a un numero todavia menor de trabajadores privilegiados. Para
poder avanzar constructivamente considerd necesario redefinir una proteccion del empleo
mas inclusiva, sobre todo en época de crisis. Se debia proporcionar un cierto nivel de
agilidad a los empleadores para que sus empresas pudieran existir, mantenerse y
convertirse, de esta forma, en una fuente de puestos de trabajo; sin empresas, no se podian
crear puestos de trabajo. El orador también sefial6 que siempre existia la posibilidad de
definir niveles de proteccion mas elevados en los convenios colectivos o a través de las
politicas en materia de recursos humanos de las empresas. La propuesta concreta del
Grupo de los Empleadores consistia en buscar una solucion en el contexto de un examen
exhaustivo de la proteccion del empleo y la flexiseguridad, que era un concepto que diferia
considerablemente del de proteccion del puesto de trabajo. Propuso asimismo que se
llevaran a cabo, en particular, reuniones de expertos con el fin de elaborar una guia
practica sobre estas cuestiones, lo cual podria abonar el terreno para la posible revision de
esos dos instrumentos.

El orador afirmo que, sin perjuicio de las medidas que finalmente se adoptasen, era
necesario determinar el estatus del Convenio nim. 158 y que éste era el motivo principal
de la presente discusion. Teniendo en cuenta que el estatus debia determinarse con base en
los resultados de la discusion, resultaba evidente que no existia acuerdo alguno respecto a
que el Convenio en su contenido actual pudiese ser considerado «actualizado». El orador
propuso que el estatus de este instrumento fuese definido como «estatus provisional».
Subray6 que, con un estatus «provisional» o sin un estatus claro, la Oficina no contaba con
base alguna para promover el Convenio. Por ello, el Grupo de los Empleadores se oponia a
cualquier intento de la Oficina de promover el Convenio, por ejemplo proporcionando
informacién parcial sobre el mismo. En la pagina web del Departamento de NORMAS
sobre «Seguridad en el empleo» se publicaba el Convenio num. 158 bajo el titulo
«Seleccion de instrumentos pertinentes de la OIT», sin aclarar la falta de estatus ni las
tensiones que sobre el mismo existian en ese momento. La misma pagina contenia un

GB304_9-2_[2009-03-0353-15]-Sp.doc



GB.304/9/2

enlace con el Estudio general de la CEACR de 1995, pero no contenia un enlace con la
discusion que se habia celebrado en la Comision de la Conferencia. Otro enlace en la
pagina hacia referencia a una nota que fue la base de las consultas en noviembre de 2008.
Con esta nota se pretendia propugnar la relevancia de los dos instrumentos. La misma
debia describir y especificar los problemas concretos que tenian los paises para ratificar
este Convenio, que contaba con un niimero muy bajo de ratificacion. En el enlace a esta
nota no se incluia el menor enlace con el informe de las consultas, las cuales revelarian las
dificultades y los problemas de los instrumentos y corroborarian las criticas actuales
expresadas no so6lo por el Grupo de los Empleadores, sino también por un nimero
importante de gobiernos. El orador insistio en que ello se rectificase y que las fuentes de
informacién de la Oficina proporcionasen informacion objetiva y completa v,
particularmente, los puntos de vista de los mandantes, por mas antagonicos que fueran.

23. El representante del Gobierno de Alemania, haciendo uso de la palabra en nombre del
grupo de los PIEM, indico que, habida cuenta de que el tema del nuevo concepto de los
cuestionarios relativos al articulo 19 se estaba examinando en el marco del punto del orden
del dia relativo al documento GB.304/LILS/5, el grupo de los PIEM quisiera hacer
referencia a la declaracion que habia formulado en relaciéon con ese punto, dado que los
debates de ambos habian de estar estrechamente relacionados entre si. En relacion con los
cuatro convenios prioritarios, el orador declar6 que el grupo de los PIEM agradecia que se
hubiese lanzado una campafia de promocién para la ratificacion y aplicacion efectiva de
esas normas en 2009, y respaldaba la adopcion de una estrategia de promocion en la que se
recalcaran la interdependencia e interaccion de los objetivos de los convenios.

24. El orador recordd que, teniendo en cuenta la Declaracion sobre la Justicia Social, el
Consejo de Administracion habia convenido en la necesidad de revisar las practicas
institucionales con el fin de potenciar el impacto del sistema normativo, inclusive
sincronizando la presentacion de memorias en virtud de los articulos 19 y 22 de la
Constitucion en los mismos campos tematicos. El grupo de los PIEM acogi6 con agrado el
enfoque destinado a reforzar la coherencia del concepto de discusiones recurrentes, pero
recordd que no se pretendia que dichas discusiones fuesen un mecanismo de control ni
duplicasen la labor de ninguno de los 6rganos de control. Si bien para el examen de las
tendencias y de la evolucion de los debates periodicos debia utilizarse la informacion sobre
la legislacion y la practica contenidas en un nuevo tipo de estudio general, los estudios
generales no debian ser la tinica fuente de informacién, ya que los debates periddicos
tendrian un alcance mucho mas amplio. Los estudios generales eran una herramienta
valiosa para evaluar de manera exhaustiva las repercusiones y la utilidad de las normas
internacionales del trabajo, por lo que habian de mantenerse la calidad y el caracter de
dichos estudios. Al mismo tiempo, la adopcidn del enfoque integrado podria afiadir valor a
los estudios generales, optimizando el uso de la informacion contenida en ellos y
formulando un seguimiento institucional en todas las actividades normativas de la OIT.

25. El grupo de los PIEM acogi6 con beneplacito la relacion de cooperacion entablada entre la
Oficina y la CEACR en relacion con las repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia
Social en su labor, en particular las consultas celebradas para la preparacion del nuevo
cuestionario relativo al articulo 19, sobre los instrumentos en materia de seguridad social.
Debia proseguir esta estrecha cooperacion en el proceso actual de evaluacion y preparacion
futura de los cuestionarios relativos al articulo 19. El grupo también acogié con
satisfaccion la cooperacion entablada entre la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia y la CEACR para optimizar la labor y los métodos de trabajo de ambas
Comisiones en relacion con los estudios generales futuros. El orador indico que el grupo de
los PIEM valoraba las repercusiones que habia tenido el nuevo cuestionario en virtud del
articulo 19 sobre los instrumentos relativos al empleo, en la mejora de la cooperacion en el
marco de la Oficina y en la movilizacion de las oficinas regionales y en el exterior, y
consideraba que esta medida constituia un paso adelante en la aplicacion del enfoque

GB304_9-2_[2009-03-0353-15]-Sp.doc 9



GB.304/9/2

26.

27.

28.

29.

integrado de la Declaracion sobre la Justicia Social. Los esfuerzos realizados por la Oficina
para desarrollar un sistema de presentacion de memorias en linea para los informes
relativos al articulo 19, el cual permitia actualizar la informacion, contribuirian a disminuir
la carga de presentacion de memorias impuesta a los gobiernos asi como facilitar la labor
de la Oficina a largo plazo.

En relacion con la racionalizacion de los ciclos de presentacion de memorias en virtud de
los articulos 19 y 22 de la Constitucion, el grupo de los PIEM afirmé de nuevo que debia
mantenerse plenamente el objetivo primordial de la presentacion de memorias con arreglo
a los articulos 19 y 22. Teniendo esto presente y habida cuenta de la armonizacién de los
estudios generales y los exdmenes periddicos, podria resultar 1til sincronizar en
consecuencia los ciclos de presentacion de memorias en virtud el articulo 22. Mayor
agrupacion tematica de la presentacion de informes con arreglo al articulo 22 podria dar
una idea mas exhaustiva de la aplicacion de los Convenios en cada tema y aportar mayor
coherencia a los analisis de memorias realizados por la CEACR. En la medida en que la
racionalizacion de la presentacion de memoras seguia encontrandose en una fase
experimental, convenia evaluar si el enfoque tematico respecto de los convenios no
fundamentales y no prioritarios tendria los efectos positivos previstos. La Oficina también
debia estudiar si la agrupacion daba lugar a sinergias que facilitaban a los Estados
Miembros el cumplimiento de sus obligaciones de presentacion de memorias y si dicha
agrupacion reforzaba la eficacia de la Oficina y de la CEACR. El orador afadi6 que el
grupo de los PIEM consideraba que la propuesta de la Oficina de presentar una simulacion
y analizar las consecuencias que tendria la armonizacion del ciclo en virtud del articulo 22
seria de gran utilidad en las deliberaciones de la Comision al respecto. En lo tocante al
aumento de la carga de trabajo relativa a la presentacion de memorias observado entre
2003 y 2008, el grupo de los PIEM respaldaria la idea de examinar distintas maneras de
prolongar los ciclos.

En relacidn con la armonizacion de la estrategia de cooperacion técnica con el seguimiento
de la Declaracion sobre la Justicia Social, el grupo de los PIEM concedia gran importancia
a que se siguiese fortaleciendo el vinculo entre el Programa de Trabajo Decente y el
programa de desarrollo mas en general a escala de las Naciones Unidas, asi como a que se
perseverase en la integracion de las normas en los Programas de Trabajo Decente por Pais.
El grupo de los PIEM respaldaba las medidas descritas sobre este particular en el parrafo
29. En especial, subrayé que la determinacion de las prioridades segin las pautas de
orientacion brindadas por los 6rganos de control, los estudios generales y las discusiones
periodicas contribuirian a llevar a la practica un enfoque integrado en la estrategia de
cooperacion técnica. En atencion a los comentarios formulados, el grupo de los PIEM dio
su respaldo al punto que requeria decision, conforme al parrafo 31 del documento.

En lo referente a la parte I del documento, el grupo de los PIEM aplaudio los avances
logrados en muchos ambitos y se mostr6 especialmente complacido ante el hecho de que
se siguieran realizando progresos respecto de la integracion de las normas internacionales
del trabajo en las actividades de todos los departamentos técnicos y los programas de
cooperacion técnica. También hizo hincapié en los progresos realizados respecto al plan de
accion quinquenal con el propdésito de lograr la pronta, amplia y efectiva implantacion del
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006. Apreciaba asimismo el gran nimero de
conferencias y reuniones tripartitas regionales y nacionales que habian sido convocadas.

En relacion con la integracion de las normas internacionales del trabajo en el sistema de las
Naciones Unidas, el grupo de los PIEM agradecié de manera especial que se hubieran
incluido las normas del trabajo en la base normativa para el enfoque basado en los derechos
humanos (HRBA) establecido por las Naciones Unidas. En cuanto a la evolucion del sistema
para la presentacion de memorias en linea, agradecié los esfuerzos realizados por la Oficina
con miras a encontrar recursos financieros adicionales mediante fuentes externas.

10

GB304_9-2_[2009-03-0353-15]-Sp.doc



GB.304/9/2

30. En lo relativo a la discusion sobre la situacion del Convenio num. 158 y de la
Recomendacion niam. 166, el grupo de los PIEM tomd nota con interés del informe sobre
las consultas tripartitas celebradas en noviembre de 2008. Tal como lo indicara la CEACR,
la mayoria de los paises, hubieran ratificado o no el Convenio, contaban en la legislacion
nacional vigente con disposiciones que se conformaban con algunos o todos de los
requisitos basicos del Convenio. El grupo coincidia en que en el actual contexto de
disminucion de las tasas de crecimiento econdémico y de aumento del desempleo, la
cuestion de los despidos adquiria particular importancia. Por consiguiente, el grupo de los
PIEM dio su respaldo a la propuesta de la Oficina de que se promoviesen los principios
fundamentales de los instrumentos y, al mismo tiempo, se estudiase la posibilidad de
reexaminar las clausulas de flexibilidad del Convenio, con lo cual aumentaria el nimero de
Estados Miembros que pudieran ratificarlo. Para este fin, la Oficina debia convocar
consultas tripartitas sobre la cuestion relativa a la revision parcial del Convenio ntim. 158.

31. La representante del Gobierno de Francia, al tiempo que apoyaba la declaracion formulada
en nombre del grupo de los PIEM, subrayo el interés que, en el marco de la simplificacion
del envio y del examen de la informacién y las memorias, tenia la realizacion de una nueva
evaluacion de la agrupacion de los convenios, lo que garantizaria al mismo tiempo el
fortalecimiento del sistema de control. Con el fin de dar una vision general de la aplicacion
de los convenios en el ambito de los cuatro objetivos estratégicos, que fuese coherente con
la Declaracion de 2008 sobre la Justicia Social, podria considerarse la creacién de un
nuevo grupo tematico de convenios. En efecto, podria ser util vincular a cada objetivo
estratégico los convenios pertinentes, lo que nunca se habia hecho hasta la fecha. Las
memorias relativas a la aplicacion de los convenios correspondientes a un objetivo
estratégico podrian someterse el afio anterior al de la discusion recurrente relativa a ese
objetivo. A este respecto, la oradora acogio con beneplacito la propuesta de la Oficina de
llevar a cabo una simulacion de la adaptacion del ciclo de presentacion de memorias
presentadas en virtud del articulo 22 al ciclo de las discusiones recurrentes, asi como de las
repercusiones de dicha adaptacion.

32. El representante del Gobierno de Pakistan tomé nota con satisfaccion de la campafia de
promocion para la ratificacion y aplicacion efectiva de los cuatro instrumentos de
gobernanza. Su Gobierno habia ratificado los Convenios nums. 81 y 144, y estaba
adoptando medidas para emprender la aplicacion de estos instrumentos. EI mes pasado, por
primera vez en ocho afios, se habia celebrado en Pakistan, una conferencia tripartita del
trabajo, en la que se habian examinado las leyes relativas a las relaciones laborales, la
seguridad y salud en el trabajo, y las condiciones de empleo y de servicio. Por lo que se
referia al Convenio num. 122, aunque su Gobierno no habia ratificado este instrumento,
habia elaborado una politica nacional de empleo y habia comenzado su aplicacion. El
orador apoy6 la opinidn segln la cual los examenes recurrentes deberian tener en cuenta
los informes de todos los 6rganos de control de la OIT, incluidos los informes de la
CEACR presentados en virtud de los articulos 19 y 22 de la Constitucidon, asi como
también los informes del Comité de Libertad Sindical. También suscribia el proyecto de
presentar los informes de la CEACR de una manera accesible y de facil utilizacion para los
mandantes. En cuanto al cuestionario incluido en el formulario de memoria relativa al
articulo 19 y el proyecto de sistema de presentacion de memorias en linea, pregunté cuales
serian los gastos asociados con la creacion de un sistema de este tipo. También subray¢ la
importancia de proporcionar capacitacion a los funcionarios gubernamentales responsables
de la presentacion de memorias. Con respecto al ciclo de presentacién de memorias, era
posible alcanzar los objetivos de la Declaracion sobre la Justicia Social mediante la
reagrupacion de los convenios relativos a las memorias en virtud de los articulos 19y 22 y
mediante su sincronizacidén con los examenes recurrentes. Tras tomar nota de que, en su
resolucion relativa a la Declaracion sobre la Justicia Social, la Asamblea General de las
Naciones Unidas habia adoptado especificamente el pleno empleo y el trabajo decente para
todos como tema principal del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la
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33.

34.

Erradicacion de la Pobreza (2008-2017), el orador declard que esperaba que esta
resolucion permitiria reforzar los vinculos entre el Programa de Trabajo Decente de la OIT
y el programa mas amplio de desarrollo. Mediante los Programas de Trabajo Decente por
Pais, la OIT deberia brindar asistencia técnica a los paises sobre la base de las
orientaciones proporcionadas en los informes de los 6rganos de control y los exdmenes
recurrentes. La OIT también deberia elaborar perfiles de paises sobre la base de los
indicadores de trabajo decente y realizar intervenciones especificas por pais para llevar a la
practica los objetivos del Programa de Trabajo Decente. El orador concluyé expresando su
apoyo a los puntos que requerian decision contenidos en el parrafo 31 del documento y
reiterando la necesidad de brindar asistencia técnica a los paises que enfrentaban
dificultades respecto de la ratificacion de los instrumentos de gobernanza. Apoy6 también
las cuestiones que figuraban en el parrafo 17, relativas a la agrupacion de los convenios
relacionados con las memorias presentadas en virtud de los articulos 19 y 22 de la
Constitucion, lo que podria hacerse a la luz de la Declaracion sobre la Justicia Social.

El representante del Gobierno de la India acogié favorablemente la propuesta de
emprender una campafia de promocion para la ratificacion y aplicacion efectiva de las
normas que revestian mayor importancia desde el punto de vista de la gobernanza, en
particular las que abarcaban el tripartismo, la politica de empleo y la inspeccion del
trabajo. Su Gobierno ya habia ratificado tres de los cuatro Convenios, es decir, los
Convenios nums. 81, 122 y 144. Debido a las caracteristicas del sector agricola de la India,
constituido principalmente por explotaciones pequefias e informales, y a la inexistencia de
una legislacion exhaustiva, la ratificacion del Convenio num. 129 seria dificil. Los Estados
Miembros deberian optar gradualmente por la aplicacion y la eventual ratificacion de los
convenios de la OIT que eran pertinentes y esenciales para la promocion de su desarrollo
economico y social. La OIT deberia agrupar las normas existentes y revisar los
instrumentos que no eran pertinentes en la era moderna. Anadid que valoraba las
iniciativas adoptadas por la Oficina con miras a permitir la presentacion de las memorias
en linea. Apoyaba también el examen que abarcaria todas las obligaciones de presentacion
de memorias en virtud de los articulos 19 y 22 de la Constitucion de la OIT y los exdmenes
recurrentes con arreglo al seguimiento de la Declaracion, ya que esto podria conducir a una
reduccion de la carga de trabajo de manera general. Estos exdmenes también deberian tener
en cuenta la reflexion estratégica y las politicas de los gobiernos nacionales. Concluy6
diciendo que las actividades de promocion, de capacitacion y de cooperacion técnica eran
formas de accién e instrumentos adecuados para la promociéon de las normas
internacionales del trabajo; la ratificacion de una norma no era un fin en si mismo y tenia
que ir acompafiada por medidas de aplicacion claras y especificas. El orador apoyo el
punto que requeria decision que figuraba en el parrafo 31, y tom6 nota de la informacion
contenida en la parte II del documento.

La representante del Gobierno del Libano declardé que valoraba el intento de agrupar los
convenios a los efectos de la presentacion de memorias. Sin embargo, expresod
preocupacion por lo que sucederia en el caso de que muchos instrumentos analizaran un
mismo tema, pero desde angulos diferentes, ya que ello implicaria que habria que presentar
memorias sobre una larga lista de instrumentos. Pidi6 que se estableciera un método
apropiado para solventar esta situacion. La agrupacion tematica de convenios podria dar
una mejor comprension de la esencia de esos instrumentos, pero la oradora se preguntaba
si esto contribuiria efectivamente a aumentar el numero de ratificaciones, ya que la no
aceptacion de un articulo podia bloquear el proceso. La introduccion de una mayor
flexibilidad mediante la posibilidad de proceder a la ratificacion opcional de algunos
articulos de un convenio era una posible soluciéon a este problema, y también lo era la
extension de la presentacion de las memorias relativas a los convenios agrupados a lo largo
de dos afios consecutivos. Tras tomar nota de que el Consejo de Administracion habia
solicitado a la Oficina que preparara un estudio sobre la interpretacion de los convenios, la
oradora preguntd si la expresion «mads aclaraciones» podria ser mas apropiada que el
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término «interpretacion» y pidio que la Oficina aclarara este asunto. En cuanto al examen
del ciclo de presentacion de memorias, habida cuenta del corto periodo de tiempo que
habia entre los ciclos de presentacion de memorias en virtud de los articulos 19 y 22 de la
Constitucion, se planteaba la posibilidad de alargar el periodo entre la presentacion de las
dos memorias para aliviar las cargas en materia de presentacion de memorias de los
gobiernos, y, ademds, dar a la Oficina mas tiempo para evaluar la aplicacion de los
convenios y el efecto de los proyectos de asistencia técnica. En lo referente a la campaia
de promocion de los cuatro instrumentos de gobernanza, se preguntaba si esta categoria de
convenio podria ampliarse y, de ser asi, con qué criterios. En lo que respectaba a la
discusion del Convenio num. 158 y la Recomendacion niim. 166, se preguntaba si habia
otros medios para promover los principios consagrados en las normas existentes, ademas
de la ratificacion de los convenios; esta cuestion merecia un estudio mas detenido.

35. El representante del Gobierno de México se pronuncié a favor del punto que requeria
decision. Sin embargo, solicitdé una aclaracioén con respecto al alcance de lo sefialado en el
parrafo 31, apartado ¢), relativo a las opciones programaticas relativas a las normas, a fin
de conocer los elementos que integrarian este aspecto y que formarian parte del informe
relativo al seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social. En relacion con la
creacion de un sistema para la presentacion de memorias en linea, propuso que la
informacién que se presentaria a la Comision en la 306." reuniéon del Consejo de
Administracion incluyera datos y descripciones sobre las necesidades en materia de
inversiones tecnologicas y recursos financieros que se requerian para la creacion de este
sistema. En cuanto a la situacion del Convenio num. 158, el orador sefald que las
circunstancias econdémicas y de empleo se habian modificado en todo el mundo y sugirio
tomar en consideracion la posibilidad de realizar un nuevo examen del citado instrumento.
Una norma mas acorde con los tiempos actuales, particularmente en materia de clausulas
de flexibilidad, abriria la posibilidad de facilitar el acceso al mercado laboral y la creacion
de empleo en los Estados Miembros vinculados por este Convenio.

36. El representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, declaré que la Declaracion sobre la Justicia Social proporcionaria finalmente el
marco para la aplicacion de la estrategia relativa a las normas aprobada en 2005 y el plan
de accion provisional de 2007. En cuanto a la parte I del documento presentado por la
Oficina, el grupo apoyaba la campafia de promocion de los Convenios nums. 81, 122, 129
y 144, que comprenderia algunas de las ideas incorporadas en el Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006. El grupo valoraba el papel positivo desempefiado por la CEACR en la
elaboracion del proyecto de cuestionario de las memorias relativas al articulo 19. El
cuestionario ayudaria a identificar las necesidades de los Estados Miembros en materia de
cooperacion técnica y de actividades normativas. El documento de la Oficina explicaba la
clara relacion que existia entre el Estudio general y los informes recurrentes, lo cual se
destacaria atin mas en las discusiones sobre el tema recurrente a raiz de la revision de cada
objetivo estratégico durante la Conferencia Internacional del Trabajo. El orador valoro6 la
perspicacia manifestada en los esfuerzos de promocion relativos al Convenio nim. 122,
sobre el cual se prepararia un Estudio general en 2010, y los instrumentos de la proteccion
social sobre los cuales se prepararia un Estudio general en 2011. Apoyo6 la simplificacion
de todos los instrumentos de promocién y la reduccion de la carga de trabajo para los
Estados Miembros mediante el nuevo proyecto de cuestionario. Esto también propiciaria la
mejora del intercambio de conocimientos en vista de la participacion de la Asociacion
Internacional de la Seguridad Social (AISS), como se confirmaba en el parrafo 15 del
documento. En vista de las cuestiones planteadas en el parrafo 26, a) y 26, b), las mejoras
de la agrupacion de convenios a efectos de la presentacion de memorias debian ser
examinadas detalladamente; este punto requeria un examen ulterior. El grupo africano
consideraba que el articulo 22 relativo a la presentacion de informes planteaba problemas
en relacion con el ciclo completo; debian seguir examinandose las posibles repercusiones
de esta cuestion para aclararlas y lograr un control efectivo.
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37. Con respecto a la resolucion de las Naciones Unidas sobre la Declaracion de la Justicia
Social, el grupo africano considerd que ello proporcionaba un eje en torno al cual podian
articularse las politicas nacionales e internacionales pertinentes, asi como estrategias
nacionales de desarrollo, entre ellas las estrategias de reduccion de la pobreza, con el fin de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las Naciones Unidas se apoyarian en la
Declaracion sobre la Justicia Social para promover la erradicacion de la pobreza en la
region de Africa. Puesto que los medios de accidon habian de integrarse a la hora de poner
en practica la Declaracion sobre la Justicia Social, el grupo se mostré partidario de la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo mediante actividades de cooperacion
técnica. El grupo africano respaldé el punto que requeria decision en el parrafo 31 a fin de
establecer un plan de accion para la aplicacion de la estrategia relativa a las normas a fin de
promover la ratificacion y el cumplimiento efectivo de las normas, y afiadié que el plan de
accion debia contener programas concretos y resultados para cada region.

38. En cuanto a la parte II del documento, el grupo africano agradecido a la Oficina la
informacion sobre la puesta en practica del plan de accion facilitada en el documento.
Respaldaba la integracion de las normas internacionales del trabajo en los departamentos
técnicos y las actividades de todos los proyectos de cooperacion técnica. En lo referente al
Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015, se acogio con satisfaccion la informacion
fidedigna y verificable sobre los resultados, puesto que se ponia mayor énfasis en el logro
de los objetivos estratégicos. El orador destacod los progresos positivos registrados en la
promocion del Convenio num. 187. El grupo africano tomo nota del punto que requiere
decision en el parrafo 92 y esperaba con interés la labor futura que se efectuaria en relacion
con el Convenio nim. 158 y la Recomendacion nim. 166.

39. La representante del Gobierno de Canada, en apoyo de la declaracion formulada en nombre
del grupo de los PIEM, se mostré partidario de que se celebrasen nuevas consultas
tripartitas sobre el Convenio nim. 158 y la Recomendacion nim. 166. Asimismo, hizo
hincapié en la necesidad de disponer de un conjunto de normas pertinentes y actualizadas,
ya que ello era esencial para la OIT y la consecucion de los objetivos de la Declaracion
sobre la Justicia Social. Sugiri6 que se constituyera un grupo de trabajo tripartito para
examinar con mas detenimiento la posibilidad de establecer un mecanismo periddico de
examen. Seria util completar la labor del Grupo de Trabajo Cartier, examinando el estado
de los instrumentos que presentaban un estatus provisional y aquellos que habian sido
adoptados entre 1985 y 1998.

40. El representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania apoyo la declaracion
formulada por el grupo africano. Agradecid a la Oficina la asistencia técnica prestada en el
transcurso de los afios, sobre todo en el marco de la actual reforma de la legislacion
laboral. Su pais seguia topandose con dificultades para cumplir sus responsabilidades en
materia de inspeccion del trabajo, lo cual tenia consecuencias negativas en el cumplimiento
de las leyes laborales a nivel nacional. Sin embargo, para conseguir resultados, el sistema
de las Naciones Unidas también debia tratar de aplicar las normas internacionales del
trabajo, por lo que el orador instd a la OIT a que velase por que todos los proveedores de
servicios de todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas se cifieran al Programa
de Trabajo Decente. Ello completaria los esfuerzos realizados por el Gobierno de la
Republica Unida de Tanzania para obligar a los que prestaban servicios localmente a
adherirse a las normas del trabajo y, finalmente, permitiria promover y mantener el empleo
en el pais.

41. El representante del Gobierno de Italia apoy6 la declaracion del grupo de los PIEM. Sefiald
que su Gobierno respaldaba la campafia promocional para la ratificacion y la aplicacion
efectiva de las normas en materia de gobernanza en el marco de la Declaracion de 2008.
Subray6 la importancia de los Convenios nims. 122 y 144 en el contexto de la crisis
econdmica y financiera actual y su repercusion en el mundo del trabajo. En lo relativo a los
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Convenios niims. 81 y 129, puso de relieve la funcion esencial que cumplia la inspeccion
del trabajo para la promocion del trabajo decente. En este sentido, debia reforzarse la
asistencia técnica para lograr una aplicacion mas efectiva de estos Convenios. Apoy6 la
propuesta de que se informarse periddicamente a la Comision sobre los progresos
realizados y de elaborar un plan de accion para la promocion y aplicacion de los convenios
prioritarios. En el marco de la armonizacion entre los estudios generales y los estudios
recurrentes, manifestoé su apoyo a la adopcion del nuevo enfoque para los cuestionarios en
virtud del articulo 19 de la Constitucion, de conformidad con la Declaracion de 2008. En lo
referente a la racionalizacion del envio de las memorias con miras a fortalecer y mejorar el
impacto del sistema de control, tomd nota con interés de la propuesta de revisar la
agrupacion actual de los Convenios y de sincronizar la presentacion de memorias en virtud
de los articulos 19 y 22 con las discusiones recurrentes, asi como la propuesta de prorrogar
el ciclo de presentacion de memorias. Debia analizarse, sin embargo, la repercusion que
tendria un enfoque global en la carga de trabajo de los mandantes. También debian
redistribuirse los convenios a lo largo de los afos del ciclo.

42. Respecto a la cooperacion técnica, el orador manifestd asimismo su apoyo a la estrategia
destinada a la integracion de las normas internacionales del trabajo en los Programas de
Trabajo Decente por Pais y a las etapas descritas en el parrafo 29. Debia reforzarse la
coordinacion entre la sede y las oficinas regionales, los mandantes tripartitos y los distintos
grupos de Naciones Unidas. En cuanto al plan de accidén provisional, destaco los progresos
realizados en ciertas areas, sobre todo en cuanto al Plan de Accion quinquenal para la
aplicacion efectiva del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, cuyo proceso de
ratificacion habia iniciado su Gobierno. En cuanto a la visibilidad del proceso normativo,
apoyo las medidas adoptadas por la Oficina para crear un sistema completo de
presentacion de memorias en linea a fin de racionalizar la carga de trabajo y aumentar el
nimero de memorias recibidas. El orador también apoyd las medidas tendientes a la
actualizacion de las cuatro bases de datos relacionadas con las normas internacionales del
trabajo y destaco la importancia del Centro Internacional de Formacion de la OIT, de
Turin. Destaco la importancia del Convenio num. 158 y la Recomendacion niim. 166 en el
contexto de la crisis actual y consider6 primordial promover los principios fundamentales
contenidos en ellos.

43. La Vicepresidenta trabajadora expreso su preocupacion por las observaciones formuladas
por el Vicepresidente empleador con respecto al papel y mandato de la CEACR. Incumbia
perfectamente a la CEACR prestar asistencia en la formulacion de los cuestionarios en
virtud del articulo 19 y expresar su opinion sobre temas pertinentes cuando asi fuese
necesario. Los ataques proferidos contra la CEACR menoscababan el espiritu de la
Declaracion sobre la Justicia Social. Las opiniones de la CEACR tenian repercusiones y un
valor tanto dentro como fuera de la OIT, y la jurisprudencia de la CEACR tenia un valor
incalculable. Con respecto al Convenio num. 158, su estatus no era, contrariamente a lo
sugerido, provisional. Era preciso considerar que se habia actualizado ya que esa habia
sido la conclusion del Grupo de Trabajo Ventejol. La conclusion de que la aplicacion del
Convenio num. 158 redundaria en el cierre de empresas inducia a error, puesto que incluso
en los paises mas liberales, como Singapur, las normas se establecian para proteger frente
al despido injustificado. Este Convenio se referia a las garantias procesales, a la no
discriminacion y la asistencia a los mas débiles, es decir, a algunos de los principios en los
que se funda esta Organizacion. En la actual crisis econdmica, incluso instituciones
financieras como el FMI se habian percatado de los efectos que podia entrafiar la ausencia
de normas. La oradora esperaba que, en el futuro, se prosiguiera la labor acatando el
espiritu de la Declaracion sobre la Justicia Social.

44. El Vicepresidente empleador explicd, respecto de su intervencion sobre la CEACR, que los
trabajadores en su discurso habian confundido «trabajo» con «mandato». Indicé que la
CEACR no producia «jurisprudencia» sino mas bien recopilaciones de decisiones. Reitero
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45.

46.

47.

que la CEACR tenia por mandato examinar memorias y no emitir opiniones politicas ni
consideraciones de orden general, como la formulada respecto al Convenio num. 158.
Respecto del conocimiento econdmico no declard que sélo los empleadores lo tuvieran,
sino que sobre el ambito econdmico debian poder pronunciarse los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores pero no la CEACR. Recalcéd que con la crisis actual, la OIT
no podia seguir haciendo «business as usualy.

Un representante de los miembros trabajadores (Sr. Edstrom) resumi6 la considerable labor
ya realizada en el Grupo de Trabajo Cartier y los resultados impresionantes conseguidos:
76 convenios habian sido actualizados (aparte del Convenio nam. 158), algunos convenios
se habian retirado, se habia adoptado una enmienda constitucional para permitir la
derogacion de los convenios obsoletos y se considerd que otros convenios precisaban una
revision o consolidacion. El Grupo de Trabajo Cartier también habia invitado a los
gobiernos a ratificar los convenios actualizados y denunciar los obsoletos. Sin embargo,
esta invitacion no habia tenido el efecto previsto y muchos paises precisaban asistencia
técnica para cumplir esta tarea. En lo relativo a la campafia promocional de los convenios
prioritarios, recordo que se habia solicitado su realizacion hacia dos afios para el Convenio
num. 144. Se trataba de un convenio esencial y el orador subrayd la importancia de
ratificarlo. La ratificacion era primordial ya que mostraba a otros Estados Miembros el
compromiso contraido, e implicaba que el pais aceptaba ser objeto de actividades de
control y recibir asesoramiento. En lo referente al Convenio nium. 94, record6 a la
Comision que la referencia a la necesidad de reexaminar el estatus de los instrumentos a su
debido tiempo era un método habitual utilizado por el Grupo de Trabajo Cartier en muchas
decisiones. Ademas, tras la discusion sobre el Convenio por la Conferencia Internacional
del Trabajo (CIT) en 2008, la Unién Europea habia emprendido su programa social
renovado, en el que se recomendaba a los Estados que ratificasen el Convenio num. 94. El
orador reafirmé que las decisiones que emanaban de la CEACR y de la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia constituian, de hecho, una jurisprudencia puesto
que lo que dimanaba de esos organismos entrafiaba consecuencias en el plano juridico.

El Vicepresidente empleador subrayé que el Grupo Cartier no habia llegado a la
conclusion de que el Convenio nim. 158 era un convenio actualizado. Afiadié que habia
elementos que dejaban pensar que el Convenio nim. 94 también tenia caracter provisional
y el bajo nivel de ratificaciones de ambos Convenios demostraba que estos instrumentos no
tenian aceptacion por parte de los paises.

La representante del Director General respondi6 a varias preguntas formuladas durante la
discusion. En relacion con el calendario de la campaifia promocional para los convenios
prioritarios, recordé que, de hecho, esta campafa ya se habia iniciado el afio anterior con el
envio de una carta a los Estados Miembros relacionada con esos convenios. El Consejo de
Administracion habia tomado la decision de promover esos instrumentos mucho antes de
la adopcidn de la Declaracion sobre la Justicia Social, la cual constituia una confirmacion
de peso. El término «gobernanza» se habia utilizado por primera vez en esta misma
Comision. En cuanto a la cuestion de la lista de instrumentos relacionados con la
gobernanza planteada por la representante del Libano, la oradora record6 que la seccion 11,
A, vi) del anexo de la Declaracion se referia a «la elaboracion, actualizacion y promocion
de la lista de normas que revistan mayor importancia en relacion con la gobernanza». En
la actualidad, se habian clasificado cuatro convenios como instrumentos relacionados con
la gobernanza, pero esta situacion podia cambiar cuando asi lo estimara necesario el
Consejo de Administracion. Por lo que se referia a la promocion de los instrumentos
actualizados, la Oficina no podia promover todos estos instrumentos de manera proactiva y
en lugar de ello debia concentrarse en aquellos que habian sido seleccionados por el
Consejo de Administracion para darles una promocion mas agresiva. La Oficina se habia
guiado, y se seguia guiando, por las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administracion y por la CIT, segtn lo dispuesto en el articulo 10 de la Constitucion. Con

16

GB304_9-2_[2009-03-0353-15]-Sp.doc



GB.304/9/2

referencia a la cuestion planteada por el Vicepresidente trabajador acerca de la utilizacion
de algunas de las ideas del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, con esto se queria
indicar que el enfoque proactivo reflejado en el Plan de Acciéon para la promocion del
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, destinado a permitir que los Estados Miembros
reunieran las condiciones en las que pudieran ratificar y aplicar el Convenio, también se
utilizaria para promover los instrumentos prioritarios, ya fuera por grupos o
individualmente. En cuanto a la cuestion planteada acerca de los progresos alcanzados en
el plano nacional entre los ciclos de presentacion de memorias del parrafo 26, d), la
oradora recordd que el examen sobre el ciclo de presentacion de memorias seria analizado
en noviembre de 2009. Era necesario examinar esta cuestion teniendo en cuenta la
sincronizacion con el ciclo de informes recurrentes, lo cual significaba que los ciclos de
presentacion de memorias se alargarian y harian mas necesario aumentar la cooperacion y
la asistencia técnicas para garantizar que los instrumentos se siguieran aplicando entre los
ciclos de presentacion de memorias. La Oficina examinaba actualmente maneras de
mejorar sus actividades de cooperacion técnica para ayudar a los paises no solo a aplicar
las obligaciones derivadas de los convenios ratificados, sino también para permitirles estar
en condiciones de ratificar otros convenios. Para ello harian falta recursos adicionales y
NORMES estaba trabajando con los departamentos técnicos para desarrollar proyectos
especificos destinados a facilitar la busqueda de donantes y de recursos externos, en
consulta con ACTRAV y ACT/EMP. Con respecto a las auditorias de inspeccion del
trabajo, la oradora aclaré que, si bien la Oficina habia adoptado un enfoque mas técnico al
respecto, las auditorias seguian siendo tripartitas y se realizaban en consulta con los
trabajadores y los empleadores en el plano nacional. En cuanto al aporte hecho por la
Comision de Expertos para ayudar a preparar el cuestionario en virtud del articulo 19,
recordd que el Consejo de Administracion habia pedido a la Oficina que celebrara
consultas con la Comision de Expertos sobre este asunto. En cuanto a las preguntas
planteadas en relacion con el término «interpretacién» empleado en la nota 5 a pie de
pagina del documento, se tendrian en cuenta en la preparacion del documento del mes de
noviembre. Por ultimo, refiriéndose a la propuesta formulada por la Vicepresidenta
trabajadora, le pidié que aclarara su solicitud de llevar a cabo una reunion de expertos para
reexaminar el Convenio nam. 158.

48. El Vicepresidente empleador pidié a la Oficina una respuesta acerca del punto planteado
sobre el Convenio num. 94. Aclard que, por lo que se referia al Convenio num. 158, habia
solicitado la celebracion de una reunion de expertos para examinar las practicas dptimas en
esta area y proporcionar orientaciones sobre la busqueda de posibles soluciones en relacion
con la situacion de los instrumentos.

49. La representante del Director General respondié que, de acuerdo con las decisiones del
Grupo de Trabajo Cartier y del Consejo de Administracion, el Convenio num. 94 estaba
actualizado y, por ende, debia ser promovido. En cuanto a la inscripcion de este punto en el
orden del dia de la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del
Trabajo, indicd que era necesario lograr un consenso sobre esta cuestion.

50. Refiriéndose a la situacion del Convenio nam. 158 y de la Recomendacion niim. 166, tras
un intercambio de opiniones, la Comision acordd que esta cuestion se someteria a un grupo
de trabajo tripartito de expertos, el cual deberia estar compuesto por cinco representantes
del Grupo de los Empleadores, cinco representantes del Grupo de los Trabajadores y cinco
representantes de los gobiernos.
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51. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo

recomienda al Consejo de Administracion que invite a la Oficina a que:

i) prepare un informe en el contexto del seguimiento de la Declaracion sobre
la Justicia Social en el que se defina un plan de accion definitivo para la
aplicacion de la estrategia relativa a las normas, con inclusion de:

a) un plan de accion especifico para la realizacion de una campaiia
promocional a efectos de la ratificacion y la aplicacion efectiva de las
normas mds importantes desde el punto de vista de la gobernanza;

b) los distintos componentes de la estrategia relativa a las normas
relacionados con el sistema de control mencionado en el parrafo 17 del
documento GB.304/LILS/4, y

¢) opciones programdticas en materia de normas, a la luz de las consultas
tripartitas;

ii) prepare un documento sobre la interpretacion de los convenios
internacionales del trabajo, y

iii) organice la reunion de un grupo de trabajo tripartito de expertos para que
examine el Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982
(num. 158) y la Recomendacion sobre la terminacion de la relacion de
trabajo, 1982 (num. 166).

Seleccion de los convenios y recomendaciones
respecto de los cuales deberian solicitarse
memorias en virtud del articulo 19 de la
Constitucién — Propuesta de un cuestionario
en virtud del articulo 19 sobre instrumentos
relativos a la seguridad social

(Quinto punto del orden del dia)

52.

53.

La Comisién paso a examinar un documento ° relativo a la seleccién de los convenios y
recomendaciones respecto de los cuales debian solicitarse memorias en virtud del
articulo 19 de la Constitucidon, que contenia la propuesta de un cuestionario en virtud del
articulo 19 sobre los instrumentos relativos a la seguridad social.

El Vicepresidente empleador consideraba que el cuestionario era muy amplio, teniendo en
cuenta que los cuatro instrumentos seleccionados contenian un gran numero de
disposiciones que cubrian todo el campo de la seguridad social. Esto redundaba en que la
carga de trabajo de los Gobiernos fuera muy pesada, que la CEACR no pudiera realizar en
profundidad el analisis de los instrumentos y que la discusion en la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia no fuera exhaustiva. Recordd que los dos
Estudios generales realizados en el campo de la seguridad social habian abarcado sé6lo uno
o un numero limitado de instrumentos sobre un tema en particular. Por ello, propuso
limitar el cuestionario al Convenio nim. 102 sobre la seguridad social (norma minima) y a

2 Documento GB.304/LILS/5.
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la Recomendacion nim. 67 sobre la seguridad de los medios de vida, y eliminar el
Convenio num. 168 y la Recomendacion num. 69 del cuestionario. Argument6d que el
Convenio num. 102, en su parte IV, trataba el tema de las prestaciones de desempleo, y en
su parte II, la asistencia médica. De esta manera, la carga de trabajo de los gobiernos se
reducia, y se lograba que la CEACR realizara un analisis exhaustivo de los instrumentos
seleccionados.

54. El orador destacé igualmente que la nota a pie de pagina nim. 10 reconocia el estatus
provisional de la Recomendacion niim. 69, y siguioé diciendo que «la seleccion de este
instrumento [...] brindaria una oportunidad unica de examinar su pertinencia en los
regimenes de seguridad social modernos y su funcioén en el grupo de normas relativas a la
seguridad social». El Grupo de los Empleadores se oponia a esta afirmacion prejuiciosa,
que intentaba anticipar el resultado de la discusion y que no contemplaba los resultados del
Grupo de Trabajo Cartier, que habia clasificado este instrumento con estatus provisional al
considerarlo no totalmente de actualidad.

55. Por otra parte, el orador observd que algunas preguntas del cuestionario no estaban basadas
en las disposiciones de los instrumentos, con lo cual la obligacion de responder a las
mismas se tornaba voluntaria para los gobiernos. Dejo claro que no debia darse la erronea
impresion de que la discusion recurrente dependeria principalmente de la informacion que
se obtuviera de los estudios generales. Existian otras fuentes de informacion que debian
tenerse en cuenta, tales como las memorias que se presentaban en virtud de los articulos 22
y 35, la informacion legislativa publicada por los gobiernos, la informacion sobre
investigaciones que llevaba a cabo la OIT, los trabajos en materia de cooperacion técnica,
las consultas con los mandantes, y las investigaciones y publicaciones de otros organismos
de las Naciones Unidas y de organizaciones multilaterales y regionales. Con las reservas
mencionadas, dijo que apoyaba el punto que requeria decision.

56. La Vicepresidenta trabajadora dio las gracias a la Oficina por el documento y estuvo de
acuerdo sobre los instrumentos seleccionados para formar parte de un Estudio general. El
Grupo de los Trabajadores concedia gran importancia al Convenio nam. 102, por el que se
establecian las normas minimas y los principios basicos de la seguridad social. Ese
instrumento desempefiaba un papel fundamental en el ambito de la crisis econdémica actual,
no so6lo por ser un elemento de proteccion social, sino también por tratarse de un
componente esencial para la recuperacion de la economia. El Convenio niim. 168 afiadia el
principio de coordinacion entre la seguridad social y la politica de empleo, algo que
también era determinante en la crisis actual. Ademas, la oradora reconocia la relevancia de
las Recomendaciones nims. 67 y 69, por las que se establecian los principios de la
cobertura universal de la poblacién en relacion con la asistencia médica y la seguridad de
los medios de vida.

57. La oradora expreso su conformidad con la estructura del cuestionario propuesta y valord
positivamente la propuesta de la Oficina de adjuntar una lista de las legislaciones relativas
a la seguridad social ya disponibles para cada pais. También valoré el enfoque integrado
adoptado en el cuestionario respecto de los cuatro objetivos estratégicos a la luz de la
Declaracion sobre la Justicia Social y considerd que éste suponia una valiosa contribucion
a la discusion recurrente sobre el tema. La oradora no puso objeciones a la sugerencia de
algunos gobiernos de incluir referencias detalladas a las disposiciones de los instrumentos
a los que remitia cada pregunta. No obstante, no estuvo de acuerdo con la propuesta de
excluir el Convenio nim. 168 y la Recomendacién num. 69 del conjunto de los
instrumentos abarcados por el cuestionario. La exclusion de estos instrumentos entrafiaria
el riesgo de no recibir suficiente informacion sobre la legislacion y la practica en los paises
que se requeria para poder llevar a cabo el Estudio general. Los instrumentos incluidos en
la propuesta de cuestionario fueron seleccionados cuidadosamente con la participacion de
la CEACR y sometidos a amplias consultas con los interlocutores sociales, hasta tal punto
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58.

59.

60.

61.

que se logro el consenso sobre esa seleccion de instrumentos con anterioridad a la reunion
de la Comision.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos, que hizo uso de la palabra en
nombre del grupo de los PIEM, dio las gracias a la Oficina por el documento y expreso su
reconocimiento por los esfuerzos desplegados con miras a lograr el consenso en el proceso
de elaboracion del cuestionario, tanto a través de la discusion tripartita celebrada en febrero
como del fructifero intercambio que tuvo lugar con anterioridad a la reuniéon de la
Comision LILS. La oradora valoré asimismo las consultas de la Oficina con la CEACR en
el proceso de elaboracion de ese cuestionario y le instd6 a proseguir una estrecha
cooperacion en el proceso en curso relativo a la evaluacion y futura preparacion de
cuestionarios en virtud del articulo 19. El cuestionario se hallaba en una fase experimental,
en la cual se estaba adaptando su disefio a las necesidades de las discusiones recurrentes
acerca de cada uno de los objetivos estratégicos, y las futuras mejoras debian basarse en la
experiencia. Cada cuestionario se debia evaluar una vez presentadas las memorias en
virtud del articulo 19 y después de que se hubiera elaborado el Estudio general. Las
opiniones y orientaciones de la CEACR ayudarian a garantizar que los estudios generales
mantuvieran su funcion tradicional de control, al tiempo que contribuirian a las discusiones
recurrentes en virtud del seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social.

En ese contexto, el grupo de los PIEM reiteraba que, dada su naturaleza, las discusiones
recurrentes no estaban destinadas a desempefiar una funcién de control ni tampoco a
duplicar la labor de los organos de control. Si bien se preveia que el examen de las
tendencias y evoluciones que se llevaria a cabo en el marco de las discusiones recurrentes
utilizaria la informacion sobre la legislacion y la practica contenida en el Estudio general,
los estudios generales no debian constituir la Unica fuente de informacion, habida cuenta
de que las discusiones recurrentes tendrian un alcance mucho mas amplio. Los estudios
generales eran y debian seguir siendo la herramienta fundamental para que la OIT
efectuara una evaluacion exhaustiva del impacto y la utilidad de sus normas. A tenor de las
propuestas, los cuestionarios en virtud del articulo 19 debian limitarse a los instrumentos
mas relevantes, con el fin de recopilar informacion de calidad y de evitar el aumento de las
obligaciones relativas a la presentacion de memorias con respecto al proceso anterior,
segun se especifica en la Declaracion sobre la Justicia Social. El ambito de las preguntas
obligatorias deberia estar especificamente relacionado con los instrumentos pertinentes.

El grupo de los PIEM compartia los motivos de la Oficina para seleccionar los cuatro
instrumentos relativos a la seguridad social del cuestionario: el Convenio num. 102 era el
Convenio fundamental en materia de seguridad social, por el que se establecian las normas
minimas para todas las ramas de la seguridad social, y en el cual habian basado los
instrumentos posteriores. El vinculo con el Convenio niim. 168, por el que se establecia el
principio de coordinacion entre la seguridad social y la politica de empleo, revestia una
importancia particular en el contexto de la crisis actual. En lo que atafie a las
Recomendaciones nums. 67 y 69, el principio de cobertura universal a través de la
combinacion de una proteccion basada en el seguro social, la asistencia social y el servicio
publico daba respuesta a la necesidad de adaptar el alcance y la cobertura de la seguridad
social plasmada en la Declaracion sobre la Justicia Social.

En lo relativo a la estructura del cuestionario, el grupo de los PIEM reafirmé su apoyo al
enfoque integrado y a la mayor coherencia en la aplicacion del seguimiento de la
Declaracion sobre la Justicia Social. El cuestionario, flexible y estratégicamente orientado,
podia constituir una valiosa aportacion a la discusion recurrente sobre el objetivo
estratégico de la proteccion social (seguridad social) que se celebraria en 2011. Ahora bien,
el nuevo disefio de los cuestionarios en virtud del articulo 19 no debia ampliar el alcance
de las obligaciones relativas a la presentacion de memorias conforme a lo dispuesto en el
articulo 19 de la Constitucion. Por consiguiente, el grupo de los PIEM valoraba
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positivamente el hecho de que la Oficina hubiera indicado para cada pregunta las
disposiciones pertinentes de los correspondientes instrumentos. Esto ayudaria en especial a
aquellos gobiernos que hubieran ratificado uno o ambos convenios a establecer si era
necesario abordar determinadas preguntas, y en qué medida. Ademas, las preguntas que no
se pudieran vincular con disposiciones contenidas en los instrumentos pertinentes debian
tener caracter optativo. Con miras a evitar la duplicacion de tareas, la oradora defendia la
idea de que la Oficina proporcionara, junto con el cuestionario, una lista de todas las
fuentes de informacion juridica y estadistica que ya estuvieran a disposicion de la OIT (por
ejemplo, en la base de datos NATLEX y en los perfiles por pais de la AISS).

62. El orador sugirid que en el cuestionario propuesto se introdujeran las enmiendas
especificas que se indicaban a continuacion. Para aclarar que todas las preguntas se
referian al régimen (principal) de seguridad social, y no a regimenes profesionales o
complementarios determinados, se sugirid que se enmendara el texto del encabezamiento
de la Parte I supra, de modo que dijera: «Sirvase formular una apreciacion general o una
respuesta detallada, segun proceda, respecto del régimen principal de seguridad social o
del régimen de asistencia social en su paisy. Se considero que la pregunta 2 era solamente
una introduccion a las preguntas 2.1 a 2.4, que no era necesario responder por separado. A
fin de evitar todo malentendido a este respecto, el orador propuso la siguiente redaccion:
«En la legislacion relativa a la seguridad social de su pais: 2.1 ;Se definen los riesgos
sociales... 2.2 ;Se garantizan prestaciones asistenciales minimas...». Por la misma razon,
se propuso la siguiente redaccion para la pregunta 4: «,;Son las finanzas de la seguridad
social en su pais suficientes para garantizar que:». La pregunta 4.1 debia revisarse a fin de
armonizarla con el Convenio num. 102, puesto que no reflejaba fielmente las disposiciones
de ese Convenio. En la pregunta 10.2 se confundia la no discriminacién en relacion con el
empleo con la no discriminacion relativa a la seguridad social. Se propuso que volviera a
redactarse esta pregunta a fin de aclarar que solo se referia al Convenio num. 168, y que al
final se anadiera una oracion del tenor siguiente: «... a menos que esté justificada por las
circunstancias o las necesidades especificas de ciertas categorias de personasy. En la
pregunta 13 se debia incluir el caso en que los paises hubieran ratificado solamente partes
del Convenio nim. 102, a cuyo efecto debia anadirse: «Si su pais no ha aceptado todas las
partes del Convenio num. 102, ;qué obstaculos le impiden aceptar las demds partes?» A
reserva de estas observaciones y propuestas de enmiendas, el grupo de los PIEM apoyaba
la decision sefialada en el parrafo 14.

63. El representante del Gobierno de la India opind que el proyecto de cuestionario podria
entrafiar un aumento considerable de la carga de trabajo de los Estados Miembros respecto
de la presentacion de memorias y subrayd que un principio cardinal de la Declaracion
de 2008 habia sido que los cambios introducidos en las memorias que debian presentarse
en virtud del articulo 19 no aumentarian la carga de trabajo de los Estados Miembros
respecto de la presentacion de esas memorias. Para un pais tan vasto y diverso como el
suyo, era necesario aplicar un enfoque multiple respecto de la seguridad social, que
abarcara una amplia gama de leyes y politicas. Por lo tanto, brindar informacion acerca de
todas las cuestiones planteadas en el formulario de memoria, podria resultar gravoso para
paises como la India. Si bien manifesté su apoyo a la presentacion de memorias con
caracter experimental, reiterd que era necesario modificar el formulario de memoria actual,
de modo que fuera breve, estuviera bien enfocado y que al principio abarcara solamente los
aspectos mas importantes de la seguridad social.

64. El representante del Gobierno de Cuba sefiald que en el apartado VI, relativo a la
«Ampliacion de la cobertura de la seguridad social» deberian afiadirse dos cuestiones antes
de la pregunta num. 9 a efectos de evaluar los progresos que se realizaran en ese campo:
«a) sirvase informar qué porcentaje de la poblacion total estd protegida por el sistema de
seguridad social; b) sirvase informar qué porcentaje del total de trabajadores esta protegido
por el sistema de seguridad social».
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65.

66.

67.

68.

69.

El representante del Gobierno de México manifestd su apoyo al punto que requeria
decision. No obstante, respecto del texto del cuestionario en virtud del articulo 19 sobre
instrumentos relativos a la seguridad social propuesto por la Oficina, realizé los siguientes
comentarios. Propuso cambiar el texto de la pregunta 2 por el texto siguiente: « Conforme a
la legislacion de su pais sobre seguridad social, ;de qué manera se: ...». Asimismo,
sugiri6 eliminar la referencia a los otros riesgos o contingencias, como la pobreza, la
dependencia, la paternidad y la atencién a largo plazo, en virtud de que ninguno de los
instrumentos que se consideraron pertinentes para la elaboracion del cuestionario
contemplaban esa clase de riesgos. En cuanto a la pregunta 4.1 se propuso afiadir al final
de la misma: «..., para el caso de trabajadores no especializadosy». Por ltimo sefnald que
el formulario de memoria resultaba de dificil manejo, ya que algunas respuestas requerian
el uso de tablas, anexos e ilustraciones y sugirié la adopcion de un formato mas sencillo,
que facilitase la posibilidad de incluir este tipo de informacion.

La representante del Gobierno del Libano subrayd la necesidad de disponer de un
cuestionario conciso y bien estructurado, por lo menos durante el primer ciclo, al que luego
podrian anadirse otros temas en los ciclos siguientes. No todas las sociedades habian
alcanzado el mismo nivel de desarrollo y ciertos temas podrian, por consiguiente,
considerarse demasiado delicados para ser tratados. En vez de ello, deberian introducirse
gradualmente cambios en el contenido del cuestionario.

El representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano,
manifestd su satisfaccion por el intento del informe de mitigar la carga impuesta a los
Estados Miembros que tenian la obligacion de cumplir con el articulo 19 de la
Constitucion. El grupo africano apoyaba el analisis que se habia realizado en los parrafos 6
a 9 para seleccionar los instrumentos, que habrian de reflejar adecuadamente la necesidad
de proteccion social de todas las sociedades, independientemente de que se tratara de
naciones con desarrollo avanzado, en desarrollo, ricas, emergentes o pobres. El grupo
africano aprob¢ la inclusion de los convenios nums. 102 y 168, asi como el formato del
formulario de memoria, que habria de dar cuenta de manera realista de las redes de
proteccion social basicas que cada Estado Miembro ofrecia a su poblacion. Por lo tanto, el
orador apoy¢ el punto que requeria decision 14, 1) y opind que podria conseguirse apoyo
para el parrafo 14, ii), mediante el consenso logrado tras un examen conjunto del proyecto
de cuestionario.

El representante del Gobierno del Brasil se refirio al seguro por desempleo y sefialdo que
mientras que en algunos paises el mismo formaba parte del sistema de proteccion social, en
otros, como en el suyo, se enmarcaba dentro de la politica de empleo. Puso de relieve que
se trataba de una cuestion crucial en el contexto actual de la crisis mundial y expres6 la
esperanza de que el cuestionario tuviera en cuenta un criterio amplio, que abarcara los
diferentes sistemas nacionales. Manifest6 su apoyo al punto que requeria decision.

La representante del Director General consideraba que podian aceptarse la mayoria de las
correcciones propuestas por el grupo de los PIEM, puesto que se referian
fundamentalmente a aclaraciones. A continuacion enumerd las modificaciones propuestas
por la Oficina. En primer lugar, para aclarar que el cuestionario se referia al régimen
principal de seguridad social, se proponia la modificacion del texto de la segunda columna
de la cabecera, de modo que dijera: «Sirvase formular una apreciacion general o una
respuesta detallada, segun proceda, sobre el principal sistema de seguridad social o de
asistencia social de su pais». Por lo que se referia a la pregunta 2, se proponia un texto con
una redaccion ligeramente modificada, en la que también se tomaba en cuenta la
observacion formulada por el representante del Gobierno de México: «En la legislacion
relativa a la seguridad social de su pais: 2.1 ;Se definen los riesgos sociales... 2.2 ;Se
garantizan prestaciones asistenciales minimas?...». Sin embargo, la Oficina proponia que
se conservara el texto entre corchetes que figuraba en la segunda columna de la pregunta 2,
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porque su finalidad era brindar orientacién sobre el contenido de la respuesta solicitada.
Como en el caso de la pregunta 2, también se proponia la aclaracion de la redaccion de la
pregunta 4: «/Son las finanzas de la seguridad social en su pais suficientes para
garantizar que.». El texto de la pregunta 4.1 podria ampliarse y refundirse con la
pregunta 4.2, de modo que quedara formulado de la siguiente manera: «;Son las
prestaciones pagadas por el sistema principal suficientemente altas como para garantizar
una sustitucion suficiente de los salarios anteriores y/o proporcionar ingresos superiores a
la linea de pobreza?» Como resultado de esta nueva redaccion, se proponia suprimir la
pregunta 4.2. Analogamente, la pregunta 10.2 también podria combinarse con la
pregunta 10.3, de modo que dijera: «/;Se aplican a la seguridad social los principios
basicos de igualdad de trato y de no discriminacion?» Al indicarse, respecto de cada
pregunta, las disposiciones especificas del instrumento al cual dicha pregunta se referia,
habria de aclararse que la pregunta 10.2 guardaba relacion con el articulo 68 del Convenio
num. 102 y el articulo 6 del Convenio nim. 168. Por tltimo, con miras a lograr una mayor
precision, se proponia afiadir a la pregunta 13 del siguiente texto: «Si su pais no ha
aceptado todas las partes del Convenio num. 102, ;qué obstaculos le impiden aceptar las
demas partes? »

70. En respuesta a la cuestion planteada por el representante del Gobierno de Cuba respecto
del porcentaje de la poblacion y de los trabajadores cubiertos por la seguridad social, el
orador explico que, para ayudar a los gobiernos a completar el formulario, cada pais
recibiria de la Oficina, junto con el cuestionario, una hoja informativa con los siguientes
datos: 1) perfil por pais a partir de la base de datos de la AISS sobre la seguridad social en
todo el mundo; ii) una lista de textos de la legislacion nacional sobre seguridad social,
extraida de la base de datos NATLEX, y iii) un cuadro elaborado con las ultimas
estadisticas disponibles en la OIT sobre la cobertura personal del sistema principal de
seguridad social en el pais.

71. El Vicepresidente empleador tomd nota de que la propuesta que habia formulado de
reducir el cuestionario al Convenio num. 102 y a la Recomendacion ntim. 67 no habia sido
aceptada. Solicitd, sin embargo, que se previera examinar cual habia sido la incidencia de
la utilizacion de un cuestionario tan amplio en la carga de trabajo de la CEACR y en la
Comision de Aplicacion de Normas en 2011, a fin de corregirlo de ser necesario.

72. La Vicepresidenta trabajadora manifesto que apoyaba las enmiendas propuestas por la
Oficina.

73. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo, a
reserva de que el Consejo de Administracion decida incluir en el orden del dia de
la reunion de la Conferencia de 2011 la discusion recurrente sobre el objetivo
estratégico de la proteccion social (seguridad social), recomienda al Consejo de
Administracion que:

i) pida a los gobiernos que presenten para 2010, con arreglo al articulo 19 de
la Constitucion de la OIT, memorias sobre la aplicacion del Convenio sobre
la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102), el Convenio sobre el
fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (num. 168), la
Recomendacion sobre los medios de vida, 1944 (num. 67), y la
Recomendacion sobre la asistencia médica, 1944 (num. 69), y

ii) apruebe el formulario de memoria sobre los instrumentos relativos a la
seguridad social que figura en el anexo.
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VI. Otras cuestiones: Consultas tripartitas

sobre la politica normativa

(miércoles 18 de marzo de 2009)

(Sexto punto del orden del dia)

74. La representante del Director General entregd una breve informacion respecto de las
consultas tripartitas sobre las politicas normativas a la luz del seguimiento de la
Declaracion sobre la Justicia Social, que tuvieron lugar el miércoles 18 de marzo. El
debate habia sido instructivo e interesante, y se habia llegado a un consenso respecto de
dos cuestiones, a saber: la Declaracion sobre la Justicia Social deberia ser el marco para el
examen de la politica normativa de la OIT; y era importante mantener actualizadas las
normas de la OIT. Ya se habian formulado algunas observaciones a propdsito de este tema
durante la discusion del cuarto punto del orden del dia de la Comision.

Ginebra, 24 de marzo de 2009.
Puntos que requieren decision: parrafo 51;
parrafo 73.
24
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Anexo
OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

MEMORIAS SOBRE
CONVENIOS NO RATIFICADOS Y RECOMENDACIONES

(Articulo 19 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo)

FORMULARIO DE MEMORIA SOBRE LOS INSTRUMENTOS RELATIVOS
A LA SEGURIDAD SOCIAL
(CUESTIONARIO EN VIRTUD DEL ARTICULO 19)

Ginebra

2009

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo se
refiere a la adopcion, por la Conferencia, de convenios y de recomendaciones, asi como a
las obligaciones que de ello se derivan para los Miembros de la Organizacion. Las
disposiciones pertinentes de los parrafos 5, 6 y 7 de este articulo rezan asi:

5. En el caso de un convenio:

e) si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, no recaera sobre dicho Miembro ninguna otra obligacion, a excepcion de
la de informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia
que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo
que respecta a los asuntos tratados en el convenio, precisando en qué medida se ha puesto o
se propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio, por via
legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo, e indicando
las dificultades que impiden o retrasan la ratificacion de dicho convenio.

6. En el caso de una recomendacion:

d)  salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o autoridades competentes, no
recaera sobre los Miembros ninguna otra obligacion, a excepcion de la de informar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el
Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta a
los asuntos tratados en la recomendacion, precisando en qué medida se han puesto o se
propone poner en ejecucion las disposiciones de la recomendacion, y las modificaciones que
se considere o pueda considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o
aplicarlas.
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7. Enel caso de un Estado federal, se aplicaran las siguientes disposiciones:

a)  respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere apropiados de
acuerdo con su sistema constitucional para la adopcion de medidas en el ambito federal, las
obligaciones del Estado federal seran las mismas que las de los Miembros que no sean
Estados federales;

b)  respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere mas
apropiados, total o parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucional, para la adopcion
de medidas por parte de los Estados, provincias o cantones constitutivos que por parte del
Estado federal, el gobierno federal:

iv)  informaré al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada
uno de esos convenios que no haya ratificado, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de la legislacion y la practica de la federacion y sus
Estados, provincias o cantones constitutivos, precisando en qué medida se ha puesto o
se propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio, por via
legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo;

v)  informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada
una de esas recomendaciones, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion,
sobre el estado de la legislacion y la practica de la federacion y sus Estados, provincias
o cantones constitutivos, precisando en qué medida se han puesto o se propone poner
en ejecucion las disposiciones de la recomendacién y las modificaciones que se
considere o pueda considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o
aplicarlas.

De conformidad con estas disposiciones, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo ha examinado y aprobado el siguiente formulario de memoria,
que se ha preparado con el objeto de facilitar la comunicacion uniforme de los datos
solicitados.

MEMORIA

que el Gobierno de ........c.ccceeeeveeenreennnen. remitira a mas tardar el 28 de febrero de 2010, de
conformidad con el articulo 19 de la Constituciéon de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre el estado de la legislacion y la practica nacionales con respecto a las
cuestiones sobre las que versan los instrumentos a que se hace referencia en el siguiente
cuestionario.
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Cuestionario en virtud del articulo 19 sobre la seguridad social

Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nam. 102); Convenio sobre el fomento del
empleo y la protecciéon contra el desempleo, 1988 (nium. 168); Recomendacién sobre la seguridad de
los medios de vida, 1944 (num. 67)); Recomendacion sobre la asistencia médica, 1944 (nim. 69)

Las siguientes preguntas se refieren a los nueve riesgos
sociales/contingencias enumerados en el Convenio nim. 102:
asistencia médica, enfermedad, desempleo, vejez, accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, prestaciones
familiares, maternidad, invalidez y prestaciones de
sobrevivientes.

Sirvase formular una apreciacién general o una respuesta
detallada, segun proceda, con respecto al régimen general de la
seguridad social o de asistencia social en su pais.

Sirvase facilitar una referencia especifica (enlaces Internet) a
las disposiciones de la legislacion pertinente.

Parte I.

Fortalecer el marco juridico, las finanzas y el ambito de protecciéon de la seguridad social

A. Garantias constitucionales y juridicas

1. ¢ Se define en la Constitucion de su pais un derecho a la
seguridad o a la proteccion social y, de ser asi, de qué
manera?

(Con inclusién de la asistencia social, el acceso a la atencion
sanitaria, la ayuda a las familias y a los nifios, etc.)

(Con inclusién de resoluciones judiciales que se refieran a
cuestiones de principio.)

2. De qué manera la legislacion sobre seguridad social de su
pais:

C102 Arts. 7,13, 19, 25, 31, 39, 46, 53, 59

2.1 Define los riesgos sociales/contingencias enumerados
en el Convenio nim. 102, con inclusion de la atencion
médica preventiva, curativa y por maternidad?

(U otros riesgos o contingencias como la pobreza, la
dependencia, la paternidad, la atencion a largo plazo.)

C102 Arts. 14, 20, 26, 32, 40, 47, 54, 60 y Arts. 7, 8, 10, 34, 49;
C168 Art. 10; R67 §§ 2, 5-16, 19, anexo §§ 1-16; R69 §§ 1-4,
19-23

2.2. Garantiza prestaciones asistenciales minimas,
si procede, y de asistencia médica basica?

C102 Arts. 7, 13, 19, 25, 31, 39, 46, 53, 59 y Arts. 66 0 67; C168
Art. 15(1b); R67 §§ 1-4, 28-30, anexo §§ 26-30; R69 §§ 5-10,
19-23

2.3. Seorganizay se financia el servicio de atencién
médica?

(Por ejemplo, mediante los servicios publicos, el seguro de
enfermedad, la asistencia social, pagos directos del paciente
y no reembolsables, etc.)

C.102, Parte Il 'y Parte XIlI, Arts. 71, 72; R.69, Partes I, lll, V

2.4. Se prevé el derecho de reclamacion y recurso en
materia de seguridad social y unos procedimientos
sencillos y rapidos?

C102 Art. 70; C168 Art. 27; R67, anexo §27(3, 4, 7-10); R69 §§
112-114
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3. ¢Qué medidas se adoptan para velar por el cumplimiento
efectivo de legislacion sobre la seguridad social y la
recaudacion de todas las contribuciones en concepto
de seguro social?

(Por ejemplo, sanciones, inspeccion del trabajo, medidas
antifraude, etc.)

C102 Art. 69; C168 Arts. 20, 21, 30; R67 §§ 17-21, 25, anexo §§
17-19; R69 §§ 80-83

B. Sostenibilidad financiera y gobernanza
de la seguridad social

4 ;Las finanzas de la seguridad social en su pais son suficientes
para garantizar que:

(Sirvase incluir estadisticas y extractos de los informes de ejecucion de los regimenes de prestaciones, segun proceda.)

4.1 Las prestaciones pagadas del régimen general de la
seguridad social son suficientemente elevadas para
sustituir al salario anterior y/o para proveer ingresos por
encima del umbral de la pobreza?

C102 Arts. 16, 22, 28, 36, 50, 56, 62 y Art. 65; C168 Art.
15(1); R67 §§ 1-4, 22-24, anexo §§ 22-24, 28-30

4.2 Las prestaciones se adapten a la evolucion de la inflacién
para preservar el poder adquisitivo y/o al aumento de los
salarios para mejorar el nivel de vida?

C102 Arts 65(10), 66(8); R67 § 24(11)

4.3  Se adopten medidas para evitar gravamenes excesivos
y garantizar una proteccion a todas las personas cuyos
recursos econémicos sean modestos?

(Por ejemplo, subvenciones publicas, rebajas tributarias
o de las cotizaciones, etc.)

C102 Art. 71(1); C168 Art. 16; R67 §§ 3, 4, 26, anexo § 26(1-3,
9); R69 §§ 5, 6, 11-14, 75-79, 89

5. Sirvase explicar cudl es la funcion del Estado e indicar si éste
asume la responsabilidad general y adopta todas las medidas
necesarias para garantizar:

C102 Arts. 71, 72; R67 § 27, anexo § 27(1-4)

5.1. Laviabilidad financiera del sistema, la proteccion de los
fondos de seguridad social y la realizacién de estudios
actuariales y financieros periddicos y el debido abono
de las prestaciones (por ejemplo, con la creacién
del fondo central de reserva, o con presupuestos
anualesf/informes de ejecucion).

(Por ejemplo, la creacion de fondos centrales de reserva,
presupuestos/informes de ejecucion anuales, etc.)

C102 Art. 71; R69 Parte V

5.2. Labuena administracion y supervision de los servicios
y de las instituciones de seguridad social, incluso
de los regimenes voluntarios y privados.

C102 Art. 72; C168 Art. 28; R67 § 27, anexo § 27(1, 2, 5); R69
§§ 92-111
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. En vista de la crisis financiera econémica mundial, ;cuales

son los principales objetivos para la futura sostenibilidad
financiera del sistema de seguridad social y como contribuye
ello a paliar las consecuencias de la crisis?

. Ampliacién de la proteccion de la seguridad social

7. Sirvase facilitar las estadisticas més recientes relativas al

numero total de personas protegidas por el régimen bésico.

(Con inclusion del nimero de cotizantes activos y de beneficiarios
de prestaciones.)

C102 Arts. 5,9, 15, 21, 27, 33, 41, 48, 55, 61; C168 Art. 11;
R67 §§ 17, 20, 21, anexo | B; R69 §§ 8-10

. ¢Qué medidas se han adoptado o proyectado para ampliar el

ambito de cobertura de la seguridad social a las categorias de
trabajadores desprotegidas y a sus familias en los diferentes
sectores de la economia, entre ellos la economia informal, la
agricultura, el sector pesquero u otros?

(Por ejemplo, los trabajadores por cuenta propia, los trabajadores
temporales o los que carecen de relacion de trabajo.)

C102 Arts. 5,9, 15, 21, 27, 33, 41, 48, 55, 61; C168 Art. 23, 24;
R67 §§ 17, 20, 21, anexo | B; R69 §§ 8-18

. ¢Considera su pais la posibilidad de establecer una serie

de garantias basicas para la seguridad de los ingresos y el
acceso a la asistencia médica para todos y, de ser asi, para
qué riesgos/contingencias?

(Por ejemplo, atencion sanitaria de primera necesidad, seguridad de los medios de vida durante la infancia, la vejez, los periodos de
invalidez; prestaciones de sobreviviente y asistencia social a los desempleados.) R67 preambulo, §§ 5-7, 28-30; R68 preambulo, §§ 8-10

Parte Il.

Integrar la seguridad social en una estrategia de trabajo decente completa

D. La seguridad social y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

10. ¢De qué manera se fomentan o se deberian fomentar
en la seguridad social los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, especialmente:

constituir regimenes (fondos) de prevision,
desempleo, complementarios, o de otra indole,
y reglamentar las prestaciones por conducto de
convenios colectivos?

10.1. Permitiendo a los trabajadores y a los empleadores

(Sirvase indicar concretamente los acuerdos de gestion de esos
regimenes.)

de igualdad de trato y de no discriminacién?

10.2. Aplicando a la seguridad social los principios basicos

(Con inclusion de la promocion de la igualdad de género.)

C102 Art. 68; C168 Art. 6
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10.3.

Otorgando prestaciones universales o especificas
(con sujecion a los ingresos) a las familias con hijos
en edad de asistencia obligatoria a la escuela, entre
otras cosas para combatir el trabajo infantil?

(Con inclusion de las prestaciones en especie enumeradas
en el articulo 42 del Convenio niim. 102.)

C102 Part VII; R67 § 28, anexo § 28

E. Seguridad social y politica de empleo

1.

¢ En qué medida se coordinan o deberian coordinarse las
prestaciones de seguridad social con la politica de empleo
y se utilizan o deberian utilizarse esas prestaciones para
incrementar la empleabilidad y promover el empleo,
especialmente mediante:

C168 Arts. 2,3,7,8,9, 14

11.1.

La rehabilitacion profesional y prestaciones en
efectivo para la formacion profesional, la
readaptacion profesional y la movilidad profesional
y geografica?

€102, Art. 35, C168 Arts. 7, 8, 9

11.2.

Programas de obras publicas/regimenes de garantia
de empleo o asistencia adicional para los
desempleados de larga duracién?

C168 Arts. 16, 18(3), 19(2, 6)

11.3.

Prestaciones sociales (en efectivo o en especie)
y servicios para categorias prescritas de nuevos
solicitantes de empleo?

(Por ejemplo, jovenes que han terminado los estudios o el servicio
militar obligatorio, o los ex detenidos y las personas que hayan
trabajado por cuenta propia, etc., segun la enumeracion efectuada
en el articulo 26 del Convenio num. 168)

C168 Art. 26

114.

La adaptacion de los regimenes de seguridad social
a las situaciones ocupacional y familiar de categorias
de trabajadores determinadas

(Como los trabajadores por cuenta propia, los trabajadores de
temporada, los trabajadores a tiempo parcial, los trabajadores a
domicilio, los trabajadores con responsabilidades familiares, etc.)

C102 Art. 24(4); C168 Arts. 10(3), 17(2), 19(6), 25
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F. Seguridad social y dialogo social

12.

Sirvase indicar la funcion que desempefian las
organizaciones de trabajadores y de empleadores,
el didlogo social y el tripartismo en la gestion

de la seguridad social, con mencién especifica de:

C168, Art. 3; R67 § 27, anexo § 27(5, 6)

12.1. Las organizaciones que representan a las personas
protegidas por los regimenes de seguridad social
y la manera en que esas organizaciones participan
(junto con los representantes de los empleadores
y las autoridades publicas) en la administracién
de esos regimenes.

(Por ejemplo, sindicatos, asociaciones de jubilados
o0 de personas discapacitadas, etc.)

C102 Art. 72(1); C168 Arts. 27(2), 29;
R67 § 27, anexo § 27(5, 6)

12.2. Si se han celebrado o deberian celebrarse en su pais
consultas tripartitas de ambito nacional acerca
de la reforma y del desarrollo futuro de la seguridad
social.

Parte Ill.

Impacto de los instrumentos de la OIT

13.

¢ Qué obstaculos dificultan o retrasan la ratificacion de los
Convenios niims. 102 y 168, y cuales son las perspectivas
de ratificacién de dichos instrumentos? Si su pais no ha
aceptado todas las partes del Convenio nim. 102, qué
obstaculos impiden la aceptacién de tales partes?

(Con inclusién de los obstaculos que coartan la aceptacion de las obligaciones respecto de cualquiera de las nueve prestaciones de
seguridad social contempladas en el Convenio nim. 102.)

14.

¢ Hasta qué punto se ha dado cumplimiento o se propone
darlo al Convenio niim. 102 en el caso de que no haya sido
ratificado (o de que no se hayan aceptado partes de él),
asi como al Convenio num. 168 y a la Recomendaciones
nims. 67 y 697

15.

¢ Qué sugerencias desearia formular su pais acerca
de la posibilidad de que la OIT adopte medidas de corte
normativo?

(Por ejemplo, nuevas normas, la revisién de normas antiguas, la refundicién de normas ya existentes, el examen del estatus de los

instrumentos, etc.)

16.

¢Se ha solicitado a la OIT algun respaldo programético o
alguna cooperacion técnica para dar cumplimiento a los
instrumentos pertinentes? De ser asi, ;qué trascendencia
ha tenido ese apoyo?
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17.

En el futuro, ¢qué respaldo necesitara su pais en términos
de asesoramiento programatico y de cooperacion técnica
para dar cumplimiento a los objetivos de los instrumentos
pertinentes?

(Por ejemplo, la promocién del dialogo social en el ambito de la seguridad social, examenes de la legislacion sobre seguridad social
desde el punto de vista del género, estudios de viabilidad para la introduccion de un conjunto de medidas de seguridad social basicas,
etc.)

18.

Sirvase indicar cuéles son las organizaciones
representativas de los empleadores y de los trabajadores
a las que se haya comunicado copia de la presente
memoria en virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 23 de la Constitucién de la OIT.

19.

Sirvase indicar si ha recibido de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas observaciones
acerca del cumplimiento actual o previsto de los
instrumentos a los que se refiere la presente memoria.

De ser asi, sirvase comunicar una copia de las
observaciones recibidas junto con los comentarios que
estime oportuno formular.
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