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Introduccion

1. En el marco de los esfuerzos que realiza para mejorar la eficacia del sistema normativo de
la OIT, el Consejo de Administracién adopté una estrategia relativa a las normas ' en su
294 reunion (noviembre de 2005) y un plan de accion provisional * para la aplicacion de
esa estrategia en su 300.? reunion (noviembre de 2007). En el plan de accion provisional se
anticipaba también que la discusion de la Conferencia de junio de 2008 sobre el
fortalecimiento de la capacidad de la OIT (SILC) tendria repercusiones que deberian
tomarse en consideracion de cara a su finalizacion. En su 301.7 reunion (marzo de 2008), el
Consejo de Administracion invit6 a la Oficina a presentar un informe a la presente reunion
sobre la aplicacion del plan de accidon provisional a la luz de las observaciones formuladas
en las reuniones de noviembre de 2007 y marzo de 2008. En consecuencia, el presente
documento consta de una sintesis de las posibles repercusiones que las conclusiones de la
discusion de la Conferencia de junio de 2008 sobre el fortalecimiento de la capacidad de la
OIT pueden tener para la aplicacion de la estrategia relativa a las normas (Parte 1); y de
informacion actualizada sobre la aplicacion del plan de accion provisional, que abarca la
promocion de las normas, la cooperacion técnica y la estrategia de informacion y

' Documentos GB.294/LILS/4 y GB.294/9. La estrategia relativa a las normas abarca cuatro
componentes principales: 1) desarrollar, actualizar y promover las normas de la OIT (politica
normativa); 2) fortalecer el sistema de control; 3) mejorar el impacto del sistema normativo a través
de la asistencia y la cooperacion técnicas, y 4) incrementar la visibilidad del sistema normativo de
la OIT.

2 Documentos GB.300/LILS/6 y GB.300/13.
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comunicacion (Parte II). El nuevo estudio de la dinamica del sistema de control, también
solicitado por el Consejo de Administracion, se trata en un documento aparte °.

Consultas tripartitas

2. También se pidi6 a la Oficina que tomara disposiciones para organizar consultas en
relacion con la politica normativa de la OIT y la situacion del Convenio sobre la
terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (num. 158) y la Recomendacién conexa
(mim. 166), 1982, no mas tarde de noviembre de 2008. Esas consultas se han programado
para el 15 de noviembre y participaran en ellas ocho empleadores, ocho trabajadores y
ocho gobiernos. La finalidad de las consultas es examinar cuestiones respecto de las cuales
todavia debe alcanzarse consenso. Entre las cuestiones relativas a la politica normativa que
ya se han planteado en discusiones anteriores de la Comision LILS figuran las siguientes:
la actualizacion continua del corpus normativo, el establecimiento de nuevas normas y los
instrumentos que pueden ser revisados y refundidos. Ahora se propone examinar esas
cuestiones a la luz del seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa, de 2008. La Comision tal vez estime oportuno proporcionar
nuevas orientaciones sobre las cuestiones especificas que se han de examinar, o sobre otras
posibles cuestiones.

Parte |. Posibles repercusiones de la Declaracion
sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa en la estrategia relativa a las normas

3. Tras la discusion relativa al fortalecimiento de la capacidad de la OIT, celebrada el 10 de
junio de 2008, la 97.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) adopt6 la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa (la
Declaracion de 2008) y una resolucion sobre el fortalecimiento de la capacidad de la OIT
para prestar asistencia a los Miembros en la consecucion de sus objetivos en el contexto de
la globalizacion (la resolucién) *. La seccion 1 de la Declaracién de 2008 (Alcance y
principios) cubre todo el mandato de la OIT, y subraya que los cuatro objetivos
estratégicos son inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente. En la
seccion II (Método de aplicacion) se insta a la Organizacidon a revisar y adaptar sus
practicas institucionales para mejorar la gobernanza y desarrollar la capacidad a fin de
utilizar de la mejor manera posible sus recursos humanos y financieros y la ventaja unica
que representan su estructura tripartita y su sistema normativo, con miras a, entre otras
cosas, comprender mejor las necesidades de sus Miembros, reforzar y coordinar su
cooperacion técnica, y promover la comprension y el intercambio de conocimientos acerca
de las sinergias existentes entre los objetivos estratégicos. La Declaracion de 2008 indica
asimismo que los Miembros tienen la responsabilidad fundamental de contribuir, mediante
su politica econdmica y social, a lograr la formulacion de una estrategia global e integrada
para poner en practica los objetivos estratégicos. Incumbird a los Estados Miembros
determinar, en consulta con las organizaciones representativas de trabajadores y de
empleadores, la forma en que daran cumplimiento a dicha responsabilidad. La Declaracion
de 2008 especifica que los Miembros podran considerar, entre otras medidas, el examen de
su situacion por lo que respecta a la ratificacion o aplicacion de instrumentos de la OIT con
miras a lograr una cobertura cada vez mas amplia de todos los objetivos estratégicos,

3 Documento GB.303/LILS/4/2.

* OIT: Actas Provisionales nam. 13A/B, CIT, 97.2 reunién, Ginebra, 2008.
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haciendo especial hincapié en los instrumentos clasificados como normas fundamentales
del trabajo asi como en los que se consideran mas importantes desde el punto de vista de la
gobernanza, referentes al tripartismo, a la politica de empleo y a la inspeccion del trabajo °.
En el seguimiento de la Declaracion de 2008 se abordan los medios por los cuales la
Organizacion apoyara los esfuerzos desplegados por sus Miembros para hacer efectivo su
compromiso de alcanzar los cuatro objetivos estratégicos.

4. Por tanto, es evidente que las posibles repercusiones de la Declaracion de 2008 afectan a
los cuatro componentes de la estrategia relativa a las normas. En esta primera etapa de
aplicacion cabe sefialar que, en el marco de las consultas tripartitas celebradas del 15 al
16 de septiembre de 2008 y del Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015, se
examinaron Unicamente tres elementos de ese seguimiento, a saber: el concepto de los
informes presentados en relacion con los puntos recurrentes del orden del dia de la CIT y
la secuencia y la frecuencia de esos puntos; las repercusiones para los Estudios generales;
y el papel que corresponde al Grupo Directivo establecido por el Consejo de
Administracion en virtud de la resolucion.

5. Ademas, el Grupo Directivo debe examinar un plan de aplicacion preliminar para la
Declaracion de 2008 en noviembre y, de conformidad con la resolucion, deberia presentar
el plan de aplicacion definitivo a la 304.* reunién (marzo de 2009) del Consejo de
Administracion. El analisis de las repercusiones de la Declaracion de 2008 para la
estrategia relativa a las normas se realizara teniendo en cuenta los progresos logrados en el
marco del plan de aplicacion de la Declaracion de 2008. No obstante, como se explica mas
abajo, parece ser que la aplicacion del seguimiento de la Declaracion de 2008 tendria
repercusiones en el plan de accion provisional en relacion con la politica normativa y la
racionalizacion de la presentacion de memorias, incluidos los formularios de memoria en
virtud del articulo 19 (cuestionario relativo al articulo 19) para los Estudios generales, que
pueden empezar a examinarse.

1. Politica normativa: un enfoque integrado
en virtud de la Declaraciéon de 2008

1.1. Posible impacto de las discusiones
recurrentes en la CIT

6. En el preambulo de la Declaracion de 2008 se reconoce que la Organizacién debe
promover la politica normativa de la OIT como piedra angular de sus actividades realzando
su pertinencia para el mundo del trabajo, y garantizar la funcioén de las normas como medio
util para alcanzar los objetivos constitucionales de la Organizacion.

7. De conformidad con el seguimiento de la Declaracion de 2008, 1la Organizacion establecera
un sistema de discusiones recurrentes por la Conferencia Internacional del Trabajo basado
en las modalidades acordadas por el Consejo de Administracién, sin duplicar los
mecanismos de control de la OIT, a fin de: comprender mejor las diversas situaciones y
necesidades de sus Miembros con respecto a cada uno de los objetivos estratégicos,
responder con mayor eficacia a las mismas, utilizando para ello todos los medios de accion
de que dispone, con inclusion de la labor normativa, la cooperacion técnica y la capacidad
técnica y de investigacion de la Oficina, y ajustar sus prioridades y programas de acciéon en
consecuencia; y evaluar los resultados de las actividades de la OIT con objeto de respaldar

> Declaracion de 2008 de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa,
seccion 11, B, iii).
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10.

las decisiones relativas al programa y el presupuesto, asi como otras decisiones de
gobernanza °.

. El examen de las tendencias y la evolucion en los informes recurrentes podria beneficiarse,

entre otras fuentes, de la informacion sobre la legislacion y la practica que figura en los
Estudios generales preparados por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) ’. A ese respecto, el seguimiento de la Declaracion especifica
que algunas de las medidas destinadas a prestar asistencia a los Miembros podrian entrafiar
cierta adaptacion de las modalidades de aplicacion existentes con arreglo al articulo 19,
parrafos 5, e) y d), de la Constitucion de la OIT sin incrementar las obligaciones de
presentacion de informes de los Estados Miembros *.

. Las conclusiones que cabe extraer, tanto de los Estudios generales como de las discusiones

sobre los puntos recurrentes, pueden responder a las preocupaciones relacionadas con la
politica normativa en distintos ambitos: el método para establecer un consenso sobre los
puntos relativos a normas nuevas o revisadas que podrian incluirse en el orden del dia, y
mantener asi actualizado el cuerpo de normas; la garantia de que las normas nuevas
afiadiran valor al cuerpo de normas existente; y un mejor uso de la abundante informacion
contenida en los Estudios generales. Cabe sefialar que a través de esas discusiones
recurrentes puede anticiparse la mejora real del impacto, la pertinencia y la coherencia de
las normas, en la medida en que tales discusiones abarcarian todas las normas pertinentes.
El panorama general resultante permitiria a la Conferencia identificar las lagunas tanto en
el curso dado a las normas de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion (y la
respuesta apropiada de la OIT — asistencia técnica, promocidon o revision) como en la
politica normativa, incluida la revision de normas. Ademas, un analisis exhaustivo seria de
utilidad para los Estados Miembros que desearan examinar su situacion respecto de la
ratificacion o aplicacion de los instrumentos de la OIT con miras a lograr una cobertura
cada vez mayor de cada uno de los objetivos estratégicos, como se indica en el
seguimiento de la Declaracion de 2008. Las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre
politica de revision de normas (el Grupo de Trabajo Cartier) también deberian tenerse en
cuenta en ese contexto, segiin corresponda °. Asimismo, los Estados Miembros podrian
identificar con mayor eficacia sus necesidades de asistencia técnica, y contribuir de ese
modo a delimitar mejor la asistencia técnica de la OIT.

Durante las consultas tripartitas celebradas en septiembre, se discutieron diferentes
opciones para las discusiones recurrentes y el alcance y el modelo de los cuestionarios
relativos al articulo 19 para los Estudios generales. La Comision LILS tiene ante si un
documento separado que trata de la posibilidad de llevar a cabo un Estudio general sobre el
empleo ', en caso de que el Consejo de Administracion decida que ese objetivo estratégico
constituya el primer tema para una discusion recurrente en la Conferencia.

6 Seguimiento de la Declaracion de 2008, seccion 11, B.

7 Para obtener mayor informacion sobre las sinergias entre los Estudios generales y las discusiones
recurrentes, véase el documento GB.300/LILS/6, asi como el anexo 1 del anexo III del Informe VI,
CIT, 97.% reunion, Ginebra, 2008, paginas 56-60.

8 Seguimiento de la Declaracion de 2008, seccion I, B.

? Véanse: http://www.ilo.org/ilolex/english/subjetctE.htm y http://wwwilo/org/dyn/natlex/country-
profiles,bycountry?p lang=en.

10 Documento GB.303/LILS/6.
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1.2. Los instrumentos de gobernanza

11. En la Declaracion de 2008 se hace especial hincapié en los instrumentos clasificados como
normas fundamentales del trabajo, asi como en los que se consideran mas importantes
desde el punto de vista de la gobernanza, referentes al tripartismo, a la politica de empleo y
a la inspeccion del trabajo ''. Segtin lo establecido en el seguimiento de la Declaracion, el
Director General debera tomar las medidas necesarias para prestar asistencia a los
Miembros, teniendo en cuenta la necesidad de velar, entre otras cosas, por «la elaboracion,
actualizacion y promocion de la lista de normas que revistan mayor importancia en
relacién con la gobernanza» '*, y en una nota a pie de pagina se citan los cuatro Convenios
prioritarios . El plan de accién provisional aprobado por el Consejo de Administracion en
noviembre de 2007 prevé una mayor promocion de esos cuatro instrumentos. A la luz de la
Declaracion de 2008, podria iniciarse una campafa para la ratificacion y la aplicacion
eficaz de esos Convenios. Por ejemplo, podria presentarse cada afio a la Comision LILS un
informe detallado sobre los progresos alcanzados, junto con un informe sobre los
convenios fundamentales. Ya se ha solicitado informacién preliminar sobre las
perspectivas de ratificacion de los convenios prioritarios y sobre las necesidades de
asistencia técnica para proceder a su ratificacion y aplicaciéon, con miras a tener un
panorama claro de la situacion '*. En el marco de las consultas sobre la politica normativa
podrian examinarse las modalidades para actualizar la lista de los instrumentos relativos a
la gobernanza.

2, Racionalizar el envio y la tramitaciéon de la informacion
y las memorias presentadas en virtud de los articulos 19
y 22 de la Constitucidon y considerar la posibilidad
de revisar el ciclo de presentacion de memorias

12. Como ya se ha indicado, entre los métodos de aplicacion la Declaracion de 2008 sefiala la
necesidad de revisar y adaptar las practicas institucionales a fin de utilizar de la mejor
manera posible el sistema normativo como una de las dos ventajas Unicas que presenta la
Organizacion. El segundo componente de la estrategia relativa a las normas — fortalecer el
impacto del sistema de control — presupone determinar vias que permitan aliviar la carga
de trabajo de los gobiernos, de los 6rganos de control y de la Oficina, sin por ello dejar de
preservar y mejorar la calidad de la informacion relativa a la aplicacion de los convenios

' Declaracion de 2008, seccion 11, B, 1ii).
12 Seguimiento de la Declaracion, seccion 11, A, vi).

' La nota a pie de pagina que figura en el seguimiento de la Declaracién de 2008 dice asi: «El
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81), el Convenio sobre la politica del empleo,
1964 (niim. 122), el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (niim. 129), y el
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), asi
como las normas que se indiquen en futuras listas actualizadas». (Seccion II, B, nota 1 a pie de
pagina).

'* En el marco de la campafia de ratificacion de los convenios fundamentales de la OIT, el 21 de
julio de 2008 el Director General envidé una carta a los gobiernos de los paises que no habian
ratificado la totalidad de los convenios fundamentales. A la luz de la Declaracion de 2008, y a fin de
evitar que se repitieran las solicitudes de informacion, en la carta también se pedia informacion
sobre los convenios prioritarios no ratificados. Se recibieron respuestas de Canada, China,
Republica de Corea, Estados Unidos, Gabon, Kenya, Kiribati, Marruecos, México, Nueva Zelandia,
Qatar y Reino Unido. Kiribati ha solicitado asistencia técnica a ese respecto y Marruecos indicod que
iniciaria sin tardanza los procedimientos de ratificacion del Convenio nim. 144.
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2.1.

ratificados (articulo 22 de la Constitucion) y el curso dado a los convenios no ratificados y
las recomendaciones (articulo 19 de la Constitucion) para que los mandantes y la OIT
puedan utilizar de forma adecuada dicha informacion. Dependiendo de las decisiones que
tome el Consejo de Administracion en relacion con el ciclo y los temas incluidos en los
puntos recurrentes, a fin de garantizar que la informacion de que disponga la Oficina se
utilice de la mejor manera posible, tal vez sea necesario revisar la agrupacion actual de los
instrumentos y el ciclo de presentacion de las memorias solicitadas en virtud del
articulo 22 de la Constitucion. Esto permitiria sincronizar la presentacion de las memorias
solicitadas en virtud de los articulos 19 y 22 que correspondan a la misma esfera tematica.

Evaluacion de la agrupacion de los convenios
para los fines de la presentacion de memorias
y nuevas opciones para la adopcion

de un enfoque de conjunto

13.

14.

El plan de accion provisional prevé la evaluacion de la agrupacion de los convenios por
temas para los fines de la presentacion de memorias "> que se implanté en 2003 y un
examen de las nuevas opciones para la adopcién de un enfoque de conjunto de la
racionalizacion de las memorias, teniendo en cuenta la evaluacion de la agrupacion de los
conv&nios y las conclusiones de la discusion sobre el fortalecimiento de la capacidad de la
OIT .

El establecimiento por la Declaracion de 2008 de los puntos recurrentes y el consiguiente
vinculo con los Estudios generales tiene una incidencia en este importante elemento de la
estrategia relativa a las normas. Segin el plan propuesto, los examenes recurrentes
tratarian un objetivo estratégico diferente cada afio y los Estudios generales se
sincronizarian con esos examenes. Ello significa que los Estudios generales, que contienen
informacién basada en las memorias presentadas con arreglo a los articulos 19 y 22,
seguirian el mismo ciclo que las discusiones recurrentes. También significa que los
cuestionarios relativos al articulo 19 y el examen por la CEACR de las memorias
presentadas por los Estados Miembros estarian alineados con ese ciclo. Cabe recordar que
la resolucidn insta a que se presenten propuestas sobre la racionalizacion de la presentacion
de informes "y que, durante las consultas tripartitas celebradas en septiembre de 2008,
varios mandantes pidieron que se crearan sinergias en ese sentido, también en relacion con
las memorias en virtud del articulo 22. Asi pues, seria pertinente que en el marco de la
evaluacion de la agrupacion actual de los convenios para los fines de la presentacion de las
memorias en virtud del articulo 22, asi como de la posible revision de los ciclos de
presentacion de memorias '*, se tuviera en cuenta el ciclo de informes recurrentes que

> Documentos GB.283/LILS/6 y GB.283/10/2.

' Documento GB.300/LILS/6, proyecto de plan de accion provisional, seccion II, parr. 1), cuarto
inciso (pag. 22).

17 Resolucion, parr. 2, b), 11, e).

' En junio de 1959, el Consejo de Administracion decidié prolongar el ciclo de presentacion de
memorias de uno a dos afios para todos los convenios (documento GB.142/205). En noviembre de
1976 y noviembre de 1993, el Consejo de Administracion decidi6 alargar atin mas el ciclo de
presentacion, salvo para un ntimero limitado de convenios considerados fundamentales, de dos a
cuatro afios (documento GB.201/14/32) y de cuatro a cinco afios (documento GB.258/6/19),
respectivamente, con un numero de salvaguardias. En noviembre de 2001, el Consejo de
Administraciéon mantuvo el ciclo de presentacion de memorias de dos afios para los ocho Convenios
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15.

decida el Consejo de Administracion y el calendario de los Estudios generales. Podria
emprenderse un examen una vez que se haya alcanzado una decision sobre el ciclo de los
puntos recurrentes y los objetivos estratégicos que se abordaran durante ese ciclo.

El Consejo de Administracion podria pedir a la Oficina, una vez adoptado el plan de
aplicacion definitivo de la Declaracion de 2008, que presentara a la Comision LILS en su
306.* reunién (noviembre de 2009) una evaluacion de la agrupacion actual de los
convenios para los fines de la presentacion de las memorias en virtud del articulo 22 y de
las opciones para racionalizar y adaptar el ciclo de presentacion de memorias con arreglo a
los articulos 19 y 22. Podria presentarse un informe sobre la marcha de los progresos en
marzo de 2009.

2.2. Formularios de memoria

16.

17.

18.

El plan de accion provisional prevé también un examen de las preguntas formuladas en los
formularios de las memorias presentadas en virtud del articulo 22 que se refieran, con
caracter experimental, a un grupo de convenios sobre un tema determinado (el empleo, la
seguridad y salud en el trabajo o la seguridad social). Los formularios de memoria son
adoptados por el Consejo de Administracion previa discusion en la Comision LILS. El
método seguido hasta ahora en la formulacion de los formularios de memoria es el de
alinearlos en gran medida con las disposiciones de los convenios a fin de que la CEACR
pueda recibir la informacion requerida.

A peticion del Consejo de Administracion, la Oficina pidio a la CEACR su opinién en su
78.2 reunidon (noviembre/diciembre de 2007). La CEACR, a través de su Subcomision
sobre los Métodos de Trabajo, estim6 que debia hacerse hincapié antes de nada en la
asistencia técnica para ayudar a los gobiernos a utilizar los formularios de memoria, como
hacia la Oficina a través de la asistencia personalizada desde 2005. En segundo lugar se
puso de relieve que las preguntas que figuraban en los formularios eran fundamentales para
la labor de la CEACR y que el examen de la Oficina debia centrarse en las mejoras que
podian introducirse en los formularios de memoria en aras de su modernizacion. Estas se
referian en particular a hacer més clara la formulacidn de las preguntas, centrarse mas en la
aplicacion del convenio, introducir posibles innovaciones en la presentacion y la estructura
de los formularios de memoria y mejorar el uso de la tecnologia de la informacién. A fin
de avanzar concretamente a ese respecto, tres expertos se prestaron a hacer aportes al
examen de la Oficina sobre los formularios de memoria existentes, basandose en sus
conocimientos técnicos de los convenios comprendidos en su ambito de competencia. Los
expertos harian su contribucién a titulo experimental, antes de que la CEACR decidiera
solicitar cualesquiera otras aportaciones. La CEACR volvera a abordar esta cuestion en su
reunion de noviembre/diciembre de 2008. Cabe destacar también que la cuestion de la
revision de los formularios de memoria se vinculard estrechamente al establecimiento y
desarrollo de un sistema de presentacion de memorias en linea (véase la parte II,
seccion 3.1). La Oficina deberia poder presentar un informe sobre los progresos realizados
en ese ambito a la 306." reunion del Consejo de Administracion (noviembre de 2009).

En relacion con el seguimiento de la Declaracion de 2008, se ha propuesto la adopcion de
un nuevo enfoque con respecto a los cuestionarios relativos al articulo 19 para los Estudios
generales, a fin de que éstos sean mas claros, mas concisos y mas faciles de entender y de
utilizar. Durante las consultas celebradas en septiembre, este nuevo enfoque se considerd
en relacion con el objetivo estratégico del empleo. Se invita a la Comision LILS a que
examine, en virtud de ese nuevo enfoque, la propuesta de cuestionario relativo al
articulo 19 para los instrumentos en materia de empleo y a que formule Ilas

fundamentales (nums. 29, 87, 98, 105, 100, 111, 138 y 182) y para cuatro Convenios prioritarios
(ntms. 81, 122, 129 y 144) y de cinco afios para los demas convenios (documento GB.282/8/2).
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recomendaciones oportunas al Consejo de Administracién en su reunion actual . Al
mismo tiempo, hay que sefialar que el programa de discusiones recurrentes tiene caracter
experimental en términos de su secuencia, frecuencia y vinculos con los Estudios
generales. Sera posible aplicar a las discusiones futuras las ensefianzas extraidas de las
primeras discusiones recurrentes y de sus posibles repercusiones para los Estudios
generales.

19. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo tal
vez estime oportuno:

)

examinar las cuestiones planteadas en la Parte I del presente documento y
proporcionar las orientaciones que considere apropiadas para la labor
ulterior de la Oficina, y

recomendar que el Consejo de Administracion pida a la Oficina que:

a)

b)

d)

inicie una campaiia de promocion para la ratificacion y la aplicacion
efectiva de las normas que revisten mayor importancia desde el punto
de vista de la gobernanza (los cuatro convenios prioritarios), y presente
anualmente a la Comision LILS un informe sobre los progresos
realizados, ademads del informe sobre los convenios fundamentales;

prepare una evaluacion de la agrupacion de los convenios por temas a
los efectos de la presentacion de memorias que se instauro en 2003, asi
como propuestas de nuevas opciones para la adopcion de un enfoque de
conjunto respecto de la racionalizacion de la presentacion de memorias,
teniendo en cuenta las decisiones adoptadas en su reunion actual y en
la reunion de marzo de 2009 en relacion con el seguimiento de la
Declaracion de 2008, que se presentardn a la 306.“ reunion del Consejo
de Administracion (noviembre de 2009), y presente un informe sobre los
progresos realizados a ese respecto en su 304.“ reunion (marzo
de 2009);

informe sobre las consultas relacionadas con la politica normativa y el
Convenio num. 158 y la Recomendacion num. 166 en su proxima
reunion, y

presente un informe sobre los progresos realizados en el marco del
examen de los formularios de las memorias presentadas en virtud del
articulo 22 en su 306.° reunion (noviembre de 2009).

¥ Documento GB.303/LILS/6.
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Parte Il. Informacion actualizada sobre la aplicacion
del plan de accion provisional desde
la 301.2 reunién (marzo de 2008)
del Consejo de Administraciéon

1. Promocién de las normas actualizadas

20. En marzo de 2008 el Consejo de Administracion decidio por consenso confirmar la
promocion de todo el corpus de normas actualizadas con caracter prioritario, basandose en
las conclusiones del Grupo de Trabajo Cartier. Siguen realizandose progresos en lo que
respecta a la integracion de esas normas en las actividades de los departamentos técnicos y
los programas por pais 2°. Se prevén otras mejoras a través del seguimiento de la
Declaracion de 2008. Es de interés notar que en una comunicacion reciente a determinados
organos europeos, la Comision de las Comunidades Europeas pidio a «todos los Estados
miembros que den ejemplo ratificando y aplicando los convenios de la OIT clasificados
como actualizados por dicha organizacion» *'. Este es un acontecimiento importante que
mejorara la visibilidad de los instrumentos actualizados, que tratan de todas las cuestiones
relacionadas con el lugar de trabajo, y deberia impulsar las correspondientes medidas de
promocion en toda la Oficina.

1.1. Promocion de los convenios prioritarios
y de los convenios adoptados en fechas recientes

21. En el marco del plan de accion provisional, el Consejo de Administracion aprobd en
particular el fortalecimiento de la promocion de la ratificacion y la aplicacion efectiva de
los cuatro Convenios prioritarios (nms. 81, 122, 129 y 144) y de los Convenios adoptados
en fechas recientes: el Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar
(revisado), 2003 (num. 185), el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, el Convenio
sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) y el
Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (niim. 188). A continuacion se describen
acontecimientos recientes en relacion con esos instrumentos.

1.2. Promocion de los convenios prioritarios

22. En la actualidad, 29 paises han ratificado los cuatro Convenios prioritarios relativos a la
inspeccion del trabajo, la politica de empleo y la consulta tripartita, y 50 paises han
ratificado tres de esos instrumentos.

2 yéase la seccién 2 infia.

2 véase Agenda Social Renovada: Oportunidades, acceso y solidaridad en la Europa del
siglo XXI, Comunicacion de la Comision, COM(2008) 412 final (Bruselas) y Report on the EU
contribution to the promotion of decent work in the world, Commission Staff Working Document,
SEC(2008) 2184, section 6.3 (Bruselas).
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Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81),
y Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129)

23.

24,

Desde la reunion de marzo de 2008 del Consejo de Administracion, Fiji ha ratificado el
Convenio num. 81 y Luxemburgo ** ha ratificado el Convenio nim. 129. El namero total
de ratificaciones se eleva ahora a 138 para el Convenio num. 81 y a 46 para el Convenio
nam. 129. Como se sefiala en la Parte I **, ya se ha recibido de algunos Estados Miembros
informacion sobre las necesidades de asistencia técnica en relacion con esos instrumentos.
Sobre esa base se pondra en marcha un programa de asistencia.

La estrategia de fortalecimiento de la inspeccion en el trabajo que figura en el Programa y
Presupuesto para 2008-2009 prevé, entre otras cosas, la promocion de la ratificacion de los
Convenios nums. 81 y 129, habida cuenta del papel fundamental que desempefian los
interlocutores sociales y los gobiernos para mejorar la eficacia de la inspeccion del trabajo.
En marzo de 2008, la Oficina propuso vincular esta campaia de ratificacion a los objetivos
establecidos en el Programa y Presupuesto para el bienio actual, esto es, que diez Estados
Miembros lleven a cabo auditorias tripartitas de sus sistemas de inspeccion del trabajo; que
15 Estados Miembros formulen planes nacionales de accion sobre la inspeccion del trabajo
y que diez Estados Miembros incrementen los recursos financieros asignados a la
inspeccion del trabajo. Se contemplaban ademads varias otras actividades de promocion,
como la elaboracion de herramientas para la informacién y la formacion destinadas a los
mandantes, incluido el portal sobre la inspeccion del trabajo en Internet. El Programa y
Presupuesto para 2008-2009 prevé el uso de recursos extrapresupuestarios para este fin.

Actividades de promocién: desarrollar la capacidad de los
Estados Miembros con respecto a la inspeccion del trabajo

25.

26.

27.

Recientemente se han llevado a cabo auditorias de la inspeccion del trabajo en Honduras y
El Salvador, y en este tltimo pais se esta elaborando un plan de accidon nacional. También
se realizd una auditoria en Guatemala en septiembre de 2008. Etiopia, la Republica de
Moldova y la Republica Arabe Siria han solicitado auditorias similares que estan siendo
objeto de examen. La escasez de recursos limita el nimero de auditorias que pueden
realizarse.

En 2007, con el fin de reforzar la eficacia y la credibilidad de la inspeccion del trabajo, la
CEACR formul6 una observacion general dirigida a todos los paises que han ratificado los
Convenios nums. 81 y 129, animandoles a tomar medidas para garantizar la cooperacion
efectiva entre los servicios de inspeccion del trabajo y los 6rganos judiciales. La respuesta
ha sido positiva, como ilustran las medidas descritas en los informes sobre la aplicacion de
esos Convenios.

En el marco del proyecto ADMITRA de apoyo a la modernizacion de la administracion y
de la inspeccion del trabajo, se organizé en mayo de 2008 en Dakar un taller subregional
sobre el tema, financiado con recursos externos, para los paises africanos de habla
francesa. Durante el taller, en el que participaron inspectores del trabajo, jueces,
magistrados y miembros de los tribunales laborales, se hizo hincapié¢ en las oportunidades
de cooperacion entre la inspeccion del trabajo y el sistema judicial para los administradores

2 En 2008, el Gobierno de Luxemburgo ratifico 18 convenios y dos Protocolos, por lo que el
niamero de convenios ratificados por ese pais se eleva ahora a 85. Esto incluia la ratificacion de
15 instrumentos relativos a la seguridad y salud en el trabajo y de un convenio prioritario: el
Convenio nim. 129 y el Protocolo relativo al Convenio nim. 81.

3 Véase el parrafo 11 supra.
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28.

del trabajo. Antes de que finalice 2008 esta previsto celebrar en Mauritania, como
seguimiento del taller, una sesion de formacion sobre las normas internacionales del
trabajo y los métodos de inspeccion para los nuevos inspectores del trabajo.

Francia redacté unas directrices éticas sobre la inspeccion del trabajo con la asistencia
técnica de la OIT, que se sometieron a la aprobacion del 6rgano nacional responsable de la
inspeccion del trabajo. Una vez aprobadas, esas directrices se publicaran en el sitio web de
la OIT como ejemplo de buena practica.

Promover la aplicacion y la ratificacion de los convenios
sobre inspeccion del trabajo

29.

30.

En Africa se han recibido solicitudes de asistencia de Burkina Faso, Comoras, Djibouti,
Malawi, Mauritania, Mozambique, Sudan y Zimbabwe, asi como de varias organizaciones
de empleadores y de trabajadores, en su mayoria para la formacion de los inspectores del
trabajo, la redaccion de informes anuales y/o la busqueda de recursos para fortalecer la
capacidad de inspeccion del trabajo. La Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia ha expresado en varias ocasiones su preocupacion ante el desmantelamiento
del sistema de inspeccion del trabajo en Uganda, mientras que la CEACR ha alentado
vivamente al Senegal a solicitar asistencia técnica de la OIT y cooperacion financiera
internacional para garantizar que pueda cumplir sus obligaciones dimanantes del Convenio
niam. 81. La Oficina se ha dirigido por escrito a esos paises y esta a la espera de una
respuesta. En Asia, Viet Nam reconoce que desearia contar con una mayor asistencia
técnica de la OIT para la aplicacion de un sistema de inspeccion del trabajo que incorpore
los principios del Convenio nim. 81, que el pais ha ratificado. También se contempla
prestar asistencia al Gobierno de ese pais a fin de que pueda estar en condiciones de
ratificar y aplicar el Convenio nium. 129 para proteger al amplio sector de la poblacion
ocupado en el sector agricola. En el marco de los programas de trabajo decente por pais
(PTDP), también se ha solicitado la asistencia técnica de la OIT en la esfera de la
inspeccion del trabajo para todos los Estados Miembros abarcados por la Oficina
Subregional para Europa Central y Oriental de Budapest, asi como para Egipto, Jordania y
la Republica Arabe Siria.

Se espera que, a través del acuerdo de cooperacion entre Noruega y la OIT, muchos paises
en desarrollo puedan beneficiarse de asistencia técnica para la elaboracion de informes
anuales sobre inspeccion del trabajo, los cuales son indispensables para mejorar la eficacia
de la inspeccion del trabajo.

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122),
y Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales
del trabajo), 1976 (num. 144)

31.

32.

Desde la reunion de marzo de 2008, el Convenio niim. 122 ha sido ratificado por Bulgaria,
lo que eleva a 98 el numero total de ratificaciones. Durante el mismo periodo, hubo dos
nuevas ratificaciones del Convenio nium. 144, por parte de Mali y Viet Nam. Al 30 de
septiembre de 2008, el Convenio niim. 144 ha sido ratificado por 123 paises. A fin de
promover la ratificacion y la aplicacion de esos Convenios se ha empleado un enfoque
selectivo sobre una base regional.

En Europa, la Oficina Subregional (OSR) de Budapest ha seguido prestando asistencia a
Albania para ultimar la ratificacion del Convenio nim. 122. La OSR de Budapest también
esta tratando de recaudar fondos para financiar las iniciativas de creacion de capacidad e
intercambio de conocimientos a nivel regional que tienen por objeto mejorar la gobernanza
del mercado de trabajo. En particular, se busca financiacion para mantener una red regional
de expertos en politica de empleo, que incluye a directores generales de los ministerios
responsables del empleo y de los servicios publicos de empleo de determinados paises de
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Europa Sudoriental (Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Reptblica de Moldova,
Montenegro, Serbia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia). Los representantes
regionales de las organizaciones de empleadores y de trabajadores también son miembros
de la red.

Luxemburgo y Malta son los tunicos Estados miembros de la Unién Europea que todavia
no han ratificado los Convenios ntims. 122 y 144. Como ya se ha indicado, se envid una
comunicacion a esos paises solicitdndoles informacion actualizada sobre las perspectivas
de ratificacion.

En Africa, se esta dando especial importancia a la promocion del Convenio nim. 122 en
Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Kenya, Malawi y Rwanda, y estd previsto organizar un
seminario tripartito sobre el Convenio en Egipto. En el marco de las actividades de apoyo
al proyecto de promocion del empleo y reduccion de la pobreza (APERP), financiado por
el Gobierno de Francia, se estan produciendo materiales de informacion en francés sobre el
Convenio nim. 122. En ese contexto, la Oficina Subregional para Africa Central:
OSR-Yaundé prepard un documento sobre los convenios relativos a la politica de empleo
para facilitar los debates entre los interlocutores sociales y los funcionarios
gubernamentales. Gabon también ha anunciado que ha sometido en la Asamblea Nacional
el Convenio nim. 122 para ratificacion.

El Fondo Unificado para las Naciones Unidas (One UN Fund) ha financiado un estudio en
Rwanda sobre la promocion del Convenio nim. 144 y los obstaculos a su ratificacion. El
estudio sera examinado con las autoridades nacionales y con los interlocutores sociales.

En marzo de 2008 se celebrd en El Cairo un taller técnico para examinar y validar una nota
de orientacion operacional a escala de todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la
creacion de empleo, la generacion de ingresos y la reintegracion después de un conflicto, a
fin de alcanzar un consenso sobre una estrategia coherente e integrada y proporcionar un
marco para la aplicacion de los programas de generacion de empleo y reintegracion a nivel
de los paises.

En América Latina y el Caribe, el Acuerdo tripartito sobre la adopcion del PTDP de 2007
para Honduras preveia la promocion de la ratificacion del Convenio num. 144. La
ratificacion del Convenio nim. 144 también es prioritaria en virtud del PTDP de 2007. En
Bolivia, se contempla promover el dialogo social a través del fortalecimiento de las
consultas tripartitas en virtud del Convenio nim. 144, después del referéndum de agosto
de 2008. Aunque no ha manifestado su intencién de seguir examinando la posibilidad de
ratificar el Convenio num. 122 con los interlocutores sociales, Argentina es el inico pais
del MERCOSUR que todavia no ha ratificado el Convenio. De igual modo, Colombia es el
unico pais de la Comunidad Andina que no ha ratificado el Convenio num. 122.

En Asia, se esta promoviendo la traduccion de los materiales de informacion sobre las
normas internacionales del trabajo pertinentes a los idiomas locales (khmer, lao, dari y
pashto), para facilitar la presentacion de los instrumentos a las autoridades competentes de
conformidad con los parrafos 5, b) y ¢) del articulo 19 de la Constitucion. La OIT esta
brindando asistencia para facilitar la presentacion del Convenio nium. 144 a la Asamblea
Nacional de Camboya. En Timor-Leste, el Gobierno va a proponer la ratificacion del
Convenio num. 144 a la Asamblea Nacional. También es posible que Singapur ratifique el
Convenio proximamente. En Nepal, se ha preparado un folleto con los textos de los
instrumentos adoptados por la Conferencia entre 1995 y 2006 que se presentara al
Parlamento, en el que se destaca especialmente el Convenio nim. 122 a la luz del proceso
actual de reforma del mercado de trabajo. Se anticipa que a finales de 2008 la India
adoptara una nueva politica de empleo, y en ese contexto se estd promoviendo la
aplicacion del Convenio num. 122. Viet Nam ha iniciado recientemente un proceso de
revision de su Codigo del Trabajo que probablemente incluird un capitulo sobre la
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39.

40.

41.

promocion del empleo, lo que puede mejorar las perspectivas de ratificacion del Convenio
num. 122.

Las consultas tripartitas en el contexto del Convenio niim. 144 pueden contribuir de
manera importante a integrar el enfoque basado en los derechos en el desarrollo. Se han
registrado progresos en relacion con la ratificacion del Convenio num. 144 en Afganistan
(en junio de 2008, el Viceministro de Trabajo confirmé que el Consejo de Ministros habia
propuesto formalmente la ratificacion de los Convenios nums. 138, 144, 159 y 182 y el
Instrumento de enmienda de 1997).

La Oficina de la OIT en Suva ha indicado que participara en las actividades de promocion
para la ratificacion y la aplicacion efectiva de los cuatro convenios prioritarios en los
paises insulares del Pacifico. Por el momento, de los ocho paises insulares del Pacifico, Fiji
es el tnico que ha ratificado el Convenio num. 144 y Papua Nueva Guinea el tnico que ha
ratificado el Convenio niim. 122.

Por lo que respecta a los Estados arabes, la informacion presentada en marzo de 2008 se
mantiene sin cambios.

1.3. Promocioén de los cuatro convenios mas recientes

Convenio sobre los documentos de identidad
de la gente de mar (revisado), 2003 (num.185)

42.

43.

Con la reciente ratificacion de Indonesia (16 de julio de 2008), son 14 los Miembros que
han ratificado el Convenio nim. 185 o han formulado una declaracion de aplicacion
provisional. Entre estos Miembros se cuentan sélo cuatro de los 64 que ratificaron el
Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar, 1958 (nim. 108) original.
Por consiguiente, 64 Miembros siguen estando obligados (con arreglo al articulo 6 del
Convenio num. 108) a permitir la entrada en su territorio (a reserva del derecho de negarlo
en casos particulares) a cualquier marino portador de un documento de identidad de la
gente de mar (DIM) expedido de conformidad con dicho Convenio, cuando la entrada
tenga por fin una licencia temporal en tierra u otros motivos que se especifican.
Fundamentalmente, el Convenio nim. 185 se adoptd porque era necesario sustituir los
DIM expedidos en virtud del Convenio num. 108 por documentos ajustados a las normas
de seguridad modernas. Sin embargo, se ha informado a la Oficina de que algunos
Miembros estan considerando la posibilidad de ratificar el Convenio nam. 185 en el futuro
o estan perfeccionando las caracteristicas de seguridad de los DIM de conformidad con las
prescripciones del Convenio nim. 185. La Federaciéon de Rusia informé a la Oficina de
que se habia facultado al Gobierno para depositar un instrumento de ratificacion, lo que se
proponia hacer tan pronto como estuviera en condiciones de dar pleno cumplimiento a las
exigencias técnicas del Convenio. La Federacion de Rusia estd realizando avances
importantes a este respecto.

Segun informaciones recibidas en la Oficina, algunos Miembros tienen objeciones de
caracter técnico respecto de la implantacion del Convenio nim. 185, mientras que otros se
refieren a problemas relacionados con sus politicas de inmigracion. La Oficina recibe un
valioso apoyo técnico de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) y de la
Comision Electrotécnica Internacional (CEI). Un grupo de trabajo ISO/CEI esta
elaborando un perfil biométrico (compatible con las disposiciones del Convenio num. 185)
a efectos de precisar como debe utilizarse la biometria para verificar la identidad de la
gente de mar en las distintas etapas de expedicion e inspeccion del documento. Los
avances con miras a la ratificacion del Convenio num. 185 pueden demorarse por la
necesidad de que los paises ratificantes asignen los recursos de infraestructura necesarios.
Un camino a seguir podria ser la promocion de la Resolucion de la Conferencia
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Internacional del Trabajo relativa a la cooperacion técnica en materia de documentos de
identidad de la gente de mar (2003), adoptada al mismo tiempo que el Convenio, en la que
se insta a los Miembros a que «convengan en las medidas de cooperacion que:

a) les permitan compartir, cuando proceda, su tecnologia, sus conocimientos
especializados y sus recursos;

b) doten a los paises de tecnologia y procedimientos avanzados a fin de ayudar a los
Miembros que estén menos adelantados en estos ambitos» (parrafo 1).

Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006

44.

45.

Siguiendo el parecer de la Mesa de la 94.* reunion (maritima) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, la OIT elaboré un Plan de accion quinquenal, que adopté en
septiembre de 2006, con el proposito de lograr la pronta, amplia y efectiva implantacion
del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006. Este Plan de accion, de caracteristicas
innovadoras, adopta un enfoque multifacético y de distintos niveles, que abarca las
actividades de promociéon de ambito internacional, regional y nacional y exige la
cooperacion con los expertos del sector y las oficinas regionales, en muchos casos en
relacion con los PTDP. Lo que es ain mas notable, es que el Plan de accion incluye
objetivos o indicadores especificos respecto de las metas para la ratificacion, a fin de
asegurar la entrada en vigor y la implantacion eficaz dentro de un periodo de cinco afios. El
Plan de accién requiere un criterio convergente y estratégico respecto de la promocion, que
se ha traducido en:

m  cuatro misiones tripartitas de alto nivel, dos de ellas a Panama, una a Filipinas y la
otra a la Federacion de Rusia;

m  seis seminarios tripartitos regionales en todas las regiones, y
m  siete seminarios tripartitos nacionales.

Ademaés, se han presentado numerosas ponencias individuales en acontecimientos
sectoriales clave de alcance internacional y en conferencias y reuniones relacionadas con la
OIT. Para 2008 y comienzos de 2009 se prevén dos seminarios regionales importantes
(Alemania/UE y Bahamas/América), asi como varios seminarios tripartitos nacionales.
Mediante un proceso de seguimiento se rastrean los avances en 126 paises.

En cuanto al impacto de estas actividades respecto de la ratificacion, es importante poner
de relieve que las prescripciones para la entrada en vigor del Convenio sobre el trabajo
maritimo son ambiciosas: debe ser ratificado por al menos 30 Miembros que en conjunto
representen como minimo el 33 por ciento del arqueo bruto de la flota mercante mundial.
El Plan de accion establece objetivos estratégicos concretos. El objetivo para finales de
2007 fue de 10 ratificaciones como minimo o del 15 por ciento del arqueo bruto de la flota
mercante mundial. Hasta la fecha, el Convenio ha sido ratificado por Liberia, Bahamas y
las Islas Marshall que son, respectivamente, el segundo, tercer y cuarto Estado de
abanderamiento segun el arqueo bruto. Ello significa que a comienzos de 2008 el
Convenio habia recibido la ratificacion de Estados de abanderamiento cuyas flotas
mercantes combinadas representan casi el 20 por ciento del arqueo bruto de la flota
mercante mundial. Ademas, a septiembre de 2008, 65 Miembros habian presentado
informacion de conformidad con el articulo 19, parrafo 5, b), de la Constitucién. En varios
Estados de abanderamiento importantes se estd examinando la posibilidad de ratificar el
Convenio sobre el trabajo maritimo. Con respecto al objetivo general de lograr que entre
en vigor para 2011, cabe sefialar que el 15 de junio de 2007 el Consejo de la Union
Europea adopt6 una decision por la que se autorizo a todos los Estados Miembros de la UE
a ratificar el Convenio sobre el trabajo maritimo, en interés de la Comunidad Europea,
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46.

antes del 31 de diciembre de 2010. En mayo de 2008 los interlocutores sociales firmaron
un acuerdo para incorporar las disposiciones del Convenio sobre el trabajo maritimo a la
legislacion de la UE, a través de una Directiva de la UE. Se estan llevando a cabo
iniciativas sectoriales para incorporar las disposiciones del Convenio sobre el trabajo
maritimo en los convenios colectivos nacionales.

Ademas de fomentar la ratificacion, la Oficina ha apoyado la implantacién efectiva,
especialmente en relacion con el sistema de aplicacion y cumplimiento establecido por el
Convenio. La Oficina dio cumplimiento a dos resoluciones clave de la 94.* reunion
(maritima) de la CIT, para lo cual en septiembre de 2008 celebr6é una reunidn tripartita
internacional de expertos, de dos semanas de duracion, a fin de examinar y adoptar la
propuesta de la Oficina sobre pautas para las inspecciones por el Estado de abanderamiento
y por los funcionarios encargados del control por el Estado rector del puerto. La reunion,
que contd con mas de 300 participantes procedentes de todas las regiones, adoptd unas
pautas internacionales que se someteran al Consejo de Administracion en su
303.% reunidn **, alcanzando asi los objetivos del Plan de accion para 2008. En cuanto a los
objetivos para 2009, una vez que se hayan publicado, las pautas se incorporaran en la tarea
que se esta llevando a cabo en cooperacion con el Centro de Turin, para elaborar material
de formacion para los formadores, respecto del Convenio sobre el trabajo maritimo. Se ha
previsto realizar una reunion piloto de formacién durante el primer trimestre de 2009.

Convenio sobre el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo, 2006 (num. 187)

47.

48.

Durante el ultimo afo, los esfuerzos para promover la ratificacion del Convenio niim. 187
han brindado resultados concretos y, segun las indicaciones, la tasa de ratificaciones habra
de aumentar rapidamente. El Convenio nim. 187 ha sido ratificado por siete Estados
Miembros *° y entrara en vigor el 20 de febrero de 2009. Segun la informacion recibida a
través de las memorias de los gobiernos en virtud del articulo 19 de la Constitucion sobre
la presentacion de instrumentos a las autoridades competentes y para la elaboracion del
Estudio general sobre la seguridad y salud en el trabajo, el proceso de ratificacion se
encuentra en sus etapas finales en ocho paises *°, mientras que otros diez consideran
favorablemente su ratificacion 2.

De acuerdo con el marco estratégico del Programa y Presupuesto para 2008-2009 ¥ el
Convenio num. 187 y la Recomendacién num. 197 son fundamentales para la labor de la
OIT, especialmente por lo que respecta al refuerzo de la capacidad institucional para
mejorar la seguridad y salud en el trabajo (SST) en todo el mundo. En este contexto, se ha
elaborado una estrategia de cuatro niveles, a saber: 1) elaboracion de los perfiles
nacionales de SST; 2) examen de las situaciones y sistemas relativos a la SST;
3) formulacion e inicio de los programas nacionales sobre SST; y 4) examen y nueva
formulacion de los programas nacionales sobre SST.

** Véase el documento GB.303/STM/4/1.
2 Cuba, Finlandia, Japon, Republica de Corea, Suecia, Republica Checa y Reino Unido.

2 Austria, Burkina Faso, Dinamarca, Republica de Moldova, Mongolia, Filipinas, Serbia
y Singapur.

7 Australia, Bélgica, Camerun, Chipre, Lituania, Malawi, Pera, Seychelles, Reptblica Arabe Siria
y Zambia.

% Veéase el Programa y Presupuesto para 2008-2009, parrafo 202.
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49.

Se ha fomentado esta estrategia en todas las conferencias y coloquios internacionales
pertinentes, entre ellos el XVIII Congreso mundial sobre seguridad y salud en el trabajo,
2008, celebrado en la Republica de Corea, y constituye la base de la Declaracion de Seul
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, en la que se pide como prioridad la ratificacion del
Convenio num. 187. Un taller de la Red de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN-OSHNET) que se realizé en Hanoi
en mayo de 2008, fijo el objetivo de que el 50 por ciento de los Estados miembros de la
ASEAN elaboren y establezcan sus perfiles de SST para 2009, y que todos los paises de la
ASEAN lo hagan para 2012. En Europa Oriental y el Asia Central, se han elaborado
perfiles nacionales en materia de seguridad y salud en el trabajo para 11 paises. En la
Comunidad de Estados Independientes (CEI), se han ultimado los perfiles nacionales en
materia de seguridad y salud en el trabajo correspondientes a Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan, y se ha impulsado la metodologia en Armenia, Azerbaiyan y
Georgia. La Federacion de Rusia ha elaborado un proyecto de programa nacional sobre
SST. Las Directrices de la OIT relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud
en el trabajo (ILO-OSH 2001) se han convertido en una nueva norma de alcance
internacional. En Africa, es necesario llevar a cabo actividades precisas para incluir la SST
en los PTDP de la mayoria de los paises. Sin embargo, se han realizado avances en la
elaboracion de un perfil nacional en Burkina Faso, donde el tramite de ratificacion del
Convenio nim. 187 esta bastante avanzado, y en Nigeria. En Asia meridional, los
progresos son mas limitados, y en América Latina diez paises cuentan actualmente con
PTDP que incluyen un componente de seguridad en el trabajo.

Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nam. 188)

50.

51.

S52.

Las actividades de promocion para la pronta ratificacion y entrada en vigor del Convenio
sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188) incluyeron la celebracion en Setl, en
septiembre de 2008, de un Seminario regional asiatico relativo al Convenio sobre el trabajo
en la pesca. En el Seminario, varios paises sefialaron que estaban considerando la
posibilidad de coordinar las tareas con miras a la implantacion y ratificacion, tanto del
Convenio num. 188 como del Convenio sobre el trabajo maritimo. Por lo menos un pais
inform6 que esperaba ratificar el Convenio nim. 188 para 2011. Con financiacion
proporcionada por Espafia, se esta desarrollando un importante proyecto para promover el
Convenio num. 188 en América Latina y el Africa Occidental. La Oficina Subregional de
la OIT en Lima ha iniciado discusiones tripartitas sobre el Convenio en Pert y Ecuador.
Para octubre de 2008 se ha previsto celebrar en Africa Occidental un seminario
subregional sobre el Convenio.

La Oficina ha recibido peticiones para la realizacion de actividades nacionales especificas
(por ejemplo, de la India y de Sri Lanka). Existen planes para la elaboracion de material de
formacion interactivo para su utilizacioén por los especialistas en normas sobre el terreno,
con miras a promover el Convenio. Por ultimo, los servicios de asesoramiento ofrecidos en
relacion con el Convenio incluyen la asistencia a los Estados Miembros para llevar a cabo
analisis de las limitaciones en el marco nacional y la elaboracion de opiniones oficiosas
sobre cuestiones juridicas relativas a las disposiciones del Convenio.

También cabe sefalar que en mayo de 2008, la Comision Europea presentd una propuesta
de Decision del Consejo mediante la que, en interés de la Comunidad Europea, se autorizo
a los Estados Miembros de la UE a ratificar el Convenio nim. 188, si fuera posible antes
de 2012. La Comisiéon de Empleo y Asuntos Sociales del Parlamento Europeo esta
elaborando un proyecto de informe sobre el tema, en apoyo a la propuesta de la Comision
Europea. Corresponderd al Consejo de la Unidn Europea adoptar la decision final al
respecto.

16
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2. Fortalecimiento del impacto del sistema de normas
a través de la cooperacion técnica

53.

54.

5S.

La estrategia relativa a las normas asigna prioridad a las actividades de cooperacion técnica
para ayudar a los Estados Miembros en la promocion, ratificacion y aplicacion de las
normas, y lograr asi su plena implantacion. Las intervenciones en materia de cooperacion
técnica deben tener en cuenta las conclusiones del Grupo de Trabajo Cartier y centrarse en
fomentar los convenios prioritarios y de mas reciente adopcion. Estas intervenciones
también deben ayudar a los Estados Miembros a llevar a la practica las observaciones de
los o6rganos de control y brindar apoyo a las consultas con los mandantes nacionales para
identificar los fallos en la aplicacion.

Este componente de la estrategia relativa a las normas se centra, cuando existan, en los
PTDP en tanto que principal mecanismo de ejecucion de la OIT para la cooperacion
técnica en el marco nacional. También se propone sacar provecho de los acontecimientos
recientes en el seno de las Naciones Unidas y en el ambito mas amplio del desarrollo, para
incorporar mas eficazmente las normas internacionales del trabajo en la normativa para el
desarrollo de paises determinados. Para alcanzar este objetivo de largo plazo, el
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo (NORMES) ha asignado prioridad al
fortalecimiento de sus asociaciones estratégicas con los departamentos técnicos, oficinas
exteriores y asociados externos. La transicion hacia un enfoque basado en los derechos, la
descentralizacion, la programacion por paises y las responsabilidades en el marco nacional
a través de la armonizacion con las prioridades nacionales, pone de relieve la importancia
de las normas y el didlogo social entre las ventajas comparativas de la OIT. La Declaracion
de 2008, que hace hincapié en la mejora de la capacidad de la OIT para brindar asistencia a
los Estados Miembros, agrega mas valor a este componente de la estrategia relativa a las
normas.

La estrategia relativa a las normas se centra en tres mecanismos de aplicacion principales:

m  intervenciones estratégicas para abordar prioridades tematicas con miras a la
promocion, ratificacion y aplicacion de las normas, en los niveles nacional, regional y
mundial;

m  realizacion de intervenciones de cooperacion técnica relacionadas con las normas, en
el marco de los PTDP; y

m  incorporacion de normas en un marco mas amplio de la programaciéon de la
cooperacion técnica por paises (como las evaluaciones comunes por paises, el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y otras importantes iniciativas para el
desarrollo).

2.1. Avances en la aplicaciéon

56.

Tras el refrendo de la estrategia relativa a las normas, se han logrado importantes avances
en cuanto a su aplicacion. Ademés, un logro importante por lo que respecta a la
incorporacion de las normas en la programacion por paises es la inclusion de una nueva
prioridad, definida de antemano, en los marcos nacional, subregional y regional en el
Modulo de Gestion Estratégica IRIS en relacion con la ratificacion y aplicacion de las
normas internacionales del trabajo, basandose en el hecho de que las normas son parte
integral e inseparable de todas las actividades de la OIT.
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Fortalecimiento general de la capacidad de aplicacion

57.

58.

59.

60.

En 2005, NORMES establecié un Grupo de Trabajo Departamental sobre Cooperacion
Técnica, que ha emprendido una serie de iniciativas para fortalecer la capacidad del
Departamento para aplicar la estrategia relativa a las normas, inclusive a través del
fortalecimiento de asociaciones y la colaboracidén con los departamentos técnicos, entre
ellos la Oficina de Programacion y Gestion (PROGRAM) y el Departamento de
Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo (PARDEV).

Entre los logros mas importantes se cuentan la publicacion de una guia de buenas practicas
para promover las normas internacionales del trabajo a través de la cooperacion técnica,
que se ultimé en 2008 tras prolongadas consultas con los especialistas sobre el terreno, los
departamentos técnicos y los mandantes. La guia proporciona al personal de la sede, los
especialistas en el terreno, asociados y mandantes, orientacion sobre las buenas practicas y
oportunidades de financiacidon para la promocion y aplicacion de las normas a través de la
cooperacion técnica. La guia, que estd disponible en espafol, francés e inglés, se ha
distribuido al personal y a los asociados y se pondra a disposicion de la 303.* reunion del
Consejo de Administracion .

La formacion del personal es otra esfera esencial para la aplicacion de la estrategia relativa
a las normas. Los miembros del Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Técnica han recibido
una formacion exhaustiva sobre la concepcion de proyectos y la gestion y movilizacion de
recursos (en colaboracion con el Departamento de Cooperacion para el Desarrollo
(CODEYV)). Las reuniones de orientacion general estan a cargo del personal de NORMES,
en colaboracion con el Centro de Turin, y tienen por finalidad aumentar la capacidad para
promover y aplicar las normas y principios fundamentales y los derechos en el trabajo. Se
ha previsto una reunion de formacion para el personal de la sede y sobre el terreno para
comienzos de 2009.

Mas concretamente, en relacion con los tres mecanismos principales de aplicacion de la
estrategia relativa a las normas, se han logrado los resultados que se indican a continuacion.

Progresos en las intervenciones especificas destinadas a atender
las prioridades tematicas relativas a las normas

61.

62.

63.

NORMES ha movilizado recursos adicionales para los programas de cooperacion técnica a
fin de mejorar su base de conocimientos y fomentar y facilitar la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo, centrandose en los convenios prioritarios y en los adoptados
recientemente. Ejemplo de ello es la movilizacion de recursos aportados por los Miembros
de la OIT y otras organizaciones para la pronta ratificacion y aplicacion eficaz de las
normas internacionales del trabajo, de conformidad con el Plan de accidon de 2006. Entre
las intervenciones especificas figuran examenes de la legislacion y analisis de las
limitaciones respecto de algunos paises de Africa, América Latina y Asia y el Pacifico,
llevados a cabo por NORMES con apoyo de la Comision Europea.

Segun se sefiala precedentemente, las actividades de promocién de los Convenios
nums. 122 y 144 incluyen iniciativas regionales, tales como la creacion de redes, la
traduccion de informacion y estudios y talleres en el marco nacional.

NORMES esta dando respuesta a un numero cada vez mayor de peticiones de asistencia

técnica de los gobiernos e interlocutores sociales. Se han recaudado aproximadamente

¥ OIT: Aumentar la incidencia de las normas internacionales del trabajo a través de la
cooperacion técnica: una guia de buenas prdcticas, OIT, Ginebra, 2008.
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8.700.000 dolares de los Estados Unidos para fomentar los derechos fundamentales del
trabajo entre los pueblos indigenas y tribales de Africa, Asia y América Latina, asi como
para colmar las lagunas en materia de aplicacion identificadas por los o6rganos de control
en relacion con el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Esta
actividad puede servir como modelo para el Departamento, con miras a la realizacion de
intervenciones similares, y muestra las posibilidades de la movilizacion de recursos en
esferas en las que la OIT tiene un claro cometido basado en las normas y una ventaja
comparativa.

Avances en la incorporacion de prioridades relativas
a las normas en los PTDP

64.

65.

66.

67.

De conformidad con la Declaracion de 2008, que reconoce que la Organizacion debe
«garantizar la funcion de las normas como medio util para alcanzar los objetivos
constitucionales de la Organizacion» *° y que la OIT debe «apoyar los esfuerzos
desplegados individualmente por los Miembros para avanzar sobre una base tripartita con
miras a la consecucion de todos los objetivos estratégicos, asi como prestar asistencia al
respecto, mediante programas por pais en pro del trabajo decente» °', NORMES ha
elaborado un método destinado a asegurar que las prioridades relativas a las normas se
tienen plenamente en cuenta en los PTDP y otros programas por paises. Como parte de la
estrategia, y partiendo de la informacion proporcionada por los coordinadores de los
equipos tematicos y las observaciones procedentes de distintas regiones, los puntos focales
regionales han trazado perfiles por pais que sirven como aportacion escrita para las
consultas con los mandantes nacionales sobre los PTDP en el marco nacional. Estos
perfiles transfieren al nivel del pais las prioridades establecidas por el Consejo de
Administracion en sus reuniones de noviembre de 2007 y marzo de 2008, con especial
referencia a las conclusiones del Grupo de Trabajo Cartier y la ratificacion de los
convenios fundamentales, los convenios prioritarios y los de reciente adopcion. Los
perfiles subrayan los mas importantes fallos de aplicacion relativos a las normas y retos
identificados por los 6rganos de control para determinados paises, y sirve como orientacion
para asignar prioridades a las actividades relativas a las normas en el marco nacional.

Se elabor6é un modelo de perfil por pais para Sudafrica en el marco de consultas con los
mandantes nacionales sobre la elaboracion de un PTDP. NORMES participé plenamente
en las consultas mantenidas a distintos niveles durante el proceso de elaboracion del
PTDP. Este es un ejemplo de buenas practicas, que se repitid en la elaboracion de los
PTDP para Botswana y Namibia.

Se ha iniciado un proceso de revision de las modalidades para la evaluacion de la calidad
de los PTDP, a fin de garantizar que las prioridades relativas a las normas se reflejan mas
fielmente en los PTDP que se estan ejecutando. Ademas, el Consejo de Administracion ha
elegido la «incorporacion de las normas internacionales del trabajo en los PTDP» como
proximo foco de atencidon para una evaluacion tematica, que en marzo de 2009 habra de
examinar la Comision de Cooperacion Técnica.

Sin embargo, pueden proporcionarse algunas informaciones preliminares sobre las
actividades realizadas hasta el presente en el marco del Mecanismo de Evaluacion de la
Calidad, respecto de la valoracion de los PTDP. Desde mayo de 2007, NORMES ha
examinado 26 PTDP. Los examenes mostraron que las normas internacionales del trabajo
se habian incorporado en la mayoria de los PTDP, ya sea como prioridades, como

3 Declaracién de 2008, Preambulo.

U Idem, seccion 11, A), ii).
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estrategias o indicadores para la aplicacion de otras prioridades, o simplemente como
orientacion de referencia. No obstante, en algunos casos no se alude a las normas
internacionales del trabajo y no parecen haberse tenido en cuenta las observaciones
formuladas por la Oficina a este respecto. En general, las practicas difieren mucho entre
regiones y paises, y todavia es necesario realizar muchos avances, especialmente en
relacion con la integracion en los PTDT de las observaciones hechas por los 6rganos de
control de la OIT, que brindan un importante punto de partida para la identificacion de las
deficiencias respecto del trabajo decente y de otras esferas conexas, donde es posible
mejorar la legislacion y las practicas nacionales; con la mejora de las técnicas para integrar
las normas internacionales del trabajo en los PTDP, asegurando que las referencias a las
normas internacionales del trabajo sean suficientemente precisas para facilitar las medidas
necesarias y que pueda lograrse una vision integrada de tales normas; y con la
participacion de especialistas en normas en el proceso de elaboracion de los PTDP y de las
consultas nacionales en la etapa mas temprana posible y la sistematizacion de las consultas
con NORMES. Los esfuerzos realizados a este respeto incluyen la reciente creacion de una
serie de prioridades establecidas de antemano, que se centra en la ratificacion y aplicacion
de las normas internacionales del trabajo sirviéndose del Modulo de Gestion Estratégica de
la OIT, y la elaboracion de perfiles por pais exhaustivos, segin se sefiald antes, en los
casos de Sudafrica, Botswana y Namibia.

Avances en la incorporacion de las normas en la programacion
nacional de la cooperacion técnica

68.

69.

A fin de incorporar las normas en un ambito mas amplio que el de los PTDP, la Oficina, a
través del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo estda activamente
empefiada en la contribucion de la OIT a la labor del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD), que tiene como cometido mejorar la eficacia de las Naciones Unidas
en el nivel nacional. La designacion de la OIT como uno de los coordinadores de
resultados del Grupo de trabajo sobre cuestiones de programacion del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, habra de brindar oportunidades utiles para fomentar la
incorporacion de las normas internacionales del trabajo en el proceso mas amplio de
reforma de las Naciones Unidas. Ademas, la Directora de NORMES particip6 en el tercer
Taller interinstitucional sobre la aplicacion del enfoque basado en los derechos humanos al
desarrollo, y subray¢ la oportunidad de incluir las normas internacionales del trabajo como
parte integral del enfoque basado en los derechos humanos en todo el sistema. La OIT ha
propuesto que se deberia establecer una red interinstitucional sobre derechos humanos a fin
de asegurar una estrategia mas eficaz para la incorporacion de los derechos humanos,
incluidas las normas internacionales del trabajo pertinentes, en los programas por pais.

Entre los resultados concretos logrados por NORMES, bajo la forma de herramientas,
material didéctico y practicas adecuadas para la integracion de las normas en los PTDP, las
evaluaciones comunes por paises del MANUD y los DELP, pueden sefalarse:

®m  una contribucién a la reunién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y
otras reuniones pertinentes de las organizaciones de las Naciones Unidas y de
organizaciones regionales, que dieron como resultado la inclusién en la Resolucion
sobre los Océanos y el Derecho del Mar de un parrafo en el que se insta a todos los
Estados a ratificar el Convenio sobre el trabajo maritimo y los Convenios nims. 185y
188,y

m la participacion en la elaboracion y aplicacion de las Directrices para los asuntos
sobre pueblos indigenas del GNUD, y la publicacion de la guia de practicas antes
mencionada para fomentar la inclusion de los pueblos indigenas en las estrategias
nacionales de reduccion de la pobreza.
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3.

3.1.

Mejora del acceso al sistema de normas y mayor
notoriedad de este ultimo

70.

A fin de mejorar la notoriedad del sistema de normas, se ha tratado de alcanzar los tres
objetivos siguientes:

m  racionalizar la presentacion de las memorias de los gobiernos mediante un uso
innovador de la tecnologia de la informacion;

m  brindar un mejor acceso a la informacion sobre las normas internacionales del trabajo
mediante una base de conocimientos fiable y actualizada, y

m  aumentar la notoriedad de las normas internacionales del trabajo, mediante su
difusion entre los mandantes tripartitos y el piblico en general.

Racionalizar la presentacion de las memorias
de los gobiernos mediante un uso innovador
de la tecnologia de la informacion

71.

72.

73.

Por peticion especifica de algunos gobiernos, la Oficina examind a titulo preliminar la
posibilidad de elaborar un sistema de presentacion de las memorias en linea, es decir, un
sistema que funcionaria a través de una aplicacion de Internet, teniendo presente la
necesidad de paliar las dificultades de ciertos paises para utilizar la tecnologia de la
informacioén. El objetivo principal de dicho sistema seria facilitar y racionalizar la tarea de
notificacion de los gobiernos, lo que redundaria en un mayor numero de informes recibidos
por la Oficina. La elaboracion de un sistema de presentacion de memorias en linea, que se
expuso en un documento presentado al Consejo de Administracion in su 301.* reunion
(marzo de 2008), deberia incluir:

m  informacion relativa a la obligacion de presentar memorias;
m  recopilacion de datos y almacenamiento de memorias para los Estados Miembros;

m  disponibilidad de todos los formularios de memorias, y la posibilidad de responder a
las preguntas en linea;

m  todas las observaciones de los 6rganos de control, y los antecedentes correspondientes
a cada pais.

Tal sistema completo y en linea para la presentacion de memorias requerird un volumen de
inversion y desarrollo tecnoldgico considerable en los proximos afios a fin de ampliar las
bases de datos actuales, que habran de constituir los cimientos del sistema y que, por
consiguiente, deberan ser actualizadas gradualmente para completar y almacenar la
informacion generada por el nuevo sistema. Un sistema de presentacion de memorias en
linea supondria la utilizacion de un formulario unificado de datos, que facilitaria las
funciones de blisqueda en toda la aplicacion y reduciria los costos de mantenimiento. Cabe
seflalar que sera necesario disponer de recursos para financiar esta mejora general e
integrada y para garantizar la transferencia completa de todas las bases de datos a una
nueva plataforma, lo que redundara en una mayor coherencia de los datos.

La Oficina es plenamente consciente de que, por el momento, un nimero importante de
Estados Miembros de la OIT no tienen acceso a una conexion fiable de Internet y de que la
descarga de documentos sigue siendo un desafio para los gobiernos y los interlocutores
sociales debido a la carencia de capacidad informatica y de medios de comunicacion
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adecuados en general. A este respecto, debe sefialarse que los paises que lo deseen siempre
tendran la posibilidad de presentar memorias impresas.

3.2. Brindar un mejor acceso a la informacion sobre
las normas internacionales del trabajo mediante
una base de conocimientos fiable y actualizada

74.

El sitio web de NORMES vy sus cuatro bases de datos siguen siendo los productos
informativos departamentales mas visitados de la OIT. Cabe recordar, sin embargo, que la
existencia de cuatro bases de datos diferentes (ILOLEX, APPLIS, LIBSYND y NATLEX)
se traduce en una duplicacion de los datos, y que la coexistencia de tres entornos de
elaboracion diferentes aumenta los costos de mantenimiento. Por lo tanto, es necesario
refundir y mejorar las bases de datos actuales, a fin de mantener la necesaria calidad del
servicio, racionalizar atin mas la informacidon que contienen y ofrecer mejores medios de
busqueda, reduciendo al mismo tiempo los gastos de mantenimiento. Esto permitird al
Departamento proporcionar perfiles por pais completos sobre las normas internacionales
del trabajo, con una vision dinamica de la situacion de tales normas en cada pais. Esa
informacion es alin mas importante teniendo en cuenta que, en virtud del seguimiento de la
Declaracion, NORMES debera estar en condiciones de informar sobre la elaboracion de
indicadores relacionados con el marco juridico a fin de apoyar la evaluacion de los avances
en materia de trabajo decente.

3.3. Llegar a los mandantes tripartitos
y al publico en general

75.

76.

77.

Durante los ultimos meses, NORMES se ha centrado en la coordinacion con otros
departamentos y ha aumentado la cooperacion con el Departamento de Comunicacion e
Informacion al Publico (DCOMM), lo que ha redundado en una estrategia de
comunicacién mas eficaz para fomentar la notoriedad, la ratificacion y la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo. Esto supone la actualizacion de los productos
existentes, como folletos, discos compactos, materiales seleccionados para determinadas
audiencias clave, materiales audiovisuales adicionales (que comprende los comunicados de
prensa, peliculas, videos informativos y otros productos), movilizando a las personas
encargadas de las comunicaciones y de las tareas en curso en la red de oficinas exteriores,
a fin de perfeccionar el sitio web de NORMES. En este contexto, NORMES esta revisando
y actualizando su publicacion clave de 2005, Las reglas del juego: una breve introduccion
a las normas internacionales del trabajo, a fin de incorporar en ellas las ultimas novedades,
como la adopcién del Convenio sobre el trabajo maritimo, los Convenios nums. 187 y 188,
la Recomendacion ntiim. 198, y la Declaracion de 2008. La edicion revisada se publicard en
2009.

En noviembre de 2007, el informe de la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia se publico, por primera vez, de manera independiente de las Actas
Provisionales. Para mejorar la nueva publicacion, este afio se decidié anadir una seccion
con las observaciones del CEACR sobre 25 casos examinados por la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia, de modo que la discusion de fondo sobre estos
casos pudiera seguirse mas facilmente.

Durante 2008 NORMES ha seguido produciendo varios instrumentos para la difusion de
informacion sobre las normas internacionales del trabajo a una audiencia mas amplia, entre
los que cabe citar: la version de 2008 de la Biblioteca electronica de documentos sobre
Normas Internacionales del Trabajo (ILSE); la version de 2008 del CD ROM sobre la
Aplicacion de las Normas Internacionales del Trabajo; y la Biblioteca electronica sobre
libertad sindical y negociacion colectiva, de 2008. Entre las publicaciones recientes
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también figuran un documento de trabajo sobre las «Relaciones laborales en el sector
publico», asi como publicaciones sobre los pueblos indigenas y el Convenio sobre el
trabajo maritimo, seglin se indica antes.

78. Ademas, ha seguido difundiendo informacion sobre las normas internacionales del trabajo
a través de las actividades de formacion desarrollados en el Centro de Turin y de los cursos
de formacion impartidos en el terreno por los especialistas en normas. En 2008, se llevaron
a cabo 30 actividades de formacion sobre las normas internacionales del trabajo, en todas
las regiones.

79. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo tal
vez estime oportuno:

i) tomar nota de la informacion que figura en la Parte II del presente
documento, y dar las pautas de orientacion que considere convenientes para
la labor futura de la Oficina, y

ii) recomendar al Consejo de Administracion que invite a la Oficina a seguir
aplicando el plan de accion provisional aprobado en su 300.“ reunion
(noviembre de 2007), a la luz de las discusiones de la Comision LILS y las
consultas sobre esta cuestion, y a que informe al Consejo de Administracion,
en su 304.“ reunion (marzo de 2009) sobre las proximas medidas que se
adopten para su aplicacion, por lo que respecta a los cuatro componentes de
la estrategia sobre las normas.

Ginebra, 29 de octubre de 2008.

Puntos que requieren decision: péarrafo 19;
parrafo 79.
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