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国 际 劳 工 局 GB.303/3/1
第 303 届会议

理 事 会 2008 年 11 月，日内瓦

 供作决定

 

第三项议程 

国际劳工大会的日期和议程 

国际劳工大会第 99 届会议(2010 年)的议程 

导 言 

1. 理事会在其第 301 届会议(2008 年 3 月)上决定，根据大会有关加强国际劳工组织的

能力的讨论成果，将作为完成大会第 99 届会议(2010 年)议程的第三个技术性项目的

选择推迟到理事会第 303 届会议(2008 年 11 月)进行。1 

2. 国际劳工大会第 97 届会议于 2008 年 6 月 10 日通过了《国际劳工组织关于争取公平

全球化的社会正义宣言》(2008 年《宣言》)，该《宣言》在附件中包含了其后续措

施。该后续措施第 II 节 B 中特别规定，本组织将根据理事会所同意的模式采用一种

由大会进行循环讨论的方案，而不是复制国际劳工组织的监督机制。 

3. 2008 年 9 月就 2008 年《宣言》的后续措施举行的三方磋商讨论了有关向大会提交

的循环性项目报告的概念，这些项目在大会议程上循环的顺序和频率，以及对全面

调查的影响。2 磋商期间就于 2010 年发起以就业的战略目标为起点的循环讨论的周

期达成了明显的共识。因此，建议以有关就业的一次循环讨论完成 2010 年国际劳工

大会的议程。下面提出了有关这一讨论要素的概括情况，达成的理解是，对于将构

成讨论基础的报告的撰写情况将继续进行磋商。 

 
1 理事会文件 GB.301/2。2010 年国际劳工大会议程的其他项目是家庭雇工的体面劳动(标准

制订——第一次讨论)和加强针对劳动世界中的艾滋病毒/艾滋病的国家对策(第二次讨论——

以便通过一项自主建议书)。 
2 该问题在理事会文件 GB.303/LILS/6 中得到处理。 
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关于就业战略目标的循环讨论的建议 

目 的 

4. 在 2008 年《宣言》中，成员国重申了其承诺和本组织“实施国际劳工组织章程权

责，包括通过国际劳工标准和将充分和生产性就业以及体面劳动置于经济和社会政

策的中心，”的承诺并同意这“应以国际劳工组织的具有同等重要性的四项战略目标

为基础，体面劳动议程正是通过这些目标体现的……”。3 

5. 作为“国际劳工组织用以帮助其成员国为落实对实施本组织的章程授权极为重要的四

项战略目标所作承诺而作出的努力的方法……”的组成部分，42008 年《宣言》的后

续措施规定“国际劳工组织将根据理事会所同意的模式采用一种由国际劳工大会进行

的定期讨论的方案……”，目的是为了：“更好地了解其成员国就每一项战略目标而

言所具备的多样化的现实和需求，通过利用其所能支配的所有行动手段……更有效

地对这些需求作出回应，并相应地调整其优先事项和行动计划”。5 

6. 建议 2010 年大会议程的第一个循环项目审议有关就业的战略目标。这一循环项目将

使得大会的讨论侧重于理解各国政府和社会伙伴面临的多样化的就业挑战，并评估

国际劳工组织的四个战略目标是如何“不可分割、相互关联和相互支持的”6，以一种

连贯的方式加以落实将能够朝着充分和生产性就业的目标取得进展。 

7. 循环讨论的一个中心目的还在于使国际劳工大会“评估国际劳工组织活动的结果，以

便使计划、预算和其它治理方面的决定在知情情况下作出。”7 

报 告 

8. 将按磋商的情况，遵循 2008 年《宣言》中包含的一般指导以及在整个劳工局范围的

合作进程基础上制定并编写供作循环讨论的报告。报告将涵盖国际劳工组织有关就

业工作的重要主题和领域。对所涵盖的每一领域来说，报告将重点突出该领域中有

关趋势和政策方面的不同现实以及各成员国的需求。它将包括劳工局所采用的不同

行动手段的效果评估(研究和知识分享、倡导和政策建议、技术合作和能力建设、标

准制订和标准促进、社会对话)，以便对成员国的需求做出反应。 

9. 报告的实质性内容将受下列重要考虑的指导： 

－ 从其数量和质量方面对处在不同发展水平的国家组面临的重要的就业趋势和挑

战进行以经验为基础的诊断，包括突出按性别分类的分析。在可利用证据的制

 
3 《宣言》,第 I 节，A。 
4 《宣言》的后续措施第 I 节，1。 
5   同上，第 II 节，B。 
6 《宣言》，第 I 节，B。 
7 《宣言》的后续措施，第 II 节，B(ii)。 
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约范围内，将对不同增长模式的就业内涵以及增长、生产率、就业、减贫和不

平等之间的联系给予特别关注； 

－ 审议国际劳工组织有关就业的权责、优先考虑和文书，因为它们是通过大会和

理事会的三方结论和决定(包括全球就业议程)、区域会议以及通过与就业相关

的标准逐渐形成的。 

－ 各成员国通过的旨在促进充分和生产性就业的政策和战略的比较审议和分析，

检查不同的政策组合的结果和相关性以及取得的经验和教训； 

－ 利用主题处理方法，以区域和国家层面的案例经验突出重要的问题和经验教

训；在每一主题项下，将重点突出贯穿体面劳动议程的所有战略目标的协同作

用和联系； 

－ 对制度安排以及社会对话和三方性在促进经济和社会政策协调和一致方面，以

及在更好地促进政策改革的制定与实施方面的作用进行检查。这将包括对致力

于充分和生产性就业以及必要的政策协调在体面劳动国别计划(DWCPs)的情况

下如何发挥作用进行的分析； 

－ 检查劳工局在重要的就业主题和三方成员要求的领域所作反应的恰当性，确定

优势、薄弱环节和存在差距的领域，以及国际劳工组织可对它们加以弥补的手

段，例如通过重新发起和协调地贯彻其四个战略目标，通过劳工局内部不同单

位之间的更好的合作，以及通过与联合国系统机构和其他方面的伙伴关系。 

10. 信息来源将包括由知识机构产生的信息和通过国际劳工组织的研究，全面调查收集

的统计资料；8 技术合作和政策咨询工作(特别是在体面劳动国别计划框架范围内)与
三方成员进行的磋商，来自联合国、多边和区域其它组织以及其它外部来源的研究

和出版物。 

预期的结果 

11. 由大会就有关就业的循环项目进行讨论的预期结果是： 

－ 确定成员国和国际劳工组织有关今后关注的优先事项； 

－ 确定成员国和劳工局可调整其优先事项、计划以及能力建设活动的领域和问

题； 

－ 确定在有关就业的战略目标项下更好地协调今后工作的方法，以及为实施体面

劳动议程而在体面劳动国别计划范围内改善合作； 

－ 就可被列入大会今后会议议程的可能的主题和课题提出建议。 

 
8 见理事会文件 GB.303/LILS/6。 
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12. 请理事会在国际劳工大会第 99 届会议(2010 年)的议程中列入下列项目：有关就业战

略目标的循环讨论。 

2008 年 10 月 13 日，日内瓦。 

待决问题：第 12 段。 


