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Decimosexta sesion
Viernes 13 de junio de 2008, a las 10 h. 20
Presidente: Sr. Salamin

DISCUSION DEL INFORME DEL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DE LA MEMORIA Y
LOS INFORMES DEL DIRECTOR GENERAL (CONCL.)

El PRESIDENTE

Declaro abierta la decimosexta sesion de la
972 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo.

En esta sesién reanudamos la discusion del In-
forme del Presidente del Consejo de Administracion
y de la Memoria y los Informes del Director Gene-
ral.

Original francés: Sr. BERTRAND (Ministro de Trabajo,
Relaciones Sociales, Familia y Solidaridad, Francia)

Una globalizacion justa, éste es el tema de la
972 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo en la que participo por segunda vez, aqui en
Ginebra.

Y aun recuerdo la reunion de la Conferencia del
afio pasado, presidida por alguien a quien deseo
rendir tributo y cuyo mandato termina. Me refiero al
Sr. Blondel, que presidia la Conferencia el afio pa-
sado, cuando yo hice uso de la palabra.

La globalizacion es una fuente de riqueza consi-
derable, una promesa de progreso y una oportunidad
para el planeta. Su potencial es inmenso, pero tene-
mos que velar por que todas las personas puedan
beneficiarse de la misma.

Velar por el bienestar de todos significa responder
a los desafios sociales que plantea la globalizacion.
Estos desafios son numerosos y afectan tanto a los
trabajadores de los paises mas industrializados co-
mo a aquellos de los paises en desarrollo.

En todo el mundo hay trabajadores que, junto con
sus familias, padecen las consecuencias de los cam-
bios que conlleva la globalizacion. En todas partes,
hay directores de empresa que se ven confrontados
al recrudecimiento de la competencia internacional,
pero por doquier hay igualmente directores de em-
presa y asalariados que aprovechan las nuevas opor-
tunidades que ofrece la apertura de nuevos merca-
dos y en todas partes hay responsables politicos,
industriales y sindicales que deben liderar la adap-
tacion de sus paises.

A todos ellos, trabajadores, empresas y dirigentes
politicos, la OIT desea demostrarles que existe un
camino intermedio en la globalizacion entre las exi-
gencias economicas y la toma en cuenta de las rea-
lidades y exigencias sociales.

Precisamente éste es el camino que se perfila a
mis o0jos, con la Declaracion de la OIT sobre la jus-
ticia social para una globalizaciéon equitativa, que
fue adoptada durante la reunién de la Conferencia

que termina hoy. Esta Declaracion recuerda la nece-
sidad de centrarse en la dimension social de la glo-
balizacién, pero también va mas all4, abriendo la
puerta a la reforma de la gobernanza de la OIT.

Esta reforma es necesaria para reforzar la capaci-
dad de accion de la OIT en el mundo y promover de
forma eficaz el trabajo decente en todo el planeta.
Desde un principio, Francia se ha embarcado en
este proyecto, porque es crucial para el futuro de la
OIT en el seno del sistema de Naciones Unidas.

Va a seguir apoyando los esfuerzos de la Confe-
rencia, del Consejo de Administracion y del Direc-
tor General para que la OIT se modernice, para que
los recursos de que dispone se utilicen mejor, y para
dar mayor coherencia a sus acciones.

La Declaracion adoptada durante la reunion de la
Conferencia muestra el consenso reinante en la OIT
en cuanto a la intencion de seguir avanzando en este
camino. Necesitabamos un mensaje politico, claro y
fuerte. El tripartismo ha permitido lanzar dicho
nhensaje y, al igual que todos ustedes, me alegro de
ello.

Quisiera asimismo sefialar a la atencion los demas
trabajos llevados a cabo en la reunion de la Confe-
rencia de este afio.

Quisiera destacar en primer lugar la adopcion del
Informe presentado por el Director General sobre la
libertad de asociacion y la libertad sindical y el re-
conocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva.

En segundo lugar, la discusion general estratégica
que tuvieron sobre el empleo rural. Todos sabemos
que la vitalidad de las zonas rurales es determinante
para el equilibrio de nuestras sociedades, y que el
abastecimiento alimentario puede verse amenazado
si persisten los desequilibrios.

Por ultimo, quisiera referirme a la discusion que
han mantenido sobre el tema de la adaptacion de las
calificaciones. La adquisicion, el mantenimiento y
la transferencia de competencias constituyen, sin
duda alguna, un pilar de las politicas de empleo.
Incumbe a los gobiernos y los interlocutores socia-
les crear las condiciones que permitan el aprendiza-
je a lo largo de toda la vida, para que todos los acto-
res de la vida econdmica puedan adaptarse conjun-
tamente al cambio.

Los proyectos que emanan de esta Conferencia
muestran a mi modo de ver la vitalidad del tripar-
tismo y de la voluntad de la OIT de adaptarse a su
entorno. Deseo de todo corazén que las reformas
futuras permitan hacer oir alto y fuerte la voz social
de la globalizacion en el concierto internacional.
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Estoy convencido de que el Sr. Juan Somavia tie-
ne todas las cualidades necesarias para lograrlo, y
Francia apoya su candidatura, con miras a un nuevo
mandato al frente de la OIT.

Por mi parte, voy a tratar de hacer oir esta voz en
la Presidencia francesa de la Union Europea, que
comienza el 1° de julio. Vamos a aprovechar la oca-
sion para renovar la Agenda Social Europea, es de-
cir para definir la ambicion social que queremos que
tenga Europa en los proximos afios.

Estoy convencido de que los europeos deben de-
fender en la escena internacional y no sélo dentro
de sus fronteras los valores sociales que los unen, el
didlogo social, la calidad de la proteccion social, la
movilidad, la cohesion social y la lucha contra la
pobreza. También estoy seguro de que, al defender
esos valores, los europeos también defendemos los
de la OIT, por ejemplo los del trabajo decente.

Original ruso: Sr. PETRIASHVILI (trabajador, Georgia)

Es dificil dar una idea objetiva de la actual situa-
cion economica y social de Georgia. Esta dificultad
se explica por varios factores. Pese a que el presu-
puesto del pais se ha multiplicado casi por diez des-
de 2003, y pese al crecimiento de dos digitos del
PIB y a que se han realizado importantes trabajos
para construir y desarrollar las infraestructuras, y
pese al aumento de la inversion extranjera directa,
el pais sigue afectado por los mismos problemas
que nos han aquejado desde hace muchos afios.

El paro, el subempleo, la baja de los ingresos re-
ales, un mercado del trabajo poco desarrollado, el
desmoronamiento de las normas de trabajo, la esca-
sa productividad de la mano de obra, y el mal esta-
do de salud de la poblacion activa, son algunos de
los elementos de los numerosos problemas que sub-
sisten, y que representan otros tantos obstaculos
para la economia de Georgia, ademas de constituir
factores de riesgo en el plano social.

Nos felicitamos de los esfuerzos del Gobierno de
Georgia, que han permitido atraer mas inversiones
al pais. En efecto, las inversiones extranjeras direc-
tas se multiplicaron por cinco desde el 2003.
En 2007 representaron mas de 1.700 millones de
dolares de Estados Unidos, en comparacion
con 2003, en que ascendian apenas a 340 millones
de dolares.

En el curso del mismo periodo, el salario medio
del pais se multiplico por 2,5. Si se consideran las
cifras del crecimiento econdmico tal como han sido
presentadas se puede tener una impresion erronea.
Es preciso considerar otros indicadores como el co-
eficiente de Gini, un indicador de desigualdad so-
cial, que aumenta sin cesar afio tras afio. En 2005
era 0,39 mientras que antes era inferior.

Lo mismo sucede con el paro que representa el
13,8 por ciento, pero segiin los expertos, la cifra es
mucho mas elevada. Segun las estimaciones de los
expertos, la economia informal representa entre
el 50 y el 60 por ciento.

Las distintas iniciativas del Gobierno, irracionales
y no sistematicas, impiden el desarrollo de la indus-
tria local.

El saldo de la balanza comercial sigue siendo
marcadamente negativo y las importaciones superan
con creces las exportaciones. El volumen del co-
mercio exterior en 2008 representa 2.500 millones
de dolares, de los cuales 2.000 millones correspon-
den a las importaciones.

En cuanto al mercado del empleo, poco desarro-
llado, su desregulacion comenzo en 2005, y perju-
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dicé gravemente a la mano de obra activa, ademas
de afectar a su situacion juridica.

Se atropellan los derechos de los trabajadores y no
se tienen en cuenta las decisiones dictadas para zan-
jar los litigios laborales. Los resultados han sido
lamentables. Los trabajadores carecen de todo tipo
de proteccion social y a menudo no pueden sino
protestar desesperadamente.

En el curso de los seis ultimos meses, ha habido
varias huelgas de hambre y huelgas en el sector de
la salud, de la industria y los transportes.

Al mismo tiempo, despidos ilegales han afectado
a centenares de trabajadores principalmente en el
puerto de Porti, la industria textil y otras empresas.
Es indignante que estos procedimientos aumenten
afio tras afio.

Nos preocupa asimismo que el nuevo Codigo del
Trabajo, adoptado en el 2006, fuera considerado
juzgado por expertos internacionales, en particular
de la OIT y la Comisién Europea, incompatible con
las normas fundamentales del trabajo, incluidos los
Convenios nums. 87 y 95 de la OIT y la Carta So-
cial Europea, lo cual impide resolver por via judi-
cial los casos de los trabajadores despedidos de
forma irregular.

Este afio no puedo sino repetir lo que ya afirmé el
afio pasado en esta Conferencia. No ha habido pro-
gresos por parte del Gobierno en materia de dialogo
social. En realidad, no hay un didlogo social en
Georgia y la Confederacion de Sindicatos de Geor-
gia, manifiesta un optimismo muy prudente en rela-
cion con las declaraciones del Gobierno que anun-
cia la celebracion de consultas con los sindicatos
sobre una serie de cuestiones.

Los pasos positivos que se han observado se ex-
plican en gran medida por la accién de la OIT. No-
sotros tenemos la esperanza de que la autoridad que
representa la Organizacion Internacional del Traba-
jo, a través de su labor encaminada a mejorar la si-
tuacion social y econémica en nuestro pais, aliente
al Gobierno de Georgia a instaurar un dialogo social
auténtico y abandonar para siempre sus practicas de
adoptar medidas incompletas como en el pasado.

Original francés: Sra. LUKIANA MUFWANKOLO (Ministra
de Empleo, Trabajo y Prevision Social, Republica Democratica
del Congo)

En nombre de la nutrida delegacion tripartita de la
Republica Democratica del Congo, de la que for-
man parte este ano, dos Ministros, el Ministro de la
Funcién Publica y la Ministra de Empleo, Trabajo y
Prevision Social. Es para mi un honor hacer uso de
la palabra en esta augusta asamblea para transmitir a
todos los participantes en esta 97." reuniéon de la
Conferencia un caluroso saludo del pueblo congole-
fo.

Nuestras felicitaciones al Presidente y a su mesa
por su eleccion y por como han dirigido nuestros
trabajos. Los puntos del orden del dia de esta reu-
nion han respondido a nuestras expectativas. Gra-
cias también al Sr. Juan Somavia por su excelente
Memoria, y sobre todo por el respaldo técnico de
alto nivel aportado a las labores del primer Foro
nacional sobre el empleo en la Republica Democra-
tica del Congo.

Mi pais respalda la candidatura del Sr. Juan So-
mavia, para desempefar un nuevo mandato y poder
asi consolidar la actual dinamica positiva de la OIT.

Hace un afio desde esta tribuna les transmitimos el
mensaje de un Congo nuevo, desde un punto de vis-
ta politico, un Congo que salia de las primeras elec-



ciones libres y democraticas, que han traido consigo
legitimidad para las instituciones, han consolidado
la paz y han permitido asegurar las inversiones ge-
neradoras de empleo.

Hoy venimos a hablarles de un Congo que despe-
ga tanto desde el punto de vista econdémico como
social. El proceso de puesta en practica de las cinco
areas prioritarias del programa del Jefe del Estado el
Presidente Joseph Kabila, tras su eleccion por su-
fragio universal estd comenzando gracias al apoyo
de los interlocutores bilaterales y multilaterales,
entre ellos la OIT

Se han firmado acuerdos de cooperacion con va-
rios paises amigos y ahora se estan poniendo en
funcionamiento, sobre todo en lo que se refiere a
rehabilitar las infraestructuras, porque gracias a ello
se tratard de crear miles de puestos de trabajos de-
centes y remuneradores. Entre esos cinco pilares del
programa quinquenal del Gobierno, figuran el tema
del empleo junto con los de las infraestructuras, la
energia, la educacion y la salud.

De este modo, nuestro pais ha manifestado una
voluntad politica fuerte al elegir el empleo como
una de sus cinco prioridades estratégicas para al-
canzar un desarrollo sostenible. Es decir, el Congo
democratico ha optado por un crecimiento con un
rostro humano para lograr un desarrollo y una mun-
dializacion equitativas. Para que esta opcion estra-
tégica sea una realidad, el Gobierno de la Republica
organiz6 el primer Foro nacional sobre el empleo,
primero de esta indole desde la independencia, que
fue todo un éxito gracias al apoyo técnico y notable
prestado por la OIT y su seguimiento sistematico en
todos los niveles. Esas labores tuvieron como resul-
tado verdaderas herramientas para tratar el tema del
empleo.

Dentro de esta dinamica quisiéramos sefialar lo
siguiente. La celebracidon de la tercera reunion del
Consejo Nacional del Trabajo, que es el érgano tri-
partito de didlogo social, algo que esperabamos
desde hace cinco afios, y cuyos resultados fueron
medidas para aplicar el Codigo del Trabajo; tam-
bién se reajusto el salario minimo, el cual triplico su
valor. Cabe también destacar la participacion per-
manente de 22 ministros en una dindmica transver-
sal de promocion del empleo decente, la institucio-
nalizacion de un mecanismo de cuantificacion tri-
mestral de los empleos de todas las caracteristicas
como objetivo socioecondomico fundamental, la
creacion del marco permanente de alto nivel para el
dialogo social presidido por el Primer Ministro, la
formulacion del plan del empleo de los jovenes, y la
adopcion de medidas para erradicar las peores for-
mas de trabajo infantil, sobre todo en las zonas mi-
neras.

Para aprovechar al maximo todos estos esfuerzos
comunes, la preocupacion actual de la Republica
Democratica del Congo, es contar con un plan de
urgencia para promover el empleo decente, un plan
similar al plan Marshall que integre armoniosamen-
te las oportunidades tanto internas como externas
con miras al fortalecimiento de las capacidades, la
creacion intensiva de puestos de trabajo, la forma-
cion profesional, y la ampliacion de la proteccion
social, sin olvidar la movilizacién y la utilizacion
adecuada de recursos.

Como podran ver, la Reptblica Democratica del
Congo otorga gran importancia a la creaciéon de un
marco coherente e integrado que nos sirva para des-
arrollar rapidamente oportunidades de acceso al
empleo decente y que ello redunde en beneficio del

mayor nimero posible de personas. Por eso respal-
damos la vision global del Director General de la
OIT con referencia, entre otras cuestiones, a la apli-
cacion de los Convenios nums. 87 y 98, la promo-
cién del empleo decente en las zonas rurales, la
cuestion de los trabajadores migrantes y también el
fortalecimiento de la capacidad de la OIT, que sera
una baza significativa para lograr todos los objeti-
vos que nos hemos fijado.

A pesar de las dificultades que hemos enfrentado,
la Republica Democratica del Congo seguira esfor-
zandose siempre por aplicar los convenios interna-
cionales del trabajo, cuyas disposiciones pertinentes
se han integrado en nuestra legislacion nacional.

Asimismo, hemos cumplido de manera responsa-
ble con nuestros compromisos anuales en relacion
con la OIT y también con el CRADAT. En lo que se
refiere a la celebracion del nonagésimo aniversario
de la OIT, vamos a celebrar esa ocasion de forma
especial porque la OIT es el simbolo para nosotros
del noble combate para la rehabilitacion de la digni-
dad humana.

Para terminar, damos las gracias de nuevo a la
OIT por la cooperacion fructuosa que no cesa de
aportar en todos sus ambitos de competencia.

A todos los paises amigos representados en esta
sala, gracias por todos sus esfuerzos en favor de la
Reptiblica Democratica del Congo, contribuyendo
asi a lograr una globalizacion equitativa.

Original inglés: Sra. BURROW (trabajadora, Australia)

Quisiera felicitar a los delegados y al Director
General por una Conferencia que sera recordada
como un hito de la OIT.

Con un informe en el que se esbozan claramente
los desafios para lograr un mundo mas justo en un
entorno tan globalizado como el que vivimos y una
nueva Declaracion que define un camino visionario
y decidido hacia el trabajo decente, confiamos en
que la OIT tendra la capacidad y la voluntad politi-
ca de perseguir los objetivos de la justicia social y
de una globalizacion justa.

Mediante los cuatro objetivos estratégicos, a sa-
ber, el empleo, la proteccion social, el didlogo so-
cial, asi como el tripartismo y los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, que son insepara-
bles, estan interrelacionados y se refuerzan mutua-
mente, y también con la igualdad de género y la no
discriminacion en que se basa su aplicacion, el tra-
bajo decente esta, de hecho, al alcance de los paises
y las empresas.

En situaciones de explotacion o abuso o cuando
ya se estén realizando progresos, la esperanza de
justicia que la OIT lleva consigo se refleja en los
25 casos que esta examinando la Comision de Apli-
cacion de Normas. Lamentablemente, en muchos de
estos casos hay que actuar con mayor determinacion
para luchar por los derechos y libertades fundamen-
tales. En paises como Myanmar, Zimbabwe y Co-
lombia es preciso pasar a la accion. EI mundo esta
presenciando los asesinatos sin sentido de sindica-
listas en Colombia cada vez con mayor indignacion,
la negacién de los derechos democraticos y la vio-
lencia que el Estado ejerce contra los lideres politi-
cos y sindicales en Zimbabwe con estupefaccion, y
el uso persistente del trabajo forzoso en, por no
mencionar la actitud inhumana e infundada de un
régimen que niega la asistencia humanitaria y la
ayuda del personal competente, es decir, la supervi-
vencia a sus propios ciudadanos en Myanmar con
incredulidad y horror. El mundo necesita una go-
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bernanza internacional que pueda dar efecto a la
responsabilidad de ofrecer proteccion.

Para poder garantizar los derechos humanos y los
derechos laborales, los pueblos deben vivir en de-
mocracia. Puedo hablar en primera persona, como
dirigente sindical de una nacién en la que hemos
vivido 11 largos afios de reduccion de los derechos
laborales auspiciada por el Gobierno. En los ultimos
tres afios, esto culmind en la elaboracion de leyes
que marcaron un cambio deliberado de la relacion
de trabajo en los contratos individuales, un cambio
que otorgd plenamente a los empleadores la facul-
tad de fijar los salarios y las condiciones para poder
obtener un puesto de trabajo, leyes con las que des-
aparecieron los derechos y procedimientos respecto
del despido improcedente, leyes que promovieron la
negacion del derecho de negociacion colectiva y la
limitacion del salario minimo, asi como de la red de
proteccion que ofrecian los acuerdos y los derechos
relativos a la seguridad social de Australia. El resul-
tado fue una reduccion sistematica de los salarios,
las condiciones de trabajo y la seguridad en el em-
pleo. Ademas, a nuestros hermanos y hermanas de
la industria de la construccion se les aplicod en parti-
cular una legislacion que, en caso de litigio, les
concede menos derechos legales que a presuntos
delincuentes o terroristas.

Me enorgullece decir que los trabajadores austra-
lianos y sus familias respondieron, lucharon por la
dignidad y el respeto en el trabajo, la dignidad y el
respeto que garantizan los derechos en el trabajo.
Utilizamos el poder de la democracia, libramos una
batalla durante tres afios para defender el corazon y
el alma de una Australia digna y expulsamos a un
gobierno que se dedico a socavar los derechos labo-
rales y a reducir el trabajo a una mercancia.

Después de haber disfrutado de la estabilidad de
un sistema de relaciones laborales excepcional du-
rante los ultimos 100 afios, ahora trabajamos con
orgullo con el Gobierno laborista Rudd a fin de
construir un sistema justo para los proximos
100 afios. Ya hemos sido testigos de la eliminacioén
del derecho a usar contratos estatutarios individua-
les y hemos implantado de nuevo el mecanismo
necesario para renovar y reconstruir la red de pro-
teccion que ofrecen las normas relativas a los
acuerdos laborales y al salario minimo en el marco
de la experiencia de cada sector.

Lamentablemente, la presion de un sector de
nuestra comunidad empresarial hizo que el Gobier-
no se comprometiera a mantener la ley relativa a la
mejora de la industria de la construccion. Esos abu-
s0s nos acompafaran hasta el afio 2010, con arreglo
a la posicion actual. Sin embargo, es demasiado
tiempo y vamos a continuar haciendo campaifia para
que los trabajadores y los empleadores de este sec-
tor puedan volver a tener pronto un futuro seguro.

Como nacidn, y, de hecho, a través de todas las
naciones, nos enfrentamos a muchos retos, y ningu-
no es mas urgente que hacer frente al cambio clima-
tico mediante una reduccion sustancial de las emi-
siones de carbono. Felicito a la OIT, al PNUMA y a
la CSI por su iniciativa de crear empleo verde. To-
dos tenemos que promover puestos de trabajo ver-
des y este debe ser el elemento fundamental de las
estrategias de empleo cuando se elaboren regimenes
de intercambio de derechos de emision. Debemos
financiar la innovaciéon y compartir los avances tec-
noldgicos con el mundo en desarrollo. Ninguna per-
sona, ni ninguna nacién, es una isla en esta busque-
da. Los empleadores y los trabajadores, que trabajan
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en colaboracion, tienen un importante papel que
desempefiar en esta tarea.

Con la fragilidad de la economia, la agitacion po-
litica y aumento del nivel del mar en el Pacifico, las
naciones insulares necesitan apoyo para desarrollar
un enfoque integrado del trabajo decente. El com-
promiso de la OIT respecto de la accion tripartita es
fundamental para el desarrollo sostenible aqui y, de
hecho, en todas partes.

Por ultimo, quisiera recordar a todos las cuestio-
nes de la creciente desigualdad que lleva aparejada
inestabilidad politica, la sostenibilidad de las em-
presas y el crecimiento econdomico. El PNUD dice
que de los 73 paises para los cuales se dispone de
datos, 53, que representan mas del 80 por ciento de
la poblacion mundial, han registrado un aumento de
la desigualdad durante los ultimos dos decenios. De
hecho, la crisis de las hipotecas subprime, el ele-
mento principal de la reduccién del crédito en el
mundo, comenzo6 porque las familias de los Estados
Unidos no podian ganar lo suficiente para pagar sus
hipotecas y porque se produjeron disturbios debido
a que los precios de los alimentos eran demasiado
elevados para los paises en desarrollo.

La OIT tiene las herramientas necesarias para re-
solver esta situacion. Un salario minimo, seguridad
social y negociacion colectiva, son los instrumentos
laborales necesarios para asegurar una distribucion
mas equitativa de la riqueza, asegurar el futuro de
las familias y promover el crecimiento econéomico.

Les insto a que apoyen el llamamiento a favor del
trabajo decente y el uso de estos instrumentos para
construir un mundo donde la justicia social camine
de la mano con la prosperidad.

PREMIO OIT A LA INVESTIGACION SOBRE
EL TRABAJO DECENTE

EI PRESIDENTE

A continuacion, tendra lugar la ceremonia de en-
trega del Premio a la Investigacion sobre el Trabajo
Decente que se concede este afio por segunda vez
desde su creacion. Este galardon recompensa las
contribuciones importantes al conocimiento de los
instrumentos politicos que favorecen la promocion
de los objetivos primordiales de la OIT y la realiza-
cion del trabajo decente para todos. Asimismo, re-
compensa toda una vida de dedicacion al conoci-
miento de las cuestiones que revisten una importan-
cia fundamental para la OIT y sus mandantes, en
especial en lo relativo al Programa de Trabajo De-
cente.

Cedo la palabra a un amigo, Ministro, colega,
Carlos Alfonso Tomada, Ministro de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social de la Republica Argentina,
que en nombre del Jurado nos presentara al ganador
de este Premio.

Sr. TOMADA (Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
Argentina; representante del jurado)

Se me ha otorgado el honor de anunciar oficial-
mente ante ustedes al ganador del Premio de la OIT
a la Investigacion sobre Trabajo Decente para el afio
2008 y voy a aprovechar esta posibilidad con mere-
cidos agradecimientos y breves reflexiones.

Agradezco a mis colegas miembros del jurado, la
Sra. Gemma Adaba, representante ante las Naciones
Unidas de la Confederacion Sindical International; a
la profesora Bina Agarwal, Profesora de Economia,
del Instituto de Crecimiento Econdmico de la Uni-
versidad de Delhi, India; al profesor Eduard Gau-



gler, Profesor Emérito de la Universidad de Mann-
heim, Alemania, y la Dra. Anna Tibaijuka, Subse-
cretaria General y Directora Ejecutiva de Naciones
Unidas, HABITAT.

Les agradezco por la tarea conjunta desarrollada y
por permitirme ocupar este espacio.

Agradezco a la Oficina Internacional del Trabajo
y al Instituto Internacional de Estudios Laborales,
su tarea de apoyo a nuestro jurado. Agradezco a los
postulantes al Premio y a quienes los han postulado.
Mis reflexiones en este caso van dirigidas a este
proceso interesantisimo en el que nos hemos com-
prometido, para que los fondos obtenidos por la
OIT al recibir el Premio Nobel de la Paz tengan un
efecto multiplicador y ejemplificador.

El Consejo de Administracion decidié que esos
fondos fueran destinados a un Premio a la Investi-
gacion sobre Trabajo Decente, concepto que se ha
acufiado definitivamente desde la Memoria del Di-
rector General presentada a la 87.% Conferencia In-
ternacional del Trabajo de 1999.

En la convocatoria se espera que el premio resulte
un incentivo a la investigacion sobre el trabajo de-
cente, o el reconocimiento, como se ha dado en dos
oportunidades, a una vida dedicada a sustentar con
la prédica y la practica los valores de la OIT.

A dos afios de poner en marcha este valioso esti-
mulo que le da mas visibilidad atn a la OIT y a los
valores que impulsan su accionar, me permito sefia-
lar la necesidad de lograr un aumento del ntimero de
postulaciones. Es compromiso de todos los mandan-
tes, y lo asumo personalmente, el fomentar la difu-
sion de esta distincion Unica, de este reconocimien-
to.

También el Instituto Internacional de Estudios del
Trabajo que fue creado para fortalecer el vinculo de
la OIT con el mundo académico, podria participar
mas activamente en estas propuestas.

Quiero llamar la atencion sobre un hecho que de-
bemos observar. Es la segunda oportunidad en que
se presentan candidaturas de distinto orden, y que el
Premio es otorgado a dos personalidades destacadas
y rescatando valores de distinta identidad.

La contribucion de toda una vida, y el compromi-
so de una trayectoria publica y, por otro lado, una
investigacion especifica, ambas dedicadas al trabajo
decente.

En el momento adecuado deberiamos reflexionar
sobre estas dos identidades.

Ahora, no voy a demorar mas en cumplir mi co-
metido en esta oportunidad. El Jurado que integro
ha otorgado el Premio de la OIT a la Investigacion
sobre Trabajo Decente por su tarea de toda una vida
dedicada a éste, al Dr. Joseph Stiglitz. El Profesor
Stiglitz ha dado prueba de que desde la economia se
debe, y se puede favorecer el trabajo decente y la
justa y equitativa distribucion de la riqueza, como
surge del informe de la Comision Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion de la OIT de
la que es un destacado miembro. Desde su accion
concreta en el Banco Mundial, desde la catedra,
desde sus obras publicadas en pos de un justo equi-
librio entre economia y derechos sociales, ¢l ha
planteado que las estrategias de desarrollo deben
apuntar al fortalecimiento simultdneo del sector pri-
V?do y publico, a la creacion de empresas y de em-
pleo.

Quien ha sido elegido para compartir el Premio
con el Profesor Stiglitz, es el Profesor Harry Wi-
lliam Arthurs. Con esta decision; creemos superar
una deuda que, desde la presentacion del Premio,

tenia la Organizacion con el Profesor Arthurs. Su
investigacion, «Equidad en el trabajo, normas labo-
rales federales para el siglo XXI», resulta un aporte
sustancial a nuestros postulados que no se limitan a
la situacion en Canada, sino que irradian sobre todo
el mundo.

Hoy no podemos contar con la presencia de tan
distinguidas personalidades, pero desde ya, espera-
mos tener el placer de que estén presentes durante la
303.% reunion del Consejo de Administracion que se
realizara en noviembre de este afio, con sendas ex-
posiciones magistrales.

Una vez mas, me complazco en la tarea que me ha
sido asignada y espero que esta sinergia virtuosa,
entre el mundo de las ideas y la acciéon de la OIT,
sirva para un trabajo humano con reglas mas justas
y para un dialogo social que establezca nuevos equi-
librios entre mercado, Estado y sociedad

EI PRESIDENTE

Muchas gracias, sefior Ministro, por sus palabras.
Desde la Presidencia de la Conferencia y de la Mesa
Directiva les exteriorizamos las felicitaciones a los
ganadores de este importante y bien merecido Pre-
mio.

Con esto damos por terminada la ceremonia de
entrega del Premio de la OIT a la Investigacion so-
bre el Trabajo Decente, del afio 2008.

INFORME DE LA COMISION DE APLICACION DE
NORMAS: PRESENTACION, DISCUSION Y APROBACION

El PRESIDENTE

Pasamos ahora a la presentacion, discusion y
aprobacion del informe de la Comision de Aplica-
cion de Normas. Este informe consta de tres partes,
que figuran en las Actas Provisionales nim. 19.
Invito a todos los miembros de la Mesa de la Comi-
sion de Aplicacion de Normas, es decir, a la Presi-
denta, Sra. Rial, al Vicepresidente empleador,
Sr. Potter, al Vicepresidente trabajador, Sr. Corte-
beek, y al Ponente, Sr. Nkhambule, a tomar asiento
en la tribuna. Cedo la palabra al Sr. Nkhambule,
miembro gubernamental de Swazilandia y Ponente
de la Comision, para que presente el informe.

Original inglés: Sr. NKHAMBULE (Gobierno, Swazilandia;
Ponente de la Comisién de Aplicacién de Normas)

Me complace y me enorgullece someter a esta se-
sion plenaria el informe de la Comision de Aplica-
cion de Normas, dado que la Presidenta de la Comi-
sion no puede estar hoy con nosotros, razon por la
cual también hablo en su nombre. La Comision re-
cibio informacion de 57 Gobiernos sobre la situa-
cion en sus respectivos paises.

La Comisién es un organo de la Conferencia fa-
cultado, en virtud del articulo 7 del Reglamento, a
examinar las medidas adoptadas por los Estados
para aplicar los Convenios que han ratificado volun-
tariamente. También estudia los informes presenta-
dos por los Estados como parte de sus obligaciones
constitucionales. La estructura tripartita de la Comi-
sion la convierte en una instancia tnica en el ambito
internacional para observar como funciona el dialo-
go social en la practica. Es importante recordar que
el mecanismo operativo para la labor de la Comi-
sion es el control que se ejerce a través del debate,
sistema que constituye el sello de marca de la OIT.
La Comision, basa su trabajo en gran medida en el
informe de la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones con la que, ade-
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mas, trabaja en estrecha colaboracion. Esa coopera-
cion entre ambas Comisiones se refleja en la invita-
cion que tradicionalmente se hace al Presidente de
la Comision de Expertos para hablar ante nuestra
Comision.

El informe se divide en tres partes, que corres-
ponden a las principales cuestiones abordadas por la
Comision. La primera parte se refiere al debate so-
bre las cuestiones generales relativas a las normas, y
al Estudio General de la Comision de Expertos, que
este afio se centrd en el Convenio sobre las cldusu-
las de trabajo (contratos celebrados por las autori-
dades publicas), 1949 (num.94). En la segunda parte
se tratan 23 casos individuales examinados por la
Comision, y se exponen sus conclusiones. Cabe
agregar que, por primera vez, este afio ha habido
una comparecencia voluntaria ante la Comision de
Normas. La tercera parte del informe tiene que ver
con la sesion especial para examinar las novedades
relativas al respeto del Gobierno de Myanmar del
Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930
(num. 29). Asi pues de manera resumida voy a
abordar cada una de estas cuestiones para sefalar
cudles han sido los puntos mas relevantes de las
deliberaciones.

Este afio la Comision aportd una serie de cambios
a sus métodos de trabajo, como lo recomendd el
Grupo Tripartito sobre Métodos de Trabajo de las
Comisiones de la Conferencia. La revision de los
métodos de trabajo es un proceso en curso y, sin
duda alguna, se van a necesitar mas ajustes con el
tiempo. La sesion de informacion organizada para
los gobiernos para explicar los criterios utilizados
en la seleccion de casos sigue aportando una mayor
transparencia a la labor de la Comision. También ha
sido alentadora la mejora en la organizacion del
tiempo de la Comision. Los Estados dieron un paso
adelante para el registro y todos los casos se deba-
tieron en tres dias. Sin embargo, la labor tanto de
esta Comision como de la Comision de Expertos
depende de la recepcion de los informes en tiempo
oportuno y el porcentaje de informes asi recibidos
corresponde aproximadamente al 34 por ciento, lo
cual sigue siendo un obstaculo importante para el
1funcionamien‘[o sin trabas del sistema de control de
a OIT.

El debate sobre el Estudio General respecto de las
clausulas laborales en los contratos de contratacion
publica trajo consigo la cuestion del papel de las
entidades publicas en la aplicacion de las normas
del trabajo. Existe, por supuesto, la tentacion de
aplicar restricciones en lo que se refiere a las nor-
mas del trabajo cuando se adjudican los contratos a
quien hace la oferta mas baja. En estas circunstan-
cias, el Estado o la entidad del sector publico me-
noscaba o contribuye al menoscabo del trabajo de-
cente. El debate sobre el Estudio General recalco la
importancia del convenio citado y la continua nece-
sidad de fomentar su aplicacion.

Se debatieron 23 casos individuales, y, como les
decia antes, hubo una comparecencia voluntaria. Se
examind un caso de examen de los progresos reali-
zados en el ambito de la inspeccion laboral, piedra
angular de la observancia de las normas. Esto sub-
raya el papel pedagdgico que desempefia la Comi-
sion al servir de foro internacional para congratular
a los Estados por los progresos alcanzados y para
que todos tomemos conocimiento de las mejores
practicas y aprendamos cémo adaptarlas a las cir-
cunstancias de cada pais. Esta es una caracteristica
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importante del sistema de control a través de las
deliberaciones.

La sesion especial para examinar las novedades
relativas a la observancia por parte del Gobierno de
Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930 (nam. 29), se celebré de conformidad con la
resolucion adoptada por la Conferencia en 2000.
Tras tomar nota del informe de la sesion especial, el
funcionario de enlace de la OIT esta trabajando con
otras personas para garantizar que en los esfuerzos
de reconstruccion tras el devastador ciclon no se
recurre al trabajo forzoso bajo ninguna de sus for-
mas. En el informe de la Comision se incluyeron
dos parrafos especiales sobre la libertad de asocia-
cion y la libertad sindical, y la proteccion del dere-
cho de sindicacion (Convenio sobre la libertad sin-
dical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87)), relativos a la situacion en Bangla-
desh y en Zimbabwe. En ellos se hace referencia,
sobre todo, al Gobierno de Zimbabwe que, por se-
gundo afio consecutivo, estuvo presente en la Con-
ferencia pero no participé en las deliberaciones so-
bre su caso. Aun cuando esta situacién es muy des-
afortunada, subraya el caracter vibrante del princi-
pio del tripartismo. La discusion sobre la situacion
en Zimbabwe avanz6 con la participacion de los
miembros empleadores y trabajadores y, por consi-
guiente, la Comision recibi¢ informacion de las no-
vedades en ese pais.

Para finalizar, sefior Presidente, ha sido para mi
un gran placer presentar una vez mas este afio el
informe de la Comision y quisiera agradecer since-
ramente a la Presidenta, Sra. Noemi Rial, quien no
puede estar esta tarde con nosotros. Gracias también
a los Vicepresidentes empleadores y de trabajado-
res, Sres. Edward Potter y Luc Cortebeeck, respec-
tivamente, por la competencia, eficiencia y espiritu
de cooperacion, de que han hecho gala sobre todo
con el relator de la Comision, lo que ha permitido
que la Comision realizara su tarea tal como lo ha
hecho.

También quisiera agradecer a todos aquellos cu-
yos esfuerzos han permitido que la Comision avan-
zase, en particular doy las gracias a la Directora del
Departamento de Normas Internacionales del Tra-
bajo, sefiora. Doumbia-Henry y a su personal; gra-
cias también a los intérpretes, técnicos y demas per-
sonal que han trabajado denodadamente entre basti-
dores. Quisiera humildemente recomendar a esta
Conferencia que adopte el informe de la Comision
de Aplicacion de Normas.

Original inglés: Sr. POTTER (empleador, Estados Unidos,
Vicepresidente empleador de la Comision de Aplicacion
de Normas)

En nombre del Grupo de los Empleadores les re-
comiendo el informe de la Comision de Aplicacion
de Normas presentado a la sesion plenaria de hoy.
Lo tienen ante ustedes y ha sido bien descrito por el
Ponente.

En mi presentacion de esta mafiana en nombre del
Grupo de los Empleadores, van a escuchar que des-
cribo algunos problemas y algunas notas discordan-
tes de la Comision de Aplicacion de Normas que
hemos tenido que abordar este afio. Pero este debate
no deberia ser malinterpretado. En general, el fun-
cionamiento de la Comisioén ha ido mejorando con
el curso de los anos como resultado del proceso de
reforma de sus métodos de trabajo, lo que ha redun-
dado, en términos generales, en una mayor transpa-
rencia de la Comision. A pesar de nuestras diferen-



cias, que se deben solo a nuestra propia idiosincra-
sia, la relacion de trabajo en general con el Grupo
de los Trabajadores y su excepcional Presidente,
Sr. Luc Cortebeeck, es cordial, transparente, hones-
ta y de colaboracion, y se centra en la resolucion de
problemas. De hecho, tenemos un problema de gran
calibre que voy a discutir mas adelante.

Este afo comenzamos a trabajar en el marco de
unos métodos de trabajo que estan actualizados con
respecto a los que adoptamos el afio pasado. Los
métodos de trabajo revisados son un documento de
consenso que refleja las opiniones de los gobiernos
de todas las regiones, basado en las consultas man-
tenidas el pasado afio. Estas mejoras incluyen que la
Comision pueda discutir el fondo de los casos sobre
la lista en la que los gobiernos estan inscritos, y pre-
sentes en la Conferencia, pero que no comparecen
ante esta Comision; y en segundo lugar que existen
ahora normas explicitas de decoro para la Comision.

Hay una mejora del proceso de nuestra Comision
que es preciso abordar, a saber, la necesidad de una
mayor diversificacion de los casos. Al igual que en
los afios posteriores a la Guerra Fria, aproximada-
mente la mitad de los casos de este afio se referian a
la libertad de asociacion y la libertad sindical. El
Grupo de los Empleadores considera que el nimero
de los casos que abordan el trabajo forzoso, el traba-
jo infantil y la discriminacion deberia ser mucho
mayor. Al hacer un hincapié tan importante en la
libertad de asociacion y la libertad sindical dejamos
de lado a mas de la mitad de los trabajadores del
mundo.

El ejercicio de la libertad de asociacion, la liber-
tad sindical y la negociacion colectiva depende del
mantenimiento de las libertades civiles fundamenta-
les, en particular el derecho a la libertad y a la segu-
ridad de la persona, la libertad de opinion y de ex-
presion, la libertad de reunidn, el derecho a un jui-
cio imparcial por un tribunal imparcial e indepen-
diente y la proteccion de la propiedad privada. Estas
son las causas profundas del trabajo forzoso, el tra-
bajo infantil y la discriminacién a gran escala. La
mayoria de estos trabajadores son mujeres y jove-
nes, y se encuentran entre los mas pobres de la so-
ciedad. La informalidad a la que éstos se enfrentan a
menudo consiste en una total falta de proteccion
legal. La escasa aplicacion de las normas del trabajo
en la economia informal es una realidad que, en
muchos casos, se traduce en salarios mas bajos, me-
nor productividad, horarios de trabajo mas prolon-
gados y condiciones de trabajo peligrosas y abusi-
vas.

En el Informe III (Parte 1A) de este ano de la
Comisiéon de Expertos hay una serie excepcional-
mente elevada de observaciones detalladas sobre el
trabajo forzoso, el trabajo infantil y la discrimina-
cion que no pueden quedar sin discutir. No se trata
de reducir al minimo Ia libertad de asociacion, o los
casos de libertad de asociacion, de la lista, sino de
poner de relieve que hay problemas muy graves que
afectan a las mujeres y los nifios que no se resuel-
ven con disfrutar del derecho de libertad de asocia-
cion.

Un modo de facilitar la diversificacion consiste,
entre otros, en establecer un maximo absoluto de
numero de casos de libertad de asociacion y libertad
sindical y elaborar un programa que garantice que
todas las categorias de los convenios se examinan
cada cuatro anos, fijando la distribucién de casos
entre las regiones y evitando examinar casos por un
cierto tiempo cuando se den circunstancias en que

los paises sigan mostrando progresos en la aplica-
cion de sus obligaciones internacionales respecto de
la legislacion y la practica.

En el debate de esta sesion plenaria puede que al-
gunos gobiernos continten criticando los actuales
métodos de trabajo, lo que resulta sorprendente,
habida cuenta de la oportunidad que cada gobierno
ha tenido para participar directamente, por conducto
de sus representantes regionales, en el proceso de
reforma de los métodos de trabajo durante los ulti-
mos tres aflos. En particular, en lo que respecta a los
criterios que se utilizaran para seleccionar la lista de
los casos, el Grupo de Trabajo sobre los métodos de
trabajo sistematicamente ha llegado a la conclusion,
durante este periodo de tres afios de revision de
nuestros métodos de trabajo, de que no habia nece-
sidad de cambiar los criterios. Por otra parte, los
gobiernos concluyeron que seguia siendo adecuado
que los trabajadores y los empleadores llegaran a un
acuerdo sobre la lista de los casos que se iban a
examinar. Este afio no se afiadieron nuevos casos
que no figuraran en lista preliminar.

Durante la discusion general, el Grupo de los Em-
pleadores puso de relieve la alta prioridad que la
Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y
las empresas internacionales concedian a la erradi-
cacion del trabajo forzoso en todas sus formas, tal
como indica el programa sobre participacion de las
empresas para abordar el trabajo forzoso, que la
OIE patrocind en febrero en cooperacion con la
OIT. La respuesta del Presidente de la Comision de
Expertos a nuestra pregunta sobre la relacion que
existe entre los horarios de trabajo prolongados y el
trabajo forzoso fue una reafirmacion de que los
horarios prolongados obligatorios no constituyen
trabajo forzoso cuando el empleado entiende en el
momento de su contratacion que tendra que realizar
horarios de trabajo prolongados obligatorios para
atender necesidades imprevistas, de emergencia y
estacionales, siempre que ese exceso de horas de
trabajo est¢ en conformidad con la legislacion na-
cional y los acuerdos de negociacion colectiva, y
que los salarios no sean salarios de subsistencia.

El Estudio general relativo al Convenio (num. 94)
y a la Recomendacion (nim. 84) sobre las clausulas
de trabajo (contratos celebrados por las autoridades
publicas), 1949, de este aflo, provocod un animado
debate en la Comision. El punto de vista del Grupo
de los Empleadores es que la mayoria de los go-
biernos han determinado que la ratificacion del
Convenio no es posible o deseable y que la Con-
vencion esta obsoleta. Como consecuencia de ello,
los esfuerzos de promociéon no cambiaran el bajo
nivel de ratificacion del Convenio. En vista de la
elevada opinién que el Grupo de los Empleadores
tiene de la Comision de Expertos, este grupo expre-
sa su inquietud por que da, en parte, la impresion de
que la respuesta del Presidente de la Comision de
Expertos haya sido menos objetiva y basada en los
hechos de lo que deberia haber sido o de lo que lo
viene siendo en el pasado.

Normalmente, cuando la Comision adopta la lista
de los casos, el Grupo de los Empleadores no hace
comentarios sobre los casos en esta fase, aparte de
sefialar que utilizamos los criterios para la seleccion
de los casos establecidos desde hace tiempo y con-
tenidos en nuestros métodos de trabajo, que los cri-
terios de seleccion no son matematicos y que la se-
leccion de los casos se realiza a partir de los cientos
de observaciones formuladas en el informe de la
Comision de Expertos. Este afio tomamos los siete
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casos de las notas a pie de pagina dobles designados
por la Comision de Expertos.

La politica no es ni debe ser uno de los criterios.
Al mismo tiempo, la Comisiéon no es un buzén de
Ginebra. Se logra una mejor aplicacion si es local y
voluntaria. Incluso en los casos graves, si los pro-
gresos realizados para cumplir los convenios ratifi-
cados son constantes, reales y significativos en el
ambito local, la discusion de un caso no se realiza
necesariamente cada afio en nuestra Comision. Las
soluciones tripartitas a nivel local, o aqui en Gine-
bra, son un medio de adoptar medidas concretas
encaminadas a la aplicacion de los convenios ratifi-
cados.

Lamentablemente, debo repetir y reafirmar, en
nombre del Grupo de los Empleadores, nuestra
enérgica condena formulada en la Comision con
respecto a la oposicion mostrada por el Grupo de
los Trabajadores en el caso de la Republica Boliva-
riana de Venezuela en el marco del Convenio
num. 87, después de que adoptaramos la lista de los
casos. Al respecto dijimos lo siguiente:

«El dia en que el Grupo de los Trabajadores no
consideran con igual importancia los derechos de
libertad de asociacion de las organizaciones de em-
pleadores de igual modo que los suyos propios es
un dia vergonzoso para la OIT». Durante la Guerra
Fria, los trabajadores se opusieron a la aplicacion de
dobles estandares para un cierto grupo de paises que
los empleadores apoyaban. Ahora, el Grupo de los
Trabajadores crea su propio estdndar doble para un
solo pais. Cada uno de los casos de la lista de este
afio es un caso de los trabajadores: 23 casos. El tni-
co caso que solicitd el Grupo de los Empleadores es
el conocido caso de la Republica Bolivariana de
Venezuela, donde desde hace 15 afios no se recono-
cen los derechos de libertad de asociacion de
FEDECAMERAS.

Para el Grupo de los Empleadores no hay caso
mas importante. Normalmente, la discusion de los
casos trae aparejado progreso. En el caso de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela (Convenio
num. 87), representa un deterioro de las condicio-
nes. Este caso se refiere a la injerencia del Gobierno
en los asuntos internos de FEDECAMERAS, in-
cluida la detencion y el exilio de su antiguo Presi-
dente, Carlos Fernandez. Este caso se refiere a la
destruccion de la sede de FEDECAMERAS. Este
caso se refiere a las violaciones de libertades civiles
fundamentales. Este caso se refiere a la confiscacion
de propiedad privada del dirigente y empleador de
la empresa. Este caso se refiere a la falta de consulta
a FEDECAMERAS sobre mas de 450 decretos. Es-
te caso se refiere a graves restricciones a la circula-
cion de los empleadores: 15 dirigentes de
FEDECAMERAS tienen prohibida la salida del
pais. Este caso se refiere a que un pais se resiste al
sistema de control de la OIT.

La negativa del Grupo de los Trabajadores a acep-
tar la inclusion de este caso en la lista se basa en
motivos hipdcritas. Cada caso tiene sus propios
fundamentos, y plantear la cuestion en el sentido de
que un caso no sera aceptado a menos que otro caso
sea incluido en la lista no es ético.

Negarse a aceptar el unico caso de los empleado-
res para la discusion tiene sus consecuencias. El
éxito del sistema de control depende de la coopera-
cion entre el Grupo de los Empleadores y el de los
Trabajadores.

La libertad de asociacion y el tripartismo son fun-
damentales para la OIT. Al no aceptar el caso de la
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Republica Bolivariana de Venezuela, el Grupo de
los Trabajadores ha cuestionado los cimientos de la
OIT. La decision del Grupo de los Trabajadores
socava los valores de la OIT y tiene consecuencias
para esta Comision. No hay ningun principio que
los trabajadores puedan apoyar que sea mas destruc-
tivo que el del «estdndar dobley.

No habra lista de casos en el futuro a menos que
la Republica Bolivariana de Venezuela se incluya
en la lista. Y esta situacion continuara asi hasta que
la Republica Bolivariana de Venezuela cumpla con
sus obligaciones internacionales de aplicacion y
cumplimiento del Convenio nim. 87.

Esta declaracién no es un ultimatum. Mas bien,
refleja la realidad de que, para que la Comision ten-
ga éxito, debe existir cooperacion entre el Grupo de
los Trabajadores y el de los Empleadores. Ninguno
de nosotros logra éxitos sin el otro.

La seleccion de los casos siempre serd un punto
de discordia en nuestra Comision. Est4 en la natura-
leza humana que no haya ninguna persona o pais
que le guste ser criticado. Con excepcion de los ca-
sos de progreso, donde se entabla una discusion po-
sitiva para ilustrar y demostrar los resultados positi-
vos del proceso de control, la seleccion de la lista se
podria evitar respetando las obligaciones interna-
cionales y cumpliendo los convenios ratificados. En
caso de ausencia de cumplimiento, o de ausencia de
avance hacia el cumplimiento, de los convenios rati-
ficados, existe la posibilidad de que se seleccione
un pais para la lista. Siempre se ha dado la circuns-
tancia de que la lista de los casos se compone tanto
de casos muy graves como de cuestiones de cum-
plimiento técnico. El equilibrio regional, el nivel de
desarrollo y la diversidad del asunto tratado también
son factores que influyen. Con respecto a la diversi-
dad de los casos, como ya hemos dicho, al Grupo de
los Empleadores le gustaria ver que se trata un ma-
yor numero de casos sobre trabajo forzoso, trabajo
infantil e igualdad de trato que lo que ha venido
siendo la norma en los tltimos afios.

Nos gustaria llamar la atencion de la Conferencia
sobre las discusiones que tuvieron lugar en relacion
con Myanmar, Bangladesh, Belaris, Guatemala y
Zimbabwe.

La sesion especial sobre la aplicacion del Conve-
nio num. 29 con respecto a Myanmar continia mos-
trando de forma clara que todavia sigue habiendo
una brecha importante, en el compromiso de este
pais de abolir el trabajo forzoso, entre la legislacion
y la practica. El Protocolo de Entendimiento Com-
plementario con la OIT no satisface las recomenda-
ciones de la Comision de Encuesta, ni las cuestiones
de aplicaciéon subyacentes. En la reconstruccion tras
la gran destruccion causada por el ciclon Nargis, el
Gobierno no deberia haber estado tentado de utilizar
trabajo forzoso. Se pide al Gobierno de Myanmar
que adopte medidas concretas para suprimir y eli-
minar el trabajo forzoso. En este sentido, nada ha
cambiado en el pais.

El caso de Bangladesh (Convenio num. 87) esta
relacionado con la escalada de violencia y amenazas
contra sindicalistas en el pais, donde la legislacion
nacional no estd en conformidad con el Convenio
num. 87, y la falta de voluntad del pais para aceptar
la asistencia técnica de la OIT. La Comision deter-
mind que nuestras conclusiones se incluyeran en un
parrafo especial.

En lo que respecta a la aplicacion por Belarus del
Convenio nim. 87, el Gobierno todavia no ha apli-
cado las recomendaciones de la Comision de En-



cuesta. Sin embargo, parece, de hecho, que el Go-
bierno sigue una linea de progresos, ya que ha reti-
rado proyectos de ley que no eran compatibles con
el Convenio nium. 87, ha adoptado un enfoque de
consenso tripartito y sigue aprovechando la asisten-
cia de la OIT. Instamos al Gobierno a que presente
el informe oportuno a la Comisién de Expertos este
aflo, con un proyecto de ley que aplique las reco-
mendaciones de la Comision de Encuesta.

El caso de Guatemala, en el marco del Convenio
num. 87, es un caso que trata hace mucho tiempo la
Comision y en el que el Gobierno ha ido progresi-
vamente poniendo su legislacion en conformidad
con el Convenio num. 87. Sin embargo, el nivel de
la violencia de los sindicalistas ha aumentado en los
ultimos afios. La Comision llegé a la conclusion de
que los continuos problemas en este caso exigian
una participacion continua por parte la OIT, que se
prestara especial atencion a la violencia y que se
llevara a cabo una mision tripartita en la formara-
mos parte el Sr. Cortebeeck y yo mismo.

Segun sefialo el Ponente, por segundo afio conse-
cutivo, el Gobierno de Zimbabwe no comparecio
ante la Comision a pesar de que participd en la dis-
cusion general y en un caso relacionado con otro
pais, y de que estuvo observando entre los bastido-
res de la Comision durante la discusion del caso. El
caso representa el desaire mas censurable a la Co-
mision y el proceso de control. Este caso implica
graves fallos continuos de cumplimiento del Con-
venio num. 87 y la negacion de libertades civiles
fundamentales, derechos humanos y las libertades
politicas, asi como la renuencia a aceptar la asisten-
cia técnica de la OIT. Nuestras conclusiones estu-
vieron basadas en una falta continua de aplicacion
de un parrafo especial. Este caso requiere el mas
alto nivel de atencion por otros gobiernos que hayan
ratificado el Convenio num. 87 y por el Consejo de
Administracion.

El Grupo de los Empleadores ha apreciado mucho
la comparecencia voluntaria del Gobierno de Co-
lombia ante la Comisién en relacidon con la aplica-
cion del Convenio nim. 87. No se trataba de un ca-
so, sino de dialogar con el Gobierno en vista del
hecho de que, durante los ultimos cinco afios, ha
habido muchas evoluciones positivas, entre otras el
aumento del nivel de proteccion de los sindicalistas,
aunque nos preocupa mucho el reciente aumento de
la violencia contra los sindicatos. El Gobierno reco-
nocid en seguida que atn queda mucho por hacer en
este sentido. De particular importancia es la aten-
cion dada a las cuestiones legislativas relativas a las
cooperativas y los contratos que podria utilizarse
para socavar los derechos sindicales.

Para concluir, quisiera dar las gracias a la Oficina
por su excelente apoyo en el desarrollo de nuestra
labor, en particular a la Sra. Cleopatra Doumbia-
Henry, a la Sra. Karen Curtis y a su personal. No
habriamos podido lograr ningin éxito sin ellas.
Asimismo, quisiera dar las gracias al Presidente y al
relator por su trabajo. En particular, quiero dar las
gracias al sefior Luc Cortebeeck, portavoz de los
trabajadores, por su constante colaboracion y buena
voluntad. También me gustaria dar las gracias al
Grupo de los Empleadores, y especialmente a mis
colegas Sonia Regenbogen, Vic Van Vurren, Peter
Anderson, Roberto Suarez, Thomas Prinz, Juan
Mailhos, Henrick Schilder, Dirke Lindemann y Si-
mon Lapthorne por ayudarme a preparar y presentar
varios de los casos individuales. Por ultimo, pero no
por ello menos importante, quisiera dar las gracias a

Maria Paz, de la Organizacion Internacional de Em-
pleadores (OIE), y a Christian Hess, de la Oficina
de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP),
por su constante apoyo antes, durante y después de
esta Conferencia.

En conclusion, quiero reafirmar el apoyo continuo
del Grupo de los Empleadores a los mecanismos de
control de la OIT. Apoyamos este informe sin re-
servas.

Original francés: Sr. CORTEBEECK (trabajador, Bélgica,
Vicepresidente trabajador de la Comision de Aplicacién
de Normas)

Desearia comenzar con mis agradecimientos.
Agradezco al Grupo de los Trabajadores por la con-
fianza que me ha testimoniado desde hace muchos
afos y agradezco la cooperacion aportada en el cur-
so de nuestras labores.

Agradezco a la Oficina del Grupo de los Trabaja-
dores de la Comision de Aplicacion de Normas que
se involucré muchisimo en la preparacion y el orde-
namiento de las labores.

Vayan mis agradecimientos especificos en este
marco a Khurshid Ahmed, Annie van Wezel, Ceci-
lia Brighi, Jan Sithole y Simon Steyne, Stanley Ga-
cek, Basile Mahan Gahé, Enrique Venturini y Ali-
son Tate.

Agradezco a la Sra. Cleopatra Doumbia-Henry, a
la Sra. K. Curtis y a sus colaboradores en la OIT por
su inmenso conocimiento de las normas y la ayuda
técnica indispensable que nos han aportado.

Agradezco al personal de la OIT por su disponibi-
lidad y su amabilidad. Agradezco a la CSI, a su Ofi-
cina de Ginebra y en particular a Raquel Gonzalez y
a Anna Biondi.

Agradezco a la CSI de Bruselas y a su departa-
mento de normas.

Gracias a ACTRAV, a todo su equipo y en parti-
cular a Faith O’Neill que nos prest6é una ayuda ines-
timable. Muchas gracias a mis cercanos colaborado-
res Andrée de Debrulle, Véronique Rousseau, Chris
Serroyen y Gilbert Deswert.

Gracias a la Sra. Presidenta, al Ponente y a mi es-
timado colega Vicepresidente, el Sr. Potter.

Creo sinceramente, en mi calidad de portavoz del
Grupo de los Trabajadores, que nuestro papel pre-
ponderante consiste en tratar de ayudar no sélo al
Grupo de los Trabajadores de la Comision de Apli-
cacion de Normas, sino también en colaborar con
los empleadores y los gobiernos en la promocion
internacional de los derechos vinculados al mundo
del trabajo y en su aplicacién de hecho y de derecho
en favor de los trabajadores y de los empleadores.

Si, en efecto, he dicho «y» de los empleadores ya
que yo contemplo el mundo o los derechos del
mundo del trabajo tomados en su conjunto.

La Comision de Aplicacion de Normas tiene prin-
cipalmente un papel de control, pero con la ayuda
de la Comision de Expertos y de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores en su ambito na-
cional tiene también un papel estratégico.

También tiene un papel de animador en la aplica-
cion de la legislacion del trabajo a nivel internacio-
nal ya que una de las tareas principales en nuestra
Comision consiste en persuadir a los gobiernos de
los Estados Miembros de que progresen y se super-
en en la puesta en practica de sus obligaciones.

Nuestro enfoque del trabajo no consiste en prote-
ger a los gobiernos, sino en examinar los casos de
violaciones mas graves de las normas de la OIT.
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Nuestro trabajo consiste en denunciar la violencia
institucionalizada que reina en el mundo del trabajo
y de los trabajadores en ciertos paises.

Nuestro trabajo consiste en decir en voz muy alta
que algunos gobiernos persisten, con toda impuni-
dad y pese a los llamamientos claros y repetidos de
la Comision de Normas, en negarse a aplicar el De-
recho.

En este afio en que festejamos el 50.° aniversario
del Convenio nim. 111, nos resulta imposible pasar
bajo silencio el caso de la Republica Islamica del
Iran. Se nos han presentado elementos que prueban
el no respeto, consagrado en la legislacion nacional,
de los principios de no discriminacion de la mujer,
de los bahais y de las minorias étnicas.

El Grupo de los Trabajadores en su conjunto tiene
la voluntad de convencer a las autoridades naciona-
les para que apliquen cada vez mas y mejor los con-
venios ratificados a fin de garantizar un enmarca-
miento social de la globalizacion de la economia.

En ciertos casos, ello se ha convertido en una mi-
sion imposible. El enmarcamiento social de la glo-
balizacion no existe aun, el sentir de los trabajado-
res es que cada vez nos estamos alejando mas en
lugar de acercarnos a ello.

Hago asi alusion a toda una serie de males deriva-
dos de la subcontratacion y la privatizacion.

Quiero hablar aqui de la precarizacion cada vez
mayor de numerosos trabajadores de todos los con-
tinentes, de Asia a Africa, pasando por América, sin
olvidar Europa donde el sector informal se esta des-
arrollando igualmente.

Me refiero al crecimiento mal controlado del sec-
tor informal. ;{Qué sentido tienen en la realidad co-
tidiana de los trabajadores del sector informal las
palabras «pertinencia» y «eficacia» de las normas
de la OIT? Es terrible tener que plantearnos aun este
interrogante en visperas del 97.° aniversario de la
OIT.

Si la situacion sigue deteriorandose tal como lo
hemos constatado al escuchar a nuestros colegas
sindicalistas del mundo entero, ya no tendremos un
tripartismo en el futuro.

Se trata de un deber que tenemos que sefalar en el
momento en que se cumple el 60.° aniversario del
Convenio num. 87.

Cada afio me veo confrontado a lo que nos dicen
nuestros colegas que denuncian las olas de violencia
y de asesinatos que se han convertido en la norma.

Cuarenta y tres sindicalistas han perdido la vida
desde principios de este aflo en América Latina a
causa de su actividad sindical.

La situacion en Filipinas también sigue siendo
sumamente grave.

Ante todo, y ello lo ha confirmado el informe de
la Comision de Expertos, el Gobierno persiste en no
tener en cuenta las conclusiones sucesivas de la
Comisiéon de la Aplicacion de Normas y no ha
adoptado medida alguna para erradicar la violencia
contra los sindicalistas.

La violencia y los asesinatos de los sindicalistas
se perpetian. En marzo de 2008, un responsable del
sindicato fue asesinado en la provincia de Cavite,
un periodista fue asesinado en abril de este afio, pe-
ro son mas de 56 los que han sido asesinados bajo la
administracion del actual Gobierno.

En Camboya, se siguen produciendo numerosos
actos de violencia, brutalidad e intimidacion, dispa-
ros contra los dirigentes y los miembros de los sin-
dicatos.
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Mas malsanas, pero igualmente eficaces para la
destruccion del sindicalismo son las maniobras de
caracter puramente legislativo que atentan contra la
solidaridad sindical. Me refiero aqui claramente a
Costa Rica, donde esta en curso una reforma de la
Constitucion para establecer abiertamente el solida-
rismo para reemplazar a las organizaciones sindica-
les. Ello constituye un ataque directo contra el Con-
venio num. 87.

Las maniobras de intimidacion, de acoso o de in-
jerencia indirecta contra las organizaciones que
osan criticar al régimen se multiplican también en
paises situados en las fronteras de la Union Euro-
pea.

Desearia pasar ahora a la discusion de los casos
individuales. Como cada afio la lista de los casos
individuales que se discuten efectivamente no son
los que el Grupo de los Trabajadores hubiera desea-
do discutir. La preparacion de esta lista se lleva a
cabo ahora en un clima general cada vez mas tenso.

Algunos gobiernos que se han enterado de nues-
tros métodos de trabajo y del hecho de que han sido
incluidos en esta larga lista, intentan hacer presion
sobre nosotros, lo cual lamentamos.

Algunos empleadores quisieran oponerse a su in-
clusion en la lista, a pesar de que se trata de casos
que deberian encontrarse en ella en razon de los
criterios aceptados por la Comision de Aplicacion
de Normas, tales como Colombia y Costa Rica, pero
no hubo rechazo por parte del Grupo de los Traba-
jadores en ciertos casos. Sin duda, ello es lamenta-
ble para el futuro del trabajo en el seno de esta Co-
mision y para la supervivencia del dialogo tripartito,
valor faro de la OIT.

Dialogar supone hablar y escuchar y aceptar las
divergencias de opinién y de interés. Supone reco-
nocer la superioridad del consenso que va a permitir
construir, juntos, muchas cosas que van mucho mas
alla de las tres semanas que dura la reunion de la
Conferencia. Es aprender en definitiva a obrar para
la mejora continua de la condicion de los trabajado-
res y de las empresas en el mundo entero.

La elaboracion de la lista de los casos que han de
ser examinados debe obedecer a esta preocupacion,
es decir lograr un consenso. No puede obtenerse
bajo la amenaza de veto o bajo la presion de un ul-
timatum por parte de quién sea, ya sean trabajadores
o empleadores.

Es importante que juntos, con el portavoz de los
empleadores, nos comprometamos a proseguir el
dialogo en nombre de nuestros dos grupos que nos
han demostrado su confianza en el curso de los tra-
bajos.

Juntos debemos definir la actitud consensual mas
provechosa para mantener el proceso de control de
la aplicacion de normas.

La lista de los casos individuales obliga a hacer
una opcion dificil entre casos que por su propia
esencia son casos preocupantes y dignos de interés
porque afectan los derechos fundamentales de los
trabajadores.

La opcién de limitar la lista de los casos indivi-
duales a 25 provoca siempre vivos debates en el
seno del Grupo de los Trabajadores.

Hubiéramos querido hablar de Camboya en rela-
cion con el Convenio num. 87, y de Costa Rica en
relacion con el Convenio num. 98. El caso de Costa
Rica fue mencionado varias veces ante la Comision
de Aplicacion de Normas en 2001, 2002, 2004 y
2006. Una Mision de Alto Nivel visitd el pais en
2006. El Gobierno pidié formalmente asistencia



técnica a la OIT en julio del 2007 para resolver los
problemas de aplicacion del Convenio nim. 98. Pe-
se a todo ello, en los hechos, el riesgo principal es
gue la negociacion colectiva se vea relegada al olvi-

0.

Como mencioné anteriormente, en Costa Rica es-
ta en curso una reforma de la Constitucién que con-
templa abiertamente la creacion de cooperativas de
solidaridad para reemplazar a las organizaciones
sindicales. La culminacion de tal proyecto constitu-
ye la antipoda del Convenio niim. 87 y va a ejercer
una influencia negativa en el futuro del movimiento
sindical de América Latina.

Hubiéramos querido hablar de Japon con referen-
cia a la cuestion delicada de las mujeres llamadas
«de recreox, utilizadas como esclavas sexuales en el
curso de la segunda guerra mundial.

Cierto numero de acciones politicas, tales como la
resolucion del Parlamento europeo del 13 de di-
ciembre de 2007 o la de mayo de 2008 por el Comi-
té de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se
llevan a cabo actualmente en el mundo entero para
convencer al Gobierno de Japdn para que asuma su
responsabilidad en el sistema de mujeres llamadas
«de recreo», se excuse publicamente y les otorgue
indemnizaciones adecuadas a ellas y a sus familias.

El caso de Turquia no fue seleccionado. Se han
anunciado cambios recientes para lograr que la le-
gislacién en materia de derechos sindicales esté en
conformidad con los convenios de la OIT. Vale la
pena tomar en consideracion esas promesas de
cambio en una fecha ulterior.

Hubiéramos querido evocar igualmente el caso de
Pakistan con relacion al Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (nam. 100).

Respecto de todos estos casos individuales se jus-
tificaba su inclusion en la lista, y el hecho de que no
se incluyeran se debid a los limites impuestos por el
tiempo disponible.

Permitanme ahora hablar de la lista de casos exa-
minados. En cuatro dias, del martes 3 de junio al
viernes 6 de junio durante la tarde, tuvimos que
examinar 23 casos que figuraban en la lista. Lo lo-
gramos gracias a una excelente disciplina de grupo
apoyada por un importante trabajo de coordinacion.
Ese trabajo se vio facilitado por la intervencion de
la CSI y la participacion eficaz de la representante
de ACTRAV en nuestro grupo.

El caso de Myanmar fue examinado en el marco
de una sesion especial llevada a cabo el sabado
31 de mayo. En esa ocasion, la Comision pidio la
liberacion inmediata de los prisioneros cuyos nom-
bres preciso con claridad. Insistié en que los ciuda-
danos puedan ejercer sus derechos civiles, y exhortd
a la liberacion de Aung Sang Su Chi.

La Comisién tomo en cuenta las penurias del pue-
blo de Myanmar que se ha visto azotado por una
terrible catastrofe natural y exhorté al Gobierno a
poner su legislacion y su practica en conformidad
con el Convenio num. 29.

Hemos asistido a la comparecencia voluntaria de
Colombia con respecto a la aplicacion del Convenio
num. 87, y ello fuera del contexto de la lista de ca-
sos individuales como pais. No quiero pasar por alto
el «no caso de Colombia». Los miembros emplea-
dores habian aceptado en 2007 que el caso de Co-
lombia podria ser discutido una vez mas en el futuro
y, cito «reconocieron que los asesinatos y la impu-
nidad continuaban». He citado textualmente las pa-
labras sacadas del extracto del acta de los trabajos
de 2007 de la Comisién de Aplicacion de Normas.

En los hechos, en Colombia los asesinatos de sin-
dicalistas prosiguen con toda impunidad. Nuestros
colegas, que representan los trabajadores de Co-
lombia, no querian volver por segunda vez a su pais
sin haber discutido ese caso debido al clima antisin-
dical reinante, por respeto y en memoria de los nu-
merosos muertos entre los dirigentes sindicales.

Querian que se sepa que lo que cuenta para ellos
es poner en practica todas las medidas necesarias
para que se respete el Convenio nim. 87. A fin de
poder continuar el debate sobre la realidad colom-
biana y poder ponerla en conocimiento del mundo
entero, una vez mas se tuvo que aceptar una solu-
cion innovadora. Era necesario acordar a los traba-
jadores colombianos la ayuda que necesitan.

El Gobierno ha aceptado este aflo comparecer vo-
luntariamente ante la Comision de Aplicacion de
Normas para que se lo escuche en el marco de una
sesion especial en la que queria conservar de este
modo la iniciativa y el control. Estamos muy lejos
del tripartismo del que hablaba antes. ;No lo creen
asi?

La aceptacion de este procedimiento fue excep-
cional. Se vio justificada por la voluntad de encon-
trar una salida honrosa a un problema que, de
hecho, no tiene su origen en la actitud del Grupo de
los Trabajadores.

En todo caso, esta solucion de comparecencia vo-
luntaria no ha de constituir un precedente. Hay con-
clusiones por parte de la Comision de Aplicacion de
Normas. Los debates consagrados al caso de Co-
lombia se han recogido en el informe. Se sabra que
el problema persiste y ello quedara claro para el
mundo entero.

Otro caso sumamente grave es el de Zimbabwe.
Durante el examen de este caso, la Comision se vio
confrontada a una actitud totalmente despectiva del
Gobierno que, en el momento en que hubiera tenido
que explicar su politica con miras a asegurar el res-
peto del Convenio nim. 87, prefiri6 refugiarse en la
penumbra de la galeria de nuestra sala de reunion y
no verse confrontado con los trabajadores.

Nuestro colega Jan Sithole subray6 una vez mas
el horror y el sufrimiento que constituyen lo coti-
diano de nuestros colegas sindicalistas en Zimbab-
we. Contra la impunidad, la violencia, la injusticia,
la fuerza brutal el Gobierno de Zimbabwe, hizo un
llamamiento al dialogo, la paz, la justicia y la fuerza
de la verdad.

El Gobierno, a pesar de estar acreditado y haber
estado presente en otros debates, se negd a hacer
uso de la palabra.

Las conclusiones de la Comisién remiten muy
claramente a la futura detencioén de nuestros colegas
Lovemore Motombo y Wellington Chibebe cuando
vuelvan al pais.

El caso de Zimbabwe sera incluido en un parrafo
oficial del informe de nuestra Comision.

La Comision exhorta al Gobierno a que acepte
una mision de encuesta especial tripartita de alto
nivel. Nosotros les rogamos a todos que sigan te-
niendo una actitud vigilante con respecto a lo que
va a acontecer en los proximos dias en ese pais, ya
que cabe creer que el Gobierno no respetaré las con-
clusiones de la Comision.

En términos mas generales el examen de las con-
clusiones adoptadas comprende dos parrafos espe-
ciales: uno sobre Bangladesh y el otro sobre Zim-
babwe.

La Comision propuso por segunda vez la medida
excepcional que consiste en delegar una mision de
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alto nivel con los dos Vicepresidentes de los Grupos
de los Trabajadores y de los Empleadores, en este
caso para Guatemala.

Se ha propuesto organizar, con la ayuda técnica
de la OIT, una mesa redonda tripartita en el caso de
Georgia para permitir un intercambio entre los in-
terlocutores sociales y el Gobierno acerca del Codi-
go del Trabajo y ello en conexion con los resultados
del estudio del PNUD relativo a Georgia.

Al Gobierno de Belarus se le ha atribuido una re-
lativa confianza tras su compromiso de trabajar en
colaboracion mas estrecha con los interlocutores
sociales sobre el proyecto de ley sobre los sindica-
tos. Se le ha rogado que remita, en la ocasion de la
reunion del Consejo de Administracion de la OIT
del mes de noviembre de 2008, un informe acerca
de los avances respecto de esta cuestion.

Paralelamente a estas medidas mas especificas,
las conclusiones de nuestra Comision han propuesto
no menos de ocho ofertas de asistencia técnica, par-
te de las cuales ya han sido aceptadas. Se trata de
Zimbabwe, con respecto al Convenio num. 138, de
México, con respecto al Convenio num. 182, de
Egipto, con respecto al Convenio num. 87, de Para-
guay, con respecto al Convenio nim. 29 y de Indo-
nesia con respecto al Convenio nam. 105, asi como
Sudén con respecto al Convenio num. 29, de la In-
dia con respecto al Convenio niam. 29 y de la Repu-
blica Dominicana con respecto al Convenio
num. 111.

Seis Gobiernos (Croacia, la Republica Isldmica
del Iran, Republica Checa, Reino Unido, Suecia y
Guatemala) deben atin suministrar a la Comision de
Expertos, para su préoxima reunion, informes com-
pletos acompaiiados de estadisticas utilizables en
relacion con los puntos precisamente descritos en el
texto de las conclusiones.

A dos Gobiernos (India y Uganda), se les ha soli-
citado que envien ese mismo tipo de informes con
respuestas muy precisadas, para la reunion de ex-
pertos de 2009.

Es obvio que, para el Grupo de los Trabajadores,
todas estas misiones técnicas, todas estas medidas
originales o clasicas acerca de las cuales la fecha
limite es noviembre de 2008, tendran que ser objeto,
de alguna manera, de un informe o por lo menos de
un seguimiento para la proxima reunion de la Con-
ferencia en 2009.

Voy a terminar refiriéndome mas rapidamente a
lo que tenemos que hacer, ahora, en el marco del
Estudio general sobre el Convenio num. 94 que tra-
ta sobre las clausulas de trabajo en los contratos
publicos.

Se desprende de los debates que los enfoques de
este Estudio general, no obstante perfectamente le-
gible, son opuestos entre los trabajadores y los em-
pleadores. Lo lamentamos, pero pensamos que con
un buen didlogo social, entre las partes, los puntos
de vista se acercaran.

Los trabajadores y los gobiernos, en su gran ma-
yoria, han confirmado la pertinencia del Convenio
nim. 94 y, por eso, es importante proseguir un dia-
logo tripartito acerca del tema.

Existe un importante apoyo a la idea de llevar a
cabo acciones especificas y es importante que se
lleven a cabo, cuanto antes, actividades de promo-
cion y de sensibilizacion con la ayuda de la OIT.

Queremos también mencionar brevemente el ex-
celente debate interactivo que se llevo a cabo en el
marco de la discusion de la Comision de Aplicacion
de Normas sobre el Convenio num. 94 y que se re-
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feria a la dimension social de los mercados publi-
cos. En esa ocasion se expresaron, ademas de los
organizadores del debate, un miembro del Parla-
mento Europeo, un profesor de derecho internacio-
nal, un abogado especializado en derechos huma-
nos, en nombre del Grupo de los Empleadores, un
miembro del Banco Africano de Desarrollo, un es-
pecialista en mercados publicos sostenibles y una
representante de la Federacion Internacional de
Trabajadores de la Construccion y la Madera.

La cuestion que se plantea tras dicho debate es la
de saber si la reglamentacion de los mercados pu-
blicos y la dimension social, son verdaderamente
nociones tan antiecondmicas como algunos desean
sefalarlo. ;Acaso no tendriamos mas bien que
hablar de dos nociones conciliables?

El trabajo en nuestra Comision no ha sido facil,
pero ello no es algo nuevo. Asi ha sido antes y no-
sotros hemos sabido siempre superar las dificultades
gracias a nuestros esfuerzos para continuar hablan-
donos, pese a todas las dificultades.

Agradezco a todos los miembros de nuestra Co-
misién por los esfuerzos realizados y la conciencia
de la importancia del trabajo que llevamos a cabo.
Eso debe continuar.

Les invito, pues, a que tengan a bien adoptar el in-
forme de la Comision de Aplicacion de Normas.

El PRESIDENTE

Se abre ahora a discusion el informe de la Comi-
sion de Aplicacion de Normas. Voy a ceder la pala-
bra a los primeros dos oradores y anuncio al prime-
10.

Original ingles: Sr. MUSEKA (Gobierno, Zimbabwe)

Sefior Presidente, en nombre de la delegacion del
Gobierno de Zimbabwe hago uso de la palabra para
responder a cuestiones aparecidas en el informe de
la Comision de Aplicacion de Normas.

Sin embargo, mi intervencion se cefiira a las cues-
tiones que atafien a mi pais. Los presentes en la an-
terior Conferencia recordaran que mi Gobierno in-
formo a esta augusta casa que mientras el debate sea
politico en la Comisiéon de Aplicacion de Normas,
no participaremos en las deliberaciones de dicha
Comision.

Esa posicion no ha cambiado, Sefior Presidente,
por consiguiente las conclusiones presentadas aqui
no atafien a mi Gobierno. Esas conclusiones son el
producto de un proceso con motivaciones politicas
y mi Gobierno también, desde ese punto de vista
politico, las desestima.

En el marco de las discusiones del presente afio, el
Grupo de los Trabajadores inst6 a la Comision a
que enviara una mision politica tripartita de alto
nivel a Zimbabwe, lo cual confirma la naturaleza
politica de los debates. Rechazamos totalmente este
planteamiento de injerirse en nuestra escena politi-
ca. No se puede dar un mandato asi a una entidad de
esas caracteristicas.

La Conferencia Internacional del Trabajo tiene
que separar las cuestiones laborales de las cuestio-
nes meramente politicas. No tenemos que seguir
pretendiendo que todas las cuestiones o quejas pre-
sentadas ante la Comision de Aplicacion de Normas
e incluso ante la Comision de Libertad Sindical tie-
nen que ver con cuestiones laborales. De hecho,
muchas cuestiones vienen del ambito politico y su
Unico objetivo es alcanzar metas politicas. Las re-
clamaciones de naturaleza politica no tienen que ser



sometidas a la Conferencia Internacional del Traba-
jo.

Sefior Presidente, cabe preguntarse si la Confe-
rencia Internacional del Trabajo se ha convertido
ahora en una entidad como la Asamblea General de
las Naciones Unidas, o acaso como el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, con autoridad
para ahondar en cuestiones politicas. No nos gusta
este giro de los acontecimientos en el programa de
la Conferencia Internacional de Trabajo.

Finalmente, reiteramos que la OIT no debe entrar
en el escenario politico de Zimbabwe a instancia de
quienes estan tratando de cambiar el régimen. No es
un delito discrepar ideoldgicamente, ni tampoco lo
es un delito que la gente quiera volver a poseer sus
tierras. En consecuencia, mi Gobierno rechaza las
conclusiones en el caso de Zimbabwe.

Instamos a todos los miembros a rechazar esas
conclusiones. Limitémonos a ocuparnos de cuestio-
nes laborales y del bienestar de nuestros trabajado-
res. Gracias.

Sr. MADRID (Gobierno, Republica Bolivariana de Venezuela)

En cuanto a las afirmaciones del representante
empleador de los Estados Unidos, nuestro Gobierno
informa que respeta ampliamente el Convenio
num. 87, sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion. Se mantiene abierto al
dialogo tripartito. Lamenta el hecho de que el Gru-
po de los Empleadores haya tratado de incluir a la
Republica Bolivariana de Venezuela en la lista de
paises de la Comision de Normas pero no lo logro.
Eso en virtud de que hemos dado oportunas y certe-
ras respuestas y muestras de avance en torno a las
interpretaciones que se han hecho a nuestro Gobier-
no.

Muestra de ello es la Ley de Amnistia que signifi-
6, de hecho, que la Sra. Albiz Mufoz, ex presiden-
ta de FEDECAMARAS estuvo presente en esta
Conferencia. Igualmente, en cuanto al Sr. Carlos
Fernandez, cuando él actiie con conformidad al De-
recho, sera sobreseida su causa. En cuanto a los da-
fios materiales a la sede de FEDECAMARAS, no
son imputables a nuestro Gobierno. Los responsa-
bles estan plenamente identificados y sometidos a la
investigacion de la Fiscalia General de la Republica
y pedimos respetuosamente que estas aclaratorias
consten en Acta.

Original inglés: Sr. SANKAR SAHA (trabajador, India)

Una de las cuestiones mas importantes que se han
tratado en nuestra comision es el trabajo forzoso.
Segun las estimaciones de la OIT existen actual-
mente en el mundo 12,3 millones de trabajadores
que son obligados a trabajar en los paises desarro-
llados y en desarrollo. Las victimas, nos dice la
OIT, se utilizan principalmente con fines de explo-
tacion econdmica, comercial y sexual.

Otro estudio de la OIT nos describe una situacion
harto alarmante. En €l se afirma que la trata de seres
humanos con fines de trabajo forzoso se eleva a ca-
da afio a 31.654 millones de dodlares de los Estados
Unidos. La mayor parte de esos beneficios, a saber,
15.513 millones de ddlares, se distribuyen entre los
paises industrializados mas avanzados, mientras que
la parte correspondiente a los paises en transicion
asciende a 3.422 millones de dolares, Asia 9.704
millones, América Latina 1.348 millones, Africa
Subsahariana 159 millones de dolares, Oriente Me-
dio 1.508 millones de dolares.

A la luz de esas estimaciones, se puede concluir
que el trabajo forzoso es un fenomeno que se regis-
tra en todas las regiones y tipos de economias. En
su manifestacion actual, es considerado como una
mercancia comercializable como otros casos de es-
clavitud del salario. El programa para una globali-
zacion equitativa no resulta de gran utilidad ante
esta situacion.

Aunque apoyamos el informe de la Comision de
Aplicacion de Normas, quisiera sefialar que el mun-
do estd atravesando una situaciéon sin precedentes:
la libertad de asociacion y la proteccion del derecho
a la sindicalizacion, los derechos humanos basicos y
las normas fundamentales de la OIT son pisoteadas
sistemdticamente. Basta citar el ejemplo de Colom-
bia, donde la sociedad civil esta hoy militarizada y
donde los actos de violencia contra el movimiento
sindical legitimo son la realidad cotidiana: hasta la
fecha ha habido 2.269 asesinatos de militantes sin-
dicalistas. En los ultimos cinco meses, no menos de
26 activistas sindicales, incluidos siete docentes,
han sido asesinados. Uno de los docentes era una
mujer embarazada. En la mayoria de los casos esas
muertes se atribuyen a las fuerzas paramilitares, que
alegan que los representantes sindicales eran miem-
bros de la guerrilla o personas que fomentaban u
organizaban un movimiento socialista.

En los Estados modernos, este genocidio no puede
producirse sin la participacion de la maquinaria es-
tatal, por lo que todos esos asesinatos no han sido
esclarecidos y los culpables siguen impunes. Esto
no solo representa un ataque contra los trabajadores
y los sindicatos de Colombia. Los ataques contra el
movimiento sindical se producen en otros lugares
del mundo también, y provienen tanto de dentro
como de fuera del pais.

Los monopolios nacionales y el capital multina-
cional compiten encarnecidamente por su supervi-
vencia y no permiten que los valores humanos les
impidan maximizar sus beneficios. Los trabajadores
recuerdan aun la época en la que carecian de dere-
chos. Lucharon duramente durante afios por sus de-
rechos, un trabajo digno y mejores condiciones de
trabajo.

La OIT debe su existencia a la proyeccion mun-
dial que tuvieron esas gloriosas luchas de los traba-
jadores, y desde este foro tripartito comenzaron a
obtener ciertos derechos a medida que avanzaban
las luchas de la clase trabajadora en el mundo.

No fue sino después de la segunda guerra mun-
dial, la caida del nazismo y la victoria de los parti-
darios de la paz liderados por el proletariado cons-
ciente que se consigui6 el derecho basico de libertad
sindical y la proteccion al derecho de la sindicacion
en 1948 en un contexto internacional totalmente
distinto.

Nos enfrentamos hoy a un retroceso importante, a
una situacion mundial marcada por la globalizacion
capitalista, en la que la clase trabajadora asiste des-
armada a la violacion de esos derechos tan aprecia-
dos por su valor humano. La clase trabajadora, que
representa la inmensa mayoria de la poblacion
mundial, se enfrenta a una situacion en la que qui-
zas se vea forzada a renunciar a todos esos derechos
y a trabajar en condiciones inhumanas, desprovistas
de dignidad y respeto.

La globalizacion capitalista también atenta contra
la cultura, la educacion, la moral y los valores éti-
cos. Ha iniciado un proceso de deshumanizacion
que acabara creando animales econdmicos, robots
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egoistas sin la capacidad de luchar contra la explo-
tacion con dignidad y honor.

En este contexto, los trabajadores de la India rin-
den homenaje a los martires sindicalistas colombia-
nos que han muerto para defender los derechos fun-
damentales que proclamo la OIT en 1948. Quisiera
pues, dedicar este discurso a los trabajadores de Co-
lombia, de Zimbabwe y otros, que se han encontra-
do en el centro de la batalla contra la amenaza de la
globalizacion capitalista.

Original inglés: Sra. PILLAI (Gobierno, Indlia)

Nos gustaria referirnos a algunas de las cuestiones
relacionadas con la India, en relacion con el Conve-
nio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).

Nos reservamos nuestras observaciones con res-
pecto a las cifras sefialadas por distintos organismos
en materia de trabajo en condiciones de servidum-
bre. Necesitamos constatar si aquellos que se han
incluido en las cifras, cumplen con las caracteristi-
cas que se definen en el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (ntim. 29).

En el Informe global de 2005, Una alianza global
contra el trabajo forzoso, se ponia de relieve que el
trabajo forzoso no puede asimilarse al trabajo que se
remunera con salarios bajos o en malas condiciones
de trabajo, ni tampoco puede cubrir las situaciones
que obedecen a simples necesidades econdmicas, tal
como ocurre en el caso de un trabajador que se sien-
te incapaz de dejar su empleo debido a una ausen-
cia, real o presunta, de alternativas de empleo.

La definicion que la OIT ha establecido para el
trabajo forzoso se compone de dos elementos basi-
cos. El trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de pena, y para el cual dicho indi-
viduo no se ofrece voluntariamente. Debemos revi-
sar si las organizaciones que mencionan tales cifras
han tenido en cuenta esta definicion. Nos preocupa
que se busque perpetuar el mito segin el cual una
gran parte de la actividad econémica se realiza por
medio del trabajo forzoso, cuando en realidad
hemos dado a conocer los resultados.

Simplemente queria dejar constancia de nuestra
preocupacion y también a poner en conocimiento de
esta casa que, no so6lo el Gobierno de la India, sino
también los gobiernos estatales hacen todos los es-
fuerzos posibles a fin de identificar y tomar medidas
pertinentes, y que este proceso, no son los organis-
mos gubernamentales los tnicos que intervienen.

Original inglés: Sr. TROTMAN (trabajador, Barbados, hablando
en nombre del Grupo de los Trabajadores)

El Grupo de los Trabajadores desearia dejar muy
claro que se solidariza con los trabajadores de Bur-
ma/Myanmar con motivo de las grandes pérdidas
que sufrieron, debido al huracan Nargis que azoto
ese pais. También nos gustaria decir que por este
motivo no hemos insistido en convocar una reunion
de la Comision de Proposiciones en esta Conferen-
cia, segun habia decidido esa propia Comision el
aflo pasado.

Nos gustaria que se sepa en todo el mundo que la
OIT ha sido testigo una de tragica historia de viola-
ciones de los derechos humanos y del trabajo y gra-
ves conculcaciones del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (nmum. 87), y del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (ntim. 29), por parte del Gobierno de
Myanmar.

El Gobierno no ha aplicado tampoco las reco-
mendaciones de la Comision de Encuesta, que fue
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nombrada por el Consejo de Administracion en
1997. Todo esto figura en documentos anteriores de
la OIT.

Esta historia es desalentadora, pero ademas el
mundo es testigo hoy de un régimen que priva a sus
propios ciudadanos de la ayuda humanitaria necesa-
ria para la mera supervivencia a raiz de los estragos
del huracan Nargis que azotd el pais en mayo del
2008, de lo cual sentimos una profunda sensacion
de horror que nos hace pensar que la situacion exige
de la comunidad internacional una actuacion rapida.

En este contexto el Grupo de los Trabajadores y el
Grupo de los Empleadores, se han unido, para pedir
que se apoyen las siguientes medidas urgentes que
se solicita que tome el Consejo de Administracion,
que se reune esta tarde a continuacion de esta reu-
nion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Destacando y afirmando nuestro compromiso a
favor de la resolucion de la Conferencia de la OIT
del afio 2000, reconocemos que las personas que
han perdido todo o casi todo, necesitan nuestra ayu-
da y por eso pedimos al Director General que apoye
los Programas de la OIT a favor de los afectados del
delta Irrawaddy, que han perdido todo, o casi todo,
para ayudarles a volver a ponerse en pie, a volver a
sus casas o a las zonas de donde procedian. Estos
esfuerzos deben ser coordinados por la Oficina de la
OIT en Myanmar en cooperacion con otros orga-
nismos internacionales, de conformidad con los
convenios fundamentales en materia de trabajo.

Hay que reforzar inmediatamente la dotacion pre-
supuestaria y en personal de la Oficina de la OIT en
Myanmar.

El Director General deberia contemplar la posibi-
lidad de convocar lo antes posible una reunion
mundial de alto nivel de los mandantes de la OIT,
en cooperacion con los gobiernos de la ASEA, reu-
nién que deberia celebrarse en la region para cali-
brar las necesidades y la magnitud del esfuerzo ne-
cesario para la reconstruccion, considerar como to-
dos los paises y las organizaciones internacionales
pueden garantizar que el programa de reconstruc-
cion se lleve a cabo en el respeto de las libertades y
derechos fundamentales tanto en lo que respecta a
su ejecucion como a los procedimientos de control,
de conformidad con las normas fundamentales del
trabajo.

Es preciso desplegar en estas circunstancias la ca-
pacidad y la competencia de la OIT en actividades
de reconstruccion, que ademas reactivan las econo-
mias locales.

Para terminar, creemos que el Director General
deberia preparar lo necesario para que en la reunion
del Consejo de Administraciéon de noviembre de
2008 pueda recibir informes sobre las medidas to-
madas por la Oficina de la OIT, en cumplimiento de
todas las decisiones tomadas por el Consejo de Ad-
ministracion desde la Conferencia del afio 2000.

Original inglés: Sra. RANTSOLASE (trabajadora, Sudafrica)

Con respecto a la queja, presentada en virtud del
articulo num. 26 de la Constitucion de la OIT contra
el Gobierno de Zimbabwe por no respetar los Con-
venios nums. 87 y 98, los delegados trabajadores
ante la 97.% reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo celebrada en Ginebra en junio de 2008
cuyos nombres figuran mas abajo, respaldamos las
conclusiones sobre el caso de Zimbabwe que se
adoptaron en la Comision de Aplicacion de Normas
y anos asociamos a dicha queja con arreglo al arti-
culo 26 de la Constitucion de la OIT contra el Go-



bierno de la Republica de Zimbabwe por haber vio-
lado el Convenio sobre la libertad sindical y la pro-
teccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87)
y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98), ratificados
por Zimbabwe el 9 de abril de 2003 y el 27 de agos-
to de 1998, respectivamente.

Desde el afio 2002, la Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia ha venido tratando siste-
maticamente de entablar un didlogo constructivo
con el Gobierno de Zimbabwe para encontrar una
solucion duradera a una serie de violaciones cada
vez mayores de estos Convenios. Y con este fin so-
licitd6 a ese Gobierno en repetidas ocasiones que
aceptara recibir una mision de contactos directos y
una mision de asistencia técnica de alto nivel. El
Gobierno sistematicamente se negd a recibir estas
misiones que habia pedido la Comision de la Confe-
rencia y el afo pasado, si bien presentd informacion
por escrito, no quiso participar en las reuniones de
la Comision relativas a la aplicacion por su parte del
Convenio sobre la libertad sindical.

El Gobierno también se negd a comparecer este
afno ante la Comision, a pesar de las reiteradas peti-
ciones para que lo hiciese en el marco de la prepa-
racion de la lista preliminar y de que se le dio tiem-
po suficiente para prepararse.

La Comision de la Conferencia examind a fondo
esta queja y resumidé su conclusién en un parrafo
especial donde se denuncia la repetida falta de apli-
cacion del Convenio sobre la libertad sindical.

Persisten las graves violaciones de la libertad sin-
dical, que incluso han aumentado. En los ultimos
meses, lideres y miembros de los sindicatos han
sido sistematicamente detenidos, acosados y ame-
drentados por ejercer sus actividades sindicales legi-
timas. Hay docentes que han sido amenazados, in-
cluso han sido victimas de actos de agresion fisica.
Se han utilizado sistematicamente leyes nacionales,
como la Ley de Orden Publico y Seguridad o la Ley
de Reforma de 2006, para reprimir las libertades
civiles y los derechos sindicales basicos.

A la vista de todos los factores mencionados, los
abajo firmantes nos sentimos obligados a presentar
una queja en virtud del articulo 26 de la Constitu-
cion de la OIT e instamos al Consejo de Adminis-
tracion a proponer medidas para que se cumpla ese
Convenio fundamental en la legislacion y en la
practica. El procedimiento de queja prevé el dere-
cho de presentar informacién adicional en el mo-
mento adecuado.

Suscriben la queja: Alinah Rantsolase (delegada
suplente, Sudafrica), Ebrahim Patel (Sudafrica), Jan
Sithole (Swazilandia), Maria Fernanda Francisco
(Angola), Japhta Radibe (Botswana), Mody Guiro
(Senegal), Rabiatou Sérah Diallo (Guinea), Roy
Trotman (Barbados), Sharan Burrow (Australia),
Luc Cortebeeck (Bélgica), Jodao Felicio (Brasil),
Julio Roberto Gémez Esguerra (Colombia), Khurs-
hid Ahmed (Pakistin) y Mahan Gahe (Cote
d’Ivoire).

El PRESIDENTE

Pasaremos ahora a la aprobacion del informe de la
Comision de Normas. De no haber objeciones, con-
sideraré que la Conferencia aprueba el informe de la
Comision de Aplicacion de Normas en su conjunto,
es decir, de su primera, segunda y tercera partes. De
esta manera, consideramos que se adopta el informe
de la Comisién de Aplicacion de Normas.

(Se aprueba el informe en su conjunto.)

Antes de dar por concluido el debate sobre este
punto, quiero expresar mis felicitaciones a la Presi-
denta, a los Vicepresidentes y al Ponente de la Co-
mision de Aplicacion de Normas, que es uno de los
organos mas importantes de la Conferencia. Agra-
dezco a todas las personas que participaron en los
trabajos de esta Comision por la excelente calidad
de la labor realizada. Doy también las gracias a to-
dos los miembros de la Secretaria que tanto han
contribuido a los buenos resultados obtenidos.

DISCURSOS DE CLAUSURA

El PRESIDENTE

Llegamos asi a la Glltima parte de nuestras labores.
Me complace invitarlos a que escuchemos los dis-
cursos de clausura de la 97.% reunién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo.

Original inglés: Sr. TABANI (empleador, Pakistan,
Vicepresidente empleador de la Conferencia)

Original inglés: Sr. ANDERSON (empleador, Australia)

Deseo comunicar que varios delegados e los em-
pleadores, actuando en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT, presentaran una queja co-
ntra el Gobierno de Zimbabwe por incumplimiento
del Convenio num. 87.

Permitanme comenzar estas breves palabras dan-
do las gracias al sefior Presidente por su liderazgo
en esta 97.7 reunidén de la Conferencia Internacional
del Trabajo. Bajo su direccion, mi trabajo como
Vicepresidente empleador ha sido mas facil y se ha
concluido con éxito la Conferencia. Quisiera expre-
sar un cordial agradecimiento al Sr. Louh y a la
Sra. Sara Diallo, Vicepresidentes gubernamental y
trabajador, con los que he trabajado de manera efi-
caz y con buen humor.

Felicito a la Secretaria de la Conferencia que, en-
tre bastidores, nos ha brindado todo el apoyo que
hemos necesitado para cumplir con nuestros debe-
res. Es habitual terminar los discursos dando las
gracias a los intérpretes, pero lo hago ahora, ya que
su trabajo es parte integrante de nuestra labor aqui
en el estrado. Son ellos quienes dan sentido a nues-
tras palabras en los distintos idiomas que componen
la OIT. Nuestro mas sincero agradecimiento a todos
ustedes.

Quisiera dirigir mis mas sinceros elogios a todos
ustedes, los delegados, por su colaboracion y apoyo
en el desempefio de mis funciones. Se han escucha-
do muchas voces desde esta tribuna, de manera efi-
ciente y profesional.

Doy las gracias también al Grupo de los Emplea-
dores por concederme una vez mas el honor de re-
presentarles en esta reunion, en calidad de Vicepre-
sidente.

Todos podemos observar los resultados de esta
Conferencia con un verdadero sentido de satisfac-
cion compartida. El punto relativo a la discusion
general sobre las calificaciones profesionales y el
empleo rural ha producido conclusiones bien defi-
nidas. En estas conclusiones se dan instrucciones a
la OIT para que lleve a cabo actividades de segui-
miento que esperamos que incidan verdaderamente
en el mundo del trabajo. Confiamos en que contri-
buyan a proponer soluciones originales para aque-
llos que esperan que la OIT impulse un cambio po-
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sitivo en sus vidas. Estos resultados también refuer-
zan los mensajes de muchos de ustedes a la hora de
atender, en el marco de la Memoria del Director
General, a la necesidad de garantizar que la aplica-
cion y los resultados sean los mejores medios de
velar por la prosperidad y la pertinencia de esta Or-
ganizacion.

También estoy encantado con el resultado de las
conclusiones del debate sobre el SILC. Tras haber
tenido el privilegio de ser el portavoz de los em-
pleadores en 2007, constato que realmente se ha
trabajado mucho este afio y felicito a todas las per-
sonas que han participado en la elaboracion de una
Declaracion y una Resolucion que prevén un plan
de trabajo claro para lograr que la OIT atienda de
manera verdaderamente pertinente a las necesidades
de sus Miembros. Pero el debate relativo al SILC
también nos deja otro mensaje: los resultados que se
logran en consenso son mas solidos y duraderos.

Cada debate genera distintas tensiones; es un
hecho cuando tres grupos con tres perspectivas dis-
tintas se reunen para discutir un tema. Sin embargo,
el lema de las tres comisiones técnicas fue el con-
senso, aun cuando este afo, la votaciéon no formara
parte del proceso de ninguna de ellas. Esperemos
que el entorno constructivo que fuimos capaces de
crear este afio pueda mantenerse y ampliarse a otras
cuestiones importantes que abordamos en la OIT.

Por otra parte, el debate de alto nivel sobre la cri-
sis alimentaria: produccion, inversion y trabajo de-
cente, ha sido muy oportuno. Deseo felicitar al Di-
rector General por haber organizado este debate
para sensibilizar a los delegados ya preocupados
sobre este importante tema, que es motivo de grave
inquietud en muchos Estados Miembros.

La reunioén sobre el Dia mundial contra el trabajo
infantil, que se celebrd ayer, fue breve y emocio-
nante. Las presentaciones de los cuatro oradores
fueron excelentes.

Aprovecho la oportunidad para agradecer el apo-
yo asi como el asesoramiento y la orientacion brin-
dados por el Director General entre bastidores para
garantizar el éxito de la Conferencia.

Damos las gracias al Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social del Uruguay por las palabras dirigidas
al Sr. Funes de Rioja, y a la OIE por contribuir a
resolver una cuestion fundamental que figura en el
proyecto de ley sobre negociacion colectiva que
afecta el derecho de la propiedad privada de los
empleadores, y le instamos a que prosiga con el dia-
logo tripartito en este sentido.

Por ultimo, permitanme decir unas palabras sobre
los ambitos en que considero que debemos reflexio-
nar mas respecto de nuestros métodos de trabajo. En
mi opinioén, los ambitos dignos de mencion en este
afio son el debate sobre el Informe global y el traba-
jo de la Comisién de Aplicacion de Normas.

Una vez mas este afio, el Informe global ha sido
objeto de un debate insuficiente y mal asistido. Pido
una vez mas que se encuentre la manera de mejorar
esta situacion. La Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el traba-
jo es la piedra angular de esta Organizacion. Sin
duda, se puede encontrar la manera de dar a esta
Conferencia un verdadero significado e impacto.

Me inquietaba particularmente la posibilidad de
que el debate del Informe global de este afio se ale-
jara de las practicas de trabajo generalmente acep-
tadas en la OIT. Debemos asegurarnos de retomar
un debate respetuoso y no caer en un dialogo que
funcione como un mecanismo de denuncia o una
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repeticion de otros aspectos del sistema de control
de la OIT. Las normas y los protocolos de nuestro
trabajo deben respetarse igualmente en otras reu-
niones de alto nivel en esta casa.

En la Conferencia de este afio ha habido una sen-
sacion cada vez mayor de que la OIT nos pertenece
a todos, empleadores, trabajadores y gobiernos, y
que todos tenemos que ser capaces de satisfacernos
a nosotros mismos en el marco de sus actividades y
resultados. Sin embargo, esta sensacion sigue difi-
cultando los trabajos preparatorios de la Comision
de Aplicacion de Normas. En mi opinioén, estamos
debilitando y socavando el sistema que queremos
fortalecer. Tenemos que restablecer enfoques respe-
tuosos e incluyentes respecto de los problemas que
surgen a la hora de elaborar la lista de casos.

Por lo tanto, permitanme concluir felicitando de
nuevo a los delegados, el sefior Presidente, los sefio-
res Vicepresidentes, el Director General y todos los
participantes, por el éxito de esta importante Confe-
rencia y deseandoles un regreso seguro a sus hoga-
res y un feliz reencuentro con sus familias y seres
queridos.

Original francés: Sra. DIALLO (trabajadora, Guinea;
Vicepresidenta trabajadora de la Conferencia)

Con mucha emocién y con mucho entusiasmo
hago uso de la palabra en esta augusta Asamblea y
aprovecho esta oportunidad para agradecer muy
calurosamente a los trabajadores de mi pais, a los
jefes sindicales de Africa y del mundo entero el
haberme seleccionado a mi para ocupar la alta fun-
cion de Vicepresidenta trabajadora de esta 97.% reu-
nion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Esta experiencia, la primera para mi, fue una
oportunidad enriquecedora por la excelente colabo-
racion que pudo establecerse entre el Presidente de
la Conferencia, el Sr. Salamin Jaén, el Vicepresi-
dente empleador, Sr. Tabani, y el Vicepresidente
gubernamental el Sr. Louh.

La aprobacion unanime de la Declaracion de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, demuestra, en forma notable, la capaci-
dad que tiene la OIT de reaccionar ante los desafios
que plantea la globalizacion. Esta Declaracion se
coloca en una larga lista de instrumentos desde la
creacion de la OIT, como son la Constitucion de la
OIT, la Declaracion de Filadelfia y la Declaracion
relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo.

Como lo destac6 mi compaiiero el Sr. Ibrahim Pa-
tel cuando se aprobo el texto en sesion plenaria, esta
Declaracion refleja la conviccion de que una reali-
dad diferente es posible, cuando en lugar de un
mundo donde predominan desigualdades de ingre-
sos, los niveles altos de desempleo y de pobreza, las
economias vulnerables expuestas a las crisis exte-
riores, un crecimiento de trabajo no protegido e in-
formal y el menoscabo de la relacion de trabajo,
pp(liemos forjar un mundo basado en la justicia so-
cial.

Esta declaracion reconoce que para conseguir ese
objetivo encomiable debemos lograr un trabajo de-
cente con todos los elementos que esto comporta.

En ella, se observa que la libertad sindical y el de-
recho de negociacion colectiva revisten especial
importancia para realizar cuatro objetivos estratégi-
cos. Se destaca también que la igualdad entre hom-
bres y mujeres y la no discriminacion deben ser
consideradas como cuestiones transversales. Tam-
bién se pone de relieve la necesidad para la OIT de



poder examinar las politicas economicas, financie-
ras y comerciales en el momento en que estamos
empezando por ver cudl es el efecto que surte en el
empleo.

Con la adopcion de esta Declaracion los mandan-
tes han indicado claramente que quieren una OIT
mas fuerte, que pueda responder a las necesidades
de sus mandantes y que pueda interactuar dentro del
sistema multilateral, a fin de poder promover una
mayor coherencia entre las politicas globales, res-
pecto a los objetivos de justicia social y de trabajo
decente.

El Grupo de los Trabajadores se compromete con
convencimiento pleno a poner en practica un plan
de accion que esté a la altura de las ambiciones de
dicha Declaracion. Y al hacerlo, no podemos sosla-
yar lo que esto supone desde el punto de vista fi-
nanciero. Es la razon por la cual nosotros creemos
que hay que poner fin al crecimiento cero y con-
templar la posibilidad, en futuros presupuestos, de
incrementar los medios financieros a través de nues-
tro presupuesto.

Ademas del caso de Myanmar, la Comision de
Aplicacion de Normas también examind 23 casos
adicionales. El Grupo de los Trabajadores se regoci-
ja de que la situacion de Colombia haya podido ser
debatida, pero quisiéramos también subrayar que el
método para hacerlo no puede convertirse en un
precedente de cara al futuro. El caso de Guatemala,
que tiene que ver con el incumplimiento del Conve-
nio sobre la libertad sindical y la proteccion del de-
recho de sindicacion, 1948 (num. 87), fue conside-
rado como un caso lo suficientemente grave como
para justificar una mision especial en que participa-
rén los dos Vicepresidentes de dicha Comision.

Los casos Bangladesh y de Zimbabwe, la Comi-
sion incluy6 sus comentarios en un parrafo especial
para manifestar su honda preocupacién en cuanto al
respeto por esos dos paises del Convenio nim. 87.

Nuestro Grupo deplora, una vez mas, la actitud de
Zimbabwe que, al igual que el afio pasado, se nego
a presentarse ante la Comision. Los representantes
gubernamentales pudieron escuchar al Sr. Lovemo-
re Matombo, Presidente del sindicato ZCTU, y a
varios delegados trabajadores de Africa que han
sido citados y que se refirieron a los graves incum-
plimientos por parte del Gobierno respecto a sus
obligaciones hacia los sindicalistas de Zimbabwe.

Expreso mi profunda comprension a los trabaja-
dores de esos paises que se encuentran en situacion
dificil, porque nosotros en Guinea vivimos y segui-
mos viviendo las mismas dificultades.

Nuestro Grupo hubiera querido examinar el caso
de Costa Rica en lo que se refiere al Convenio ntim.
98.

Lamentamos profundamente que el Ministro de
Trabajo de Costa Rica se haya negado, en esta Con-
ferencia, a reunirse con una delegacion de los traba-
jadores de alto nivel para examinar un proyecto de
ley que crearia asociaciones de solidaridad.

Hacemos un llamamiento muy especial para que
el Gobierno colabore estrechamente con la Organi-
zacion Internacional del Trabajo para garantizar que
las nuevas medidas legislativas se atengan a los
Convenios nums. 87 y 98 de la OIT.

En el marco de un estudio estadistico de conjunto,
nuestro Grupo reitera su apoyo a la promocion y la
ratificacion del Convenio num. 94.

Las conclusiones del debate general sobre las cali-
ficaciones para estimular la productividad, el creci-
miento del empleo y el desarrollo destacan la im-

portancia que tiene la formacion para hacer frente a
los cambios mundiales principales tales como el
cambio tecnologico, el cambio climatico y también
la globalizacion de los mercados.

Sus conclusiones atafien a las practicas responsa-
bles de externalizacion que exigen que las empresas
colaboren con los subcontratistas o sus proveedores
de servicios para ofrecer un trabajo decente y posi-
bilidades de formacion y de perfeccionamiento.

La promocién de una cultura de formacion dentro
de la empresa y la importancia del elemento de
formacion a lo largo de la vida, sobre todo gracias a
los convenios colectivos también son reconocidas.

Por ultimo, en las conclusiones se destaca, asi-
mismo, la necesidad de extender las politicas de
desarrollo de calificaciones a los trabajadores de la
economia informal y a los trabajadores que se en-
cuentran en una situacion laboral atipica.

El debate general sobre la promocion del empleo
rural para reducir la pobreza, que se celebré en un
contexto en el que predomind la cuestion de la crisis
alimentaria, fue muy oportuna en esta Conferencia.

Las conclusiones seran un instrumento muy util
para los mandantes para fortalecer su labor en las
zonas rurales caracterizadas a menudo por la ausen-
cia de los derechos sindicales, la utilizacion del tra-
bajo infantil y la falta de proteccion social.

Nuestro Grupo se felicita por el lugar preponde-
rante que se le dio al tripartismo en las conclusio-
nes, asi como la importancia concedida a la nego-
ciacion colectiva para promover los derechos, el
dialogo social y la buena gobernanza en zonas rura-
les.

Nos complace también que los mandantes se
hayan comprometido a poner fin al trabajo infantil
en la agricultura y que las conclusiones reconozcan
el papel de la educacion elemental y gratuita para
lograr ese objetivo.

Por ultimo, nos complace también la adopcion de
la resolucion sobre la crisis alimentaria que solicita
a la OIT que garantice que se examinen las dimen-
siones de la crisis del empleo, en especial el vinculo
entre el precio de los alimentos y el trabajo decente.

El Informe global, presentado en virtud del se-
guimiento de la Declaracion, este afio verso sobre la
libertad de asociacion y la libertad sindical, espe-
cialmente las ensenanzas extraidas de la practica.

Queda mucho por hacer en el campo de la libertad
sindical, y ningun pais puede colocarse al margen
de este esfuerzo, cualquiera que sea su nivel de de-
sarrollo econdmico y social. Hay mucho camino por
recorrer para garantizar que las disposiciones del
Convenio nim. 87, cuyo sexagésimo aniversario se
conmemora este afio, puedan ponerse en practica
efectivamente.

Como trabajadora, puedo aseverar aqui, apoyando
asi el Informe, que la ratificacion es absolutamente
necesaria y representa el punto de partida para la
aplicacion del Convenio niim. 87.

Pero la ratificacion no basta por si sola.

Una vez que se ratifique el Convenio, también
tiene que aplicarse de forma efectiva. Por consi-
guiente, quisiera que el Grupo de los Trabajadores
igualmente a través de mi voz, alentar al Director
General a que siga haciendo todo lo posible para la
ratificacion universal de los Convenios nims. 87 y
98, y para un mayor flujo de recursos materiales y
humanos asignados a la libertad sindical.

La participacion de las mujeres pertenece a la
misma dinamica que la libertad sindical. Por eso
pido a los mandantes de la OIT que no escatimen
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esfuerzos para garantizar una participacion efectiva
de las mujeres en las delegaciones ante esta Confe-
rencia.

La reunion anual de la Conferencia sigue siendo
para nosotros, los trabajadores, una tribuna tinica en
el mundo.

Este afio ha tenido un caracter muy especial, pues-
to que se trata de un afio de elecciones.

El nuevo Consejo de Administracion tomara dife-
rentes decisiones para velar por el seguimiento de
las decisiones de esa Conferencia y responder a los
retos que plantea hoy la globalizacion.

No dudo que estara a la altura de las circunstan-
cias.

Para concluir, quisiera rendir homenaje a la Secre-
taria de la Conferencia, Sra. Wright-Byll y a su
equipo de colaboradores, por la excelente labor rea-
lizada y el apoyo que nos prestaron.

Por ultimo, qulslera hacer encomio de la colabo-
racion de los intérpretes, sin cuyos esfuerzos la co-
municacion seria dificil, si no imposible.

No puedo olvidar a los funcionarios que, bajo la
direccion del Sr. Donati facilitaron la distribucion
de documentos.

Original arabe: Sr. LOUH (Gobierno, Argelia; Vicepresidente
gubernamental de la Conferencia)

Al terminar los trabajos de la 97.% reuniéon de la
Conferencia Internacional del Trabajo, quisiera an-
tes que nada dar las gracias sinceramente a los cole-
gas del Grupo africano, que han presentado la can-
didatura de Argelia a la Vicepresidencia de la Con-
ferencia.

Igualmente quiero expresar mi agradecimiento al
Grupo gubernamental, que me ha honrado al ele-
girme para ocupar este cargo. Esta eleccion es un
honor que se hace a mi pais también, Argelia.

Quisiera asimismo renovar mis felicitaciones a mi
colega, Edwin Salamin Jaén, Ministro de Trabajo de
Panamd, por su eleccidon a la Presidencia de esta
reunion, y por la destreza que ha demostrado en la
conduccion de los trabajos de la Conferencia.
Igualmente quisiera felicitar una vez mas a la
Sra. Diallo y al Sr. Tabani por su elecciéon y por la
excelente manera en que han conducido estas sesio-
nes, cuando las han presidido.

La 97.* reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo se celebra en un momento en el que el
mundo conoce multiples crisis, y concretamente la
crisis alimentaria, la crisis energética, la crisis de los
sistemas financieros, la crisis del agua y la crisis del
desempleo, a las cuales se agregan los problemas,
derivados del cambio climatico y la desertificacion,
la pandemia del SIDA y el terrorismo internacional.

Estos son signos que no auguran un mundo segu-
ro, ni el respeto garantizado de los derechos econ6-
micos y sociales fundamentales consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas, como el derecho a la
3limentaci(')n, que no es mas que el derecho a la vi-

a.

En efecto, el hambre y la malnutricion siguen
siendo el problema diario de mas de 800 millones
de seres humanos en el mundo y la acciéon del hom-
bre sigue desestabilizando los sistemas agricolas,
agravando asi la inseguridad alimentaria, por ejem-
plo, en el afio 2007, 100 millones de toneladas de
productos agricolas fueron dedicados a la produc-
cion de biocombustibles. Si bien la promocion del
trabajo decente en el mundo rural y las inversiones
en la agricultura pueden contribuir a la resolucion
de este problema desde el punto de vista de la oferta
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aumentando la produccion, ello depende también de
la posibilidad de controlar el fendmeno de la deser-
tizacion y de la gestion de los recursos acuiferos,
sobre todo en Africa.

Por lo tanto, una verdadera colaboracion Norte-
Sur es mas que nunca necesaria para poder encarar
la crisis alimentaria, pues el ser humano no podra
conocer una estabilidad real mientras una gran parte
de la humanidad siga sufriendo de hambre y de po-
breza, y en otras partes del mundo las riquezas se
vayan acumulando.

Esperamos poder asistir a los resultados concretos
que pueden dar la Declaracion de la Conferencia de
Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial,
que llego a la conclusion de que era absolutamente
necesario ayudar a los paises en vias de desarrollo y
a los paises cuyas economias estdn en transicion
para que se incremente su produccion agricola.

Los paises que mas sufren los efectos negativos
de la globalizacion, especialmente los paises africa-
nos, tienen una necesidad urgente de ayuda por par-
te de los paises adelantados, para que puedan enta-
blar un desarrollo real, dandole a la mundializacion
un caracter mas humano y mas solidario.

Ese es el objetivo de la Nueva Alianza para el De-
sarrollo de Africa, NEPAD, y también es el mensaje
que ha querido dar la Union Africana durante la
Cumbre extraordinaria celebrada en Ouagadougou
en el afio 2004 sobre el tema del empleo y de la lu-
cha contra la pobreza. Esa es asimismo la esencia
del mensaje que retenemos de la iniciativa lanzada
por las Naciones Unidas cuando procedieron a la
creacion de una comision Mundial sobre la Dimen-
sioén Social de la Globalizacion, iniciativa en la cual
la Organizacion Internacional del Trabajo desempe-
fia un papel capital, especialmente a través del Pro-
grama de Trabajo Decente, y nos consta que el Di-
rector General de la OIT obra con mucha paciencia,
energia y perseverancia para que se concrete este
Programa. En esta ocasion queremos expresarle al
Director General nuestro agradecimiento en nombre
de toda Africa. Aprovechamos asimismo para reno-
varle nuestro apoyo para un nuevo mandato en di-
cho cargo.

El proceso de globalizacion nos impone desafios
que hay que afrontar la Declaracion que acabamos
de adoptar sobre la justicia social para una globali-
zacion equitativa, asi como la Resolucién sobre el
fortalecimiento de la capacidad de la OIT para pres-
tar asistencia a los Miembros en la consecucion de
sus objetivos en el contexto de la globalizacion
constituyen una contribucion de nuestra Organiza-
cion para corregir errores de funcionamiento y res-
ponder asi a las aspiraciones de millones de seres
humanos, aspiraciones a una justicia y a una equi-
dad sociales. Esta iniciativa, de tener éxito, podria
contribuir a generar un desarrollo econémico y so-
cial en beneficio de todos. También es necesario
movilizar todos los medios, todo el potencial, todos
los mecanismos a nivel nacional, regional e interna-
cional, y especialmente a nivel africano para asi
concretar todas las aspiraciones contenidas en la
Declaracion.

La lucha contra el desempleo, el fomento del em-
pleo y el trabajo decente estan entre las principales
prioridades del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas. De todas formas, la parte que se
le dedica en el presupuesto no va mas alla del
0,7 por ciento, segun el Informe del Director Gene-
ral sobre el trabajo decente. Este porcentaje no re-
fleja en absoluto el caracter prioritario que tiene,



por lo tanto es necesario un esfuerzo complementa-
rio por parte de las Naciones Unidas para poder
apoyar las politicas de lucha contra el desempleo en
el mundo.

Pienso que existe un consenso en el seno de la
comunidad internacional sobre la necesidad de una
movilizacién para el fomento del empleo y la lucha
contra el desempleo. Este consenso es el resultado
de una toma de conciencia cada vez mayor en rela-
cion con los resultados negativos de la mundializa-
cion y los peligros que pueden afectar la paz, la se-
guridad y la cohesion social en todos los paises, ya
sean desarrollados o en desarrollo.

Entre los efectos negativos podemos mencionar
especialmente el fendémeno de la migracion, espe-
cialmente los flujos clandestinos hacia los paises del
Norte, que a menudo son provocados por la falta de
perspectivas de trabajo en los paises del Sur. Estos
flujos migratorios constituyen hoy en dia un factor
de tension en el plano internacional y es necesario
contar con la atencion de la comunidad internacio-
nal en su conjunto a fin de encontrar soluciones y
aportar la ayuda necesaria para el desarrollo de los
paises de los que parten estos flujos migratorios.

En 2005, hace ya tres afios, Su Excelencia, el Pre-
sidente de la Republica Argelina, el Sr. Abdelaziz
Buteflika, fue el invitado de honor de la 93.* reu-
nién de la Conferencia Internacional del Trabajo.
Desde esta tribuna anunci6 la intencion de Argelia
de ratificar cuatro convenios internacionales del
trabajo, el Convenio sobre los representantes de los
trabajadores, 1971 (nim. 135), el Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(nmum. 155), el Convenio sobre seguridad y salud en
la construccién, 1988 (nim. 167), el Convenio so-
bre las agencias de empleo privadas, 1997
(num. 181). Estos convenios fueron ratificados y los
instrumentos han sido depositados ante la Oficina
Internacional del Trabajo.

En el marco del fomento del didlogo social ha si-
do posible la conclusion de un pacto nacional eco-
noémico y social entre el gobierno, los empleadores
y los sindicatos de trabajadores para un periodo de
cuatro afios. En efecto, el crecimiento econémico ha
llegado, a parte de los sectores de los hidrocarburos,
al 6,3 por ciento en el 2007. Igualmente hemos po-
dido reducir la tasa de desempleo, que paséd del
15,3 por ciento en 2005 al 11,8 por ciento en el
2008, es decir, una reduccion de mas de tres puntos
en tres afios. La tasa de escolarizacion ha llegado
durante el mismo afio al 97,5 por ciento. La tasa de
electrificacion de las zonas rurales ha llegado al
96 por ciento y la tasa de conexion de estas mismas
zonas, o sea, las zonas rurales, la red de distribucién
de gas ciudad llego al 60 por ciento.

En materia de empleo el gobierno acaba de adop-
tar un nuevo plan de accion para el fomento del em-
pleo y la lucha contra el desempleo que se basa
principalmente en un enfoque econdémico. En cuan-
to la aportacion financiera pone el fortalecimiento
de las infraestructuras de base como, por ejemplo,
las redes de carreteras, las viviendas, los embalses,
los ferrocarriles, ha llegado a mas de 170.000 mi-
llones de dolares en el marco del programa presi-
dencial para 2005-2009.

En conclusion quisiera felicitar a los nuevos
miembros del Consejo de Administracion de los tres
grupos que han sido elegidos durante esta reunion,
les deseo todo el éxito posible en su mision. Igual-
mente quisiera expresar mi agradecimiento a los
miembros de la secretaria asi como a los intérpretes

y a todos quienes nos han acompafiado y nos han
ayudado durante nuestros trabajos.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA

Queridos amigos, se dara una respuesta formal a
esta Conferencia en un futuro inmediato, pero qui-
siera ahora hacer unos comentarios personales.

Presidente de la Conferencia, Sr. Salamin Jaén,
Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral de Pana-
ma, muchisimas gracias por su estupendo trabajo.
Nos ha guiado con mano segura en este afio de Pa-
nama en la OIT. Y ha sido muy bien apoyado por
los Vicepresidentes, la Sra. Diallo, el Ministro
Louh, y el Sr. Tabani, a quienes agradezco su com-
promiso con esta Conferencia. También quiero
agradecerles los comentarios de esta mafiana, que
han enriquecido los resultados de esta reunion de la
Conferencia.

(El orador continua en inglés.)

Permitanme expresar mi gran agradecimiento a
todo el personal que nos ha apoyado, las innumera-
bles manos invisibles que hacen que todo funcione a
la perfeccion, asi como a los presidentes, oficinas,
delegados y al personal de la OIT que ha trabajado
en las distintas comisiones por su contribucion visi-
ble. Creo que todos ellos merecen nuestro agrade-
cimiento en este momento en que, y creo que todos
estamos de acuerdo, se clausura una reunion de la
Conferencia de gran éxito.

A todos ustedes, gobiernos, empleadores y traba-
jadores del mundo, muchas gracias. Ustedes han
hecho que ésta sea una gran Conferencia.

He de decir que constantemente se me ha transmi-
tido energia e inspiracion gracias a la actitud positi-
va, el compromiso, la vision de futuro, y el senti-
miento de tripartismo, que permanece vivo y con
ganas de hacer cosas.

Hay una palabra que me han oido repetir a lo lar-
go de esta Conferencia, y es la palabra «juntosy.
Nuestro éxito es un éxito conjunto, nuestro futuro es
un futuro de conjunto, y resolveremos las dificulta-
des juntos.

Del dinamismo tripartito ha surgido el enfoque
equilibrado, y basado en el sentido comun del Pro-
grama de Trabajo Decente y la globalizacion justa.
Yo creo que ese mismo espiritu es el que debe ins-
pirarnos para hacer frente a los desafios futuros. Ya
hemos hallado y somos conscientes de las grandes
oportunidades y responsabilidades que tenemos ante
nosotros, que seran aun mayores con las decisiones
que ustedes han adoptado en esta reunion de la Con-
ferencia.

Esto es lo que ha hecho la Conferencia, esto es lo
que han hecho ustedes, y les agradezco asimismo
sus numerosos comentarios sobre los Informes y la
Memoria que presenté, son comentarios que van a
hacer que nuestro trabajo sea mejor, ya que nos da-
ran una idea de las cuestiones que ustedes conside-
ran importantes y de las cuestiones que ustedes con-
sideran que deberiamos tratar y de la forma de
abordarlas en el futuro.

Permitanme hacer un par de observaciones. En
primer lugar, ustedes se ocupan de cuestiones prac-
ticas que afectan a todos los seres humanos, tales
como las capacidades, la lucha contra el trabajo in-
fantil, la educacidn, las economias rurales o la crisis
alimentaria, un tema que justamente hemos tratado.

También cabe mencionar las labores recurrentes
de la Comision de Finanzas y la Comision de Apli-
cacion de Normas, que siempre se manifiestan en
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dicha Comision, a las que también deberemos hacer
frente conjuntamente.

En segundo lugar, ustedes identificaron los retos
del futuro y se anticiparon a los mismos con una
declaracion para afrontarlos mediante el fortaleci-
miento de nuestra propia capacidad. Al conservar la
fe en nuestros valores y en nuestra historia, en unos
momentos de cambio que los ponen a prueba, uste-
des han hecho historia. La Declaracion sobre la jus-
ticia social para una globalizaciéon equitativa es un
documento fundacional. Ustedes han reconocido en
esta Declaracion la transformacion de las demandas
en el mundo del trabajo, y nuestro proposito comin
de darles mayor respuesta a través del Programa de
Trabajo Decente.

Ustedes han situado el trabajo decente en el centro
del sistema institucional de la OIT. Y ello conlleva
cambios, cambios para la Oficina, para el Consejo
de Administracion y para la Conferencia. Debo de-
cir que lo celebro, y que nos enfrentaremos a estos
cambios juntos.

Quisiera hacer especial mencion del titulo «Justi-
cia social para una globalizacidon equitativay, acor-
dado unanimemente por los empleadores, los traba-
jadores y los gobiernos del mundo.

Imaginen el mensaje que transmitimos como insti-
tucion cuando decimos que no hay que olvidar que
parte de los problemas que tenemos hoy en dia se
deben a la falta de justicia social.

No olviden que una gran parte de los problemas
actuales estdn relacionados con la necesidad de una
globalizacion justa. No decimos a los demas lo que
tienen qué hacer, sino que hemos decidido hacer lo
que podamos para resolver estos problemas, es lo
que denominamos trabajo decente.

No culpamos a nadie, nosotros nos limitamos a
indicar que esos problemas existen, y estamos fir-
memente convencidos de que también tenemos una
responsabilidad que hemos asumido con nuestra
Declaracion.

Le agradezco el servicio valiosisimo que han
prestado a la Organizacion.

Quisiera recordar la presencia del Presidente de
Eslovenia que represent6 la Union Europea. El nos
dio una clase magistral sobre la relacion entre traba-
jo decente y el mundo de hoy.

El Presidente de Panama nos trajo una excelente
noticia, la ratificacion del Convenio maritimo, lo
cual es sumamente importante.

El Primer Ministro de Lesotho también nos honrd
con su presencia y, con unas palabras muy amables,
nos recordé que hoy en dia son los paises los que
deciden sus politicas, no se les dice lo que tienen
que hacer en el plano internacional y dio ejemplos
de como en el pasado algunos se atrevian a hacer
cosas en forma distinta de lo que era la norma y
demostraron que su actuacioén era sumamente opor-
tuna.

Agradezco nuevamente a todos ustedes y, puesto
que se vuelven a sus paises, les pido por favor que
lleven consigo el espiritu de cohesion y de colabo-
racion tripartita.

En primer lugar, al avanzar en la aplicacion de los
programas de trabajo decente por pais, debemos
seguir profundizandolos; algunos de ustedes hicie-
ron hincapié en la necesidad de centrarnos en la eje-
cucion y los resultados. En segundo lugar, quisiera
decir una vez mas que agradecemos su contribucion
al Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015.
En tercer lugar, al movilizarnos para el 90.° aniver-
sario, no crearemos un partido sino una plataforma
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para el tripartismo nacional dando prioridad a retos
nacionales concretos.

Para terminar diré que estos ultimos afios hemos
presenciado un tripartismo internacional cada vez
mas creativo, me atreveria a decir un tripartismo
internacional maduro. Han venido ustedes aqui para
debatir, para contraponer opiniones pero también
para llegar a un consenso, a un acuerdo, y para con-
tribuir con presentaciones. Al celebrar lo que hemos
hecho hoy y lo que hemos hecho en el pasado, re-
cuerdo que, el afio pasado, adoptamos la Resolucion
sobre la promocidon de empresas sostenibles, y el
afio anterior celebramos la 94.* reunion maritima de
la Conferencia.

En los ultimos afios hemos avanzado de manera
tal que hemos hecho de esta institucion, una institu-
cion solidaria que respeta su mandato, pero que
también hace propuestas y que ofrece mecanismos
para contribuir al desarrollo de este mundo comple-
jo en el que vivimos.

Por ello, les doy nuevamente las gracias por lo
que han hecho en ocasion de esta reunion de la Con-
ferencia. Este es un proceso que no termina con esta
Conferencia. La Conferencia es siempre un momen-
to extraordinario para hacer balance de lo hecho.
Hemos mantenido este impulso desde hace un cierto
tiempo ya, y creo que ésta es nuestra mision hoy:
ensefiarle al mundo que podemos lograr que funcio-
ne el tripartismo en el plano internacional y que nos
espera la responsabilidad dificil de hacer que el tri-
partismo funcione también en cada uno de nuestros
paises. Muchisimas gracias por su atencion.

El PRESIDENTE

Antes de dar por concluida esta reunion de la
Conferencia, permitanme pronunciar algunos plan-
teamientos de caracter, yo diria, personalisimos.

Ha sido un inmenso honor para mi pais, para mi
Gobierno, para los sectores productivos nacionales,
trabajadores y empleadores y, logicamente, para mi
en lo mas intimo de mi fibra de ser humano y de
hombre, haber presidido esta 97." reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Esta repre-
senta ya un hito importante en la historia de nuestra
Organizacion. Ha sido un placer extraordinario tra-
bajar con todos ustedes para hacer de esta reunion
un éxito sin precedentes.

Quiero también referirme a los aspectos sustanti-
vos que hemos estado abordando en estas tres se-
manas, aspectos que han sido abordados por los
que, de alguna manera, me han acompafado de for-
ma permanente en esta labor, como son mis Vice-
presidentes y, l6gicamente, también el sefior Direc-
tor General de la OIT, pero no puedo yo, en mi
condiciéon de Presidente de la Conferencia, dejar
pasar por alto los mismos. Esta Conferencia pasara
a la historia por la adopcién de la Declaracion sobre
la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa.
Con esta Declaracion, los mandantes de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo hemos renovado
nuestro compromiso por alcanzar las metas que nos
fijamos hace 64 afios con la Declaracion de Filadel-
fia. Este nuevo instrumento promocional retoma de
manera sistematica los objetivos estratégicos de la
OIT y nos proporciona algunas pistas de orientacion
sobre los medios para alcanzarlos, teniendo en
cuenta el contexto actual del mundo globalizado.

Queridos amigos, representantes de todos los sec-
tores aqui establecidos: al adoptar esta Declaracion
hemos refundado la OIT, y eso es un mérito de esta
Conferencia y de todos los que estamos participan-



do de la misma. Unamos, por tanto, nuestros esfuer-
Z0s para que este nuevo comienzo nos permita hacer
realidad la justicia social que necesitan nuestras na-
ciones para que la globalizacion sea efectivamente
equitativa.

Para recordar que no estamos solos en este cami-
no, hemos adoptado, junto con la Declaracion sobre
la Justicia Social, una resolucién sobre el fortaleci-
miento de la capacidad de la OIT para prestar asis-
tencia a los miembros en la consecucion de sus ob-
jetivos en el contexto de la globalizacion. En ella,
los mandantes de la Organizacion aqui reunidos
hemos definido cuéles son los principales aspectos
de la misma y qué necesitamos mejorar para ayu-
darnos de manera mas eficaz a alcanzar nuestras
metas comunes.

Al éxito de esta Comision, que todos llamamos
familiarmente Comision SILC, se suman los Opti-
mos resultados alcanzados por la Comision de Pro-
mocion del Empleo Rural y la Comision de Califi-
caciones Profesionales, que dieron lugar a la adop-
cion de otras importantes resoluciones y conclusio-
nes.

La discusion sobre el empleo rural para reducir la
pobreza no podia ser mas oportuna en el contexto
actual de la crisis alimentaria. Este tema no habia
sido tratado por la Conferencia desde hacia mas de
20 afios, durante los cuales el mundo se ha trans-
formado significativamente.

Las conclusiones sobre la promocion del empleo
rural para reducir la pobreza proporcionan orienta-
ciones sobre las medidas que deberian adoptarse,
diferenciando el papel especifico que corresponde a
los gobiernos, a los empleadores y a los trabajado-
res y proponiendo, por suerte, un plan de accion
para la Oficina en este ambito. Ademas de las con-
clusiones, la Comision sobre Empleo Rural adopto
una resolucion relativa al papel de la OIT y de los
mandantes tripartitos para afrontar la crisis alimen-
taria mundial, resolucion en la que se declara ante el
mundo nuestra voluntad de unir nuestros esfuerzos
con los que estan realizando los demas organismos
pertinentes de las Naciones Unidas para afrontar
esta crisis.

Siendo este tema de vital importancia, hemos te-
nido ademads el privilegio de presenciar hace dos
dias un panel de alto nivel sobre la crisis alimenta-
ria, que nos permitié comprender mejor la situacion,
gracias a las intervenciones de distinguidos invita-
dos. Esto, sin duda alguna, nos lleva también a
adoptar algunas conclusiones, y vemos que la reso-
lucion sobre las calificaciones para la mejoria de la
productividad, el crecimiento del empleo y el desa-
rrollo también se basa en la necesidad de asegurar
un nivel adecuado de calificaciones para los traba-
jadores como condicion indispensable para obtener
una mayor productividad que, a su vez, estimule el
crecimiento del empleo y el desarrollo.

Me siento muy honrado de haber actuado como
Presidente de esta reunion historica de la Conferen-
cia. Esta experiencia, sin duda alguna, ha de refor-
zar mi conviccion permanente y sostenida de que,
aunque vivimos y estamos en diversas latitudes del
mundo, y a pesar de que tenemos origenes diferen-
tes y hablamos diferentes lenguas, estamos unidos
por un mismo proposito: garantlzar para nuestras
naciones un progreso con justicia social y equidad.
Aqui todos hablamos un lenguaje comun, el del tra-
bajo decente.

Otro aspecto que tenemos en comun es la capaci-
dad de mantener un dialogo constructivo. Es gracias

a este didlogo abierto y franco que podemos alcan-
zar un consenso sobre temas de crucial importancia
para el mundo del trabajo en esta época llena de
desafios que estamos viviendo.

Llegué aqui siendo ya un fiel creyente de que el
didlogo es el método més adecuado para hacer
avanzar las ideas y las practicas. Al ver los impor-
tantes frutos que las deliberaciones de esta Confe-
rencia han dado, regreso a mi pais con una confian-
za renovada en el didlogo social y el tripartismo.
Estas ultimas tres semanas que hemos compartido
quedaran grabadas en mi memoria entre los mo-
mentos mas agradables y enriquecedores de mi vida
profesional y politica.

Aqui he tenido el privilegio de estar rodeado de
personas excepcionales, con cualidades y sensibili-
dades humanas profundas, y me llevaré gratos re-
cuerdos también del buen humor y del compafieris-
mo que se ha demostrado.

Por todo esto, les agradezco una vez mas a todos
y a cada uno de los sectores, los gobiernos, los em-
pleadores y los trabajadores, por haberme elegido
como Presidente de esta 97.* Conferencia Interna-
cional del Trabajo. Un agradecimiento especial a
mis colegas de la Mesa de la Conferencia, a mi co-
lega, Ministro de Trabajo de Argelia y Vicepresi-
dente del Grupo Gubernamental, amigo Louh, a la
Sra. Diallo de Guinea, en nombre de los trabajado-
res y del Sr. Tabani de Pakistan, en nombre de los
empleadores. Ademas de haber compartido los de-
beres presidenciales conmigo, me han ofrecido su
valiosa y carisima amistad.

Gracias también a los miembros de las Mesas de
todas las Comisiones de la Conferencia que, al
cumplir sus tareas con gran entusiasmo, han contri-
buido al éxito de esta Conferencia.

Deseo expresar mi agradecimiento permanente y
de lo mas profundo de mi corazon, al Sr. Director
General de la Organizacion Internacional del Traba-
jo, al Dr. Juan Somavia y a su equipo, que ha sido
en todo momento servicial, amable y sobre todo,
tratando al ser humano por delante de cualquier otra
condicion; al Director del Departamento de Servi-
cios de Relaciones, Reuniones y Documentos,
Sr. Ricardo Hernandez Pulido, y a la Sra. Altea
Wright-Bill, Secretaria de la Mesa de la Conferen-
cia, y su adjunta, la Sra. Raquel Ponce de Leon. Las
cualidades de tan amables damas y caballeros, faci-
litaron nuestra tarea como Presidente y contribuye-
ron a que todo saliera bien. También quiero dar las
gracias a mis colegas de la delegacion panamena y a
los miembros del personal de la Mision Permanente,
que me han dado su pleno apoyo durante la reunion
de la Conferencia. Agradezco al Sr. Embajador de
Panama en Ginebra, al Dr. Juan Alberto Castillero y
a todos y cada uno de los que nos han atendido con
dedicacion y nos ha dado un constante apoyo.

Por tltimo, pero no por ello menos importante,
deseo dar las gracias también a todos los que han
trabajado sin que los viéramos. Los que estan tras
bastidores y sin los cuales la Conferencia no pudiera
funcionar por razones logisticas. Intérpretes, traduc-
tores, secretarias, técnicos, conductores y todos los
demas miembros de la secretaria de la OIT. Todos
ellos se merecen nuestro aplauso y nuestro agrade-
cimiento por su dedicacion a nuestra Conferencia de
la Oficina.

Por ultimo, Dr. Somavia, pleno de la Conferencia,
también reciban nuevamente mi saludo y agradeci-
miento profundo, por haber recibido en esta extra-
ordinaria y majestuosa sala a mi Presidente, el Ex-

21/21



celentisimo Sr. Martin Torrijos Espino, quién tam-
bién les exhorta a seguir adelante con las tareas y
les renueva los votos de gratitud manifestados el dia
martes pasado.

Los felicito a todos por el éxito de esta Conferen-
cia y les deseo que regresen con bien a cada una de
sus casas. Muchas gracias a todos.

El PRESIDENTE

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA

Sefior Presidente, muchas gracias de nuevo por
esas palabras, pero antes de que usted declare cerra-
da nuestra Conferencia, tengo el honor de entregar-
le, simbolicamente, el simbolo de estas tres semanas
a la cabeza de la OIT. Es un gran placer hacerlo por
el enorme trabajo que se ha hecho.
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Muchas gracias, Dr. Somavia, por este adicional
reconocimiento y gratitud de parte de la OIT; como
ya he dicho, tendré para siempre en mi corazon el
compromiso de que esto lo hagamos efectivamente
realidad.

Tras haber escuchado las palabras del Sr. Director
General, Dr. Juan Somavia, doy por concluida la
decimosexta sesion y declaro clausurada la 97.% reu-
nion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

(Se levanta la sesion y se clausura la 97. reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo a las
13h.25.)
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