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PRIMERA PARTE

INFORME GENERAL

A.

Introduccién

1.

De conformidad con el articulo 7 de su Reglamento, la Conferencia establecié la Comision
para considerar e informar sobre el punto III del orden del dia: «Informaciones y memorias
sobre la aplicacion de convenios y recomendacionesy». Integraron la Comision
227 miembros: 122 miembros gubernamentales, 33 miembros empleadores y 72 miembros
trabajadores. También formaron parte de la Comisiéon 14 miembros gubernamentales
adjuntos, 54 miembros empleadores adjuntos y 217 miembros trabajadores adjuntos.
Ademas, 29 organizaciones no gubernamentales internacionales estuvieron representadas
por observadores .

La Comision eligio la siguiente Mesa:

Presidenta: Sra. Noemi Rial (miembro gubernamental, Argentina)

Vicepresidentes: Sr. Edward Potter (miembro empleador, Estados Unidos)
Sr. Luc Cortebeek (miembro trabajador, Bélgica)

Ponente: Sr. Gino Nkhambule (miembro gubernamental, Swazilandia)
La Comision celebro 15 sesiones.

De conformidad con su mandato, la Comision procedidé al examen de los siguientes
asuntos: i) informaciones sobre la sumision a las autoridades competentes de los convenios
y de las recomendaciones adoptados por la Conferencia, presentadas en virtud del articulo
19 de la Constitucion, ii) memorias sobre la aplicacién de los convenios ratificadas
presentadas de conformidad con los articulos 22 y 35 de la Constitucion, y iii) memorias
solicitadas por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 19 de la Constitucion
sobre el Convenio sobre las Clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades
publicas), 1949 y la Recomendacién (nam. 84) *. El Consejo de Administracién también
solicitdo a la Comision que llevara a cabo una sesion especial sobre la aplicacion por
Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), en aplicacion de la
resolucion adoptada por la Conferencia en 2000 .

1 . e e, .., , . .,

Para los cambios en la composicion de la Comision, véanse los informes de la Comision de
Proposiciones, Actas Provisionales nims. 6 a 6H. Para la lista de organizaciones no
gubernamentales, véase Actas Provisionales nim. 5-1.

* Informe III de la Conferencia Internacional del Trabajo — Parte 1A (I): informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: Parte 1A (II): Documento informativo
sobre ratificaciones y actividades normativas; Parte 1B: Clausulas de trabajo en los contratos
celebrados por las autoridades publicas.

* CIT, 88.2 reunion (2000), Actas Provisionales nams. 6-1 a 5
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Homenaje al Sr. Janek Kuczkiewicz

S.

La Comision consagréo un momento a rendir homenaje a Janek Kuczkiewicz, asesor del
grupo de los trabajadores, que fallecidé en abril de 2008. Al tomar la palabra, la
representante del Secretario General, la Presidenta de la Comision de Expertos, la
Presidenta de la Comision de Aplicacion de Normas, los miembros empleadores y
trabajadores, asi como algunos miembros de la Comisién, en especial del grupo de los
trabajadores, describieron la gran pérdida e inmensa tristeza que les producia su muerte.
Describieron su devocion a la justicia social y al progreso, a los derechos fundamentales de
los trabajadores, al movimiento sindical y a la OIT. Recordaron su perseverancia y su
integridad en la lucha por los derechos humanos, por ejemplo en Polonia en los dias de
Solidarnosc, en su combate contra el Apartheid en Sudafrica y especialmente su
contribucion en el trabajo de la Comision de Encuesta en Myanmar. Evocaron su gran
coraje para superar su discapacidad y su débil salud, asi como su determinacion,
demostrada a través de sus diversos intereses, a vivir plenamente. Expresaron sus
profundas condolencias a su familia y amigos, en particular a su hija, que estaba presente
en la reunion, y subrayaron que seria siempre recordado por todos los que habian tenido la
suerte de conocerlo.

Trabajos de la Comision

6.

10.

De conformidad con la practica habitual, la Comision inicid sus labores con una discusion
general sobre la aplicacion de los convenios y recomendaciones, asi como sobre la manera
en que los Estados Miembros cumplen con las obligaciones derivadas de la Constitucion
de la OIT. Esta parte de la discusion se refirid a la primera parte del informe de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y al documento
informativo sobre ratificaciones y actividades normativas. Durante la primera parte de la
discusion general, la Comision también examind sus métodos de trabajo, haciéndose
referencia a un documento presentado a la Comision con este fin *. Un resumen de esta
parte de la discusion general figura en los titulos correspondientes de las secciones A y B
de la primera parte de este informe.

La segunda parte de la discusion general se refirid al Estudio general relativo a las
clausulas de trabajo en los contratos celebrados por las autoridades publicas llevada a cabo
por la Comisién de Expertos. La misma se encuentra resumida en la seccion C de la
Primera Parte de este informe.

Después de la discusion general, la Comision examind varios casos relativos al
cumplimiento por parte de los Estados Miembros de sus obligaciones relacionadas con la
sumision de los convenios y recomendaciones a las autoridades nacionales competentes y
al envio de memorias sobre los convenios ratificados. En la seccion D de la Primera Parte
de este informe figuran detalles de estos casos.

La Comision también llevd a cabo una sesioén especial para considerar la aplicacion del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (niim. 29) por parte de Myanmar. En la Tercera
Parte de este informe figura el resumen de la informacion presentada por el Gobierno, asi
como las respectivas discusiones y conclusiones.

Durante la segunda semana, la Comision examind 23 casos individuales de la lista

definitiva sobre la aplicacion de varios convenios. Ademas, el Gobierno de Colombia se
present6 voluntariamente ante la Comision. Las discusiones sobre los casos individuales y

* Trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas, CIT, 97.% reunion, C. App/D.1.
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sobre Colombia figuran en la Segunda Parte del informe de la Comision. El examen de los
casos individuales se baso principalmente en las observaciones contenidas en el informe de
la Comision de Expertos y en las explicaciones escritas y orales presentadas por los
gobiernos interesados. Como de costumbre, la Comision se refirio también a las
discusiones celebradas en afios anteriores, a los comentarios recibidos de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como de otras organizaciones
internacionales. Una vez mas, los limites de tiempo obligaron a la Comisioén a seleccionar
entre las observaciones de la Comision de Expertos un numero limitado de casos
individuales. En relacion con el examen de estos casos, la Comision reiterd la importancia
que otorga al didlogo tripartito para la realizaciéon de su trabajo y confid6 en que los
gobiernos de todos los paises seleccionados se esforzarian por tomar las medidas
necesarias para cumplir con las obligaciones que han asumido al ratificar los convenios.
Un resumen de la informacion presentada por los Gobiernos, asi como de las discusiones y
conclusiones relativas a los casos individuales figura en la Segunda Parte de este informe.

11. En lo que respecta a la adopcion de la lista de casos individuales a ser discutidos por la
Comision durante la segunda semana, la representante del Secretario General anunci6é que
los miembros de la Mesa de la Comisiéon pusieron a disposiciéon una version final
provisional (documento D.4/Add.1) de la lista preliminar de casos individuales que habia
sido enviada el 12 de mayo de 2008 a todos los Estados Miembros. El grupo de los
empleadores y el de los trabajadores se reservaron el derecho de completar la lista con un
maximo de dos casos adicionales. La Comision tenia la intencion de examinar los casos
relativos a 23 Estados Miembros, ademds de la Sesion especial relativa a Myanmar
(Convenio niim. 29). La Comision adopté seguidamente, la lista final (documento
D.4/Add.1 (Rev.)) que contiene los mismos casos contenidos en la lista final provisional.

12. Después de la adopcion de la lista por la Comision, los miembros trabajadores indicaron
que la lista de casos individuales no era exactamente lo que hubieran deseado. La
preparacion de la lista no era puramente oportunista, ni la ocasion de ajustar cuentas, en
particular a nivel politico. Los criterios a tener en cuenta al momento de preparar la lista
son: los tipos de convenio, el equilibrio regional; la naturaleza de los comentarios de la
Comision de Expertos; la existencia de notas a pie de pagina; la calidad y la claridad de las
respuestas de los gobiernos, la urgencia de las situaciones y los comentarios de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores. Resulta necesario sin embargo subrayar
que no seria apropiado una lista de criterios en los métodos de trabajo, ya que ello podria
llevar a la aplicacion de procedimientos destinados precisamente a evitar la utilizacion de
tales criterios.

13. En 2007, los miembros trabajadores, en referencia al procedimiento de comunicacion de la
lista preliminar de casos individuales a ser examinados por la Conferencia, manifestaron su
preocupacion sobre la posibilidad de que ciertos paises pudieran celebrar acuerdos en
desmedro del sistema. Las dificultades enfrentadas, una vez mas este afio, en la
preparacion de la lista de casos individuales da motivo a que se reflexione seriamente
sobre los efectos perversos de los métodos de trabajo previstos originariamente solo para
mejorar el trabajo de la Comision de la Conferencia. El clima general estd volviéndose
cada vez mas tenso, lo cual es lamentable para los futuros trabajos de la Comision, en
particular para la credibilidad del mecanismo de control de normas, para la supervivencia
del concepto de libertad sindical y sobre todo del tripartismo, fundamento de la OIT.
Existe en la actualidad la continua preocupacion en relacion con la actitud persistente de
ciertos gobiernos que estan informados de la inclusion de su nombre en la lista preliminar.
Los miembros trabajadores indicaron que fueron informados de maniobras de intimidacion
y extorsion. En contraste, otros gobiernos preferian no participar en la discusion, poniendo
en peligro de este modo el funcionamiento del sistema de control que se funda en el
dialogo tripartito. En efecto, el didlogo implica la discusion con otros miembros de la
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14.

15.

Comision de la Conferencia. Se trata de una cuestion de aprendizaje, y en tltima instancia,
de mejorar las condiciones de los trabajadores en el mundo.

Aun mas grave e intolerable resulto el veto de ciertos empleadores a la inclusion en la lista
de casos de un pais que deberia haber sido incluido, con base en las promesas realizadas y
que figuran en las actas de la Comision de 2007. Se trata del caso individual de Colombia.
En 2007, los miembros empleadores aceptaron que el caso de Colombia podria ser
discutido una vez mas en el futuro si continuaban los asesinatos y la impunidad. Teniendo
en cuenta el clima antisindical actual, aceptar que el caso de Colombia no fuera discutido
habria afectado al movimiento sindical de Colombia. El caso de Colombia se tornd, como
el caso de Myanmar, en uno de los casos mas controvertidos de la Comision de la
Conferencia. Los asesinatos de dirigentes sindicales continlian con total impunidad. Para
poder seguir discutiendo sobre la situacion en Colombia y presentar la plena gravedad de
los hechos al mundo entero, se ha encontrado nuevamente una situacion innovadora.
Después de ofrecer una Misidon Tripartita de Alto Nivel en 2005, después de ofrecer un
acuerdo tripartito en 2006, después de insistir que se aceptara una mision en 2007, el
Gobierno colombiano ofrecio este afio presentarse voluntariamente ante la Comision para
ser escuchado en el marco de una «casi» sesion especial, a través de la cual pretendia
mantener la iniciativa y el control. Teniendo en cuenta que es esencial dar a los
trabajadores colombianos la ayuda que necesitan, los miembros trabajadores no se
detuvieron en los argumentos legales o institucionales en cuanto a la admisibilidad de esta
solicitud. El caso de Colombia fue examinado entonces fuera del contexto de la lista. Es
necesario, sin embargo, ser claro; la solucion acordada fue el resultado de un compromiso
aceptable. Pero la ingenuidad debe ser evitada. La aceptacion de esta situacion fue
excepcional y estaba justificada en la voluntad de hallar una solucién honorable a un
problema que, en la practica, no tuvo su origen en la actitud de los miembros trabajadores.
Bajo ningin concepto, esta situacion podrd considerarse como un precedente para el
futuro. Tal como sefialara claramente la Presidenta, «esta forma de proceder con Colombia
no debe ser considerada como un precedente». Ademas, es evidente que el informe sobre
las discusiones relativas al caso de Colombia cubriran no sélo el debate integro, sino que
mostraran claramente las conclusiones, del mismo modo que cualquier caso que figura en
la lista. En cuanto a los acuerdos tripartitos alcanzados fuera de la Conferencia, se deberia
consagrar tiempo en el futuro para evaluar sus resultados.

En cuanto al seguimiento de los acuerdos alcanzados durante la Conferencia los miembros
trabajadores consideraron que era apropiado recordar el caso de Argentina, que
lamentablemente no era el unico; es esencial subrayar que desde la ultima reunion de la
Conferencia, nada se ha hecho en Argentina en respuesta a las conclusiones formuladas en
junio de 2007 por la Comision de la Conferencia; el Gobierno indicd claramente que
enviaria un informe suministrando amplias respuestas a las cuestiones relativas, en
particular, a la aplicacion del Convenio nim. 87, incluyendo las cuestiones planteadas en
afos anteriores en relacién con la legislacion sindical. La observacion de 2008 de la
Comision de Expertos muestra desafortunadamente que, si bien el Gobierno se beneficio
de la asistencia técnica de la Oficina en muchas ocasiones y que ha transcurrido mucho
tiempo, no se ha realizado ningtin progreso hasta ahora. En cuanto a Filipinas, la situacion
sigue siendo grave. El caso fue examinado en 2007 como un caso grave de falta de
cumplimiento. Este afio nuevamente, la observacion de la Comision de Expertos confirmo
que el Gobierno sigue sin tener en cuenta las sucesivas conclusiones formuladas por la
Comision de la Conferencia durante muchos afios. La Comision de la Conferencia ha
pedido en vano al Gobierno que acepte una mision de alto nivel de la OIT con miras a
lograr una mejor comprension de todos los aspectos del caso. El Gobierno no ha tomado
medida alguna para erradicar la violencia contra los sindicalistas. La violencia y el
asesinato de sindicalistas contintian. En marzo de 2008, un dirigente sindical fue asesinado
en la provincia de Cavite y un periodista fue asesinado en abril de este afio. En total, mas
de 56 personas fueron asesinadas en el presente gobierno. Se deberia instar al Gobierno a
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que realice todos los esfuerzos para que la OIT pueda ayudarlo en la aplicacion del
Convenio nim. 87, en la ley y en la practica. Con respecto a la situacion en la Republica
Bolivariana de Venezuela, se debe lamentar que el progreso desde la reunion de 2007 de la
Conferencia no haya sido suficientemente satisfactorio. El Gobierno no ha respetado
ninguno de los compromisos asumidos con respecto a la reforma de la Ley Organica del
Trabajo para ponerla en conformidad con el Convenio num. 87; tampoco mejord el
funcionamiento del didlogo social. Ademas, tampoco ha tomado medidas para eliminar la
injerencia de la Comision Nacional Electoral en las elecciones sindicales.

16. La preparacion de la lista de casos individuales requiere que se realice una eleccion entre
los casos que eran siempre, por su naturaleza, preocupantes y dignos de atencidon porque
afectaban los derechos fundamentales de los trabajadores. Los miembros trabajadores
elogiaron el limitado nimero de notas a pie de pagina propuesto por la Comision de
Expertos, lo cual daba a los miembros empleadores y trabajadores, mayor amplitud para
elegir los casos que mas los preocupaban, y también permitia a la Comision de la
Conferencia hacer un buen uso del mandato que ostentaba en la comunidad internacional,
con la ayuda de la Comisiéon de Expertos y de la OIT. Los miembros trabajadores
subrayaron su compromiso en realizar los mayores esfuerzos para tener en cuenta las notas
a pie de pagina al preparar la lista de casos, lo cual no excluira la posibilidad en el futuro
de que un pais en particular sea llamado en relacion con un convenio distinto de aquel
mencionado en una nota a pie de pagina.

17. Este afo, resultd dificil para los miembros trabajadores decidir si Indonesia debia ser
incluida en la lista por el Convenio num. 105, o el Convenio nim. 182. Al final se
seleccion6 el Convenio num. 105. La decision de limitar a 25 el nimero de casos sigue
originando vivas discusiones entre los miembros trabajadores. Un numero de casos podria
haber sido incluido en la lista. Los miembros trabajadores sefialaron que les gustaria haber
discutido el caso de Camboya respecto del Convenio nim. 87 que fue discutido en 2007.
Siguen ocurriendo numerosos actos de violencia, brutalidad, intimidacion y asesinatos de
dirigentes sindicales. El Gobierno no respondi6 a las observaciones formuladas tanto por la
Comision de Expertos como por la Confederacion Sindical Internacional (CSI). Se
deberian adoptar medidas para realizar investigaciones independientes y en profundidad
sobre los asesinatos de los dirigentes sindicales camboyanos. Se requiere una vigilancia
continua en el control del caso y de todo progreso realizado.

18. También les hubiera gustado discutir el caso de Costa Rica respecto del Convenio nim. 98.
El caso de Costa Rica fue examinado por la Comision en numerosas ocasiones: en 2001,
2002, 2004 y 2006. Una mision de alto nivel visito el pais en 2006. En julio de 2007, el
Gobierno solicitd formalmente la asistencia técnica de la OIT y parecia querer resolver los
problemas de aplicacion del Convenio num. 98 y promover el didlogo tripartito. Sin
embargo, y a pesar de los proyectos legislativos elaborados, el mayor riesgo en la practica
es que la negociacion colectiva sea totalmente dejada de lado. Una decision reciente de la
Corte Constitucional, segiin la cual los convenios colectivos celebrados en ciertas
instituciones publicas eran inconstitucionales, parece estar en contradiccion con los
esfuerzos anunciados por el Gobierno. La Corte Constitucional parece tener una vision
muy restrictiva en relacion con la legislacion del trabajo, en detrimento de la libertad
sindical. Se esta llevando a cabo una reforma constitucional en Costa Rica, que prevé la
creacion de cooperativas solidarias para reemplazar las organizaciones sindicales. La
adopcion de tal disposicion, que es la antitesis de la letra y el espiritu del Convenio
num. 87 tendra un impacto en el futuro de todo el movimiento sindical en América Central.
En vista de la solicitud de la Comision de Expertos, expresaron la esperanza de que habra
buenas noticias en 2009.

19. Ademas, les hubiera gustado discutir el caso de Japon por el Convenio num. 29. Se han
levantado voces entre los miembros trabajadores porque la delicada cuestion de las
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20.

21.

22,

llamadas «mujeres de recreo», utilizadas como esclavas sexuales, no fue incluida en los
casos individuales. Deberia hacerse referencia a todas las acciones politicas llevadas a cabo
en la actualidad a través del mundo para convencer al Gobierno de Japon sobre la
necesidad de aceptar su responsabilidad en relacion con el sistema de mujeres de recreo,
para ofrecer disculpas publicas y garantizarles una compensacion adecuada a ellas y sus
familias. A este respecto, deberia hacerse referencia a la resoluciéon adoptada por el
Parlamento Europeo el 13 de diciembre de 2007 y las resoluciones adoptadas este afio por
la Camara de representantes de los Estados Unidos, en Canada y en los Paises Bajos y, en
mayo de 2008, por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La situacion
de las victimas es urgente y este caso deberia ser planteado el afio proximo para que la OIT
pueda adoptar una posicion al respecto.

El caso de Turquia tampoco fue seleccionado, a pesar de la ausencia de progreso real para
poner la legislacion en conformidad con los convenios de la OIT. Los cambios fueron
recientemente anunciados. Estos cambios prometidos deberan ser tomados en cuenta mas
tarde. El caso de Pakistan en relacion con el Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (num. 100) también podria haber sido discutido. La Comision de Expertos sefialdo en
su observacion que la politica de proteccion del trabajador reflejaba la voluntad del
Gobierno de promover la igualdad de la remuneracion para hombres y mujeres. Sin
embargo, esta voluntad no se traducia en medidas tangibles para la perfecta aplicacion en
la ley y en la préctica de los principios establecidos en el Convenio num. 100. En vista de
la falta de informacion completa del Gobierno de Pakistan, no hay indicacion sobre el
modo en que el Gobierno pretende garantizar en la practica la aplicacion, control y
cumplimiento del principio de igual remuneracion para trabajadores, hombres y mujeres,
por trabajo de igual valor. Esta cuestion de la igualdad entre hombres y mujeres constituye
un derecho fundamental sin el cual la sociedad no puede operar de manera digna. La
situacion en relacion con la aplicacion del Convenio nim. 100 en Pakistan requiere de
atencion continua. En particular, se debe llamar la atencidon respecto de la situacion en el
pais, en relacion con la negativa del Gobierno, a pesar de las promesas reiteradas, a hacer
los esfuerzos necesarios para cumplir con las obligaciones internacionales en relacion con
los Convenios nums. 87 y 98.

Los miembros empleadores senalaron que como de costumbre habrian aceptado la lista de
casos como una seleccion entre las numerosas posibilidades de conformidad con criterios
que no eran matematicos. Sin embargo, en esta ocasidon, observaron que los miembros
trabajadores mencionaron por lo menos tres casos que ni siquiera figuraban en la lista
preliminar. Esto es desafortunado y refleja los problemas existentes con los métodos de
trabajo de la Comision de la Conferencia.

Observaron que los miembros trabajadores se refirieron a la importancia fundamental del
tripartismo y de la libertad de asociacion. Sin embargo, el dia en que los miembros
trabajadores no consideraron con la misma importancia los derechos de las organizaciones
de empleadores a la libertad de asociacion fue un dia vergonzoso para la OIT. Durante la
Guerra Fria, los miembros trabajadores se opusieron a la aplicacion de dobles estandares
para un cierto grupo de paises. Ahora, estaban creando sus propios estandares dobles. Cada
uno de los 23 casos de la lista era un caso de los trabajadores. El tnico caso que los
miembros empleadores quisieron incluir fue el de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en donde durante 15 afios los derechos de asociacion de la Federacion de Camaras y
Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) no han sido
reconocidos. No hay caso mas importante para los miembros empleadores. Normalmente,
la discusion de los casos trae aparejado progreso. En el caso de la Republica Bolivariana
de Venezuela, sin embargo, ha habido deterioro. El mismo se refiere a la injerencia del
Gobierno en las cuestiones de FEDECAMARAS, incluyendo el arresto y exilio del antiguo
presidente Sr. Carlos Fernandez; a la destruccion de la sede de FEDECAMARAS; a la
falta de consulta a FEDECAMARAS sobre mas de 450 decretos; a las violaciones de
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23.

libertades civiles fundamentales y a la confiscacion de propiedad privada de lideres
empresariales. Asimismo, la libertad de movimiento se ve gravemente restringida, ya que
15 lideres de FEDECAMARAS tienen prohibida la salida del pais. El caso se refiere a un
pais que se resiste al sistema de control de la OIT.

La negativa de los miembros trabajadores a aceptar la inclusion del caso de la Republica
Bolivariana de Venezuela en la lista se basa en motivos hipocritas. Cada caso tiene sus
propios fundamentos; plantear la cuestion en el sentido de que un caso no sera aceptado a
menos que otro caso sea incluido en la lista no es ético. Negarse a aceptar el unico caso de
los empleadores para la discusion tiene sus consecuencias. El éxito del sistema de control
depende de la cooperacion de los miembros trabajadores y empleadores. La libertad de
asociacion y el tripartismo son fundamentales para la OIT. Al no aceptar el caso de la
Republica Bolivariana de Venezuela, los miembros trabajadores rechazaron los cimientos
de la OIT. Su decision afectd los valores de la OIT y tiene consecuencias para la Comision
de la Conferencia. No hay principio que justifique la posicion de los miembros
trabajadores que no sea la utilizacion de estandares dobles. Los miembros empleadores
advirtieron que en el futuro no habria lista si no se incluia a la Republica Bolivariana de
Venezuela y que esta situacion continuard hasta que el pais cumpla con sus obligaciones
internacionales de cumplimiento del Convenio.

Métodos de trabajo de la Comision

24.

25.

26.

La Presidenta anuncio, de conformidad con la Parte V, seccion E del documento D.1, los
limites de tiempo para las intervenciones orales ante la Comision. Los mismos fueron
establecidos en consulta con los Vicepresidentes y la Presidenta sefiald su intencion de
aplicarlos estrictamente en interés de los trabajos de la Comision. Finalmente, la Presidenta
llamé a los miembros a hacer esfuerzos para que las sesiones comenzaran a tiempo y que
se respetara la agenda de trabajo.

Los miembros empleadores recordaron que desde la Conferencia de junio de 2007, se
llevaron a cabo dos reuniones del Grupo Tripartito de Trabajo sobre los Métodos de
Trabajo de la Comision de la Conferencia que continud las labores iniciadas en junio de
2006 para actualizar los procesos y las practicas de la Comision, tal como se ve reflejado
en el documento D.1. Entre las mejoras se incluyen las siguientes: i) se entregd a los
gobiernos una lista preliminar de casos dos semanas antes del inicio de la Conferencia; ii)
los miembros trabajadores y empleadores llevaron a cabo reuniones informativas separadas
para los gobiernos a fin de explicarles los criterios para la seleccion de la lista final de
casos; 1ii) se invita a los gobiernos a que se inscriban a fin de presentar sus casos antes de
la tarde del viernes de la primera semana de la Conferencia; vencido este plazo, la Oficina
tiene autoridad para establecer el calendario para la discusion incluyendo en el mismo a
aquellos gobiernos que no se inscribieron, debiéndose concluir todo el trabajo de la
Comision para el viernes siguiente; iv) en respuesta a las solicitudes de los gobiernos con
respecto al manejo del tiempo, cada miembro de la Comisidon debe respetar los limites de
tiempo para las intervenciones orales anunciados por el Presidente; v) la Comisién podra
discutir sobre el fondo aquellos casos que figuran en la lista de casos, cuando los gobiernos
estén registrados y presentes en la Conferencia aunque no estén presentes ante la
Comision, y vi) existe una explicita expectativa de cumplimiento de las reglas de decoro en
el seno de la Comision.

Al tiempo que acogieron con agrado estas mejoras en los métodos de trabajo, los miembros
empleadores estimaron que todavia hay lugar para mayor progreso. Primeramente, si bien
es claro que la Comision o la Conferencia debe realizar algunas adaptaciones cada tres
afios debido a las elecciones de los miembros del Consejo de Administracion, observaron
que el presente afo, las elecciones implicaban la pérdida de un dia entero de trabajo. Esto
podia tener un impacto catastrofico en la carga de trabajo de la Comision y en tltimo lugar
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27.

28.

en la calidad del informe. Deberia permitirse a la Comision continuar con su trabajo
durante las elecciones del Consejo de Administracion, de otro modo se examinaran menos
casos aquellos afios en que haya elecciones.

En segundo lugar, si bien la lista de los casos no habia sido adoptada todavia, es claro que
existe la necesidad de una mayor diversificacion de los casos. Como en afios anteriores,
alrededor de la mitad de los casos de este afio se refieren a la libertad de asociacion. Se
deberia examinar un nimero mucho mas importante de casos relativos al trabajo forzoso,
al trabajo infantil y a la discriminacién, ya que al poner el acento en la libertad de
asociacion, la Comision corre el riesgo de dejar de lado a mas de la mitad de los
trabajadores del mundo que no estdn cubiertos por el Convenio num. 87. El ejercicio de la
libertad de asociacion y de la negociacion colectiva es independiente de la existencia de
libertades civiles fundamentales y de la democracia, en particular, el derecho a la libertad y
la seguridad de la persona, libertad de opinioén y de expresion, libertad de reunion, derecho
a un juicio justo por un tribunal independiente e imparcial y la proteccion de la propiedad
privada. Son estas las causas radicales del trabajo forzoso, del trabajo infantil y de la
discriminacion en gran escala. Esto afecta a los mas pobres entre los pobres. Segun el
informe de la presente Conferencia sobre el empleo rural, la economia informal representa
mas del 90 por ciento de la fuerza de trabajo en Africa Subsahariana, el 75 por ciento en
América Latina, el 50 por ciento en el este asiatico y mas del 90 por ciento en algunos
paises del sur de Asia. Ademas, la mayoria de estos trabajadores son mujeres y jévenes, de
entre los mas pobres de la sociedad, que deben enfrentar una ausencia total de proteccion
legal y un vacio en la aplicacion de las normas laborales, lo cual conduce, en muchos
casos, a salarios mas bajos, menos productividad, horas de trabajo mas largas, condiciones
peligrosas y abuso de los trabajadores. El Informe III (1A) contiene un numero
excepcionalmente alto de observaciones detalladas de trabajo forzoso, trabajo infantil y
discriminacion que exigen ser discutidos. No se trata de minimizar la libertad de
asociacion o los respectivos casos en la lista, sino de subrayar que existen problemas
graves que afectan a mujeres y nifios a los que la libertad sindical no puede dar solucioén.
Una forma de facilitar la diversificacion podria ser: establecer un tope maximo al numero
de casos sobre libertad sindical que pueden ser examinados; establecer un esquema que
permita garantizar que todas las categorias de convenios son discutidas por lo menos cada
cuatro afios; realizar la distribucion de los casos entre las cuatro regiones; y no continuar
discutiendo por cierto tiempo aquellos casos en los que los paises demuestran progresos en
la aplicacion de sus obligaciones internacionales en la ley y en la practica. Finalmente, los
miembros empleadores subrayaron que este afio se celebra el cincuentenario del Convenio
nam. 111, el sexagésimo aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y del Convenio num. 87 y finalmente, el décimo aniversario de la Declaracion
sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998.

Los miembros trabajadores subrayaron el hecho de que las consultas informales tripartitas
que se llevaron a cabo en el pasado en el seno del Grupo de Trabajo Tripartito sobre los
métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas resolvieron varios problemas
y resultaron ser un mecanismo abierto y transparente. Es importante, por lo tanto,
continuar con las consultas en el marco de este grupo. En cuanto a la lista preliminar de
casos individuales a ser discutidos, existen tanto ventajas como desventajas. La misma
permite a los gobiernos adquirir conciencia de sus deficiencias y tomar las medidas
apropiadas para remediarlas, incluyendo la firma de acuerdos tripartitos. La comunicacion
que precede la lista no deberia, sin embargo, ser considerada unicamente como un
mecanismo que permite a los gobiernos preparar su «defensa». Deberia también permitir
un trabajo en profundidad que diera lugar al arraigo de las normas en la practica cotidiana,
no a algo improvisado justo antes de la Conferencia. En el futuro deberian evaluarse los
resultados obtenidos de la conclusion a Gltimo minuto de un acuerdo tripartito.
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29. El miembro gubernamental de Alemania, interviniendo en nombre de los miembros
gubernamentales del Grupo de Paises Industrializados con Economia de Mercado (PIEM),
elogid los esfuerzos del Grupo de Trabajo Tripartito para facilitar discusiones productivas
y hacer un uso eficaz del limitado tiempo de la Comisién. Ademas, se felicitdo por las
recomendaciones realizadas hasta ahora, en particular, la comunicacion anticipada de la
lista preliminar a los gobiernos asi como las directrices para mejorar la gestion del tiempo
en la Comision. El proceso de seleccion de casos se ha vuelto mas eficaz y transparente. A
pesar de esta evolucion positiva, se necesitan mejoras adicionales, en particular en lo que
respecta a la gestion del tiempo. El afio anterior, observd, la Comision perdié numerosas
horas debido simplemente a que las reuniones no comenzaron a tiempo. Teniendo en
cuenta que toda la segunda semana seria consagrada al examen de los casos individuales,
expreso la esperanza de que las sesiones nocturnas se limitarian al minimo posible este afio
y que, de preferencia, serian evitadas. A este fin, alent6 firmemente a los miembros de la
Comision a respetar el tiempo asignado a las intervenciones y, mas importante ain, a hacer
posible que las reuniones comiencen a tiempo. A pesar de estas mejoras positivas, expreso
su preocupacion por el hecho de que durante la Comision del afo pasado, hubo casos en
los que los gobiernos intentaron influir en la lista final de casos, u omitieron participar en
las discusiones relativas a sus paises. El PIEM considera que dicha conducta perjudica la
integridad y la credibilidad del trabajo de la Comision, por ello manifestdé su apoyo sin
reservas a la excelente recomendacion del Grupo de Trabajo Tripartito en su ultima
reuniéon de marzo de 2008, la cual figura en el documento D.1 relativa a la negativa por
parte de los gobiernos a participar en el trabajo de la Comision y en cuanto al respeto de
las reglas parlamentarias del decoro. Teniendo en cuenta que todavia hay mejoras a
introducir en los métodos de trabajo de la Comision, el PIEM manifestd su pleno apoyo a
la continuacion del Grupo de Trabajo Tripartito. Esto permitira la continuacion abierta y
transparente de la discusion sobre estas importantes cuestiones sin afectar el limitado
tiempo disponible de la Comision.

30. El miembro gubernamental de Italia expresé su apoyo a todos los puntos contenidos en la
declaracion del grupo PIEM. Reconocid los esfuerzos de la Comision de la Conferencia
para mejorar sus métodos de trabajo a través del Grupo de Trabajo Tripartito. Subray6 la
importancia de los acuerdos alcanzados sobre la transparencia y la gobernanza, asi como
todos los cambios realizados para aumentar la eficiencia, eficacia y objetividad de la
Comision para el correcto funcionamiento de ésta. Se refiridé en particular a los cambios
tendientes a mejorar la gestion del tiempo en los trabajos de la Comision, la publicacion
anticipada de una lista provisional de casos individuales y la reunion de informacion para
los gobiernos sobre el modo en que se aplicaron los criterios para la seleccion de dichos
casos. Expreso la esperanza de que el proceso de seleccion serd cada vez mas transparente
y participativo.

31. El miembro gubernamental de Zimbabwe esboz6 la historia del actual proceso de revision
de los métodos de trabajo de la Comisioén de la Conferencia desde 2004, recordando que
fue el modo en el que algunos paises en desarrollo fueron tratados en la Comision de la
Conferencia lo que motivo el llamado a dicha revision por parte del Movimiento de paises
no alineados. El proceso de revisién, apoyado por muchos gobiernos y algunos
interlocutores sociales, deberia dar como resultado la adopcion de medidas que prevengan
el abuso de la Comision de la Conferencia por parte de cualquier gobierno, de manera
directa o indirecta, con objetivos politicos contra ciertos paises en desarrollo. Pidi6 por lo
tanto que se realizaran reformas que no penalicen a aquellos gobiernos que se sentian
victimas por cuestiones que exceden el ambito de la administracion del trabajo. Los
métodos de trabajo de la Comision de la Conferencia deberian ser universales, no
selectivos, y transparentes, y no deberian estar dirigidos hacia paises en particular o grupos
de paises, que por motivos ajenos se estima que no son cooperativos en un momento
determinado. Obligar a los Gobiernos a comportarse o a responder de un modo
determinado es contrario a la esencia del didlogo social y en ultima instancia al logro de la
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32.

justicia social. Subrayd que a fin de que la Comision de la Conferencia mantenga su
enfoque y permanezca dinamica, deberia abstenerse de adoptar métodos de trabajo que
sean considerados como un castigo a un Estado miembro y que impliquen atentar contra la
naturaleza informal de la presentacion de los gobiernos ante la Comision.

La miembro gubernamental de Kuwait, interviniendo en nombre de los miembros
gubernamentales del Consejo de Ministros de Trabajo y asuntos sociales del Consejo
Cooperativo del Golfo, que incluye a Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos y Yemen, se felicitaron por los serios esfuerzos llevados a cabo
por la Comision de la Conferencia para revisar sus métodos de trabajo y para obtener una
formula que garantice la participacion equilibrada de los interlocutores sociales. Solicitd
que se incluyera a los representantes gubernamentales en la revision de los criterios para la
seleccion de los casos individuales, en colaboracion con los miembros empleadores y
trabajadores. A este respecto, es necesario que los representantes gubernamentales asistan
a las reuniones en las que se seleccionan los casos individuales, en tanto que observadores.
También reiter6 la necesidad de que la lista de casos individuales sea presentada con
suficiente antelacion al comienzo de la Comision de la Conferencia, lo cual permitira que
los paises incluidos en la lista preparen sus respuestas y presenten la informacidn necesaria
a fin de ser removidos de la misma. Reafirmoé la importancia del pedido formulado por el
Consejo de Cooperacion del Golfo y de otros paises de que se permitiera la asistencia de
los especialistas regionales en normas durante las deliberaciones de la Comisién de la
Conferencia a fin de que estén plenamente informados de las cuestiones planteadas.

Cuestiones generales relativas a las normas
internacionales del Trabajo

Aspectos generales del sistema de control

33.

Primeramente, la representante del Secretario General suministrd informacioén sobre el
estado de las normas internacionales del trabajo y la responsabilidad conjunta de esta
Comision en el examen de la medida en que dichas normas eran aplicadas. Subray6 que el
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo no especificaba el modo en que la
Comision deberia llevar a cabo este trabajo y otorgd en consecuencia un mandato dinamico
con considerable discrecion para adaptar su accion a las necesidades cambiantes del &mbito
internacional. Teniendo en cuenta este objetivo general, la Comisioén ha debido adaptar sus
métodos de trabajo a lo largo de los afios. La Comision ha podido en consecuencia revisar
sus métodos de trabajo de forma pragmatica, del modo y en el momento en que surgieron
cuestiones importantes, en particular a iniciativa de sus miembros, sobre la base del
dialogo tripartito y el consenso. Los logros del Grupo de Trabajo Tripartito sobre los
métodos de trabajo de la Comision de la Conferencia son una prueba adicional de esto.
Para aumentar la claridad y eficacia del sistema de control, el Grupo de Trabajo Tripartito
se reunié en cinco oportunidades desde su constitucion en junio de 2006 en cuya
oportunidad pudo tratar con éxito las cuestiones que se le sometieron. Estas cuestiones, que
se encontraban resumidas en el documento D.1, incluian propuestas para mejorar el
manejo del tiempo, para establecer una agenda temprana de los casos a tratar y para adherir
al calendario de las reuniones. La publicacion anticipada de una lista preliminar de casos y
la determinacion temprana de la lista final constituyen también mejoras en los
procedimientos de la Comision. También se propuso llevar a cabo una reunion de
informacion para los gobiernos por parte de los Vicepresidentes empleador y trabajador, a
fin de explicar los criterios utilizados en la seleccion de los casos. Ademas, la Oficina tomo
medidas para colocar en la agenda los casos a examinar, cuando los gobiernos no se hayan
registrado antes del vencimiento del plazo. Estas recomendaciones continuaran mejorando
el funcionamiento de la Comision de Aplicacion de Normas. Ademads, este afio, el Grupo
de Trabajo propuso dos nuevas medidas en relacion con los casos en los que los gobiernos,
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a pesar de las repetidas invitaciones de la Comisidon, no participaron en la discusion
relativa a sus paises y en cuanto al respeto de las reglas parlamentarias del decoro. Estas
nuevas medidas fueron expuestas en el documento D.1. Finalmente, la representante
subray6 que en la ultima reunién del Grupo Tripartito en marzo de 2008, hubo consenso en
cuanto a la continuacion de su funcionamiento. Se estimé que el Grupo de Trabajo
Tripartito examino una serie de cuestiones importantes que permitieron a la Comision de la
Conferencia trabajar de manera mas eficiente y efectiva, en particular, gracias a una mayor
transparencia.

34. En cuanto a la cuestion del funcionamiento del sistema de control, la representante del
Secretario General subray6 que el envio de memorias de conformidad con los articulos 19
y 22 de la Constitucion de la OIT ha sido objeto de gran preocupacion durante los Gltimos
afios tanto para la Comision de Expertos como para esta Comision. Desafortunadamente, el
presente afio no era una excepcion en cuanto a la disminucion constante del nimero total
de memorias enviadas. Ello a pesar del reforzamiento del seguimiento llevado a cabo por
la Comision de Expertos y esta Comision, con la asistencia de la Oficina, de los casos de
incumplimiento grave por los Estados miembros de sus obligaciones de presentacion de
memorias y de otras obligaciones normativas. La filosofia general de este seguimiento
radica en dos consideraciones basicas: por un lado, el cumplimiento de la obligacion de
envio de memorias es de importancia fundamental para el funcionamiento eficaz del
sistema de control y por el otro, el incumplimiento se debe a dificultades surgidas a nivel
nacional. La Oficina también adoptdé medidas en relacion con las conclusiones de la
Comision de la Conferencia, habiendo realizado nueve misiones a aquellos paises en los
que se recomendo tal seguimiento. Finalmente, haciendo efectiva la solicitud formulada
por esta Comision de una mayor visibilidad de los resultados de su trabajo, la Oficina
publico las actas de esta Comision en una publicaciéon independiente, a la cual se le
realizardn todas las mejoras que proponga la Comision.

35. La representante del Secretario General continu6 con la descripcion del trabajo del sistema
de control en el marco del Programa de Trabajo Decente. Recordd que el Consejo de
Administracion ha estado discutiendo desde noviembre de 2005 las medidas para aplicar
una estrategia sobre las normas con el fin de aumentar el impacto del sistema normativo de
la OIT. Esta estrategia contiene cuatro elementos interrelacionados: aumentar el impacto
de la politica normativa de la OIT, su mecanismo de control, una mejor integracion de las
normas internacionales del trabajo en las actividades de cooperacidon técnica y una
estrategia eficaz de comunicacion de las normas. El principal argumento en comiin de
estos cuatro elementos de la estrategia se refiere a la utilizacion eficaz de los recursos con
el fin de lograr el mayor impacto posible. En noviembre de 2007, el Consejo de
Administracion adopté un plan provisional de accidon destinado a: 1) aumentar la
coherencia y el impacto del conjunto de las normas internacionales del trabajo como un
elemento sustancial de la estrategia del trabajo decente; 2) aumentar la integracion, la
coherencia y la pertinencia del sistema normativo; y 3) construir un nuevo consenso
tripartito sobre el sistema normativo de la OIT en su conjunto. El Consejo de
Administracion también aprobd el lanzamiento de una campafia de ratificacion,
completando la existente sobre los ocho convenios fundamentales y extendiéndola a los
cuatro convenios prioritarios: El Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)
y el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (ntim. 129); el Convenio
sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) y el Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144). Esta nueva campafa incluiria
también los cuatro Convenios recientemente adoptados: el Convenio sobre los documentos
de identidad de la gente de mar (revisado), 2003 (num. 185); el Convenio sobre el trabajo
Maritimo, 2006; el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (num. 187); y el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (niim. 188).
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36.

37.

38.

39.

En lo que respecta a la cuestion de ampliar la proteccion social, la oradora subrayd que la
mayoria de la gente ingresaba a la economia informal no por eleccion sino por la necesidad
de sobrevivir. En particular, en caso de alto desempleo, subempleo y pobreza, la economia
informal permitia que muchos encontraran una salida laboral y de generacion de ingresos,
debido a la relativa facilidad para entrar y los escasos requisitos de educacion, habilidades,
tecnologia y capital. Pero los puestos de trabajo creados de este modo no cumplen los
criterios para ser considerados trabajo decente. En muchos paises, tanto en desarrollo como
industrializados, existen nexos entre los cambios en la organizacion del trabajo y el
crecimiento de la economia informal. Los trabajadores y las unidades econdmicas se veran
cada vez mas comprometidos en sistemas de trabajo flexibles, incluyendo tercerizacion y
subcontratacion; algunos se ubicaban en la periferia de la empresa principal o en la escala
mas baja de la cadena de produccion, con carencias de trabajo decente. Los trabajadores en
la economia informal tienen escasa o carecen totalmente de proteccion social y reciben
muy poca o ninguna seguridad social, ya sea del empleador o del Gobierno. Mas alla del
sistema tradicional de seguridad social, los trabajadores de la economia informal no gozan
de beneficios tales como educacion, desarrollo de habilidades, capacitacion, servicio de
salud y servicio de guarderias que son particularmente importantes para las mujeres
trabajadoras. Para promover el trabajo decente, es necesario eliminar los elementos
negativos de la informalidad, garantizando al mismo tiempo que no se destruyan las
oportunidades de obtener el sustento ni los emprendimientos y promoviendo la proteccion
y la incorporacion de los trabajadores y las unidades economicas de la economia informal
en la economia convencional. Por estas razones, el Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo decidio, en conjunto con el Instituto Internacional de Estudios
Laborales, lanzar el afio proximo un proyecto de investigacion para comprender mejor las
politicas que facilitan la integracion de las normas en la economia informal.

En conclusion, la oradora remarco que este afio se cumple el cincuentenario del Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111) que es el instrumento mas
comprehensivo sobre la discriminacion en el mundo del trabajo. La representante invit6 a
aquellos Estados Miembros que no lo hubieran hecho todavia, a ratificar y aplicar el
Convenio. Este afio también se cumple el sexagésimo aniversario del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87). El impacto de
este Convenio fundamental ha ido mas alla del lugar del trabajo y permitio el florecimiento
de democracias. Aun asi, lamentablemente, con 148 ratificaciones, el Convenio nim. 87 es
el menos ratificado de los convenios fundamentales. Esto da lugar a una falta de proteccion
a mas del 55 por ciento de los trabajadores del mundo, dada la importancia de la poblacion
laboral de los Estados que no lo han ratificado. Por ello, la representante invit6 a todos los
Estados Miembros que no lo hubieran hecho todavia a ratificar y aplicar el Convenio
nim. 87.

La Comision dio la bienvenida a la Sra. Jueza Robyn Layton, Presidenta de la Comision de
Expertos. La Sra. Layton indic6 que se trataba de la ultima ocasién en la que tendria el
privilegio de dirigirse a la Comision de la Conferencia, ya que su término como Presidenta
de la Comision de Expertos habia llegado a su fin. La nueva Presidenta de la Comision de
Expertos es la Profesora Janice Bellace, miembro altamente respetado de la Universidad
Wharton en Pensilvania, Estados Unidos. También rindié6 homenaje al Juez So de Senegal,
miembro durante numerosos afios de la Comision de Expertos, y cuyo periodo también
habia terminado.

La oradora también declard que en la ultima reunion de la Comision de Expertos, como en
los afios anteriores, se llevd a cabo una sesion especial con los dos Vicepresidentes de la
Comision de la Conferencia. Como el afio anterior, una discusion interactiva sobre
cuestiones de interés mutuo tuvo lugar a continuacion. Los dos Vicepresidentes dieron
informacién sobre los cambios recientes en los métodos de trabajo de la Comision de la
Conferencia tendientes a mejorar la transparencia y la eficacia de su trabajo. El
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Vicepresidente trabajador sugirio la posibilidad de reproducir ciertos comentarios de la
Comision de Expertos al afio siguiente, cuando las memorias no eran debidas, en aquellos
casos en que por ejemplo una cuestion importante no habia podido ser examinada por la
Comision de la Conferencia debido a la falta de tiempo. Ademas, se discutid la inclusion
en el informe general de tendencias y cuestiones a poner de relieve, asi como los modos de
mejorar la distincién entre la informacion por parte de la Comision de Expertos de las
afirmaciones realizadas por los interlocutores sociales y las bases establecidas por la
Comision de Expertos para elaborar sus conclusiones sobre el cumplimiento. La discusion
permitié que los miembros de la Comision de Expertos apreciaran mejor algunas de las
complejas cuestiones y preocupaciones surgidas en la Comision de la Conferencia. Del
mismo modo, se esperaba que la sesion especial haya permitido a los Vicepresidentes
obtener una comprension mas detallada y especifica de las dificultades enfrentadas por la
Comision de Expertos en su trabajo.

40. La Presidenta de la Comision de Expertos subrayd las areas de progreso y de preocupacion
en el proceso de envio de memorias. Indicd que existian algunos signos alentadores de
mejora respecto de los 45 Estados Miembros que fueron sujetos del incumplimiento grave
y persistente de la obligacion de presentacion de memorias. Dicha falta de cumplimiento
de presentacion de memorias se asociaba también a la falta de cumplimiento de otras
obligaciones relacionadas con las normas. Como resultado de los esfuerzos concertados de
la Oficina para identificar las razones del incumplimiento y para dar una asistencia dirigida
a estos Estados Miembros, se plasmaron algunos avances en las notas al pie de pagina
nims. 4 y 5 del informe general. Sin embargo, la Comision de Expertos expresdé su
consternacion ante el hecho de que el nimero total de las memorias recibidas de los
Estados Miembros en 2007 ha disminuido aun mas, de 66,4 a 65,04 por ciento, respecto
del afio anterior. La situacion respecto de las memorias relativas a los territorios no
metropolitanos es aun peor, con una tasa de envio de memorias que se redujo de 66,71 por
ciento el afio anterior a un magro 35,86. Las razones para la falta del envio se deben en una
gran mayoria de casos a cuestiones de orden institucional tales como la falta de recursos y
coordinacion inadecuada, mas que a cuestiones mas especificas de indole nacional. Estas
razones para el incumplimiento son por lo tanto, en teoria, solucionables pero requieren la
voluntad politica y el compromiso de los Estados Miembros en combinacion con la
asistencia apropiada de la Oficina. La Comisiéon de Expertos subrayd por lo tanto la
necesidad de que la Oficina tratara los problemas de falta de presentacion de memorias a
través de medidas focalizadas tales como la incorporacion de la asistencia en la
elaboracion de memorias en los programas de cooperacion técnica mas amplios. La
Presidenta de la Comision de Expertos se refirio luego al problema persistente del envio
tardio de memorias por parte de los gobiernos, a pesar de la mejora marginal respecto del
afio anterior, del 28,8 por ciento al 34, 2 por ciento. Otra fuente de preocupacion es la falta
de respuesta de los gobiernos a las observaciones y solicitudes directas formuladas por la
Comision de Expertos. De los 49 gobiernos a los que la Oficina envidé cartas de
seguimiento solicitando informacion adicional en respuesta a los comentarios, s6lo ocho
respondieron, lo que constituye una disminucion respecto del afio anterior.

41. La oradora también explico que la Comision de Expertos llegd a un acuerdo sobre algunas
cuestiones, sobre la base del trabajo de la Subcomision sobre los Métodos de Trabajo. Se
reconocid la importancia de sugerir medidas para asistir a los gobiernos para efectuar el
seguimiento de algunos comentarios formulados por la Comision y se decidié examinar
nuevamente esta cuestion en la proxima reunion de la Comision de Expertos. La Comision
de Expertos también dio indicaciones al secretariado sobre la preparacion inicial de su
trabajo, incluyendo una aplicacion mas consistente de los criterios existentes para
distinguir mas claramente las observaciones de las solicitudes directas, y respecto de los
modos de asistir a los Estados Miembros en la respuesta a los largos comentarios de la
Comision de Expertos. La Comision de Expertos también decidié incluir una nueva
seccion en su informe general subrayando aquellos casos que constituyen ejemplos de
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43.

44.

45.

«buenas practicasy», para permitir que los gobiernos las imiten con el fin de promover el
progreso social y para que sirva de modelo a otros paises en la aplicacion de los convenios
ratificados. También decidid continuar la publicacion de una seccién que identifique
hechos destacados y tendencias en algunas cuestiones de actualidad que surgian del
examen de las memorias por parte de la Comision de Expertos, cuando dichas cuestiones
se presentasen. En cuanto a la solicitud de los miembros trabajadores relativa a la
reproduccion de ciertos comentarios previos en un afio de memorias no debidas, los
miembros de la Comisién expresaron su preocupacion en cuanto al impacto de dicha
solicitud en los gobiernos y sus dudas en cuanto a si dicha solicitud no deberia provenir de
la Comision de la Conferencia en su conjunto. Ademas, si se formulara tal solicitud, la
Comision de Expertos se cuestioné sobre el modo en que ésta consideraria dicho pedido y
— lo que es importante — si incluiria un proceso en el que un gobierno podria presentar
elementos adicionales. Finalmente, la Comision tomd nota de la solicitud del Consejo de
Administracion de que la Oficina revisara los formularios de memorias y designé a tres de
sus miembros para que contribuyan con su experiencia en los convenios de los cuales eran
responsables a fin de asistir en la revision por parte de la Oficina.

Los miembros empleadores y los miembros trabajadores, asi como los miembros
gubernamentales que realizaron intervenciones se felicitaron por la presencia de la
Presidenta de la Comision de Expertos en la discusion general de la Comision de la
Conferencia.

Los miembros empleadores subrayaron que la participacion de la Presidenta de la
Comision de Expertos en el trabajo de la Comision reflejaba el rol esencial de
investigacion de la Comision de Expertos en relacion con el trabajo de la Comision de la
Conferencia. Sin la ayuda de la Comision de Expertos, esta Comision no podria funcionar.
Los miembros empleadores observaron con preocupacion que solo 16 de los 20 expertos
estaban en funciones. Teniendo en cuenta la carga significativa de trabajo de la Comision
de Expertos, los miembros empleadores alentaron al Director General a que propusiera de
manera urgente al Consejo de Administracion a un niimero de candidatos para cubrir las
vacantes a fin de que fueran designados sin demora y de este modo garantizar el
funcionamiento eficaz de la Comision de Expertos. Los expertos deberian ser de perfiles
profesionales diversos teniendo en cuenta las distintas consideraciones, legales y
econdmicas, que tienen incidencia en el trabajo de la Comision de Expertos.

Los miembros empleadores expresaron una vez mas su agradecimiento por la invitacion de
los expertos a intercambiar opiniones durante la reunion de la Comision de Expertos de
diciembre de 2007 asi como de que se continuara utilizando el sistema del didlogo, en vez
de recurrir a las declaraciones de posicion. También expresaron su continuo
reconocimiento al trabajo de la Directora del Departamento de Normas y a los funcionarios
que oficiaban de secretaria de la Comision. En particular, elogiaron la nueva edicion del
informe de 2007 de esta Comision, que habian solicitado desde hace tiempo. El mismo
correspondia a la estatura de esta Comision, que era la unica Comision permanente de la
OIT desde 1926, tal como se reflejaba en el articulo 7 del Reglamento de la Conferencia.
Este informe podria ser mejorado aiin mas, si se reprodujeran las observaciones de la
Comision de Expertos que sirvieron de base para las discusiones de la Comision o al
menos, un sistema de referencias en la discusion a las paginas apropiadas del Informe I11
(1A) de la Comision de Expertos.

Al tiempo que elogiaron la claridad del informe de la Comision de Expertos en lo que
respecta al estado de la reforma de sus métodos de trabajo y la informacién suministrada
por su Presidenta a este respecto, los miembros empleadores también expresaron sus
reparos en lo que respecta a poner de relieve las «buenas practicasy». Estimaron que se
requeria una mayor informacién en cuanto al significado de «buenas practicas» y la
relacion de estas «buenas practicas» con las normas establecidas en un convenio particular.
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La palabra «buena» implica algo por encima del estandar minimo de un convenio,
posiblemente una practica ideal. Era posible que al subrayarse las «buenas practicasy, estas
practicas puestas de relieve desalienten la aplicacion de los Convenios por parte de otros
Miembros. Como en afios anteriores, los miembros empleadores realizaron ciertas
sugerencias, entre las que se incluyeron: la extension de los perfiles por pais en el
Informe III (Parte 2) para dar un cuadro longitudinal de los convenios ratificados;
referencias a los afios de las observaciones de los expertos y las consideraciones de esta
Comision al respecto; de los afios en que se adoptd un parrafo especial, o un parrafo
relativo a la omision continua de cumplimiento; asi como los casos en instancia ante el
Comité de Libertad Sindical relativos al pais. Los miembros empleadores estimaron que el
numero de notas a pié de pagina — siete este afio — era razonable. Sin embargo, teniendo
en cuenta la importancia de las notas a pié de pagina dobles y simples, los miembros
empleadores propusieron que se les diera mayor visibilidad poniéndoles un titulo, en un
parrafo diferente o en un recuadro, en vez de reducirlas a una nota a pié de pagina,
accesible unicamente a aquellos que tienen un conocimiento especializado de la Comision.
Reiteraron su solicitud de que la seccion del informe de la Comision de Expertos relativo a
la colaboracién con otras organizaciones internacionales fuera incluido en el Documento
de Informacion sobre las ratificaciones y las actividades relacionadas con las normas, ya
que son un reflejo mas cercano al tipo de material incluido en dicho informe. Ademas, los
miembros empleadores se cuestionaron sobre el propdsito de las primeras 26 paginas del
documento de informacién de este afio asi como respecto de su pertinencia en relacion con
el mandato de la Comision de Expertos que consistia en pronunciarse sobre los hechos en
cuanto a la aplicacion de los convenios ratificados.

46. Finalmente, formularon ciertos comentarios respecto de la aplicacion de ciertos convenios.
En cuanto a la Observacion General de la Comision de Expertos sobre el Convenio sobre
la indicacion del peso en los fardos transportados por barco, 1929 (niim. 27) en la que se
solicitaba informacion sobre el modo en que el Convenio era aplicado teniendo en cuenta
los métodos modernos de manipulacion de la carga (pagina 746), los miembros
empleadores, si bien no se oponian a la solicitud en cuanto al fondo, se cuestionaron si ello
estaba contemplado en el mandato de la Comision de Expertos o si corresponde al Consejo
de Administracion a través de la Comision LILS que tiene competencia para definir el
alcance del envio de memorias, en virtud del articulo 22, por medio de la aprobacion de los
formularios de memorias. Ademas, al tiempo que pusieron énfasis en la erradicacion del
trabajo forzoso como una prioridad, los miembros empleadores manifestaron su
preocupacion respecto de la observacion de la Comision de Expertos en cuanto a la
aplicacion por parte de Guatemala del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)
(pagina 228). Los miembros empleadores declararon que la Comisién de Expertos reiterd
su punto de vista manifestado en el Estudio general del afio anterior relativo a la obligacion
de efectuar horas extraordinarias mas alla de las horas diarias de trabajo, lo cual podria ser
considerado, segin la Comision de Expertos, como trabajo forzoso, en aquellas ocasiones
en que el trabajador podia estar sujeto a despido. Los miembros empleadores consideraron
que, dejando de lado el contexto factico del caso de Guatemala, esta interpretacion dejaba
al margen el objetivo central del Convenio, que es la erradicacion del trabajo forzoso. Si
bien coincidieron en que las horas extraordinarias de trabajo deberian estar en conformidad
con la legislacion nacional y los convenios colectivos, los miembros empleadores no
comprenden por qué algo que estaba permitido en la negociacion colectiva no era
admisible respecto del trabajador individual. En su opinién, cuando un trabajador
comprende y acepta voluntariamente que al aceptar un empleo, debera trabajar horas
extraordinarias, y en aquellos casos en que no se trata de un salario de supervivencia, las
horas extraordinarias de trabajo en estas condiciones no deben ser consideradas como
trabajo forzoso aun cuando excedan de las horas normales de trabajo. Las horas
extraordinarias de trabajo constituyen una condiciéon normal del empleo. Los miembros
empleadores solicitaron a la Comision de Expertos que revise su posicion en cuanto a las
horas extraordinarias de trabajo y el trabajo forzoso.
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Si bien reconocieron el excelente trabajo llevado a cabo por la Comision de Expertos, los
miembros trabajadores estimaron que era imperativo que su composicion fuera tal que le
permitiera cumplir acabadamente con su mision. De hecho, la fortaleza del sistema de
control de la OIT se basaba en la sinergia entre la Comision de Expertos, dotada de una
competencia juridica y de independencia, reconocidas internacionalmente, y la Comision
de Aplicacion de Normas de la Conferencia. De ahi la necesidad de que el Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo y la Comision de Expertos dispusieran de los
recursos humanos y financieros necesarios para la promocion de las actividades normativas
y de control ejercidas por la OIT. De hecho, el informe de la Comisién de Expertos no es
solo un texto destinado a ser leido tinicamente por las elites, sino también un instrumento
para todas las partes interesadas, ya sean trabajadores, empleadores o personas que
trabajan en el terreno. A este respecto, los miembros trabajadores elogiaron la decision de
la Comision de Expertos de concentrarse en las medidas a adoptarse para ayudar a los
Gobiernos en el seguimiento de los comentarios de la Comision de Expertos, asi como la
decision de incorporar, comenzando este afio, una nueva seccion poniendo de relieve
ciertas buenas practicas que podrian servir de ejemplo para otros paises. Ademds, la
inclusion de otra seccion dedicada a hechos destacados y tendencias principales de la
actualidad, también merecen ser comentadas, ya que ello permitira dar una dimension
social a la globalizacion en un periodo en que so6lo se privilegian los criterios econdmicos y
financieros. Finalmente, la Comision de Expertos examiné la posibilidad de reproducir en
su informe para el presente aflo los comentarios formulados en afios anteriores siguiendo
una solicitud de los miembros trabajadores. Los miembros Trabajadores se refirieron a la
opinion de la Comision de Expertos, segn la cual, dicha solicitud deberia emanar de la
Comision de la Conferencia en su conjunto. Indicaron que les gustaria examinar esta
cuestion con posterioridad con la asistencia legal de la Oficina.

Ademas, las organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen una funcién que
cumplir en la comunicacion de informacion que sirve para evaluar la aplicacion de las
normas y los gobiernos deben involucrar a los interlocutores sociales en el proceso. Este
afo, el nimero de comentarios recibidos de los interlocutores sociales aumento levemente.
Es importante que estos comentarios lleguen a tiempo, que contengan informacion
actualizada sobre problemas reales y que impliquen un valor agregado. Ademas, las
organizaciones de trabajadores deberian ser informadas de la 16gica detras de los ciclos de
envio de memorias, lo que permitiria que se tengan en cuenta los alegatos serios de falta de
cumplimiento de los convenios. Ademas, los Gobiernos deberian enviar no sélo
informacién sobre la legislacion, sino también sobre la aplicacion practica de los
Convenios, enviando en particular los informes de la inspeccion de trabajo y las decisiones
judiciales. Los casos de progreso puestos de relieve por la Comision de Expertos deberian
basarse en una evaluacion legal y factual de la situacion nacional. Deberia tenerse en
cuenta el hecho de que el progreso social, en un mundo globalizado marcado por las
politicas de las instituciones financieras internacionales, requiere que los Estados adopten
una actitud proactiva y que tengan el objetivo de continuar alcanzando la mejor aplicacion
posible de los instrumentos de la OIT a fin de progresar en los derechos de los
trabajadores.

La miembro gubernamental de Alemania, interviniendo en nombre de los paises del grupo
de los PIEM, manifestdé la apreciacion del grupo por los esfuerzos continuos de la
Comision de Expertos para mejorar la calidad y el impacto del informe a través de una
mejor presentacion y estructura. Sin embargo, la oradora subray6 que las observaciones de
la Comision de Expertos no eran siempre faciles de comprender, y la alentd a continuar
buscando formas de aclarar el lenguaje a fin de apreciar mejor las situaciones relevantes.
Expreso su aprecio por la decision de la Comision de Expertos de incluir en su informe
general una nueva seccion que pusiera de relieve los casos de «buenas practicas» Tal como
observaran los Expertos mismos, la informacion serviria de modelo a otros paises y los
asistiria en la aplicacion de los convenios ratificados; también seria una gran oportunidad
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para el didlogo en el seno de la Comision de la Conferencia. El grupo de los PIEM
continia preocupado por el hecho de que a pesar de la creciente carga de trabajo, la
Comision de Expertos sigue funcionando con menos de su capacidad total, como ha sido el
caso casi de manera continua la ultima década. Teniendo en cuenta que actualmente se han
designado so6lo 16 de los 20 expertos, nuevamente apeld al Director General a que
complete las vacantes de la Comision de Expertos sin mas demora. Agradeci6 a la Oficina
por el apoyo brindado a los 6rganos de control y pidi6 al Director General que continuara
garantizando que el trabajo del Departamento de Normas fuera una de sus principales
prioridades.

50. La miembro gubernamental de Cuba indicé que el parrafo 8 del informe general de la
Comision de Expertos, en el que se tomaba nota de algunos resultados del trabajo llevado a
cabo en los ultimos afios por la Comision de Expertos en el examen de sus métodos de
trabajo era una lectura interesante. Expres6 sus dudas en cuanto a que se pudieran
reproducir los comentarios de la Comision de Expertos al afio siguiente; es decir en un afio
de no envio de memorias. En todo caso, se deberia consultar a los Gobiernos sobre esta
cuestion. Consider6d satisfactorio observar el modo en que la Comision de Expertos ha
aplicado criterios mas consistentes a fin de distinguir las observaciones de las solicitudes
directas. Seria de la mayor utilidad que la Comision reflexionara sobre la posibilidad de
lograr una mayor racionalizacion en la utilizacion de las observaciones y solicitudes
directas. Ademas, resulta importante que la Comision de Expertos pueda evaluar la
aplicacion de los convenios en la legislacién y en la practica utilizando informacion
verificable de fuentes confiables, fundamentalmente las memorias de los gobiernos por ser
la base de los trabajos de la Comision de Expertos. Es alentador que se haya desarrollado
un enfoque que permita identificar los casos de progreso y que la Comision de Expertos
haya manifestado su satisfaccion o su interés con las medidas adoptadas por algunos
paises. El Gobierno de Cuba figur6é una vez més en la lista de los casos de progreso en
relacién con la aplicacion del Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000
(nim. 183) y el Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (num. 152).
La oradora concluy6 sefialando que el enfoque constructivo en el analisis y el examen por
parte de la Comision de Expertos dieron lugar a efectos alentadores en los esfuerzos
continuos, en cooperacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
cubanos, para la mejora de la legislacion y la practica relacionados con el cumplimento de
los convenios.

51. El miembro trabajador de Pakistan elogio el trabajo llevado a cabo por la Oficina y recordd
el rol fundamental de la Comision de la Conferencia, que es el corazon de la Organizacion
Internacional del Trabajo y que esta dedicada a la defensa de los derechos de la clase
trabajadora. Recordé también los principios esenciales en los que se basa la OIT, en su
busqueda de la justicia social, la libertad de asociacion y el hecho de que el trabajo no es
una mercancia. A la luz del sexagésimo aniversario de la adopcion del Convenio num. 87,
estimo correcto llamar a aquellos paises que no lo habian hecho todavia a que ratificasen el
Convenio, en particular aquellos paises de importancia industrial fundamental. Teniendo
en cuenta que el afio proximo se celebra el nonagésimo aniversario de la OIT, es de
particular importancia que los paises concernidos, sean un buen ejemplo a seguir por los
paises en desarrollo, en los que la clase trabajadora contintia confrontada con desafios
multiples. Estos desafios son entre otros las altas tasas de inflacion, las dificiles
condiciones impuestas por las instituciones financieras internacionales, la desregulacion de
los mercados y la obligacion de establecer zonas francas de exportacion en las que se
denegaban los derechos fundamentales de los trabajadores. Pidi6 a los miembros de la
Comision que recordaran los 1.300 millones de trabajadores en el mundo que tenian que
sobrevivir con menos de dos dolares por dia. También subrayd la importancia de que
aquellos Gobiernos que ratificaron convenios, garantizaran que los mismos sean
plenamente aplicados. Esto se puede lograr Ginicamente a través de la consulta tripartita en
la que participasen las organizaciones de empleadores y de trabajadores asi como de
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discusiones en las que participen delegaciones a la Conferencia Internacional del Trabajo
que sean equilibradas. Los objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente sélo
seran alcanzados si los cuatro derechos fundamentales de los trabajadores son plenamente
garantizados, y con la participacion de los sistemas de inspeccion del trabajo. Llamé a la
OIT a reforzar los recursos del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo a fin
de que pueda brindar un nivel adecuado de asistencia técnica para ayudar a los Miembros a
aplicar los convenios a nivel nacional. También expresé la esperanza de que la Oficina
ayudara a las organizaciones de trabajadores a desempefiar un rol eficaz en la promocion y
la proteccion de los derechos basicos de los trabajadores. Finalmente, llamo6 a aquellos
paises cuyos casos no podrian ser examinados por la Comision de la Conferencia debido a
la falta de tiempo a realizar todos los esfuerzos a su alcance para aplicar los convenios que
han ratificado.

El miembro gubernamental de Italia agradecio a la Comision de Expertos y a su subcomité
por sus esfuerzos para aumentar el impacto de su informe facilitando su lectura y se felicitd
por la decision de introducir una nueva seccion que ponga de relieve «buenas practicasy.
Expreso la esperanza de que el didlogo entre la Comision de Expertos y la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia continuara, ya que el funcionamiento cordial de
las dos comisiones es esencial para el éxito del sistema de control de la OIT. En cuanto a la
mejora de las actividades normativas de la OIT, su Gobierno se felicitoé por los elementos
del plan de accidén propuestos por la Oficina y manifestoé su apoyo a la estrategia sobre las
normas aprobada por el Consejo de Administracion. La aplicacion de esta estrategia es
fundamental para lograr el trabajo decente para todos. En conclusion, subrayo la
importancia de la ratificacion universal y de la aplicacion efectiva del Convenio num. 87,
que celebra el sexagésimo aniversario de su adopcion, para la promocion de la democracia
y de condiciones de trabajo decentes.

La miembro gubernamental de Kuwait, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales del Consejo de Cooperacion del Golfo, reafirmé la voluntad de los
Estados miembros del Consejo Cooperativo del Golfo de colaborar en el logro del trabajo
decente y en la mejora en la aplicacion de las normas internacionales del trabajo. Observo
que hubo un aumento en el nimero de ratificaciones de los convenios fundamentales por
parte de los paises del Golfo desde la adopcion de la Declaracion de la OIT sobre los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998. De las 39 ratificaciones de
los convenios fundamentales por parte de los paises del Golfo, 20 se registraron desde
1998. Algunos de los paises del Consejo Cooperativo del Golfo ya han ratificado todos los
convenios fundamentales y subray6 que estos paises estaban preparados para desarrollar su
legislacion en conformidad con los principios establecidos en los convenios
internacionales del trabajo con el fin de alcanzar el desarrollo econémico, politico y social.

La miembro gubernamental de Noruega, realizando su intervencion también en nombre del
Gobierno de Islandia apoyd la declaracion del miembro gubernamental de Alemania, en
nombre del grupo de los PIEM. Subray6 la importancia del sistema normativo de la OIT
para el mundo del trabajo, en particular en un mundo globalizado en el que el trabajo y el
capital atraviesan las fronteras. El Programa de Trabajo Decente es importante en la
medida en que se dirige y promueve el derecho humano evidente a un lugar de trabajo
decente y a un ingreso suficiente, al tiempo que los convenios fundamentales son
reconocidos universalmente y han sido ratificados por la mayoria de los Estados Miembros
de la OIT. A pesar de ello, el trabajo de la Comisién ha demostrado que, en muchos paises
aquellos Convenios estan muy lejos de ser aplicados. Mas aun, son los mismos paises los
que en gran medida se presentan cada afio ante la Comision. A pesar de las evaluaciones
profundas, las discusiones repetidas y los llamados reiterados a que se efectiien mejoras,
junto con un sistema sofisticado de analisis y de asistencia técnica para tratar los
problemas mas serios de aplicacion, ciertos paises parecen realizar pocos sino ningln
progreso en la aplicacion de los convenios ratificados. Si bien reconocié que algunos
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paises pueden enfrentar problemas en el cumplimiento de sus obligaciones debido a la falta
de mecanismos desarrollados y de recursos, también existe falta de voluntad politica para
cumplir los convenios de la OIT sobre derechos fundamentales en el trabajo. Se trata de un
aspecto a lamentar, no s6lo por los trabajadores en esos paises, sino también por la
economia mundial globalizada, la cual se caracteriza por la integracion transnacional y la
interdependencia. La falta continua de aplicacion de los convenios de la OIT ratificados en
ciertos paises representa un desafio a la promocion del trabajo decente. Ni las conclusiones
de la Comision de la Conferencia, ni la cooperacion técnica, ni las misiones de alto nivel
parecen obtener los resultados deseados. Expreso la esperanza de que la 97% sesion de la
Conferencia Internacional del Trabajo hard progresos importantes en la discusion y el
tratamiento del problema tanto en el seno de la Comision de Aplicacion de Normas como
en otras comisiones pertinentes, en particular en la Comision del Fortalecimiento de la
Capacidad de la OIT.

55. El miembro gubernamental de Francia declaré que su Gobierno apoyaba plenamente la
declaracion del miembro gubernamental de Alemania formulada en nombre del grupo de
los PIEM. Después llam¢ la atencion de la Comision de la Conferencia respecto del
procedimiento para el examen de los comentarios de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores por parte de la Comision de Expertos. Este procedimiento establecido por
la Comision de Expertos y delineado en los parrafos 59 y 60 de su informe, garantiza un
examen controvertido de posiciones. Ello garantiza que las respuestas de los gobiernos a
los comentarios sean puestas a disposicion de la Comision de Expertos antes de que ésta
examine los comentarios de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Esta es
la razén por la cual se prevé que si tales comentarios llegan a la Oficina después del 1.° de
septiembre, el examen del caso por parte de la Comision de Expertos sera pospuesto hasta
el afio siguiente a fin de dar al Gobierno suficiente tiempo para responder. La practica esta
delineada en el parrafo 59 del informe. El parrafo 60 del informe ilustra la aplicacion
normal del procedimiento. En estas condiciones, es sorprendente observar que el
procedimiento no fue seguido en el caso de los comentarios de una organizacion de
trabajadores en relacion con la aplicacion del Convenio niim. 87 en lo que se refiere a la
Ley sobre el Dialogo Social y la continuidad del servicio publico en los transportes
terrestres regulares de pasajeros. El Gobierno fue informado de la existencia de los
comentarios a mediados de septiembre de 2007, pero no estuvo en condiciones de
responder antes de la reunion de noviembre de la Comision de Expertos. Sin embargo, la
Comision examind los comentarios sin tener en cuenta la respuesta del Gobierno. Mas atn,
emiti6 una opinion de fondo solicitando a Francia que modificara la ley sin tener en cuenta
el punto de vista de las autoridades francesas. El hecho de que todas las partes no pudieron
hacer llegar sus puntos de vista antes de que se emitiera una opinién juridica es atin mas
lamentable si se tiene en cuenta que la opinion de la Comision de Expertos fue presentada
en algunos medios como definitiva. Llamo6 por lo tanto a la Comision de Expertos a
reexaminar el caso a la luz de la respuesta legal detallada suministrada en respuesta a los
comentarios de la organizacion de trabajadores.

56. La miembro gubernamental del Libano destacé el informe de la Comision de Expertos por
su enfoque sustantivo y cientifico. En su opinion, el aumento continuo en el tamafio del
informe indica por un lado la profundidad del analisis por la Comisién de Expertos y por el
otro, la calidad de las memorias enviadas por los Estados Miembros en respuesta a los
comentarios de la Comisiéon de Expertos y de conformidad con sus obligaciones
constitucionales. Tomd nota de las referencias efectuadas en el informe de la Comision de
Expertos a las reuniones mantenidas entre los miembros de la Comision con los
Vicepresidentes empleador y trabajador de la Comision de la Conferencia para discutir
cuestiones de interés mutuo. A este respecto, subrayd que era necesario que los gobiernos
conocieran el resultado de dichas reuniones en vista de sus repercusiones en las
obligaciones normativas. Con el fin de reforzar el tripartismo y el dialogo social, subrayo
la necesidad de revivir las reuniones tripartitas en paralelo con las reuniones de los 6rganos
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de control, con el fin de aclarar el interés de los interlocutores sociales respecto de las
actuales discusiones en cuanto a los cambios en la politica normativa, por ejemplo, en el
marco de la discusion actual en el seno de la Conferencia del fortalecimiento de la
capacidad de la OIT. También observd el mayor acento puesto en convenios no
fundamentales ni prioritarios. Al tiempo que esto fortalece el enfoque integrado a las
normas, que era tanto Util como comprehensivo, existe un riesgo de que el seguimiento de
las normas resultantes sea largo y complicado. Se debe considerar en consecuencia la carga
adicional a los gobiernos en la preparacion de sus memorias, y pidid por lo tanto que se
revisaran los plazos limites para el envio de tales memorias. Ademas, solicité aclaracion
del significado de la frase «la reproduccion de algunos comentarios anteriores» en el
informe de la Comision de Expertos al afio siguiente y su impacto en el ciclo de envio de
memorias asi como sobre las obligaciones de los Estados Miembros. También expreso la
esperanza de que las discusiones sobre la revision de los formularios de memoria podran
simplificar las respuestas que los Gobiernos deben preparar y solicitdé una aclaracion
adicional sobre el significado de un nuevo plan de accion para mejorar el impacto del
sistema normativo. Recordd que el nimero actual de miembros en la Comision de
Expertos era todavia de 16 y se cuestiond sobre el motivo de la demora en la ocupacion de
las cuatro vacantes en la Comision de Expertos. Reiterd la necesidad en este contexto de
aumentar el nimero de miembros arabes en la Comision. Finalmente, indico que
consideraba interesante el documento de informacion sobre las normas. El mismo se
refiere a la agilizacion de la presentacion y examen de informacion y memorias debidas de
conformidad con el articulo 22 de la Constitucion, el plan de accion para lograr una rapida
y amplia ratificacion y aplicacion efectiva del Convenio sobre el Trabajo Maritimo de
2006, asi como de otras cuestiones a ser tratadas al inicio de los trabajos de la Comision de
la Conferencia. La oradora solicitd una traduccion del articulo 24 de la Constitucion de la
OIT en arabe, cuestion planteada en numerosas ocasiones.

Cumplimiento de las obligaciones normativas

57.

58.

Los miembros empleadores elogiaron el andlisis de la Comision de Expertos en el
parrafo 14 de su informe, de las dificultades especificas enfrentadas por los gobiernos para
cumplir con sus obligaciones de envio de memorias. Coincidieron con la Comision de
Expertos en el sentido de que unos programas de cooperacion técnica mas amplios
permitirian aumentar el impacto del sistema normativo, tal como fue decidido por el
Consejo de Administracion en su reunion de noviembre de 2007. Esta decision deberia ser
plenamente aplicada. A pesar de los esfuerzos de la Oficina, existe una continua
disminucion en el nimero de las memorias en virtud del articulo 22, lo cual amenaza el
funcionamiento, y en ultima instancia, la credibilidad del sistema de control de la OIT.
Expresaron la esperanza de que los programas de cooperacion técnica mencionados den
lugar a una politica de largo plazo para revertir la disminucion del envio de memorias.

Los miembros trabajadores siguieron con interés el proceso de revision de los formularios
de memoria, cuyo objetivo es permitir a los gobiernos cumplir mas facilmente con sus
obligaciones de envio de memorias. Teniendo en cuenta las estadisticas sobre las memorias
recibidas respecto de los convenios ratificados, observaron que el porcentaje de memorias
recibidas antes del vencimiento del plazo ha aumentado. Las memorias tardias afectan el
correcto funcionamiento del mecanismo de control y este porcentaje deberia ser mejorado
a través de un aumento de la asistencia técnica de la Oficina y de la simplificacion de los
formularios de memorias. En cuanto al escaso nimero de memorias recibidas sobre los
convenios aplicables en los territorios no metropolitanos, estimaron necesario apoyar el
llamado de la Comision de Expertos a que los Estados Miembros den solucion a esta
situacion. Los paises europeos desarrollados economicamente deberian ser el ejemplo, en
particular teniendo en cuenta que los Estados Miembros que experimentan dificultades
econdmicas mayores y que se enfrentan a las demandas de las instituciones financieras
internacionales son objeto de criticas.
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59. El miembro gubernamental de Cuba observd con preocupacion que este afio el nimero de
las memorias recibidas se redujo una vez mas, sin que se observe ninguna interrupcion en
esta tendencia a través de los afios. El escaso numero de memorias recibidas respecto de
los convenios aplicables en los territorios no metropolitanos también es preocupante. Esta
tendencia amenaza el mecanismo de control y permite a aquellos que no cumplen con su
obligacion de enviar las memorias, evitar su responsabilidad respecto de los convenios
ratificados. Esta tendencia deberia ser corregida a través, en algunos casos, de cooperacion
técnica eficaz y en otros por medio de una mayor divulgacion de las razones detras de los
incumplimientos.

60. El miembro trabajador de Francia subrayé que el cumplimiento por parte de los gobiernos
de su obligacion de envio de memorias y los limites de tiempo para la presentacion de las
mismas es esencial para la eficacia del sistema de control y para que los trabajadores
puedan participar en el mismo. Las administraciones del trabajo, de cuyo funcionamiento
dependen la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion laboral, son esenciales para la
aplicacion efectiva de los convenios de la OIT. Esta mision requiere que dichas
administraciones cuenten con el material y los recursos humanos suficientes para llevar a
cabo sus funciones. Es importante subrayar que los empleadores deben dar su apoyo en
este aspecto.

61. En cuanto a la obligacion constitucional de enviar memorias y presentar los instrumentos
adoptados, el miembro gubernamental de Italia expres6 que su Gobierno envid las
memorias solicitadas en los términos establecidos y que cumplidé con su obligacion de
someter el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 y el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2007 (nim.187) y la Recomendacion
nium. 197 de 2006 a las autoridades competentes. Subrayd el importante trabajo y las
numerosas actividades de asistencia técnica llevadas a cabo por la Oficina, en estrecha
colaboracién con los expertos en el terreno, en seguimiento a las conclusiones de la
Comision de la Conferencia. Compartié la preocupacion de la Comision de Expertos con
relacion al envio de memorias. Las memorias tardias, la disminucion en el nimero de
memorias recibidas, el incumplimiento de la obligacién del envio de las primeras
memorias y la falta de respuesta a los comentarios de la Comision de Expertos amenazan
el funcionamiento y la credibilidad del sistema de control de la OIT. Subray6 que, a fin de
tratar tales problemas es sustancial fortalecer las actividades de asistencia técnica en el
marco de un seguimiento individualizado. El Gobierno italiano apoy6 este innovador y
valioso sistema basado en la identificacion de los motivos para el continuo incumplimiento
con el fin de elaborar una asistencia técnica especial para los Estados Miembros, con el
objetivo de tratar sus problemas y formar a los funcionarios en la elaboracion de las
memorias. Expreso la esperanza de que los problemas relacionados con la presentacion de
memorias pueda ser integrado a los programas de cooperacion técnica. Su Gobierno apoyo
la propuesta discutida en el seno del Consejo de Administracion de racionalizar el envio de
memorias, de revisar los formularios de memorias y de enviar electronicamente las
memorias.

62. La miembro gubernamental de Kuwait hablando en nombre de los miembros
gubernamentales del Consejo de Cooperacion del Golfo, subrayé la necesidad urgente de
que se designen especialistas de normas de lengua arabe tanto en la Oficina Regional para
los Estados arabes como en la sede de la OIT en Ginebra a fin de que puedan prestar
asistencia técnica a los Estados Miembros con vistas a mejorar su capacidad en la
preparacion de las memorias y para formar funcionarios nacionales a cargo de las normas
del trabajo. También solicité que se revisaran los formularios de memoria y que se
simplificaran tanto las observaciones como las solicitudes directas para ayudar a los
Estados Miembros en el cumplimiento de sus obligaciones de envio de memorias y para
facilitar la comunicacion entre la OIT y los Estados Miembros. Estim6 que deberian
realizarse esfuerzos para que exista una version en arabe de todos los documentos
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63.

distribuidos a los miembros de la Comision de la Conferencia, ya que se trata de uno de los
idiomas oficiales de la OIT.

La miembro gubernamental del Libano subray6 que su pais cumplié con sus obligaciones
constitucionales previstas en los articulos 19 y 22 y afiadié que el Ministerio de Trabajo
estaba examinando el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188), en
preparacion a su sumision a las autoridades competentes. Agradecio a la Oficina Regional
para los Estados arabes por sus esfuerzos en otorgar asistencia técnica a los Estados arabes.

Respuesta de la Presidenta de la Comision de Expertos

64.

65.

66.

La Presidenta de la Comision de Expertos, en su respuesta a las observaciones realizadas,
expreso la esperanza de que las prevenciones manifestadas respecto de las buenas practicas
por parte de los miembros empleadores no se refieran a los casos y ejemplos presentados
por la Comision de Expertos. Se felicitod por los otros comentarios positivos realizados. En
cuanto a las sugerencias realizadas, manifesté que la Comision de Expertos examinaria la
posibilidad de ampliar los perfiles por pais. También acogidé con beneplacito la util
sugerencia de poner de relieve las «notas a pie de pagina dobles» de manera aun mas
visible.

En cuanto a la cuestion planteada por los miembros empleadores sobre si la obligacion de
realizar horas extraordinarias podria constituir trabajo forzoso, recordé que el Estudio
general sobre el trabajo forzoso, discutido en la reunién anterior de la Conferencia sefiald
que «...la Comision considera que la imposicion de horas extraordinarias de trabajo no
afecta la aplicacion del convenio en la medida en que tal exigencia se sitie en el marco de
los limites establecidos por la legislacion nacional o aceptados por los convenios
colectivos. Mas alld de esos limites, la Comision estimo apropiado examinar las
circunstancias en las que existe una conexion entre la obligacion de realizar horas
extraordinarias y la proteccion prevista en el Convenio.» La cuestion es diferente cuando
las horas extraordinarias de trabajo van mas alld, de manera continua, de las disposiciones
de los convenios colectivos y de la legislacion nacional; cuando los trabajadores estan de
hecho forzados a trabajar horas excesivas para ganar suficiente dinero con el fin de
mantener a sus familias; cuando no tienen, en la practica eleccion, o cuando se ven
amenazados con el despido a menos que trabajen horas extraordinarias excesivas. Sera
cuestion en cada caso del tiempo trabajado, de si se esta bajo la amenaza de despido, de
toda circunstancia particular en la que surja la obligacion de llevar a cabo horas
extraordinarias, de si el trabajo es llevado a cabo de manera voluntaria, y de los efectos de
la no realizacion de estas horas extraordinarias en la capacidad del trabajador para ganar su
salario. El hipotético ejemplo al que se hizo referencia se refiere a las horas extraordinarias
trabajadas en situaciones de emergencia, que por su naturaleza tiene ciertas caracteristicas.
En vez de examinar situaciones hipotéticas, la Comision debe examinar situaciones
especificas a medida que surgen, a fin de hacer las aclaraciones adecuadas.

En cuanto a los comentarios formulados por la miembro gubernamental del Libano en
cuanto a las dificultades que enfrentan los Gobiernos en el cumplimiento de sus
obligaciones de envio de memorias, senald que la Comision de Expertos examinara ciertos
aspectos de los formularios de memorias con el objetivo de simplificarlos.

Respuesta de la representante del Secretario General

67.

Antes que nada, la representante del Secretario General agradecio a todos aquellos que
participaron en la discusion y subrayd la importancia para la Secretaria. De hecho, la
discusion general permitid que los miembros de la Comision realizaran comentarios y
sugerencias a la Secretaria para el desempefio de sus responsabilidades principales de

19/24

ILC97-PR19-Parte I-178-Sp.doc



apoyo al trabajo de los 6rganos de control. Teniendo en cuenta que la Presidenta de la
Comision de Expertos respondié a las cuestiones planteadas respecto del informe de la
Comision de Expertos, se refirio a otras cuestiones: i) el porcentaje de respuestas al
Estudio general; ii) el cumplimiento de las obligaciones de envio de memorias; iii) el
procesamiento por parte de la Oficina de los comentarios de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores sobre la aplicacion de los convenios ratificados; iv) la
ocupacion de las vacantes en el seno de la Comision de Expertos; v) otras cuestiones.

68. En cuanto al primer punto, la oradora indicé que el porcentaje de respuestas en virtud del
articulo 19 de la Constitucion de la OIT para los estudios generales ha permanecido estable
en los ultimos afios y que eran los siguientes: 48,5 por ciento para el Estudio general sobre
las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas) de 2008; 44 por
ciento para el Estudio general sobre el trabajo forzoso de 2007; 51 por ciento para el
Estudio general sobre la inspeccion de trabajo en 2006; 52,5 por ciento para el Estudio
general sobre las horas de trabajo de 2005 y 52 por ciento para el Estudio general sobre
politica de empleo de 2004. El bajo porcentaje en relacion con el Estudio sobre el trabajo
forzoso de 2007 podria deberse a la alta tasa de ratificacion del Convenio y el escaso
numero de memorias solicitadas a los Estados que no han ratificado.

69. En cuanto a la preocupacion expresada por los miembros empleadores y trabajadores
respecto del nimero de memorias recibidas y el recibo tardio de la mayoria de las
memorias, sefiald6 que hace dos afios la Oficina lanz6 un innovador seguimiento
«personalizado» para identificar las razones del continuo incumplimiento a fin de focalizar
la asistencia disefiada para los Estados Miembros a fin de dar tratamiento a estas
dificultades. La Oficina se puso en contacto con cada uno de los paises mencionados en los
informes de la Comision de la Conferencia y a la luz de las respuestas recibidas organizo
actividades de asistencia técnica. Ademas, durante los ultimos dos afios, el Departamento
ha dado ayuda financiera a las actividades de asistencia técnica llevadas a cabo
directamente por las oficinas subregionales en lo que respecta a los casos graves de
incumplimiento. Esto ha comenzado a dar frutos, y gracias a una coordinacion estrecha
entre la Sede y el terreno, algunos Estados han reanudado el cumplimiento de sus
obligaciones de envio de memorias. Mas importante aun, las obligaciones de envio de
memorias seran integradas de manera sistematica en los Programas de Trabajo Decente por
pais con el seguimiento por parte de los especialistas en el terreno.

70. En cuanto a la declaracion del miembro gubernamental de Francia relativa a los
comentarios enviados por Fuerza Obrera a la OIT el 31 de agosto de 2007, la representante
explico que el 31 de agosto fue un viernes y que se registrd la recepcion de dicha
comunicacion el dia laborable siguiente, lunes 3 de septiembre de 2007. Se envi6 una carta
al Gobierno con fecha 11 de septiembre de 2007 informandole de que la mencionada
comunicacion seria puesta en conocimiento de la Comision de Expertos en su proxima
reuniéon e invitdndolo a que enviara su respuesta. En términos de procedimiento y debido
proceso todos los plazos fueron respetados y se dio al Gobierno tiempo suficiente para
responder.

71. En cuanto a la preocupacion planteada por algunos oradores en cuanto a que la Comision
de Expertos sigue sin funcionar con su plena capacidad operativa, la representante del
Secretario General subrayé que el Secretario General propondra nominaciones en las
reuniones de junio y noviembre de 2008 para llenar estas vacantes. A fin de mantener el
equilibrio geografico, se pensaba recomendar dos expertos de Africa, uno de Asia y uno de
Europa.

72. Finalmente, en cuanto a la contratacion de funcionarios de lengua arabe, tanto en la oficina
de Beirut como en la Sede, existe en la actualidad un especialista en normas de alto rango
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C.

de lengua arabe en la region y hay un concurso abierto para un especialista en normas de
lengua arabe en el departamento.

Memorias solicitadas en virtud del articulo 19
de la Constitucion

Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos
celebrados por las autoridades publicas), 1949
(num. 94) y Recomendacién num. 84, de 1949

73.

La Comision dedicod parte de su discusion general al examen del primer Estudio general
integral realizado por la Comision de Expertos sobre la aplicacion del Convenio sobre las
clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (niim. 94) y
la Recomendacion nim. 84. Siguiendo la practica habitual, este estudio tomo en cuenta la
informacién comunicada por los 85 Estados Miembros en virtud del articulo 19 de la
Constitucion de la OIT, asi como la informacién comunicada por los Estados Miembros
que han ratificado los instrumentos en sus memorias sometidas periodicamente en virtud
de los articulos 22 y 35 de la Constitucion. Las observaciones y comentarios recibidos de
30 organizaciones de empleadores y de trabajadores a las que se comunicaron las
memorias de conformidad con el articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion de la OIT,
también quedan reflejadas en el Estudio general.

Integracién de las clausulas del trabajo en los contratos
celebrados por las autoridades publicas: normas y desafios
en materia de legislacion y politica nacionales

74.

75.

Los miembros empleadores consideraron que el Estudio general es una oportunidad para
aclarar el significado y pertinencia del Convenio nim. 94 y la Recomendacion niim. 84 en
relacion con las clausulas del trabajo en los contratos publicos que atafien cuestiones
complejas relativas a la dimension social de la contratacion publica. El Convenio nim. 94
establece los requisitos de las clausulas de trabajo que deben incorporarse a los contratos
adjudicados por las autoridades centrales para realizar determinados contratos de
construccion, el transporte de materiales o equipo, y el suministro de servicios. El
Convenio exige que en el cumplimiento de esos contratos publicos se deberan otorgar a los
trabajadores empleados por contratistas, horas de trabajo y demés condiciones de empleo
no menos favorables que las establecidas por medio de un contrato colectivo, un laudo
arbitral o por medio de la legislacion nacional para un trabajo de igual naturaleza en la
profesion o industria interesada en la region en que se realiza el trabajo. El Convenio
también exige la creacién y mantenimiento de un sistema adecuado de inspeccion y el
establecimiento de recursos y sanciones en caso de inobservancia de las clausulas de
trabajo.

La Comision de Expertos indica que, para satisfacer las prescripciones del Convenio no es
suficiente la inclusion en los contratos publicos de clausulas que reiteren la aplicabilidad y
caracter vinculante de las leyes nacionales, entre ellas las relativas a los salarios, horas y
demas condiciones de trabajo. En efecto, la Comision de Expertos subraya que el
Convenio requiere a los gobiernos que garanticen las condiciones laborales locales mas
ventajosas a los trabajadores empleados en virtud de un contrato publico un requisito que
obligue al contratista a aplicar las tasas salariales mas favorables, incluidas las horas
extraordinarias, y demds condiciones de trabajo establecidas en la profesion o region
geografica de que se trate. Refiriéndose a la interpretacion de la Comision de Expertos en
el sentido de que el Convenio requiere establecer las condiciones de trabajo mas ventajosas
para los trabajadores ocupados en la ejecucion de contratos publicos, los miembros

19/26

ILC97-PR19-Parte I-178-Sp.doc



empleadores recordaron que, en general, las normas internacionales del trabajo establecen
normas minimas universales y, en este sentido, el Convenio nim. 94 es diferente porque va
mas alld de las normas minimas. Expresaron su preocupacion por el hecho de que al
prescribir las condiciones locales mas ventajosas, la OIT pueda haberse excedido en su
mandato respecto de este Convenio.

76. Los miembros empleadores abordaron el concepto que parece ser es supuesto basico de la
Comision de Expertos, que a su vez es la premisa en que estarian fundados los dos
instrumentos, es decir, que la competencia basada en los costos laborales es una
competencia socialmente desleal y que siempre deberia evitarse. Esencialmente, esta
premisa considera que es deseable aislar los costos laborales de las presiones competitivas
inherentes a todo proceso de licitacion o de presentacion de ofertas. En opinion de los
miembros empleadores, este supuesto es erroneo. El valor de la competencia debe
evaluarse comparando las ventajas y las desventajas. Ademads, es necesario considerar
algunas cuestiones, como por ejemplo si la competencia elimina la corrupcion, si se
incrementa la productividad y la transparencia y si los bienes y servicios adquiridos
representan la mejor relacion calidad/precio. Los miembros empleadores estimaron que el
funcionamiento adecuado del mercado de trabajo esta basado en la competitividad, que
puede incluir la competencia en relacion a los costos laborales y los demas costos.

77. Por lo que respecta a la opinion de la Comision de Expertos, segln la cual, de conformidad
con el Convenio, los gobiernos deberian dar el ejemplo actuando como empleadores
modelo, los miembros empleadores declararon que no se oponen a que los gobiernos
tengan la aspiracion de ser empleadores modelo o de promover contratos modelo, pero
deseaban senalar que el concepto de empleador modelo sélo puede determinarse con
referencia a las diversas partes interesadas que incluyen no solamente a los trabajadores,
sino también al publico en general, incluidos los contribuyentes, los desempleados y otros
grupos. Estiman que ser un empleador modelo exige el cumplimiento de la legislacion
nacional en materia de trabajo y de empleo, pero no necesariamente supone por ejemplo
pagar a los trabajadores los salarios locales mas ventajosos. Ademas, la realidad
econdmica demuestra que las administraciones publicas de numerosos Estados ya no estan
en condiciones de suministrar las mejores condiciones de trabajo disponibles. En
consecuencia, si el sector piblico de muchos paises no proporciona condiciones de trabajo
locales mas ventajosas ;de qué manera se justifica que un gobierno imponga esas normas a
un tercero, en este caso un contratista?

78. En relacion con la referencia de la Comision de Expertos a la cuestion de evitar el dumping
social y salarial en las operaciones de contratacion publica, los miembros empleadores
observaron que la competencia salarial es una cuestion compleja y de multiples facetas.
Ademas, las expresiones «dumping social» y «dumping salarial» tienen una connotacion
negativa y no se utilizaron de manera adecuada. En el contexto del derecho comercial
internacional, la expresion «dumping» se define generalmente como la actividad de un
fabricante de un pais que exporta un producto a otro pais a un precio inferior al precio
fijado en el mercado nacional o inferior al costo de produccion. En el ambito de la
legislacién y la politica social, esos términos califican la exportacion de mercancias
procedentes de un pais con normas laborales poco rigurosas o aplicadas en forma
deficiente, y reflejan la idea de que los costos del exportador son artificialmente mas bajos
que los de sus competidores en paises con normas laborales que establecen niveles mas
elevados y constituye una ventaja injusta. Los miembros empleadores expresaron la
opinion de que la inobservancia del Convenio no supone necesariamente un «dumping
social» o «salarialy» y, en consecuencia los dos conceptos no deben asociarse. En
consecuencia, estimaron que la Comision de Expertos deberia haber sido mas cuidadosa en
la eleccion de los términos empleados en el Estudio general.
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79.

80.

81.

En opinién de los miembros empleadores, el objetivo general del Convenio es que las
autoridades publicas deberian preocuparse por las condiciones de trabajo de los
trabajadores empleados en el marco de contratos publicos y cuyas remuneraciones
proceden de fondos publicos. Si bien convinieron en que este interés en principio es
razonable, plantearon una serie de preocupaciones en relacion con los instrumentos objeto
de examen. En primer lugar, el Convenio no parece gozar de un apoyo generalizado. De
los 60 paises que lo han ratificado, sélo la cuarta parte de ellos lo aplican sustancialmente.
En segundo lugar, el Estudio general demuestra que la opiniéon predominante de los
gobiernos es que los trabajadores empleados en el marco de contratos publicos no
necesitan una especial proteccion que sea superior a la establecida en la legislacion
nacional en materia de trabajo y empleo. En efecto, la Comision de Expertos llegd a la
conclusion de que la idea de incluir clausulas de trabajo en los contratos publicos no goza
de amplia aceptacion por parte de los Estados Miembros. De hecho, la Comision de
Expertos observo que hay paises que no estan dispuestos a tomar las medidas necesarias
para su aplicacion. Ademas, el principio de que el Estado debe actuar como empleador
modelo y ofrecer las condiciones mas ventajosas a los trabajadores retribuidos
indirectamente mediante fondos publicos, no parece gozar de mucha aceptacion. Incluso en
los paises que lo han ratificado, el Convenio se aplica en muchos casos sin uniformidad ni
coherencia. Ademas, algunos paises que previamente daban efecto al Convenio en la
actualidad modificaron su legislacién y ya no aplican sus disposiciones, no obstante, a
pesar de todas estas observaciones, la Comision de Expertos considera que en el Convenio
se propone una solucion clara, concreta y eficaz al problema de como garantizar salarios y
condiciones de trabajo justas para los trabajadores ocupados en la ejecucion de contratos
publicos.

Los miembros empleadores expresaron su desacuerdo con esta conclusion. El panorama
general es muy claro. La mayoria de los paises han determinado que la ratificacion del
Convenio no es posible o deseable. Al parecer, los paises consideran que el Convenio esta
desactualizado o no es compatible con las normas de la UE, que su aplicacion es
demasiado onerosa o excesivamente burocratica o que la legislacion nacional concede una
proteccidon adecuada. En consecuencia, los miembros trabajadores consideraron que no es
necesario realizar actividades promocionales para tratar de obtener nuevas ratificaciones en
un futuro previsible, ademas consideran que no corresponde a la Comision de Expertos
evaluar si el Convenio proporciona una solucion eficaz, dado que esas determinaciones
solo pueden formularse por los mandantes tripartitos. Por ultimo, expresaron su desacuerdo
con la afirmacion de que el Convenio esta actualizado y deberia procederse a su revision
parcial para tomar en consideracion los importantes cambios operados en el ambito de la
contratacion publica, asi como la evolucion en la OIT, tal como la adopcidon de la
Declaracion de 1998 relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. Al
mantener esta opinion, la Comision de Expertos se niega a tomar nota de la clara
oposicidon, que es cada vez mayor de gobiernos, organizaciones regionales y otros
mandantes en relacion con el enfoque articulado en el Convenio.

Los mismos trabajadores, si bien subrayaron la importancia de la discusion del Estudio
general en la Comision de la Conferencia, recordaron que el Convenio nim. 94 y la
Recomendacion num. 84 tienen un doble objetivo, a saber, garantizar que los costos
laborales sean un elemento de competencia entre quienes presentan ofertas para la
adjudicacion de contratos publicos, y velar por que estos contratos no presionen a la baja
de los salarios y las condiciones de trabajo. Segun se indica en el Estudio general, en los
ultimos afios el Convenio parece haber suscitado escaso interés. Esta falta de interés se
vincula a las politicas modernas de contratacion publicas orientadas a la competencia
irrestricta y a obtener la «mejor relacion calidad/precio» que elevar el nivel y aplicar las
mejores practicas locales. Esto se relaciona también con la tendencia general hacia el
desmantelamiento de los servicios publicos observados en todo el mundo y a la
privatizacion desenfrenada predominante en practicamente todos los paises. Las
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autoridades publicas siguen elaborando procedimientos en materia de licitacion, pero ya no
prestan atencion a los efectos perjudiciales sobre los derechos fundamentales de los
trabajadores.

82. El Convenio num. 94 abarca en su ambito a las autoridades publicas que adjudican
contratos que suponen la inversion de fondos y el empleo de trabajadores en la aplicacion
de una politica publica con el objetivo de lograr la recuperacion econdomica o proporcionar
infraestructura o servicios publicos a la poblacion. Por consiguiente, en la época de su
adopcion, el Convenio fue considerado como un instrumento en conformidad con las
diferentes funciones de un Estado democratico moderno. En 1949, se establecieron dos
principios de gran importancia. En primer lugar la obligacion del Estado, mediante la
inclusion de clausulas de trabajo en los contratos celebrados por las autoridades publicas
de impedir las presiones en detrimento de los derechos de los trabajadores; y en segundo
lugar, los fondos publicos deberian usarse de manera socialmente responsable, mediante la
facilitacion de la obtencion de buenas condiciones de trabajo mediante el ejercicio de los
derechos fundamentales de libertad sindical y negociacion colectiva. En relacion con el
papel del Estado la cuestion debe centrarse en las politicas de desarrollo econdomico y
social en la que las obras publicas se consideran un medio para combatir el desempleo,
especialmente en épocas de depresion econdmica, y en garantizar al mismo tiempo que los
salarios se mantengan en un nivel que permita salvaguardar el nivel de vida de los
trabajadores.

83. Esta situacion ha cambiado considerablemente con el transcurso del tiempo y en la
actualidad se presenta transformada por factores tales como: la importancia cada vez
mayor de la subcontratacién en un contexto internacionalizado que plantea la cuestion de
las disparidades entre los salarios y condiciones de trabajo de los trabajadores que residen
en regiones geograficas distantes; la proliferacion de la contratacion publica con una
dimension transfronteriza; el impacto en los contratos publicos y la tendencia general hacia
los aspectos financieros de la economia, la descentralizacion y la intervencion de las
autoridades locales; la expansion de la utilizacion de las asociaciones de colaboracion
publico/privada; y la practica de la contratacion unicamente en materia de servicios o de
trabajo. El objetivo del Estudio general es instar a las autoridades publicas y a las
organizaciones financieras internacionales a situar el Convenio nim. 94 y la
Recomendacion niim. 84 nuevamente en el espacio central de las practicas en materia de
contratacion. El Convenio nam. 94 es el nico instrumento adecuado debido a su caracter
universal, vinculante y sujeto a un control efectivo que, en consecuencia deberia
promoverse en ese sentido.

84. El Convenio nim. 94 aborda tres aspectos principales de la contratacion publica: i) los
tipos de contratos publicos en los que deben incluirse las cldusulas de trabajo; ii) el
contenido prescriptivo de las clausulas de trabajo; iii) los medios para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de esas clausulas de trabajo. La Recomendacion
num. 84 contiene dos parrafos sustantivos; en el primero se propone que en los casos en
que se concedan a los empleadores privados subvenciones o permisos para explotar un
servicio de utilidad publica, deberian aplicarse disposiciones analogas a las que figuran en
las clausulas de trabajo de los contratos publicos y, en la segunda, se especifican
detalladamente las condiciones de trabajo que deberian establecerse en las clausulas de
trabajo. Estos son los principales instrumentos internacionales relativos a las clausulas de
trabajo en los contratos publicos. Es dificil sobrestimar su importancia en vista de la escala
en que se desarrolla la contratacion publica contemporanea, y los hechos y cifras
presentados en el Estudio general son muy elocuentes a este respecto.

85. En relacién con la aplicacion del Convenio, es necesario que se retinan cuatro condiciones.
En primer lugar, una de las partes debe ser una autoridad publica. En ausencia de una
definicion, algunos Estados Miembros han interpretado este concepto de manera amplia,
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un criterio muy positivo. Sin embargo se plantea la cuestion de si esta falta de definicion
constituye un problema al tratar de abordar la cuestion de colaboracion publico/privada,
caracterizada por nuevas formas de reglamentacion y participacion que emergen. En
segundo lugar, el Convenio otorga un valor equivalente a dos elementos, a saber, el gasto
de fondos y el empleo de trabajadores. Sin embargo, queda abierta la cuestion de
determinar si la inversion financiera por parte de una autoridad publica puede considerarse
como un gasto de fondos en el sentido del Convenio. En tercer lugar, el Convenio se
refiere a los contratos de construccion y de suministro de bienes y servicios. Este criterio
es muy amplio y adecuado a la evolucién contemporanea de la contratacion publica. No
obstante, se han planteado preocupaciones con respecto a los contratos «llave en mano»
que son cada vez mas frecuentes en Africa, en el que los proveedores de servicios
suministran bienes y mano de obra, sin preocuparse por la desestabilizacion que pueda
causar en el mercado local. Por ultimo, el Convenio solo se aplica a las autoridades
centrales. Sin embargo, la medida en que puede preocupar a las instituciones federadas que
funcionan en el ambito de una entidad central dependera de la delimitacioén especifica de
las responsabilidades efectuada por cada Estado. De ese modo, en algunos casos de
descentralizacion, algunos contratos publicos pueden ser excluidos del ambito del
Convenio, independientemente del propoésito de esa medida.

El Convenio niim. 94 también se aplica a los subcontratistas y cesionarios de contratos. En
numerosos sectores la subcontratacion es cada vez mas generalizada. Esto sucede
especialmente en la industria de la construccion, pero también hay sectores mas sensibles
de la economia informal, como el sector de servicios de limpieza. Aunque la norma es
clara, su aplicacion es menos clara dado que en la practica, la aplicacion se ha dejado al
arbitrio del legislador nacional. Las tnicas clausulas de trabajo en conformidad con el
Convenio num. 94 son las que imponen al empleador la obligacion de dar cumplimiento a
las normas mas elevadas a nivel local y garantizar las condiciones mas favorables entre las
establecidas por un convenio colectivo, un lado arbitral o la legislacién nacional.

Con miras a tratar las dificultades practicas de su aplicacion, los miembros trabajadores
estimaron que es necesario subrayar la importancia del didlogo social en todas sus formas
y niveles. Por lo tanto, apoyaron la insistencia de la Comisién de Expertos en la
importancia de dar cumplimiento a las disposiciones adecuadas en el ambito de la
seguridad y salud, con fines de realizar una prevencion eficaz. La Comision de Expertos ha
considerado en general que la idea de incluir clausulas de trabajos en los contratos publicos
no goza de amplia aceptacion en los Estados Miembros, aunque los Estados deberian servir
de modelo a este respecto. Sin embargo, el Convenio es sencillo en su concepcion y ofrece
un mecanismo claro, especifico y eficaz que puede adaptarse a las realidades modernas y
garantizar la proteccion de los derechos de los trabajadores. La Comision de Expertos
observa que los modelos de legislacion sobre contratacion publica recomendados a los
paises en desarrollo, principalmente con la finalidad de promover la competencia
internacional de manera transparente y en un entorno exento de corrupcion, no tratan los
aspectos sociales de los contratos publicos, o solo se refieren a aspectos marginales que
distan de los principios firmes establecidos en el Convenio. Expres6 que los miembros
trabajadores no podian sino hacer suyas las preocupaciones de la Comision de Expertos
cuando sefiala a la atencion que ciertas directivas técnicas utilizadas por las organizaciones
internacionales que actiian en el ambito de la contratacion publica eventualmente puedan
llevar a los paises a la inobservancia de las obligaciones emanantes de los convenios de la
OIT.

Una miembro trabajadora, que se expreso en nombre de la Internacional de Trabajadores
de la Construccion y la Madera (ICM), indicé que el sector de la construccion estd muy
familiarizado con el Convenio. La ICM present6 detallados comentarios sobre el Estudio
general. La trabajadora apoyo las observaciones formuladas por los miembros trabajadores
y expreso su disconformidad por la actitud injustificadamente negativa de los miembros
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empleadores. Senald que la ICM nunca escucho esta opinion ni de los empleadores de la
construccion ni de organizaciones contratistas. El nimero de ratificaciones del Convenio
nim. 94 es mas elevado que la tasa media de ratificacion. El Convenio fue muy pertinente
durante el auge de la construccion en las décadas de 1950 y 1960 y, con el auge actual de
la construccién, sigue siendo muy pertinente y ampliamente utilizado, habida cuenta de
que el 70 por ciento de las inversiones en la construccion se originan en el sector publico.
Ademas, consider6 que deberia recordarse que las exigencias y principios del Convenio
num. 94 se incluyen en numerosos documentos de licitacion para la contratacion de obras,
incluidos los del Banco Mundial y trece bancos multilaterales de desarrollo, asi como los
contratos de construccidon y numerosas leyes nacionales y convenios colectivos en materia
de empleo y contratacion publica.

89. La oradora afiadi6 que la industria de la construccién es un sector que representa
3,5 billones de ddlares de los Estados Unidos (50 por ciento de inversiones de capital) y
emplea aproximadamente 150 millones de personas en el mundo (el 75 por ciento
procedente de los paises en desarrollo). No obstante, los trabajadores no estan directamente
empleados por entidades que se encuentran en el marco del sector publico o por grandes
empresas contratistas sino mas bien por microempresas con menos de 10 trabajadores.
Existe un gran nimero de personas en la economia informal y la economia en general que
no son realmente «trabajadores por cuenta propia». Debido a la competencia sumamente
elevada en la industria de la construccion, los contratistas obtienen licitaciones
disminuyendo sus costos, de los cuales el costo de trabajo es un componente principal. El
licitante que se adjudique el contrato es en la mayoria de los casos el que paga los salarios
mas bajos, no proporciona equipo de seguridad o cobertura en materia de accidentes y
cuenta con el mayor nimero de trabajadores informales que carecen de proteccion legal o
social. La ICM esta consternada por la baja calidad de empleo que se ofrece en la
construccion y la elevada tasa de accidentes mortales, es una de las consecuencias mas
visibles de ese entorno en el que predomina la explotacion.

90. En opinion de la ICM la mejor relacion «calidad/precio» es muy diferente del «precio mas
bajo». La industria de la construccion trata de evitar la cultura del precio mas bajo y la
economia de evasion creada por las condiciones contractuales informales, la debilidad de
las politicas de empleo y las practicas laborales de explotacion. Existen largas cadenas de
empleadores en la industria, que van desde el cliente (es decir las autoridades publicas) al
primer contratista, los subcontratistas especializados, numerosos subcontratistas
exclusivamente de personal y un numero incalculable de trabajadores informales. En este
contexto, los contratos en el ambito de la construccion revisten una importancia decisiva
para garantizar un nivel comun de reglas de juego y salvaguardar la aplicacion practica a
las normas laborales. Es necesario que las clausulas contractuales relativas especificamente
a las normas laborales se incluyan en los contratos publicos y su practica debe extenderse y
fortalecerse.

91. La miembro gubernamental de Dinamarca que también hizo uso de la palabra en nombre
del Gobierno de Noruega, encomi6 a la Comision de Expertos por la elevada calidad del
analisis efectuado en el Estudio general. Observd asimismo que resulta de facil lectura,
dado que contiene graficos, y alent6 a la Oficina a seguir aplicando este enfoque cuando
fuese necesario. Si bien cada una de las cuestiones tratadas en el Estudio general merece
una detallada atencion, cabe preguntarse por qué el Convenio num. 94 no desempena un
papel mas central. El Convenio es el unico instrumento internacional destinado a prevenir
el dumping social para garantizar a los trabajadores interesados salarios y demas
condiciones de trabajo no menos favorables que las establecidas por la legislacion nacional
o los convenios colectivos para un trabajo de la misma naturaleza en la profesion o
industria de que se trate. Expres6 la esperanza de que este debate en la Comision de la
Conferencia se transformase en un jalon para el logro de una contratacion publica
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socialmente responsable. Por consiguiente indicd que esperaba que del debate se extrajeran
resultados practicos.

El miembro trabajador de los Paises Bajos se mostré complacido por el Estudio general y
senald que su Gobierno apoya la conclusion de que el Convenio es mas pertinente en una
época de globalizacion. Sin embargo, es necesaria una mayor sensibilizacion puesto que la
contratacion publica se ha transformado en un ambito altamente especializado que entrafia
consecuencias financieras considerables. Indicé que su Gobierno se ha planteado objetivos
ambiciosos en materia de desarrollo sostenible. Al utilizar su gran poder de compra ha
decidido que todas las compras que se realicen a nivel central y una considerable cuantia
de las compras que deban efectuarse en los ambitos local y provincial sean social y
ecologicamente responsables. Como parte de su programa amplio en materia de
sostenibilidad, el Gobierno alienta a las empresas a que asuman sus responsabilidades. Al
mismo tiempo, al actuar como gran consumidor, el Gobierno decidié que en las cadenas de
produccion, los proveedores deberian suscribir las normas fundamentales de trabajo. En la
etapa inicial, los proveedores no tienen que garantizar el cumplimiento de las normas de la
OIT, aunque debian realizar un esfuerzo, entre los que cabe mencionar la puesta en
conformidad de los subcontratistas. Respecto de los contratos mayores, deberia ser
necesario demostrar los resultados de los esfuerzos realizados, que deberian estar
respaldados por una auditoria externa. En cuanto a la cuestion de la aplicacion
transnacional del Convenio nim. 94, indic6 que el Convenio se habia adoptado mucho
antes de la globalizacion y, en consecuencia, su contexto es nacional. Afiadié que, si bien
existen normas internacionales del trabajo muy importantes, distintas de las normas de
trabajo fundamentales, especialmente las relativas al salario minimo, la seguridad y salud
del lugar de trabajo, y un tiempo de trabajo razonable, se habia decidido que la
contratacion publica sostenible deberia centrarse principalmente en las normas
fundamentales del trabajo. En determinados casos, de ser necesario, podrian incorporarse
otras normas. Ademas, estd en curso la discusion relativa al conocimiento que las entidades
de compra deben tener para dar cumplimiento a las normas fundamentales del trabajo. Si
bien la responsabilidad de cumplimiento reside basicamente en los proveedores, las
entidades de compra tienen un papel que desempenar y, por consiguiente, es necesario que
reciban formacion. Es muy importante que las partes interesadas tengan mejor acceso a las
auditorias y al asesoramiento especializado en criterios sociales. A este respecto, la OIT
podria contribuir a desarrollar el mercado de esas empresas y auditorias.

El miembro trabajador de Suecia felicitdé a la Comision de Expertos por el excelente
Estudio general. De hecho, debia haberse elaborado mucho tiempo antes porque la
Comision de Expertos habia expresado su preocupacion porque el Convenio, el Unico
instrumento vinculante, universal y sistematicamente supervisado en la materia parecia
estar descuidado y no utilizado adecuadamente. Dijo que el Estudio general alienta a todos
no sélo a comprender mejor la situacion en el plano nacional sino también para observar el
amplio panorama de la evolucidn al respecto en otras organizaciones internacionales y
regionales. Asimismo proporciona indicaciones sobre la manera en que puede promoverse
el Programa de Trabajo Decente a través de politicas de contratacion publica.

Al senalar acontecimientos positivos que se desarrollan en algunas organizaciones
internacionales, el orador inst6 a los ministros de trabajo y a los interlocutores sociales a
que se comprometieran mas activamente en el didlogo con otros ministerios responsables
de las politicas de contratacion publica y con las organizaciones regionales e
internacionales con el fin de garantizar que la contratacion publica se utilizase como
instrumento para promover el trabajo decente y la dimension social de la globalizacion.
Observd que algunos de los responsables de las politicas de contratacion publica no son
conscientes de la pertinencia de las normas de la OIT y consider6 que tal vez el sector
publico deberia tratar de ponerse a nivel de los progresos alcanzados en muchas empresas
privadas que contraen compromisos en materia social y ética, tales como la firma de
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acuerdos marco internacionales. Se refirié a la cuestion planteada por la Comision de
Expertos en el sentido de que el ambito del Convenio niim. 94 principalmente abarca los
contratos concluidos por las autoridades centrales. Debe recordarse a los Estados
Miembros, no obstante, la posibilidad concedida por el Convenio de extender su alcance a
los contratos adjudicados por las autoridades locales. Un mecanismo similar puede
encontrarse en el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (niim.
111), en virtud del cual los paises pueden incluir motivos adicionales para prohibir la
discriminacion y en la Recomendacion nam. 111 que acompaiia dicho Convenio subordina
la concesion de contratos que supongan un gasto publico a la aplicacion del principio de no
discriminacion. Ademdas la Recomendacion num. 90, que acompaifia al Convenio sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100), se refiere a la necesidad de garantizar el
principio de igualdad de remuneraciones de la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina en los trabajos ejecutados en virtud de contratos celebrados por las autoridades
publicas.

95. El miembro gubernamental de Marruecos observo que el Estudio general fue publicado en
un contexto caracterizado por el uso cada vez mayor de acuerdos de concesion,
privatizacion y recurso a la subcontratacion en materia de contratacion publica. Al mismo
tiempo, se observa un cierto desinterés del Estado que redunda en beneficio de las
empresas privadas, en particular a través del desarrollo de la colaboracion publico/privada.
El Estudio general demuestra, por una parte, que el Convenio nim. 94 no estd ampliamente
ratificado, y que es importante integrar sus criterios sociales en los contratos celebrados
por las autoridades publicas. A este respecto, el Gobierno de Marruecos realizo esfuerzos
para mejorar su legislacion y practicas nacionales mediante el decreto nim. 2-98-482 que
garantiza la igualdad entre los trabajadores con respecto a las condiciones de empleo,
Codigo del Trabajo que contiene disposiciones que garantizan el respeto de este principio,
y las instrucciones dictadas por el Primer Ministro en abril de 2008 que reafirman este
principio. Estos instrumentos estan complementados por las disposiciones del Codigo de
Contratos y Codigo de Procedimiento Civil.

96. El miembro gubernamental de Italia agradecié a la Comision de Expertos por haber
preparado un importante Estudio general, que consiste en un andlisis detallado de la
legislacion y las practicas nacionales, teniendo en cuenta la evolucion reciente en la
contratacion publica y los problemas relativos a la aplicacion de los instrumentos
examinados. Italia ratifico y aplica el Convenio nim. 94. De conformidad con las
directivas sobre contratacion publica de la UE de 2004, en 2006 se adoptd un nuevo
Codigo sobre la contratacion publica. Desde entonces, un texto legal unico abarca todas las
disposiciones de los contratos celebrados por las autoridades publicas. Uno de los aspectos
importantes del Estudio general es que dejo en claro que los principios de las Directivas
Europeas no son incompatibles con los principios contenidos en el Convenio num. 94.
Considera de utilidad que se prosiga el examen de los efectos de las ultimas decisiones
pronunciadas por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

97. La miembro gubernamental de Egipto declar6 que, desde la ratificacion del Convenio
nim. 94 por su pais en 1960, la Comision de Expertos habia dirigido observaciones a su
Gobierno en varias ocasiones. Si bien se habia adoptado una legislacion especifica para
aplicar el principio de igualdad de remuneracion para todos los trabajadores sin
discriminacion alguna, la Comision de Expertos sigue considerando que esto no es
suficiente para dar efecto a las exigencias del Convenio. Reiterd que el Gobierno garantiza
a todos los trabajadores el mayor grado de equidad y no discriminacion posible y que
seguira respetando integramente las disposiciones del Convenio num. 94.

98. El miembro gubernamental del Canada expresdé su beneplacito por las opiniones
equilibradas sobre el Convenio y la Recomendacion. La cuestion de las clausulas de
trabajo en los contratos publicos no permite por su naturaleza obtener un facil consenso.
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En relacion con los antecedentes en materia de ratificacion se pregunt6 cual es el motivo
de que el Convenio num. 94 hubiese sido ratificado por un nimero tan escaso de
Miembros y que son menos atn los que lo aplicaban sustancialmente. Como se sefiala en el
Estudio general, el Canada no ratificé el Convenio nim. 94 por una serie de motivos y
senald que la promocion del Convenio nim. 94 no modificaria esta situacion.

El miembro trabajador de la India indic6 que el objetivo principal del Convenio num. 94 es
que las autoridades publicas, al adjudicar contratos para la ejecucion de obras de
construccion o para el suministro de bienes y servicios, garantizasen el cumplimiento
adecuado de las normas de la OIT relativas a las condiciones de trabajo y de salarios, y que
los contratistas que participaban en el proceso de licitacidn no menoscabaran los salarios y
condiciones de trabajo reduciendo los costos en ese ambito con objeto de presentar las
ofertas mas bajas. Con el avance de la globalizacion y la apertura de los mercados las
autoridades publicas ignoran e infringen cada vez mas las disposiciones del Convenio
sobre las clausulas de trabajo y los contratos celebrados por las autoridades publicas. Los
intereses econdomicos redundan en el establecimiento de una hegemonia econémica en
detrimento de los paises subdesarrollados. Explotando la mano de obra barata de esos
paises. El mundo capitalista desea aprovechar esta situacion y por ese motivo las clases
dirigentes de los paises industrializados nunca desearon respetar el Convenio. Resumidos
bajo el término de «globalizacion», la educacion, la salud, la construccion de carreteras y
vias férreas, se transfieren al sector privado y, de ese modo, quedan fuera del ambito de los
contratos publicos. No hay duda de que los valores de todas las normas de la OIT, incluido
el Convenio nim. 94, se debilitan gradualmente en una era en que se trata de incrementar
al maximo la competitividad y los beneficios mediante la reduccion de los costos laborales.

El miembro gubernamental del Reino Unido sefialé que su Gobierno se ha comprometido a
mejorar la calidad de la vida laboral para que los trabajadores puedan esperar un cierto
nivel de condiciones de trabajo y de proteccion en el lugar de trabajo. La politica de
contratacion publica del Reino Unido puede resefiarse en el criterio de que toda la
contratacion publica se basa en la relacion calidad/precio, teniendo debidamente en cuenta
la propiedad y la regularidad. Existe espacio para incorporar consideraciones sociales,
como las normas del trabajo de la OIT en el proceso de contratacion publica siempre que
sean compatibles con las normas de la Union Europea. En virtud de estas normas, no se
autorizan establecer requisitos en los criterios de seleccion o de adjudicacion que no sean
pertinentes con el objeto del contrato y toda condicidon contractual especial deberia estar
vinculada a la ejecucion del contrato en cuestion y compatible con la legislacion de la UE.
Las clausulas contractuales que exigen el cumplimiento de condiciones minimas de trabajo
no siempre seran pertinentes para la ejecucion del contrato y, en algunos casos, pueden ser
indirectamente discriminatorias. Por consiguiente, la inclusion de esas clausulas exige su
consideracion caso por caso. Ademas, consideré que un criterio global para incluir
referencias a las disposiciones legislativas en los contratos ptiblicos aumentaria la duracion
y aspectos burocraticos del proceso de contratacion publica. En esos casos esa carga puede
ser desproporcionada con las ventajas que han de obtenerse y eventualmente pueden
desalentar a las pequefias empresas — incluidas las que son propiedad de mujeres, negros,
grupos étnicos minoritarios y otros grupos desfavorecidos — a participar en licitaciones
publicas. Concluy6 declarando que la decision de su Gobierno de denunciar el Convenio
num. 94 es compatible con la politica en materia de contratacion publica del Reino Unido
y su posicion en materia de legislacion nacional de empleo, y al mismo tiempo
comprometido con los principios de las normas de trabajo de la OIT y el Convenio
nim. 94.

El miembro gubernamental de Mauricio indicé que su pais se encuentra entre los 60 paises
que ratificaron el Convenio num. 94. Se mostré complacido con el Estudio general porque
proporciona aclaraciones sobre el propodsito fundamental de los instrumentos objeto de
examen y contribuye a una mejor comprension de sus exigencias normativas. El
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incumplimiento del Convenio, como sefiala acertadamente el Estudio general, obedece a
malentendidos acerca de los requisitos fundamentales del Convenio y al hecho de que el
Convenio se sitia a mitad de camino entre el derecho del trabajo y el derecho
administrativo. En su pais, se observaron plenamente las disposiciones del Convenio
num. 94 hasta 1975, pero éstas no se integraron totalmente a las disposiciones de la Ley de
Trabajo de 1975 durante el proceso de reunificacion de la legislacion del trabajo. Sin
embargo, de acuerdo a la definicion de «empleadory» que figura en la legislacion nacional,
se garantiza a los trabajadores empleados por contratistas y subcontratistas salarios, horas
de trabajo y otras condiciones de trabajo — incluidas las relativas a la seguridad y salud en
la ocupacion y la proteccion en materia de seguridad social — que no sean menos
favorables que las establecidas para un trabajo de la misma naturaleza en la profesion o
industria de que se trate. Ademas, se preparan enmiendas a la Ley sobre Contratacion
Publica de 2006 con objeto de establecer un nuevo marco juridico para contratacion
publica y se espera que sea integramente compatible con el Convenio nim. 94. A estos
efectos, su Gobierno se inspir6 en otros instrumentos internacionales y de modelo
pertinentes.

102. El miembro gubernamental de la Republica Democratica del Congo dijo que su pais, si
bien ha ratificado el Convenio nim. 94 de 1960, ain no lo aplica efectivamente en la
practica. Las autoridades nacionales todavia no han habilitado al Ministerio de Empleo,
Trabajo y Seguridad Social (METPS) a que adopte las medidas necesarias para garantizar
que las clausulas de trabajo en los contratos publicos se basen en el principio de igualdad
entre trabajadores nacionales y extranjeros en relacion con las condiciones de contratacion,
remuneracion y seguridad social. Sefiald6 no obstante que en el contexto de un contrato
publico para la construccion de una carretera, recientemente concluido entre el Gobierno y
una empresa privada china, el METPS tom6 medidas concretas y, en consecuencia, el
contrato no solo hace referencia a las disposiciones del Convenio nim. 94 sino también
garantiza condiciones de trabajo decente tanto para los trabajadores nacionales como para
los extranjeros.

La dimension social de la contratacion publica
y pertinencia actual del Convenio num. 94

103. Los miembros empleadores recordaron que, transcurridos practicamente 60 afnos desde su
opcion, el Convenio nim. 94 ha recibido sélo 60 ratificaciones, 36 de las cuales se
registraron en los primeros 15 afios que siguieron a su adopcion. En la pasada década sdlo
tres paises lo han ratificado. El Convenio fue denunciado por el Reino Unido en 1982
considerando que sus disposiciones habian dejado de ser apropiadas para el pais. Ademas,
la tasa de respuesta al cuestionario para la preparacion del Estudio general fue
relativamente baja, y facilitaron respuesta apenas menos de la mitad de los Estados
Miembros. Solo 29 organizaciones nacionales de trabajadores y de empleadores de 17
paises expresaron su opinién sobre los instrumentos. Los miembros empleadores
concluyeron que el Convenio num. 94 es un instrumento desactualizado y mal concebido
que nunca goz6 de amplio apoyo y el proceso de su ratificacion se ha estancado desde hace
largo tiempo. Ademés, el Convenio es de cardcter proteccionista e interviene
indebidamente en las politicas de contratacion publica racionales y en el funcionamiento
mas efectivo de los mercados. Al considerar obligatorias las condiciones salariales y de
trabajo mas favorables, protege las condiciones de un grupo especifico de trabajadores a
expensas de los contribuyentes y puede comprometer la calidad de los bienes y servicios
objeto de la contratacion publica. Ademaés, puede tener como consecuencia excluir de la
contratacion publica a trabajadores que disfrutan de condiciones que, si bien no son
necesariamente las mas ventajosas, son condiciones de trabajo decente. Refiriéndose a la
opinidon de la Comision de Expertos en el sentido de que el Convenio es un instrumento
actualizado y que el Grupo de Trabajo del Consejo de Administracién sobre politica de
revision de normas llegaron a una conclusién analoga, los miembros empleadores
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sefalaron, que si bien el Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas considero,
hace diez afios, que ese instrumento estaba actualizado, esta decision se basaba en parte en
la premisa de que se preveian un numero considerable de ratificaciones. Esto no ocurri6
asi. Ademas, la discusion del Estudio general proporciona la oportunidad de evaluar ese
instrumento mas exhaustivamente que la evaluacion hecha por el Grupo de Trabajo y, por
consiguiente, debe considerarse como una actualizaciéon de las conclusiones de dicho
Grupo de Trabajo.

Los miembros trabajadores coincidieron con la opinion de la Comision de Expertos en el
sentido de que el Convenio niim. 94 es un instrumento no aprovechado plenamente. No
obstante, en lugar de afirmar que tal vez el Convenio necesite una revision parcial para
mantenerlo actualizado con los rapidos cambios que se observan en el sector de la
contratacion publica, su contenido y principios en que se funda deberian ser objeto de una
campana de sensibilizacion destinada a lograr una mejor comprension de sus objetivos con
miras a reformar sus principios, que ain son pertinentes. Es necesario que el Convenio
num. 94 se situe en el centro del debate institucional en el plano nacional e internacional y
ni la Unién Europea ni las instituciones financieras internacionales deberian desentenderse
de este debate. La cuestion esencial es el papel de la justicia social y la promocion de los
derechos de los trabajadores, esenciales en todo Estado democratico. En casos bien
conocidos examinados por la Comision de Expertos se puso de relieve que un Estado que
subestima los derechos de los trabajadores se despoja de sus fuerzas vitales y hunde a su
poblacion en la desesperanza.

Otro miembro trabajador, en nombre de la Confederacion Europea de Sindicatos (CES),
subray6 que el Convenio num. 94 es un instrumento actualizado e indispensable en un
mundo globalizado. Ese Convenio tiene el objetivo de garantizar que los salarios y las
condiciones de trabajo no se utilicen como elemento de competencia en los contratos
publicos, ejerciendo presiones hacia la baja. La cuestion principal no es determinar si en
los contratos publicos deberian aplicarse normas minimas o de otro tipo sino que el Estado,
como principal comprador inico en un mercado dado, no debe ser neutral. Al insistir en un
nivel de salario similar al del convenido colectivamente, el Convenio apoya la negociacion
colectiva y fortalece el sistema de relaciones profesionales. La importancia de incluir a
todos los subcontratistas en el proceso tiene la finalidad de prevenir la creacion de un vacio
tanto para los contratistas como para los Estados, lo cual desincentivaria la negociacion
colectiva de manera considerable. Los objetivos del Convenio nim. 94 estan reconocidos
en los tratados por los que se establece la Unién Europea. Ademas, la Comision Europea
considera que reviste importancia y legitimidad la prosecucion de objetivos medio
ambientales y sociales a través de la contratacion publica. Las directivas de 2004 en
materia de contratacién publica reconocen el respeto de los convenios colectivos mientras
que en 2006, la Comision Europea y el Consejo de Europa instaron a los Estados
Miembros a que ratificaran los Convenios de la OIT actualizados, incluido el Convenio
nam. 94.

Otro miembro trabajador, en nombre de la Internacional de Trabajo de la Construccion y la
Madera (ICM), recordd que en diciembre de 2001, surgié un claro consenso internacional
entre los gobiernos, los empleadores de la construccion o las asociaciones de contratistas y
los sindicatos de la construccion que participaron en la Reunidn tripartita sobre la industria
de la construccion en el siglo XXI, de la OIT. Este consenso estaba dirigido a ofrecer
condiciones de trabajo razonables y justas y aplicar las normas internacionales del trabajo
en la industria de la construccién con el objeto de crear reglas de juego equilibradas y
eliminar la competencia desleal. Se subrayd la importancia del Convenio nim. 94 para
lograr este objetivo. En las conclusiones, se propuso que los gobiernos deberian usar sus
procedimientos de contratacion para asegurar que los contratistas y subcontratistas
cumplieran plenamente con la legislacion nacional del trabajo, y en especial con la
legislacion relativa a la seguridad y salud. Se recomendd que estas obligaciones deberian
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incluirse en el contrato como clausulas de trabajo, y que deberia existir una sancion
inmediata bajo la forma de exclusion de las listas de licitacion para aquellos que no
cumplieran con sus obligaciones. También se acordd que las instituciones financieras
internacionales deberian fomentar practicas empresariales socialmente responsables que
promuevan y protejan los derechos de los trabajadores de conformidad con la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Con
posterioridad a la reunion de la OIT, la Confederacion de Asociaciones Internacionales de
Contratistas (CICA) y la ICM elaboraron algunos enfoques conjuntos relativos a las
clausulas de trabajo en los contratos celebrados por las autoridades publicas y han
promovido activamente estas clausulas con los bancos multilaterales de desarrollo. Ello dio
como resultado la elaboracion de nuevas clausulas laborales en los documentos estandares
de licitacion para la contratacion de trabajos publicos por parte del Banco Mundial y cuyos
derechos de autor corresponden a la FIDIC. Estas clausulas se refieren a la discriminacion
contra las organizaciones de trabajadores, al trabajo infantil, al trabajo forzoso, a la salud y
seguridad, al VIH/SIDA vy a la exigencia de conservacion de datos.

107. La miembro gubernamental de Dinamarca, que hablé también en nombre del Gobierno de
Noruega, manifestd que el Convenio y la Recomendacion anexa continuaban siendo tan
pertinentes, validos y necesarios hoy como en 1948, en la época de su adopcion. La
globalizacion ha creado nuevos desafios que ponen a prueba el equilibrio entre las fuerzas
econdmicas y sociales de la economia. A este respecto, el Convenio represent6 un valioso
aporte, aunque su ambito de aplicacion se limitd a los contratos celebrados por las
autoridades publicas. Apoyo la opinion de que los gobiernos deberian actuar como
empleadores modelo y puso de relieve que el Convenio num. 94 sdlo exige que los
gobiernos aseguren el nivel de salarios y demas condiciones de trabajo aceptados
generalmente para un trabajo de la misma naturaleza en la profesion o en la industria de
que se trate. El Convenio todavia es valido y pertinente también para paises cuyos
mercados de trabajo estan regulados por negociaciones colectivas concluidas entre
organizaciones de trabajadores y empleadores altamente representativas. El llamado
modelo nordico se basa en la conviccion de que los interlocutores sociales son los mejor
calificados para advertir cudles son los problemas en el mercado de trabajo y encontrar
soluciones apropiadas. En este contexto, el Convenio nim. 94 ha sido considerado
especialmente util en situaciones en que las empresas contratadas han llevado trabajadores
extranjeros a Noruega y Dinamarca. Las clausulas de trabajo exigen que el nivel de
salarios y las demds condiciones de trabajo de los trabajadores desplazados correspondan
al nivel local, para evitar que fuesen empleados en trabajos menores o bajo condiciones
inferiores a las habituales. El Convenio también ofrece un desarrollo potencial. En los
paises en desarrollo, en los que el sector publico es a menudo el mayor empleador, el
Convenio deberia ser ratificado y aplicado dado que proporciona las bases para el ejercicio
del derecho fundamental de la libertad sindical y la negociacion colectiva con objeto de
garantizar condiciones de trabajo y salarios decentes. Por consiguiente, manifesté la
esperanza de que las instituciones financieras internacionales y los bancos multilaterales de
desarrollo examinasen el Convenio con la debida atencion.

108. En respuesta a algunos comentarios formulados por los miembros empleadores, el
miembro trabajador de Suecia sefial6 que el Convenio no solo debia ser clasificado como
actual por el Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas, sino que ademas, al
adoptar en la Conferencia en 2007, el informe de la Comision de Empresas Sostenibles, los
miembros empleadores reconocieron el valor del Convenio nim. 94 para la promocion de
politicas de contratacion sostenibles. Ademas, recordo el consenso tripartito en el sentido
de que todos los instrumentos actualizados de la OIT debian ser promovidos. Afadi6 que,
en su opinidén, el bajo nivel de ratificaciones del Convenio se debia a la falta de
concientizacion respecto de sus objetivos, y que es necesario realizar una campafa de
ratificacion. El caso del Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965
(mim. 123), ofrece un ejemplo interesante. Hasta 1985, so6lo habia recibido
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43 ratificaciones y se habian manifestado serias dudas acerca de sus posibilidades de
ratificacion. Sin embargo, unos 20 afios después, la situacion ha cambiado completamente.
Por consiguiente, deberian hacerse esfuerzos para obtener resultados similares con el
Convenio niim. 94.

El miembro empleador de Noruega se refirié al problema especifico de los trabajadores
que se desplazan a otros paises en tareas en el marco de la ejecucion de contratos
celebrados por las autoridades publicas y declard que su pais aplica el Convenio nim. 94
mediante un Reglamento que entr6 en vigor en marzo de 2007. La clausula de salvaguardia
de las condiciones de trabajo y de salarios para los trabajadores desplazados exige que las
condiciones de trabajo y los salarios no sean menos favorables que los establecidos por
convenio colectivos nacionales que estén en vigor y que no sean menos favorables que
aquellos considerados normales para la region y la profesion pertinente. Los empleadores
de su pais respaldaron el objetivo de la reglamentacion, por cuanto era importante que los
trabajadores extranjeros en Noruega tuvieran salarios y condiciones de empleo aceptables.
Sin embargo, el debate politico relativo a las condiciones de trabajo para los trabajadores
desplazados ha sido confuso debido al uso del término «dumping social», para el cual no
existe una definicion legal. En su opinion, ofrecer a los trabajadores extranjeros salarios
inferiores a aquellos establecidos en los convenios colectivos nacionales no constituye
dumping social, ya que estos trabajadores reciben alojamiento, alimentacion y se les paga
los gastos de transporte. Ademads, las condiciones de trabajo y los salarios para los
trabajadores extranjeros se establecen en cuatro leyes y reglamentos diferentes. La
coincidencia del alcance entre los cuatro instrumentos, que significaba que no debian
utilizarse en forma simultanea, hace que sea extremadamente dificil para la autoridad
contratante determinar qué instrumento tiene precedencia.

El miembro trabajador de Kenya sostuvo que el problema consiste en determinar la manera
en que se emplean los fondos publicos, cuya fuente son la recaudacion tributaria y los
fondos provenientes de préstamos de las instituciones internacionales y de los acuerdos
multilaterales. A este respecto, el objetivo del Convenio nim. 94 y la Recomendacion
nim. 84 es salvaguardar los derechos de todos los ciudadanos de estar al amparo de
situaciones laborales que no se conformen a las aspiraciones y expectativas de los
trabajadores. La inclusion de las clausulas de trabajo en los contratos celebrado por las
autoridades publicas no puede considerarse como una exigencia excesiva a los
empresarios, tanto nacionales como extranjeros, que se benefician de la utilizacion de los
fondos publicos. Dado que los nacionales de los paises contratantes tienen que sufragar el
costo integro de estos fondos, es justo que obtengan beneficios adecuados de los contratos
celebrados por las autoridades publicas. Ademas, a los empresarios extranjeros no se les
permite importar personal extranjero y maquinaria. El Convenio también se refiere a la
creacion de empleos, e insta a que en la ejecucion de contratos adjudicados y financiados
mediante fondos publicos, se emplee un alto coeficiente de mano de obra. Ademas.
Deberia subrayarse el reconocimiento de los sindicatos pertinentes en el ambito de la
ejecucion de un contrato publico. En consecuencia, el organismo de licitaciones deberia
incluir a los representantes de los trabajadores como organismo publico de control. En
conclusion, es necesario revisar el Convenio nim. 94 y la Recomendacion num. 84 de
manera urgente para tomar en consideracion la evolucion de las operaciones comerciales
globalizadas, y deberia ser promovido como los demas Convenios fundamentales.

El miembro gubernamental de Espafia sefiald6 que el Convenio num. 94 y la
Recomendacion num. 84 reflejan las necesidades a las que se tratdé de dar respuesta en el
momento de su elaboracion. Dichos instrumentos se adoptaron luego de la Segunda Guerra
Mundial en una situacion caracterizada por la devastacion de amplias zonas geograficas,
que requirié un enorme esfuerzo por parte del sector publico para la reconstruccion de
infraestructuras y la recuperacion de la economia. En ese contexto, la reconstruccion no
podia ir en detrimento de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores
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concernidos. En consecuencia, el Convenio num. 94 ofrecid6 una solucién juridica
destinada a equilibrar ambas necesidades, y de ahi deriva la necesidad de incluir clausulas
de trabajo en los contratos publicos. Sin duda, el contexto ha cambiado pero la exigencia
de justicia social subsiste. De ese modo, las autoridades publicas no pueden alegar la
intensa competencia producto de la globalizacién ni la actual crisis econémica como
excusas para desconocer los derechos laborales. La materia objeto del Convenio y la
Recomendacion es de actualidad y ambos instrumentos siguen siendo soluciones juridicas
de validez contemporanea. A pesar de las recientes sentencias del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas que, al parecer, ha seguido una linea distinta a la del Convenio,
debe recordarse que este instrumento es una norma universal que a su vez dio origen a
varias directivas de la Union Europea. En el mismo orden de ideas, el miembro
gubernamental de Italia indic6 que el Convenio sigue siendo un instrumento valido para
garantizar salarios y condiciones de trabajo justas para los trabajadores empleados en la
ejecucion de contratos publicos.

112. El miembro empleador de Dinamarca, que hablo en nombre de los empleadores publicos
locales, expresd gran interés por el Estudio general, que trata una amplia serie de
importantes cuestiones. Los gobiernos locales, que a menudo son los mayores empleadores
en los distritos de Dinamarca y los principales proveedores de licitaciones para la
realizacion de numerosas tareas y funciones publicas, utilizan diariamente el Convenio
num. 94. El Convenio nium. 94 autoriza a los Estados a definir la expresion «autoridades
publicas». Dinamarca ha definido ese concepto de manera que los municipios puedan
decidir si utilizan o no el Convenio en los procedimientos de licitacion. En la practica, los
municipios aplican el Convenio en la mayoria de los casos. Su organizacion recomienda
que los municipios incluyan parte del texto del Convenio en sus documentos de licitacion,
para evitar controversias y litigios. La cuestion de la compatibilidad entre el Convenio
nim. 94 y la normativa de la UE ha cobrado aun mayor actualidad tras algunas decisiones
recientes del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. No obstante, a pesar de
esas sentencias, los empleadores publicos locales de Dinamarca seguiran recurriendo al
Convenio num. 94. Continuaran aplicando el Convenio, no necesariamente para mejorar
las condiciones de trabajo, sino para garantizar que el trabajo que remuneran se lleve a
cabo de manera comparable a la forma habitual en que se realiza en los distritos de
Dinamarca.

113. El miembro trabajador del Reino Unido dijo que la presente discusion examina el niicleo
de la cuestion relativa al tipo de economia internacional que se desea crear. Teéricamente,
la globalizacién proporciona nuevas oportunidades para los paises en desarrollo. Sin
embargo, esto solo ocurre en la realidad cuando se encuentran en vigor politicas sociales y
econdmicas necesarias para apoyarlos. Los principios consagrados en el Convenio nim. 94
son esenciales para esas politicas. Al proponer una clausula de trabajo uniforme en los
contratos publicos, el convenio trata de garantizar que esos contratos no presionen los
salarios y las condiciones de trabajo hacia la baja. Recordd que el Reino Unido fue el
primer pais en ratificar el Convenio nim. 94 aunque también es el Gnico que lo ha
denunciado. Desde entonces, algunas principales empresas del Reino Unido han incluido
en sus politicas de contratacion el sueldo minimo vital de Londres. Si bien algunos
sostienen que esto es ilegal, las normas de la UE sefialan claramente que los proveedores
deberan designarse debido a sus ventajas economicas generales, y no simplemente porque
ofrecen los costos mas bajos. El Congreso de Sindicatos Britanicos (TUC) y otros
sindicatos europeos estan seriamente preocupados por los recientes casos en los que el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas determiné que el libre movimiento de
bienes, servicios, trabajadores y capitales tiene preferencia sobre los derechos
fundamentales de los trabajadores, incluido el derecho de los sindicatos a establecer sus
organizaciones y negociar colectivamente. De manera mas positiva, en el Reino Unido,
tras la presion sindical, el Ministerio de Hacienda publicara proximamente un folleto en el
que se describe la manera en que pueden utilizarse las clausulas sociales para promover las
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calificaciones y la igualdad en los contratos de compra. Este acontecimiento hace aun mas
ilogico que el Reino Unido aun no haya decidido volver a ratificar el Convenio num. 94.

El miembro gubernamental de Suecia hizo hincapié en que su gobierno apoya plenamente
la idea en que se funda el Convenio nim. 94 aunque aun no lo haya ratificado. Las
autoridades publicas que adjudican contratos para la realizacion de obras, fabricacion de
bienes o prestacion de servicios deberian garantizar condiciones de trabajo decente. La
decision de no ratificar el Convenio num. 94 fue tomada por el Parlamento de Suecia en
1950 y apoyada tanto por los trabajadores como por los empleadores. Se consideraba que
los intereses perseguidos por el Convenio ya estaban garantizados por el mecanismo de
convenios colectivos de Suecia. Desde entonces el gobierno no tiene motivos para revisar
esta decision.

El miembro trabajador del Japon declaré que los dos instrumentos relativos a las clausulas
de trabajo son muy importantes y persiste su pertinencia y validez, especialmente habida
cuenta la importancia cada vez mayor de la contratacion publica y las presiones
competitivas conexas. La tendencia de los gobiernos nacionales y locales a contratar
empresas privadas a bajos costos tienen por consecuencia la disminucion de los beneficios
para las empresas contratistas y, en consecuencia, se reducen los salarios y empeoran las
condiciones de vida de sus trabajadores. La adjudicacion de contratos de obras publicas a
empresas privadas en muy pocos casos tiene por objeto una reduccion de los gastos,
mientras que al mismo tiempo no se tiene en consideracion si los trabajadores concernidos
gozan de un empleo justo y de condiciones de trabajo equitativas. La reduccion de los
costos de trabajo por debajo del salario minimo y la conversion de los trabajadores en
relacion de dependencia en trabajadores por cuenta propia son medios para eludir el
cumplimento de las obligaciones en materia de seguridad social. Un numero cada vez
mayor de trabajadores no estd en condiciones de mantener un nivel de vida minimo y la
reduccion de los costos ha tenido como consecuencia el deterioro de los servicios publicos.

La jurisprudencia reciente del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas

116.

117.

Los miembros trabajadores sefialaron que una cuestion fundamental que debe plantearse es
como evitar el dumping social, y, en particular, el dumping salarial en los procedimientos
de contratacion publica. Ninguna region estd indemne al dumping salarial, como lo
demuestra una sentencia reciente del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en
el caso Dirk Riiffert (C-346/06, sentencia de 3 de abril de 2008). El caso implica una
confrontacion entre dos aspectos fundamentales de la legislacion comunitaria: el
articulo 49 sobre la libre prestacion de servicios del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea y la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores (96/71/CE). A través del
caso Riiffert se reveld un determinado enfoque de los procedimientos de contratacion en
virtud del cual los trabajadores se consideran factores de costo. El caso puso de relieve
que, en sus actividades de contratacion publica, las autoridades publicas tienen derecho a
exigir que las empresas licitantes paguen salarios iguales a los acordados en los convenios
colectivos aplicables al lugar en el trabajo que tiene que realizarse. La sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ignord las directivas de 2004 sobre
contratacion publica que permiten explicitamente la adjudicacion de contratos publicos
como forma de combatir la competencia desleal de los proveedores de servicios
transfronterizos en lo que respecta a los salarios y a las condiciones de trabajo. La
desafortunada sentencia se consideré como una invitacion directa a practicar el dumping
social.

Los miembros empleadores acogieron con agrado la sentencia del caso Riiffert debido a
que antepone la libre prestacion de servicios dentro del mercado comin de la UE a la
legislacion nacional que dispone el pago de los salarios establecidos en los convenios
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colectivos locales. El Tribunal considerd que no esta justificado exigir que se apliquen las
tasas salariales establecidas en un convenio colectivo local a los trabajadores en el contexto
de un contrato de obras publicas cuando dicha obligacion no se aplica a los trabajadores en
el contexto de contratos privados. La sentencia puso de manifiesto la clara discrepancia
que existe entre los requisitos del Convenio nim. 94 y los reglamentos de la UE, lo cual
puede llevar a que 27 Estados Miembros no puedan aplicar o seguir aplicando el Convenio.
La sentencia también puede tener consecuencias para paises que no pertenecen a la Unidén
Europea.

118. El miembro trabajador de Suecia indic6 que durante muchos afios en su pais se ha dicho
que no se podia ratificar el Convenio porque lo impedian las normas de la UE. A este
respecto, acogidé con beneplacito la observacion de la Comision de Expertos ya que las
directivas de la UE sobre contratacion publica son compatibles con el Convenio nim. 94 y
no impiden que los Estados Miembros de la UE ratifiquen el Convenio. La sentencia
reciente del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el caso Riiffert planted
tanto preocupacion en los sindicatos como expectativas en otros ambitos. Dijo que
considera que la Unidon Europea no pretende socavar el Convenio nim. 94 ni permitir que
sea utilizado como chivo expiatorio. La Unién Europea ha declarado en diversas ocasiones
que sus Estados Miembros deberian ratificar y aplicar todos los convenios de la OIT
actualizados, incluido el Convenio nim. 94.

119. El miembro empleador de Noruega declard que a pesar de las repetidas solicitudes de los
empleadores, el Gobierno no ha podido aclarar el reglamento de marzo de 2007 sobre los
trabajadores extranjeros desplazados, diciendo que tendra que interpretarse caso por caso,
una tarea que correspondera a los tribunales. El reglamento establece claramente
restricciones al libre movimiento de servicios desde los Estados Miembros de la UE hacia
Noruega, y la sentencia reciente del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en
el caso Riiffert demuestra que los tribunales europeos fallaran en contra de dichas
restricciones injustificadas, incluso cuando éstas tengan un objetivo social. Por
consiguiente, los empleadores noruegos pretenden continuar el procedimiento a través de
los tribunales.

120. Otra miembro trabajador, haciendo uso de la palabra en nombre de la Confederacion
Europea de Sindicatos (CES), hizo hincapié en que el Convenio niim. 94 es especialmente
importante en el contexto europeo debido a lo extendidas que estan las practicas de
subcontratacion, que tienen una dimensioén transfronteriza asi como las politicas de
movilidad al interior de la UE. Una serie de casos vistos recientemente por el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas tratan de situaciones en las que los empleadores
pretenden evitar el pago de salarios y respetar las condiciones de trabajo localmente
aplicables estableciendo sus empresas en alguno de los nuevos Estados miembros de la UE
(caso Viking). En otros casos, los trabajadores son contratados a través de subcontratistas
ubicados en nuevos Estados miembros de la UE (caso Laval). En lo que respecta al caso
Riiffert, sefial6 que las medidas adoptadas por las autoridades publicas interesadas, al
exigir el pago de salarios a todos los trabajadores, de conformidad con las tasas acordadas
en los convenios colectivos aplicables localmente, estin de conformidad con el Convenio
num. 94. Sin embargo, contrariamente a la opiniéon del Abogado General, el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas sostuvo que, en el caso en cuestion, los salarios se
habian fijado de una forma que no estaba de conformidad con la Directiva sobre el
desplazamiento de trabajadores y que la fijacion de salarios mas altos que los aplicables en
el pais de origen de los trabajadores en desplazamiento conducia a una limitacion de la
libre prestacion de servicios que no estaba justificada por el objetivo de proteger a los
trabajadores. Lamentablemente, el caso Riiffert confirmo6 la restringida interpretacion que
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas realiza de la Directiva sobre el
desplazamiento de trabajadores y en él no se hizo referencia alguna a las directivas sobre
contratacion publica que permiten explicitamente las clausulas sociales para evitar el
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121.

«dumping social» y obligar a las autoridades publicas a investigar en aquellos casos en que
las ofertas son anormalmente bajas. En opinion de la Confederacion Europea de
Sindicatos, se trata de una invitacion abierta al dumping social y a una reduccion de los
estandares, y, por consiguiente, va en contra de los objetivos del Convenio num. 94. La
oradora concluy6 diciendo que ha llegado el momento de que la Union Europea y sus
Miembros demuestren que siguen comprometidos con la OIT y apoyen la promocion del
Convenio num. 94. Si bien existe tension entre el caso Riiffert y el Convenio num. 94 debe
reconocerse que tiene caracter limitado y que afecta especificamente a la UE. De hecho,
solo afecta la subcontratacion entre diferentes paises al interior de la UE. No se aplica a la
contratacion publica a nivel nacional cuando s6lo hay oferentes nacionales, ni cuando los
trabajadores en desplazamiento vienen de afuera de la UE. De todos modos, es
problematica y constituye una amenaza a la negociacion colectiva y a las normas sociales.
Es necesario que la Union Europea aborde con toda urgencia estas cuestiones relacionadas
con la movilidad intracomunitaria y la contratacion a fin de evitar ambigiliedades, teniendo
en cuenta que los objetivos del Convenio nim. 94 son plenamente compatibles con los del
tratado de la UE.

El miembro gubernamental de Suecia indico que tras la sentencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas en el caso Laval (C-341/05, sentencia de 18 de diciembre de
2007) el Gobierno sueco decidid crear una comision de encuesta a fin de formular
propuestas sobre las modificaciones de la legislacion de Suecia que puedan considerarse
necesarias como resultado de la sentencia. Tanto el caso Laval como el caso Riiffert
conciernen al equilibrio entre la proteccion social de los trabajadores y las normas de la UE
sobre la libre prestacion de servicios. Debido a que los dos casos estan estrechamente
relacionados, no puede descartarse que el resultado de la encuesta tenga también
repercusiones sobre la aplicacion de las clausulas sociales en los contratos publicos. La
cuestion de la compatibilidad del Convenio nim. 94 con la legislacion de la UE resulta
fundamental para determinar si Suecia puede ratificar el Convenio. Sin embargo, en esta
fase el Gobierno no esta en posicion de revisar su decision de 1950 de no proceder a la
ratificacion del Convenio.

Panorama general: perspectivas referentes
a la promocion y la accion futura de la OIT

122.

123.

Los miembros empleadores manifestaron que no podian apoyar las actividades de
promocion del Convenio nim. 94 ni para la adopcion de los conceptos establecidos en el
Convenio por otras organizaciones internacionales. Se oponian igualmente a todo esfuerzo
encaminado a revisar el Convenio para ampliar su ambito de aplicacién para que abarque
las nuevas modalidades contratacion publica. Propusieron la realizacion de estudios, por
parte de la Oficina, relativos a las consecuencias economicas y sociales de las clausulas de
trabajo en los contratos celebrados en materia de contratacion publica, con vistas a
reexaminar y actualizar su postura sobre la cuestion de una dimensidén social de los
contratos celebrados por las autoridades publicas, si es el caso. Propusieron que se
organice una reunion tripartita de expertos con el fin de preparar un documento de
orientacion a este respecto.

Los miembros trabajadores presentaron varias propuestas relativas a la manera en que la
Oficina podria realizar el seguimiento del Estudio general presentado por la Comision de
Expertos. La promociéon de la dimension social en los contratos celebrados por las
autoridades publicas, contemplada en el Convenio nim. 94, era un elemento esencial de la
estrategia sindical encaminada a promover las condiciones de trabajo decente y salarios
justos. Se deberia apoyar la recomendacién de la Comisién de Expertos de promover el
Convenio num. 94 y de aumentar su impacto. A ese respecto, la Oficina deberia lanzar una
intensa campafia de sensibilizacion de un instrumento cuya cabal comprension no se habia
generalizado. La oficina deberia proporcionar asistencia técnica a los gobiernos que habian
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ratificado el Convenio para que le dieran pleno cumplimiento. También se deberian
desplegar esfuerzos para aumentar el numero de ratificaciones. La asistencia técnica en
materia de aplicacion del Convenio deberian ser parte integral de los programas de trabajo
decente por pais.

124. Los miembros trabajadores propusieron ademas que se iniciaran investigaciones destinadas
a identificar buenas practicas en el ambito de las clausulas de trabajo en los contratos
celebrados por las autoridades publicas. El Instituto Internacional de Estudios Laborales
podria desempefiar un papel importante a este respecto. La Oficina deberian entablar un
didlogo con los gobiernos y las instituciones internacionales activas en el ambito de las
contrataciones publicas con vistas a promover el Convenio nim. 94 como un elemento
fundamental de unas politicas de contratacion publica sostenibles. Asimismo, deberia
constituir una base de datos a escala mundial de las practicas socialmente responsables en
el ambito de la contratacion publica. Ya existian iniciativas muy interesantes a este
respecto, en particular en la Union Internacional de Sindicatos de Trabajadores de la
Construccion, Madera y Materiales de Construccion (UITBB). Los datos recopilados de
esta manera podrian ser analizados en una reunioén de expertos convocada por la Oficina.
Al contrario de lo manifestado anteriormente, los miembros trabajadores estimaban que no
era necesario revisar el Convenio num. 94 por el momento. Esperaban que, en un futuro
muy cercano, el Estudio general permitiera a la OIT estar en una posicion de liderazgo en
materia de politicas sostenibles en el &mbito de la contratacion publica.

125. La miembro gubernamental de Dinamarca, en nombre también del Gobierno de Noruega
sefald que la OIT deberia continuar promoviendo y fortaleciendo las capacidades de los
interlocutores sociales mediante la cooperacion técnica, y que el espiritu del Convenio
podria servir como fuente de inspiracion y orientacion en la elaboracion de politicas
laborales. Pidi6 a los Estados miembros que ratificaran y aplicaran el Convenio. El
miembro gubernamental de los Paises Bajos, hizo hincapié en que era necesario aumentar
la sensibilizacion relativa a los requisitos previstos en el Convenio nim. 94 relativos a los
criterios sociales en la celebracion de contratos por las autoridades publicas. La OIT
deberia proporcionar informacion de facil acceso sobre auditores calificados y dignos de
confianza. Asimismo, los gobiernos deberian intercambiar informacién sobre sus
experiencias relativas a la dimension social de los contratos celebrados por las autoridades
publicas.

126. El miembro trabajador de Suecia se manifestd de acuerdo con lo expresado en la
recomendacion de la Comision de Expertos en el sentido de que la Oficina deberia
promover activamente estos instrumentos con el fin de conseguir mas ratificaciones y una
mejor aplicacion del mismo. El Estudio general sefiala varios aspectos que deben ser
tomados en cuenta en relacion con la contratacion publica, desde la perspectiva del trabajo
decente, tema que segun suponia, seria objeto de examen ulteriormente. EI miembro
trabajador del Japdn indicé que la no ratificacion del Convenio habia tenido como
resultado un aumento del numero de trabajadores sin proteccidén social, con lo que el
trabajo decente se transformaba en una meta que se alejaba cada dia mas. La Oficina por lo
tanto deberia lanzar una campafia de promocion para estimular la ratificacion del Convenio
y asignar los recursos necesarios a este efecto.

127. Otro miembro trabajador, en nombre de la Internacional de Trabajadores de la
Construccién y la Madera (ICM) opind que difundir los conocimientos sobre el Convenio
num. 94 y la promocioén de su ratificacion seria un resultado util del seguimiento del
Estudio general. Las actividades de promocion deberian incluir examenes de las clausulas
de trabajo contenidas en los contratos celebrados con las autoridades publicas, a escala
nacional y regional. Para mejorar las condiciones de vida y de trabajo en el sector de la
construccion, la ICM estaba esperanzada en seguir trabajando con los empleadores del
sector de la construccion y con las autoridades publicas, a escala nacional, en el marco del
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128.

129.

130.

131.

Programa de Accion sobre la Construccion de la OIT. Otro miembro trabajador, en nombre
de la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) manifestd que esperaba que los Estados
Miembros de la Uniéon Europea apoyasen las actividades de promocion del Convenio
num. 94. Es importante observar que 10 Estados miembros de la UE ratificaron el
Convenio nim. 94 de la OIT y que todos los miembros de la UE ratificaron los ocho
convenios fundamentales de la OIT que incluyen la libertad sindical y la negociacion
colectiva.

El miembro gubernamental de Italia apoyo el lanzamiento de una campafa de promocion
del Convenio num. 94 y ofrecié asistencia técnica a ese respecto. Hizo hincapié en la
importancia que podria revestir la contribucion del Centro Internacional de Formacion de
la OIT en Turin, para dar mayor visibilidad al Convenio. El miembro gubernamental de
Mauricio sefialdé que en vista de su pertinencia, el Convenio deberia ser promovido
activamente antes de considerar una eventual revision del mismo. El miembro
gubernamental de la Reptblica Democratica del Congo hizo un llamamiento para su mayor
difusion y la sensibilizacion de los gobiernos para que lo ratificaran.

El miembro gubernamental del Canada se refiri6 a la opinion de la Comision de Expertos
en el sentido de que los instrumentos objeto de examen pudieran no estarse refiriendo a las
tendencias actuales en materia de contratacion publica y que podria necesitarse una
revision. En este contexto, su Gobierno no apoyaba la realizacion de esfuerzos adicionales
para promover el Convenio. Los recursos de la Oficina podrian utilizarse mejor si se
destinan a evaluar si el Convenio num. 94 deberia revisarse para que sus disposiciones
sean mas significativas en el marco de las practicas de contratacion actuales y lo
suficientemente flexibles como para que aumente su ratificacion y aplicacion. Dada la
importancia que reviste la dimension social en las practicas de contrataciéon publica, es
necesario intensificar las discusiones tripartitas a este respecto.

El miembro gubernamental del Libano indicé que la Comision de Expertos hizo varias
propuestas incluida la adopcioén de un Protocolo del Convenio. En tal caso, la incidencia de
un nuevo Protocolo en la legislacion nacional deberia ser cuidadosamente analizada.
Ademas, la relacion entre el futuro instrumento de la OIT relativo a la contratacion publica
y otros instrumentos internacionales relevantes requiere una mayor discusion. Entretanto,
las disposiciones del Convenio necesitan una mayor clarificacion y explicacion. La
Comision de Expertos y la Oficina deberian desempenar un papel activo a este respecto,
por ejemplo, proporcionando asistencia técnica y realizando seminarios y reuniones de
expertos. Finalmente, observo que el Estudio general tiene su especificidad en relacion con
el enfoque cientifico y el andlisis profundizado de algunas de las disposiciones del
Convenio que parecian oscuras a primera vista.

El miembro gubernamental de Espafia opind que todavia cabia obtener un mayor niimero
de ratificaciones y que las cifras actuales relativas a la ratificacion no disminuian la
pertinencia del Convenio. Se refiri6 ademas a algunos puntos débiles del Convenio que
necesitarian abordarse en caso de una eventual revision parcial del mismo. En primer
término, el concepto de autoridad publica necesita ser definido de manera diferente: en
lugar de referirse a una entidad administrativa o a una entidad publica, el énfasis deberia
ponerse en la naturaleza publica de los fondos utilizados en el proceso de contratacion. En
segundo término, se deberia tener en cuenta el hecho de que los contratos de menor
cuantia, que constituyen una excepcion, podrian abrir las puertas para que el Convenio no
se aplique, lo que se ve facilitado por el hecho de que no se ha establecido ningtin limite
cuantitativo. En tercer término, seria conveniente proporcionar una flexibilidad adicional
en el caso de regiones afectadas por desastres naturales debidos en general al cambio
climatico, aunque la excepcion de fuerza mayor ain podria resultar aceptable. En cuarto
término, de conformidad con el Convenio, la autoridad publica podria imponer sanciones
tales como la retencion de pagos, en caso de fallos en la aplicacion de las clausulas de

19/44

ILC97-PR19-Parte I-178-Sp.doc



trabajo. No obstante, en tales casos seria posible ir mas lejos y prever que la autoridad
publica asuma una responsabilidad subsidiaria.

Observaciones finales

132. En sus observaciones finales, los miembros empleadores sefialaron que la discusion sobre
el Estudio general habia sido enriquecedora, aunque con escasa participacion de los
representantes de los trabajadores en paises en desarrollo y Estados Miembros que no son
partes en el Convenio num. 94. Algunos gobiernos indicaron que no tenian intenciones de
ratificar ese instrumento mientras que otros sefialaron que no es necesario otorgar una
proteccidn especial a los trabajadores en el contexto de los contratos publicos de un nivel
superior que el de la legislacion del trabajo generalmente aplicable. Un gobierno apoy¢ la
idea de exigir que en el trabajo que se efectua en virtud de los contratos publicos se
apliquen condiciones de trabajo decente, mientras que otro fue favorable a la idea general
de incluir las normas fundamentales del trabajo en los contratos celebrados por las
autoridades publicas.

133. El Estudio general es el primer estudio integral que se realiza sobre el Convenio num. 94 y
la Recomendacion num. 84 y el presente debate es la primera discusion general sobre esos
instrumentos. Como consecuencia de esas deliberaciones, los miembros Empleadores
consideraron que no estaban vinculados por las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre la
politica de revisién de normas en relacion con la situacion de esos instrumentos. Por lo que
respecta a la relacion entre el Convenio nim. 94 y la negociacidn colectiva, estimaron que
el Convenio trataba de imponer términos y condiciones de determinados convenios
colectivos a los empleadores que habian decidido no ser parte en esos convenios. Esto es
contrario a la naturaleza voluntaria de la negociacién colectiva. Ademas, el Convenio
interfiere con las politicas racionales en materia de contratacion publica y puede
comprometer la calidad de los bienes y servicios objeto de la contratacion publica. El
Convenio también puede tener el efecto de excluir del trabajo en el marco de contratos
celebrados por la autoridad publica a los trabajadores que gozan de condiciones que, sin
ser las condiciones de trabajo mas ventajosas, son condiciones de trabajo decente. Los
miembros empleadores concluyeron reiterando que no deberia promoverse el Convenio
niam. 94 y expresaron su oposicion a los esfuerzos de revision con miras a ampliar su
alcance a las nuevas formas de contratacion publica. Si bien aceptaron el rol de la
dimension social de los contratos celebrados por las autoridades publicas, no consideran
que el Convenio niim. 94, sea el instrumento adecuado para incluir ese aspecto.

134. Los miembros trabajadores concluyeron sus comentarios sobre el Estudio general y la
discusion que tuvo lugar a continuacion y sefialaron que la Comision de Aplicacion de
Normas enfrenta una situacion en la que el andlisis, si bien resulta claro en el Estudio
general, se articula en criterios diametralmente opuestos por parte de los empleadores y de
los trabajadores. Todos los postulados en los que creen los trabajadores y justificaban su
presencia en la Comisiéon fueron rechazados en la intervencién de los miembros
trabajadores. En esas circunstancias, los miembros trabajadores mantienen integramente su
posicion favorable a una campafia destinada a promover el Convenio, profundizar las
investigaciones y el intercambio sobre buenas practicas. Continuaron la asistencia técnica,
y realizacion de reuniones de expertos para continuar la reflexion sobre la contratacion
socialmente sostenible. Sefialando una incongruencia en la argumentacion de los miembros
empleadores, los miembros trabajadores recordaron las conclusiones adoptadas tras la
discusion de la Conferencia en la promocion de las empresas sostenibles en junio de 2007,
en virtud de la cual se pidi6 a la OIT que promoviera la ratificacion y aplicacion de los
convenios internaciones del trabajo pertinentes para la promociéon de las empresas
sostenibles, incluido el Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por
las autoridades publicas), 1949 (nim. 94), el Convenio sobre la inspeccion del trabajo,
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135.

136.

137.

1947 (nim. 81), el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (num. 135)
y el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (ntim. 183).

Los miembros trabajadores recordaron a los gobiernos que aun pueden tener dudas en
cuanto a la necesidad de promover el Convenio nim. 94 que la competencia justa exige
transparencia y respeto de los derechos y la dignidad de los trabajadores. Esto supone, en
particular, la prohibiciéon de recurrir al trabajo no declarado o ilegal en el caso de la
subcontratacion en el marco de la contratacion publica, la promocién del didlogo social y
la observancia de los convenios colectivos. Es en interés de los propios gobiernos el
favorecer sistemas de relaciones profesionales justas, equitativas y eficaces. Ademas, los
gobiernos no deberian desconocer el hecho de que la practica del dumping social, que
impone a los trabajadores condiciones de trabajo precarias y, de ese modo, los empobrece
hasta el limite de obligarlos a recurrir a la asistencia social para sobrevivir, es equivalente a
subvencionar a las empresas con cargo al presupuesto del estado. Por ltimo, los miembros
trabajadores estimaron que los buenos empleadores son aquellos con ideas innovadoras,
mientras que los menos eficientes tratan de explotar a sus trabajadores. Mientras los menos
eficientes estén condenados a desaparecer en una economia de mercado que respete los
derechos y la dignidad de los trabajadores, permaneceran los empleadores dindmicos e
innovadores que respeten el didlogo social. Es necesario que adopten una decision.

% 3k %k

En relacién con el Estudio general sobre las clausulas de trabajo celebrado por las
autoridades publicas, la Presidenta de la Comision de Expertos expreso su apreciacion por
los interesantes comentarios formulados durante la discusiéon que mantuvo un excelente
nivel. Como es frecuente en un foro tripartito, se expusieron una amplia serie de posiciones
y criterios. Los miembros trabajadores y los gobiernos confirmaron de manera abrumadora
la pertinencia continua del Convenio. Esperé que las expresiones por momentos
apasionadas de algunos oradores en la critica del Convenio no resulte un obstaculo para la
continuacion del didlogo tripartito sobre esas importantes cuestiones.

En respuesta a algunas cuestiones planteadas por los miembros empleadores, la Presidenta
de la Comision de Expertos sefiald que ni el Convenio ni el Estudio general se basan en el
supuesto de que la «competencia es malsana». Por el contrario, el Convenio y el Estudio
general aceptan de manera realista la necesidad de la competencia. El Convenio trata de
garantizar que, en relacion con los contratos publicos, existan verdaderas reglas de juego
comunes en las que puedan basarse todos los competidores, es decir, todos los que se
presentan a una licitacion deben respetar, como minimo, determinadas normas establecidas
localmente. Dijo, ademas, que es dificil comprender el argumento de que la inclusion de
las clausulas de trabajo en los contratos publicos podia tener como consecuencia la
corrupcion y la falta de transparencia, y de que su ausencia permitiria aportar una
verdadera transparencia y una competencia mas justa. Asimismo, aclard que el Convenio
no exige el pago de los «salarios mas altos» sino de los salarios no menos favorables que
los establecidos para el mismo trabajo en la misma regidon por medio de un convenio
colectivo, un laudo arbitral o la legislacion nacional. En respuesta al argumento de que el
Convenio va mas alla de las normas de la OIT al exigir requisitos superiores a las normas
minimas, observé que el Convenio légicamente debia tratar la situacion en que los
convenios colectivos mejoran las normas minimas establecidas en la legislacion laboral. Al
sugerir que los gobiernos, al actuar como empleadores modelos, permitan, no obstante, que
algunos trabajadores sean empleados en el marco de los contratos ptiblicos con salarios y
condiciones inferiores a las normas, sencillamente, porque se trata de trabajadores
extranjeros, es un motivo de grave preocupacion. Por ultimo, la Presidenta de la Comision
de Expertos subray6 que existen algunos principios basicos que nunca pierden actualidad.
El principio esencial del Convenio num. 94, que consiste en que los trabajadores
empleados en el marco de contratos con las autoridades publicas reciban salarios y
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138.

139.

disfruten de condiciones de trabajo, como minimo, tan favorables como las mejores
practicas locales, no esta desactualizado. Es esencial para la OIT y no deberia calificarse
facilmente de «proteccionistay.

En su respuesta, la representante del Secretario General observo que existe un claro
consenso de que la cuestion de las clausulas de trabajo en los contratos publicos requiere
un estudio y analisis ulterior. Tanto los miembros empleadores como los miembros
trabajadores, asi como alguno de los gobiernos que participaron en la discusion,
propusieron que se convocase una reunion tripartita de expertos para seguir examinando la
compleja cuestion de determinar si deben incorporarse las clausulas sociales en los
contratos celebrados por las autoridades publicas y, en caso afirmativo, de qué manera. La
Oficina tomd nota de esta peticion practicamente unanime y examinara posibles opciones
para llevarlas a cabo, probablemente planteando la cuestion ante el Consejo de
Administracion para su decision en la primera oportunidad adecuada.

En relacion con la cuestion de la promocion del Convenio nim. 94, la Oficina entendio que
existe un fuerte apoyo para que se adopten medidas especificas a este respecto. Con la
excepcion de los miembros empleadores y del representante gubernamental del Canada,
todos los oradores se manifestaron favorables a la realizacion de actividades
promocionales y de sensibilizacion. A este respecto, el Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo ha trabajado en una Guia Practica para el Convenio num. 94
cuyo objetivo es ayudar a los mandantes a una mejor comprension acerca de los requisitos
del Convenio y, en definitiva, mejorar la aplicacion del Convenio en la legislacion y en la
practica. Por ultimo, la representante del Secretario General sefiald a la atencion de la
Comision el hecho de que la Division de Actividades Sectoriales de la Oficina organizara
en febrero de 2009, un «foro de didlogo global sobre la contratacion en la construcciony,
cuyo tema principal sera «Alcanzar el trabajo decente en la construccion a través de la
compra y los contratosy.

D. Cumplimiento de las obligaciones especificas

140.

141.

Los miembros trabajadores subrayaron que la obligacion de presentar memorias constituye
un elemento fundamental del sistema de control de la OIT. El respeto de esta obligacion es,
en efecto, lo que permite prevenir que los gobiernos que descuidan sus obligaciones de
envio de memorias obtengan beneficios o ventajas indebidas de ello, y permite a la vez que
los 6rganos de control examinen la practica y la legislacion nacionales. Es apropiado por lo
tanto insistir en el respeto de esta obligacion, a fin de que los Estados interesados puedan
tomar medidas al respecto

Los miembros empleadores indicaron que toda forma de incumplimiento con la obligacion
de presentar memorias, que constituye un elemento fundamental del sistema de control de
la OIT, implica una seria falla en dicho sistema. Aquellos Estados que violan mas
flagrantemente estas obligaciones, evitan el examen por parte de esta Comision. La
situacidon es aun mas seria cuando se trata del envio de primeras memorias. De modo
similar, la omision de someter los instrumentos a las autoridades competentes es una clara
indicacion de la falta de compromiso de parte de los gobiernos. El fundamento de la
actividad de esta Comision y, en general, de los mecanismos de control, es el
establecimiento del didlogo entre los Estados Miembros y la Organizacion, a través de la
presentacion de memorias. El escaso progreso observado en los ultimos afios no resulta
satisfactorio. Hace dos afios, la Comision insistié en adoptar un nuevo enfoque de los casos
de omision de envio de memorias. El informe de la Comision de Expertos deberia permitir
una mejor comprension de las razones de dicha omision, un analisis global de estas razones
y una mayor informacion de las circunstancias de cada pais.
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142.

143.

144.

Es necesario examinar las diversas estrategias, incluyendo la asistencia de aquellos Estados
Miembros que cumplen con sus obligaciones normativas y el establecimiento de contactos
directos regulares con los especialistas de normas de la OIT. A este respecto, se deben
elogiar los esfuerzos de la Oficina, si bien los resultados han sido limitados. La existencia
de estructuras administrativas débiles, y de algunas -circunstancias excepcionales
relacionadas con catastrofes son elementos que podrian contribuir a comprender las
dificultades de los Estados en cumplir con el envio de memorias. Por otro lado, la falta de
coordinacioén entre varios organos competentes del Estado, los cambios en el gobierno y
las dificultades técnicas en el envio de memorias no puede ser admitido como una
justificacion a la omision de envio de memorias.

Al examinar los casos individuales relativos al cumplimiento por parte de los Estados de
sus obligaciones en virtud o relativas a las normas internacionales del trabajo, la Comision
aplico los mismos métodos de trabajo y criterios que el afio anterior.

Al aplicar dichos métodos, la Comision decidi6 invitar a todos los gobiernos concernidos
por los comentarios de los parrafos 25 (omision de envio de memorias sobre la aplicacion
de convenios ratificados por mas de dos afos), 31 (omision de envio de las primeras
memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados ), 35 (omision de envio de
respuestas a los comentarios de los 6rganos de control); 76 (omision de sumision de los
instrumentos a las autoridades competentes), y 87 (omision de envio de memorias durante
los ultimos 5 afios sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones ) del informe
de la Comision de Expertos a presentar informacion a esta Comision en la sesion de medio
dia dedicada a estos casos.

Sumisidén de convenios, protocolos y recomendaciones
a las autoridades competentes

145.

146.

147.

De conformidad con su mandato, la Comisién examind la forma en que se habia dado
efecto a los parrafos 5 a 7 del articulo 19 de la Constitucion de la OIT. Estas disposiciones
requieren que los Estados Miembros sometan, en el término de 12 meses o,
excepcionalmente, de 18 meses, desde la clausura de cada reunion de la Conferencia, los
instrumentos adoptados en dicha reuniéon a la autoridad o autoridades competentes a
quienes competa el asunto, a efectos de que les den forma de ley o adopten otras medidas y
que informen al Director General de la OIT de las medidas adoptadas a tal fin, sefialando
cual es la autoridad considerada competente.

La Comision observé que en el informe de la Comision de Expertos (parrafo 74) ciertos
Estados han realizado esfuerzos considerables para cumplir la obligacion de sumisidon, en
particular: Afganistin, Armenia, Republica Islamica del Iran, Madagascar y
Swazilandia.

Ademas, durante la reunion, la Comision fue informada por varios Estados acerca de las
medidas adoptadas para someter los instrumentos a las autoridades nacionales
competentes. La Comision acogié con beneplacito los progresos alcanzados y expreso la
esperanza de que se realizaran mejoras adicionales en los Estados que todavia encuentran
dificultades en el cumplimiento de sus obligaciones.

Falta de sumision

148.

La Comision observd que a fin de facilitar el trabajo de la Comision, el informe de la
Comision de Expertos s6lo menciona a aquellos gobiernos que no han dado informacion
sobre la sumision a las autoridades competentes de los instrumentos adoptados por la
Conferencia durante las ltimas siete reuniones (desde la 87.* reuniéon en junio de 1999
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149.

150.

hasta la 94.% reunion (maritima) en febrero de 2006). Este periodo de tiempo fue
considerado suficientemente largo para justificar que se invite a las delegaciones
gubernamentales a una reunion especial de la Comision de la Conferencia, a fin de que
puedan explicar los motivos del retraso en la sumision.

La Comision observo que los cinco gobiernos concernidos por esta omision grave de
sumision no respondieron a la invitacion a presentar informacion en esta reunion de la
Conferencia son: Sierra Leona, Islas Salomo6n, Somalia, Turkmenistan y Uzbekistan.

La Comision observo ademas que la Comision de Expertos identifico a mas de 50 paises
en el parrafo 70 de su informe. Dichos paises experimentaban retrasos considerables en la
sumision de los instrumentos adoptados por la Conferencia a las autoridades competentes,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la OIT. La Comision expreso la
esperanza de que los gobiernos y los interlocutores sociales adoptaran medidas adecuadas
para ponerse al dia, y para evitar ser invitados a dar informacion en la préxima reunion de
esta Comision.

Envio de memorias sobre los convenios ratificados

151.

La Comision examind en la Parte II de su informe (respecto de las obligaciones), el
cumplimiento por parte de los Estados de su obligacion de enviar memorias sobre los
convenios ratificados. Para la reunion de la Comision de Expertos de 2007, la proporcion
de memorias recibidas fue de 65,0 por ciento (comparado a 66,5 por ciento para la reunion
de 2006). Desde entonces se recibieron otras memorias, representando la cifra de 73,2 por
ciento (frente a 75,4 por ciento en junio de 2006 y 78,3 por ciento en junio de 2005).

Omision de enviar memorias e informaciones
sobre la aplicacién de los convenios ratificados

152.

153.

154.

La Comision lament6 tomar nota de que ninguna memoria sobre los convenios ratificados
haya sido proporcionada desde hace dos o més afios por los Estados siguientes: Bolivia,
Cabo Verde, Dinamarca (Islas Feroe), Islas Salomén, Reino Unido (Anguilla, Santa
Elena), Sierra Leona, Somalia, Tayikistan, Togo y Turkmenistan.

La Comision también lament6 tomar nota de que ninguna de las primeras memorias sobre
los convenios ratificados fue proporcionada por los Estados siguientes: desde 1992:
Liberia (Convenio niim. 133); desde 1994: Kirguistan (Convenio niim. 111); desde 1995:
Kirguistan (Convenio num.133); desde 1998: Guinea Ecuatorial (Convenios niims. 68,
92); desde 1999: Turkmenistan (Convenios nums. 29, 87, 98, 100, 105, 111); desde 2002:
Gambia (Convenios nums. 105, 138), Saint Kitts y Nevis (Convenios nims. 87, 98),
Santa Lucia (Convenio num. 182); desde 2003: Dominica (Convenio nim. 182), Gambia
(Convenio niim. 182), Iraq (Convenios nums. 172, 182); desde 2004: Antigua y Barbuda
(Convenios nums. 122, 131, 135, 142, 144, 150, 151, 154, 155, 158, 161, 182), Dominica
(Convenios nums. 144, 169), ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia (Convenio
num. 182); desde 2005: Antigua y Barbuda (Convenio num. 100), Liberia (Convenios
nams. 81, 144, 150, 182); y desde 2006: Albania (Convenio nim. 171), Dominica
(Convenios nums. 135, 147, 150), Georgia (Convenio nim. 163), Kirguistan (Convenios
nams. 17, 184), Nigeria (Convenios nums. 137, 178, 179). La Comision subrayo la
importancia muy particular de las primeras memorias sobre las que la Comision de
Expertos basa su primer examen de la aplicacion de los convenios ratificados.

En su informe de este afio, la Comision de Expertos tomo6 nota de que 49 gobiernos
omitieron comunicar respuestas a todas o algunas de las observaciones y de las solicitudes
directas sobre los convenios respecto de los cuales se habian pedido memorias para su
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155.

156.

157.

examen este aflo, abarcando un total de 555 casos (comparado a 415 casos en diciembre de
2006). La Comision fue informada que, después de la reunion de la Comision de Expertos,
16 gobiernos concernidos enviaron respuestas, las cuales seran examinadas por la
Comision de Expertos en su proxima reunion.

La Comision lamentd que no se hubiera recibido todavia informacién alguna referente a
todas o a las mayoria de las observaciones y solicitudes directas formuladas por la
Comision de Expertos, respecto de las cuales, se habia pedido una respuesta para el
periodo que finaliz6 en 2007 a los paises siguientes: Afganistan, Antigua y Barbuda,
Barbados, Belice, Bolivia, Camboya, Cabo Verde, Chad, Congo, Republica
Democratica del Congo, Etiopia, Francia (Reunion, Tierras australes y antarticas
francesas), Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti,
Irlanda, Islas Salomoén, Jamaica, Kirguistan, Lesotho, Liberia, Malasia - Sabah, Mali,
Mongolia, Nigeria, Pakistin, Reino Unido (Anguilla, Bermudas, Gibraltar, Islas
Virgenes Britanicas, Montserrat, Santa Elena), Saint Kitts y Nevis, Seychelles, Sierra
Leona, Sudan, Tayikistan, Togo, Uganda y Zambia.

La Comision tomoé nota de las explicaciones proporcionadas por los Gobiernos de los
paises siguientes sobre las dificultades que tenian para cumplir con sus obligaciones:
Barbados, Congo, Republica Democratica del Congo, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Francia (Reunion, Tierras australes y antarticas francesas), Gambia,
Irlanda, Islas Salomén, Lesotho, Mali, Nigeria, Reino Unido (Anguilla, Bermudas,
Gibraltar, Islas Virgenes Britanicas, Montserrat, Santa Elena), Federacion de Rusia,
Saint Kitts y Nevis, San Marino, Somalia y Uganda.

La Comision puso de relieve la obligacion del envio de memorias que constituye la base
del sistema de control. La Comision insistio para que el Director General tome todas las
medidas para mejorar la situacion, y para que se solucionen los problemas mencionados
anteriormente tan rapido como sea posible. Expreso la esperanza de que las oficinas
subregionales prestardn en sus acciones en el terreno toda la atencion a las cuestiones
relativas a las normas y en particular a la ejecucion de las obligaciones en materia de
normas. La Comision también record6 los mecanismos sobre las memorias aprobados por
el Consejo de Administracion en 1993 y que estan funcionando desde 1996 y la
modificacion del procedimiento adoptado en marzo de 2002 que entrd en vigor en el 2003.

Envio de las memorias sobre los convenios
no ratificados y las recomendaciones

158.

159.

La Comisién tomd nota de que 146 memorias de las 301 solicitadas en virtud del
articulo 19 relativa al Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las
autoridades publicas), 1949 (niim. 94) y la Recomendacion sobre las clausulas de trabajo
(contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (nim. 84) se recibieron para la
fecha de la reunién de la Comisioén de Expertos; cinco otras memorias se recibieron mas
tarde, lo que significa un 50,1 por ciento de memorias recibidas.

La Comision lamentd tomar nota de que durante los ultimos cinco afios ninguna de las
memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones, solicitadas en virtud
del articulo 19 de la Constitucion, habian sido suministradas por los paises siguientes:
Antigua y Barbuda, Cabo Verde, Repuiblica Democratica del Congo, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Gambia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Haiti, Iraq, Islas
Salomoén, Kirguistan, Kiribati, Liberia, Pakistan, Paraguay, Federacion de Rusia,
San Marino, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia, Tayikistan, Togo,
Turkmenistan, Uganda, Uzbekistan y Yemen.
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Comunicacion de copias de las memorias a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores

160.

Este afio nuevamente, la Comision no tuvo que aplicar el criterio segin el cual «el
Gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres ultimos afios, las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de conformidad con el
articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion, deben comunicarse copias de las memorias ¢
informaciones proporcionadas a la OIT en virtud de los articulos 19 y 22».

Aplicacién de convenios ratificados

161.

162.

163.

La Comision observo con particular interés las medidas adoptadas por algunos gobiernos
para asegurar el cumplimiento de los convenios ratificados. La Comision de Expertos
incluyo en el parrafo 50 una lista de nuevos casos en los que los gobiernos han realizado
modificaciones a su legislacion y su practica en seguimiento a los comentarios que ésta
formulara en cuanto al grado de conformidad de la legislacion nacional o la practica con
las disposiciones del convenio ratificado. Existen 65 de dichos casos, respecto de
52 paises; 2.620 casos en los que la Comision de Expertos debid expresar su satisfaccion
con el progreso alcanzado desde que comenzara a llevar una lista sobre ellos, en 1964.
Estos resultados son una prueba tangible de la eficacia del sistema de control.

Este afo, la Comision de Expertos incluy6 en el parrafo 53 de su informe, una lista de
casos en los que se tomod nota con interés de las medidas que implican una mejor
aplicacion de los convenios ratificados. Se tomod nota de 314 casos de interés en 119
paises.

En su presente reunion, la Comision de la Conferencia fue informada de otros casos en los
que ciertos gobiernos adoptaron medidas o estaban por adoptar medidas con miras a
garantizar la aplicacion de los convenios ratificados. Si bien corresponde a la Comision de
Expertos examinar estas medidas, la presente Comision se felicité de estos logros como
una evidencia de los esfuerzos realizados por los gobiernos para cumplir con sus
obligaciones internacionales y para actuar de conformidad con los 6rganos de control.

Informaciones especificas

164.

Los miembros gubernamentales de Barbados, Camboya, Congo, Republica
Democratica del Congo, Dinamarca (Islas Feroe), Etiopia, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Francia (Reunion, Tierras australes y antarticas francesas), Gambia,
Irlanda, Islas Salomoén, Kiribati, Lesotho, Mali, Nigeria, Reino Unido (Anguilla,
Bermudas, Gibraltar, Islas Virgenes Britanicas, Montserrat, Santa Elena), Federacién de
Rusia, Saint Kitts y Nevis, San Marino, Somalia, Uganda, Yemen y Zambia se
comprometieron a cumplir con sus obligaciones de enviar las memorias lo antes posible.
Ademas, el miembro gubernamental de Irak se disculpd por la falta de condiciones
apropiadas para presentar las memorias solicitadas por la Comisién y se comprometio a
cooperar plenamente con la OIT, en el cumplimiento de la Constitucion de la OIT.

Casos de progreso

165.

En lo relativo a la aplicacion por parte de Suecia del Convenio sobre la inspeccion del
trabajo, 1947 (num. 81), la Comision se felicito por las medidas adoptadas por el
Gobierno a través de la autoridad del medio ambiente del trabajo con el objeto de mejorar
el funcionamiento de la inspeccion del trabajo. Estas medidas comprenden la creacion de
un sitio Internet que permite informatizar la declaracion de accidentes del trabajo u otros
incidentes; la definicion de un método de identificacion de los establecimientos
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susceptibles de presentar riesgos para la seguridad en el trabajo que permite facilitar la
evaluacion a este respecto, de todos los establecimientos registrados; asi como las
actividades de formacion apropiadas para todo el personal que participa en el desarrollo del
procedimiento de las actividades de inspeccion, especialmente con el objeto de garantizar
el respeto de los principios éticos y deontologicos. La Comision observo que este caso fue
incluido en la lista de paises como un caso de progreso que deberia servir como ejemplo de
buena practica.

Sesion especial para examinar la aplicacion
por parte de Myanmar del Convenio sobre
el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

166.

La Comision llevo a cabo una sesion especial para examinar la aplicacion por parte de
Myanmar del Convenio nim. 29, de conformidad con la resolucion adoptada por la
Conferencia en 2000. Un informe completo de la sesion se encuentra a disposicion en la
Tercera Parte de este informe.

Casos especiales

167.

168.

La Comision estim6 adecuado llamar la atencion de la Conferencia sobre las discusiones
que tuvieron lugar en relacion con los casos mencionados en los parrafos siguientes y cuyo
resumen completo figura en la Segunda Parte del presente informe.

En lo que se refiere a la aplicacion por parte de Bangladesh del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), la
Comision tomo nota de la informacion proporcionada por el representante gubernamental y
del debate que tuvo lugar a continuacion. La Comision observo que los comentarios de la
Comision de Expertos se refieren a serias violaciones del Convenio, tanto en la legislacion
como en la practica, las cuales incluyen alegatos sobre el allanamiento de las oficinas de la
Federacion Independiente del Sindicato de Trabajadores del Vestido de Bangladesh
(BIGUF) y el arresto de algunos de sus dirigentes; el arresto y el acoso policial de otros
sindicalistas en el sector del vestido; el arresto de cientos de mujeres sindicalistas en 2004,
cuyo caso se encuentra aun pendiente ante los tribunales; obstaculos a la creacion de
sindicatos de trabajadores y de asociaciones en las zonas francas de exportacion. Ademas,
lamentd observar que muchas de las discrepancias entre la Ley del Trabajo de Bangladesh,
de 2006, y las disposiciones del Convenio seflaladas por la Comision de Expertos se
refieren a cuestiones sobre las que la Comision de Expertos ha venido desde hace tiempo
solicitando la apropiada accion legislativa. La Comision tomd nota de la declaracion del
Gobierno de que la Ley del Trabajo de 2006 fue adoptada luego de un proceso de consulta
con los interlocutores sociales durante muchos afios. Tomé nota ademas de las
informaciones del Gobierno segun las cuales se estd llevando a cabo un proceso de
revision de la Ley del Trabajo, en el marco de la Comision Tripartita Consultiva, para
poner sus disposiciones en conformidad con el Convenio en relacion con toda laguna
legislativa subsistente. En cuanto a los alegatos sobre arrestos y detenciones tom6 nota de
la declaracion del Gobierno de que ninguna de las personas mencionadas permanece
detenida y de que no se ha dado curso a los procesos relacionados con los cargos que se les
habian imputado. La Comision observd que en respuesta a su pedido de asistencia técnica,
el Gobierno declar6 que llevara a cabo una evaluacion respecto a su necesidad,
solicitandola de ser necesaria y si la misma resulta necesaria sera solicitada. Al tiempo que
expresd su preocupacion sobre el aparente aumento de la violencia en el pais, la Comision
subray6o que la libertad sindical s6lo puede ejercerse en un clima libre de violencias,
presiones, o cualquier tipo de amenaza en contra de los dirigentes sindicales y de los
miembros de los sindicatos. La Comision pidio al Gobierno que proporcione informacion
detallada sobre los graves alegatos relativos al arresto, acoso, y detencion de los
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sindicalistas y dirigentes sindicales, y lo inst6 a que dé las instrucciones adecuadas a los
organos encargados de hacer cumplir la ley, para asegurar que ninguna persona pueda ser
arrestada, detenida o lesionada por haber llevado a cabo actividades sindicales legitimas.
Ademas, la Comision instd al Gobierno a que tome medidas para enmendar la Ley del
Trabajo de Bangladesh y la Ley sobre Asociaciones de Trabajadores y Relaciones de
Trabajo de las ZFE, para ponerlas en plena conformidad con las disposiciones de este
Convenio fundamental, como lo solicité la Comision de Expertos. La Comision subray6 a
este respecto las serias restricciones imperantes en lo que se refiere al ejercicio de los
derechos sindicales en las zonas francas de exportacion y las restricciones al derecho de
sindicalizacion de una serie de categorias de trabajadores en virtud de la Ley del Trabajo.
La Comision solicitdé al Gobierno que garantice plenamente a todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores ocasionales y los subcontratados, la proteccion prevista en el
Convenio. La Comision expreso la esperanza de que en un futuro muy proximo se adopten
las medidas concretas necesarias a este respecto y confio en que todas las medidas
adicionales tendran como consecuencia una mejora y no el deterioro en la situacion de los
derechos humanos en el pais. La Comision pidié al Gobierno que envie una memoria
detallada sobre todas las cuestiones mencionadas anteriormente, para su examen en la
proxima reunion de la Comision de Expertos.

169. En lo que se refiere a la aplicacion por parte de Zimbabwe del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), la
Comision lamentd profundamente la continua actitud obstruccionista demostrada por el
Gobierno a través de su rechazo a presentarse ante ella durante dos afios consecutivos
obstaculizando de esa manera el trabajo de los 6rganos de control de la OIT de examinar la
aplicacion de convenios ratificados de manera voluntaria. La Comision recordd que el
desdén demostrado por el Gobierno hacia esta Comision y la gravedad de las violaciones
observadas llevaron a esta Comision a, mencionar este caso en un parrafo especial de su
informe y a hacer un llamamiento al Gobierno para que aceptara una mision de asistencia
técnica de alto nivel. La Comision lament6 asimismo que el Gobierno haya rechazado la
invitacion de recibir a una mision de asistencia técnica de alto nivel. La Comision lamento
profundamente observar que los comentarios de la Comision de Expertos se refieren a
serias violaciones de las libertades civiles fundamentales, incluidos el arresto y la
detencion practicamente sistematica de dirigentes sindicales tras su participacion en
manifestaciones publicas. A este respecto, la Comision lament6d igualmente el continuo
recurso del Gobierno a la Ley de Seguridad y Orden Publicos (POSA) y ultimamente a la
Ley del Codigo Penal (codificacion y reforma) de 2006, para arrestar y detener
sindicalistas a raiz del ejercicio de actividades sindicales, a pesar de sus llamados al
Gobierno para que cese en ese tipo de accion. La Comision también tomo nota de que el
Comité de Libertad Sindical contintia examinando numerosas quejas en relacion con estas
graves cuestiones. La Comision tomd nota con profunda preocupacion de la amplia
informacidn presentada en relacion con la oleada de violaciones a los derechos sindicales y
los derechos humanos en el pais asi como de las continuas amenazas a la integridad fisica
de los sindicalistas. En particular, deplor6 los recientes arrestos de Lovemore Matombo y
Wellington Chibebe y la violencia masiva contra los maestros asi como los serios alegatos
de arrestos y ataques violentos después de la manifestacion de 2006. La Comision subrayo
que los derechos sindicales s6lo pueden ejercerse en un clima libre de violencia, presiones
0 amenazas de cualquier tipo. Asimismo, estos derechos estan estrechamente vinculados al
pleno respeto de las libertades civiles fundamentales, incluido la libertad de expresion, la
seguridad de la persona, la libertad de movimiento y la libertad de reunion. Recordd que
para poder desempefiar su papel de interlocutores sociales legitimos es fundamental que las
organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan expresar sus opiniones sobre
cuestiones politicas en sentido amplio asi como dar publicamente sus puntos de vista sobre
la politica econdmica y social del Gobierno. Por lo tanto, la Comision inst6 al Gobierno a
que asegure todos estos derechos civiles fundamentales, derogue la Ley del Codigo Penal y
que cese el uso abusivo de la POSA. Hizo un llamamiento al Gobierno para que ponga fin
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de inmediato a los arrestos, detenciones, amenazas y hostigamiento de dirigentes y
afiliados sindicales, levante todos los cargos que se les hayan imputado y se asegure de que
sean apropiadamente compensados. La Comision dirigié6 un llamamiento a todos los
gobiernos con misiones en el pais para que asistan a los juicios de los Sres. Matombo y
Chibebe y que den un estrecho seguimiento a toda evolucion en relacion con sus casos. La
Comision instd al Gobierno a que coopere plenamente en el futuro con los érganos de
control de la OIT, de conformidad con las obligaciones internacionales que asumi6
voluntariamente en virtud de su pertenencia a la Organizacion. La Comision insto
firmemente al Gobierno a que asegure a todos los trabajadores y empleadores el pleno
respeto de las libertades civiles enunciadas en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sin el cual la libertad
sindical y los derechos sindicales se ven vaciados de todo contenido. Insté al Gobierno a
que acepte una mision especial tripartita de alto nivel de investigacion en relacion con este
caso de flagrante falta de respeto de los mas basicos derechos sindicales. Inst6 a los otros
Gobiernos que ratificaron este Convenio a que consideren seriamente la presentacion de
una queja articulo 26 y que el Consejo de Administracion apruebe una Comision de
Encuesta. La Comision decidié incluir sus conclusiones en un parrafo especial de su
informe. Decidié también mencionar este caso entre los casos de falta continua de
aplicacion del Convenio.

Falta continua de aplicacion

170.

171.

La Comision recordd que sus métodos de trabajo prevén que se enumeren los casos en que
se ha registrado de manera continua y durante varios afios la omisiéon en cuanto a la
aplicacion de los convenios ratificados que habia discutido previamente. Este afio, la
Comision observd con gran preocupacion que hubo una falta continua de aplicacion,
durante varios afios, para eliminar graves deficiencias en la aplicacién por parte de
Zimbabwe del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87).

El Gobierno del pais al que se hizo referencia en el parrafo 176 fue invitado a suministrar
las memorias e informacion pertinentes a fin de permitir a la Comision realizar el
seguimiento de la cuestion planteada en la proxima reunion de la Conferencia.

Participacion en las labores de la Comisiéon

172.

173.

174.

La Comision expresd su gratitud a los 57 gobiernos que habian colaborado con ella,
proporcionandole informaciones sobre la situacién en sus paises, y participando en la
discusion de los casos individuales.

Sin embargo, la Comisién lamenté que, a pesar de las invitaciones dirigidas a los
representantes gubernamentales, no tomaron parte en las discusiones relativas a sus paises
en relacion con el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales de enviar memorias
los Estados siguientes: Afganistan, Albania, Cabo Verde, Chad, Guinea, Guinea-
Bissau, Haiti, Jamaica, Liberia, Malasia — Sabah, Mongolia, Tayikistan y Togo. La
Comision decidié mencionar a estos paises en los parrafos pertinentes del presente informe
e informar a los Gobiernos de conformidad con la practica habitual.

La Presidenta de la Comision anuncid que el ultimo dia de la discusion de los casos
individuales, la Comision trataria los casos que no hubieran respondido a la invitacion.
Dada la importancia del mandato otorgado a la Comision en 1926, de proveer un foro
tripartito para el didlogo en relacion con cuestiones relevantes relativas a la aplicacion de
convenios internacionales del trabajo ratificados, la negativa de un gobierno a participar en
los trabajos de la Comision constituye un obstaculo significativo para la consecucion de los
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objetivos principales de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por esta razén, la
Comision pudo discutir sobre el fondo aquellos casos relativos a gobiernos que se han
registrado y estan presentes en la Conferencia, pero que han decidido no presentarse ante la
Comision. El debate que tiene lugar en dichos casos se vera reflejado en la seccion
pertinente del informe, tanto en la relativa a los casos individuales como en la seccion
relativa a la participacion en las labores de la Comision.

175. Los miembros trabajadores recordaron que en 2007, el Gobierno de Zimbabwe boicoted a
esta Comision desafiandola deliberadamente, después de haber solicitado en varias
oportunidades que se pospusiera el examen del caso, a lo cual la Comision habia accedido.
En tal oportunidad, los miembros empleadores calificaron la situacidon creada por la
posicion adoptada por el Gobierno de Zimbabwe, como un insulto para la Comision de
Aplicacion de Normas y el sistema de control de la OIT. Coincidieron con ese punto de
vista en aquel momento y lo hacen ahora. Los miembros trabajadores recordaron también
que segun las manifestaciones del Gobierno del afio anterior y que figuran en el documento
D.10, pretendian en gran medida indicar que la Comision se inmiscuia en una cuestion
politica. Sin embargo, la Comision de Expertos y esta Comision solo se refieren a la
violacion de un convenio libremente ratificado por el Gobierno. Este continuo desafio es
una parodia de la justicia, es lamentable y no deberia imponerse sin la debida reprimenda.

176. Los miembros empleadores subrayaron que se trataba de la segunda vez en que el
Gobierno de Zimbabwe habia escogido no presentarse ante esta Comision de
conformidad con los métodos de trabajo de la misma. Ello era lamentable e insultante
hacia la Comision de la Conferencia y hacia los mecanismos de control de la OIT. El afio
anterior, teniendo en cuenta el precedente de 2005 de Bosnia y Herzegovina, la Comision
habia tenido una posibilidad limitada de discutir el caso con la base de la informacion
suministrada por el Gobierno en el documento D.10. Este afio, no hay documento D. Sin
embargo, tal como esta reflejado en la pagina 7 del documento D.1, la Comisiéon ha
modificado sus métodos de trabajo de manera que la Comision pudiera discutir en cuanto
al fondo aquellos casos en los que los Gobiernos estaban registrados y se encontraban
presentes en la Conferencia. Los miembros empleadores subrayaron también que el
Gobierno de Zimbabwe particip6 en la discusion relativa a otro caso este aflo. Ademas, sus
representantes estaban sentados en la galeria en ese momento. Concluyeron declarando que
una discusion sobre el fondo del caso figurard en la Segunda Parte del informe de la
Comision, pero que también aparecera en un parrafo especial de la Primera Parte del
informe de la Comision.

177. La representante del Secretario General informé a la Comision que la delegacion
gubernamental de Guinea Ecuatorial no estaba acreditada ante la Conferencia este afio.
La Presidenta de la Comision declard que en el caso de los gobiernos que no estaban
presentes en la Conferencia, la Comision no examinaria el caso en cuanto al fondo, pero
llamaria la atencion en su informe sobre las cuestiones puestas de relieve. En esta
situacion, se dard una importancia especial a las medidas adoptadas para reanudar el
dialogo.

178. Los miembros trabajadores subrayaron que el Gobierno de Guinea Ecuatorial figuraba
en la lista de casos individuales de la Comision de la Conferencia en el contexto de dos
notas a pié de pagina en relacion con los Convenios nums. 87 y 98. Guinea Ecuatorial
ratificd estos Convenios en 2001. Desde entonces, el principal argumento para evadir su
obligacion de promulgar una ley de aplicacion de los principios contenidos en los
Convenios nims. 87 y 98 ha sido que no existia en su pais ni cultura sindical ni sindicatos.
La consecuencia inmediata de esto es que no puede ejercerse el derecho de negociacion
colectiva. Los miembros trabajadores subrayaron que por lo menos cuatro organizaciones
de trabajadores han solicitado el reconocimiento, lo cual ilustra la voluntad de los
trabajadores en el pais de crear una cultura sindical. Sin embargo, el Gobierno los ha
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179.

180.

obligado a actuar clandestinamente. De ahi que la actitud del Gobierno sea inaceptable y
que la situacion sea grave. El Gobierno debe reconocer que la tradicion sindical sélo
existira cuando los sindicatos interesados puedan comenzar a funcionar. A este respecto, la
OIT podria suministrar asistencia técnica. Los miembros trabajadores solicitaron por lo
tanto a la Oficina que solicite formalmente al Gobierno que acepte la asistencia técnica.

Los miembros empleadores indicaron que la ausencia de un informe a la Comision
significa que el caso no puede ser discutido adecuadamente. Existen ciertas indicaciones en
el Informe General de la Comision de Expertos que ha existido algun contacto entre el
Estado Miembro y la Oficina. Los miembros empleadores expresaron la esperanza de que
este dialogo dé frutos y que esta Comisioén pueda estar en situacion de poder discutir este
caso contando con mayor informacién en el futuro.

La Comision lamentd observar que los Gobiernos de los paises que no estuvieron
representados en la Conferencia, a saber: Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Guinea
Ecuatorial, Kirguistan, Santa Lucia, Seychelles, Sierra Leona, Turkmenistan y
Uzbekistan, no estuvieron en condiciones de participar en el examen de los casos
correspondientes. Decidié mencionar estos paises en los parrafos apropiados del presente
informe e informar a los Gobiernos, de conformidad con la practica habitual.

Ginebra, 10 de junio de 2008. (Firmado) Sra. Noemi Rial

Presidenta

Sr. Jinno Nkhambule
Ponente
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