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Vorwort

Entsprechend der EntschlieBung iiber die Auswirkungen der israelischen Siedlun-
gen in Paldstina und in anderen besetzten arabischen Gebieten im Zusammenhang mit
der Lage der arabischen Arbeitnehmer, die von der Internationalen Arbeitskonferenz auf
ithrer 66. Tagung (1980) angenommen worden war, habe ich in diesem Jahr erneut eine
hochrangige Mission nach Israel, in die besetzten arabischen Gebiete und die Arabische
Republik Syrien sowie zur Arabischen Arbeitsorganisation und der Liga der arabischen
Staaten in Kairo entsandt. Die Delegation konnte wieder auf die uneingeschriankte Unter-
stiitzung aller beteiligten Parteien zéhlen, wofiir ich sehr dankbar bin. Dies unterstreicht
die breite Unterstiitzung fiir die von der IAO verkorperten Werte in Konfliktsituationen.

Die TAA-Mission fiihrte eingehende Diskussionen mit zahlreichen Gespriachspart-
nern der Paléstinensischen Behdérde und Vertretern von Verbianden der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer in den besetzten arabischen Gebieten, mit Mitgliedsgruppen in Israel
und in der Arabischen Republik Syrien, Vertretern der Vereinten Nationen und einer
Vielzahl internationaler und nichtstaatlicher Organisationen. Alle lieferten wertvolle
Informationen und Einblicke in die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen
Gebiete, die bei der Erstellung dieses Berichts wegweisend waren.

Der Bericht macht deutlich, dass sich die Beschéftigungs- und Arbeitssituation
erheblich verschlechtert hat. Die Notlage des paldstinensischen Volkes hat sich nicht
grundlegend verbessert. Sie hat sich vielmehr in vielfacher Hinsicht in alarmierender
Weise verschérft. Infolge der nahezu vollstindigen Abriegelung des Gazastreifens nach
dem Auseinanderbrechen der Regierung der Nationalen Einheit und der andauernden
Behinderung des Personen- und Warenverkehrs im Westjordanland und in Ostjerusalem
ist das wirtschaftliche und politische Leben stark fragmentiert. Nur jede dritte Person im
erwerbstitigen Alter geht einer Beschiftigung nach. Unternehmen schlie3en ihre Pforten
oder arbeiten weit unter ihrer Kapazitit. Neue Investitionen werden verschoben. Etwa
die Halfte der paldstinensischen Bevolkerung héngt von internationaler Nahrungsmittel-
hilfe ab, eine Situation, die durch den Anstieg der Nahrungsmittelpreise sogar noch kri-
tischer geworden ist. Hinzu kommt die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit der gut qualifi-
zierten jiingeren Generation, insbesondere der Frauen.

Die Armut unter Erwerbstitigen nimmt zu, echte Arbeitsverhéltnisse werden selte-
ner und die Frustration wéchst.

Nur die Lage der Staatsbediensteten hat sich gegeniiber dem Vorjahr dank der
gemeinsamen Anstrengungen der Paléstinensischen Behdrde, des Nahost-Quartetts und
der Geber verbessert. Aufgrund neuer Finanzspritzen ist bei den Wirtschafts- und Sozial-
indikatoren in der zweiten Jahreshilfte 2007 eine leichte Verbesserung festzustellen.

Wiederholte militirische Ubergriffe und Schusswechsel haben die Verluste in der
Zivilbevolkerung, darunter paldstinensische und israelische Kinder, im Gazastreifen, im
Westjordanland und in Israel dramatisch erhdht.
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Es steht auller Zweifel, dass dies in Verbindung mit den verheerenden Schéden, die
durch Militireinsdtze hervorgerufen wurden, und dem nach wie vor engmaschigen Netz
von Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit dazu fiihrt, dass die wirtschaftliche und
soziale Not in den besetzten arabischen Gebieten zunimmt.

Das Jahr 2008 gilt als entscheidend fiir den Frieden. Das Tempo der direkten Ver-
handlungen beschleunigte sich aufgrund der erkldrten Absicht der beiden Parteien, bis
Ende dieses Jahres eine Vereinbarung abzuschlielen.

Prisident Bush, Priasident Abbas und Ministerprasident Olmert verlasen in Anna-
polis eine gemeinsame Erkldrung, in der sie ihre ,,Entschlossenheit zum Ausdruck
brachten, ,,Blutvergieen, Leiden und jahrzehntelange Konflikte zwischen unseren Vol-
kern zu beenden, in eine neue Ara des Friedens einzutreten, auf der Grundlage von Frei-
heit, Sicherheit, Gerechtigkeit, Wiirde, Respekt und gegenseitiger Anerkennung (The
White House, 27. November 2007).

Im Mairz 2008 erneuerten arabische Staatschefs in Damaskus ihr erstmals 2002
unterbreitetes Angebot einer arabischen Friedensinitiative, und sie ersuchten um eine
Priifung im Licht der laufenden Verhandlungen.

In seiner Botschaft an den Gipfel der Liga der arabischen Staaten erneuerte VN-
Generalsekretdr Ban Ki-moon sein Bekenntnis ,,zu einem gerechten, dauerhaften und
umfassenden Frieden, zu einem Ende der Besatzung und zum Aufbau eines paldstinensi-
schen Staates, der Seite an Seite in Frieden und Sicherheit mit Israel leben wird* und for-
derte eine ,,andere und positivere Strategie fiir Gaza“ (UN, 2008a).

Im Maérz 2008 brachte die EU-Prisidentschaft ihre volle Unterstiitzung der Frie-
densverhandlungen von Annapolis zum Ausdruck. Sie betonte die Notwendigkeit, ,,rasch
greifbare Fortschritte vor Ort zu erzielen, um die Verhandlungen zu stiitzen. Damit das
Vertrauen und die Unterstiitzung der israelischen und der paléstinensischen Bevolke-
rung, der gesamten Region und der umfassenden internationalen Gemeinschaft erhalten
bleiben, ist es von grundlegender Bedeutung, dass beide Seiten téitig werden, um ihre
Verpflichtungen aus dem Nahost-Fahrplan zu erfiillen” (Rat der Europdischen Union,
14. Mérz 2008).

All diese Bemiihungen und die Mobilisierung internationaler Unterstiitzung sind zu
begriilen.

Allerdings, und dieser Bericht macht es deutlich, teilten viele Gesprachspartner die
Sorge der IAA-Mission hinsichtlich der Gefahr einer wachsenden Kluft zwischen Frie-
densverhandlungen, bei denen bisher nur geringe Fortschritte erzielt wurden, und den
andauernden ,tatsdchlichen Gegebenheiten* in Form von Abriegelungen, militirischen
Ubergriffen, Kontrollpunkten, dem System von Genehmigungen, der unerschdpflichen
Geduld, die zum Passieren der Sperrmauer erforderlich ist, der andauernden Bautitigkeit
in Siedlungen und der ,,ausschlieBlich Siedlern vorbehaltenen Straen, einschlieBlich
der zunehmenden Abtrennung Ostjerusalems vom paldstinensischen Gebiet. Das Gefiihl
der kollektiven Bestrafung ist weiterhin iiberall in den besetzten arabischen Gebieten
stark ausgepragt.

Es gibt eine enorme Kluft zwischen der Tag fiir Tag erfahrenen Notlage der unter
der Besatzung lebenden Palidstinenser, die sie mit so viel Flexibilitdt und Wiirde ertra-
gen, und dem von ihnen erhofften normalen Leben. Wir sollten nicht aus den Augen ver-
lieren, dass es bei der Losung dieses lang anhaltenden Konflikts im Wesentlichen um die
Hoffnung von Frauen und Miannern, Kindern, Eltern und dlteren Menschen geht, ein nor-
males Leben zu fithren und ihre Fihigkeiten und Energie zur Verbesserung ihrer Lebens-
umsténde einzusetzen.
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Diese Hoffnungen gibt es nicht nur in Paldstina. In der Tat handelt es sich um uni-
verselle Werte. Sie finden ihren Ausdruck in der Verfassung der IAO und dem, was wir
als ,,menschenwiirdige Arbeit“ bezeichnen, d.h. einer Arbeit unter Bedingungen der
Freiheit, Wiirde, Gerechtigkeit und Sicherheit, die alle Menschen, ungeachtet ihrer
Rasse, ihres Glaubens und ihres Geschlechts in die Lage versetzt, materiellen Wohlstand
und geistige Entwicklung anzustreben. An diesen Werten orientiert sich die IAO bei
ithrer jéhrlichen Beurteilung der Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen
Gebiete.

Die IAO wird sich weiterhin auf diese universellen Werte stiitzen, um im Rahmen
ihres Mandats zu einer gerechten und dauerhaften Beilegung des Konflikts beizutragen
in der festen Uberzeugung, dass menschenwiirdige Arbeit fiir alle in den besetzten arabi-
schen Gebieten und in Israel ein grundlegender Bestandteil des Friedens ist.

April 2008 Juan Somavia
Generaldirektor
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1.

Einleitung

1. Im Einklang mit der EntschlieBung iiber die Auswirkungen der israelischen Sied-
lungen in Paléstina und in anderen besetzten arabischen Gebieten im Zusammenhang mit
der Lage der arabischen Arbeitnehmer, die von der Internationalen Arbeitskonferenz auf
ihrer 66. Tagung (1980) angenommen worden war, entsandte der Generaldirektor in die-
sem Jahr erneut eine Mission nach Israel und in die besetzten arabischen Gebiete, um
eine moglichst umfassende Beurteilung der Lage der Arbeitnehmer der Gebiete (des
Westjordanlands, einschlieBlich Ostjerusalems, des Gazastreifens und des besetzten syri-
schen Golan) vorzunehmen '. Eine weitere Mission wurde in die Arabische Republik
Syrien und nach Agypten entsandt, um die regionalen Aspekte der Lage zu vertiefen.

2. Die Vertreter des Generaldirektors lieBen sich von den in der Verfassung der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation, einschlieBlich der Erklarung von Philadelphia, nieder-
gelegten Grundsitzen und Zielen leiten sowie von den von der Internationalen Arbeits-
konferenz angenommenen Normen und EntschlieBungen und von den von den Auf-
sichtsorganen der IAO aufgestellten Grundsédtzen. Wie in der EntschlieBung von 1980
dargelegt, geht es im Kern um die Chancengleichheit und Gleichbehandlung der Arbeit-
nehmer der besetzten arabischen Gebiete, die gewerkschaftlichen Freiheiten und Rechte
dieser Arbeitnehmer und den psychologischen, geistigen und materiellen Schaden, der
den arabischen Arbeitnehmern in Paldstina und anderen besetzten arabischen Gebieten
durch die israelische Siedlungspolitik zugefiigt wird. Dieser Ansatz verleiht den Grund-
sdtzen und Rechten bei der Arbeit, die zusammen mit der Beschiftigung, dem sozialen
Schutz und dem sozialen Dialog die Eckpfeiler der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit
bilden, das ihnen gebiihrende Gewicht. Der vorliegende Bericht beriicksichtigt daher die
einschldgige Gesetzgebung und die erlangten Informationen zu den Realititen vor Ort
hinsichtlich der Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete.

3. Bei der Priifung aller anstehenden Fragen, sowohl wihrend der Mission als auch
bei der Ausarbeitung dieses Berichts, lieBen sich die Vertreter des Generaldirektors wie
iiblich von den einschlidgigen Normen des Voélkerrechts leiten, insbesondere vom Haager
Abkommen von 1907 (betreffend die Gesetze und Gebriduche des Landkriegs) und von
dem Vierten Genfer Abkommen von 1949 (iiber den Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten), die auch von Israel unterzeichnet wurden. Sie beriicksichtigten ferner die
Schlussfolgerung des Internationalen Gerichtshofs in seinem Gutachten vom 9. Juli 2004,
dass ndmlich der Internationale Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte, der
Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und das Uberein-
kommen {iiber die Rechte des Kindes, die simtlich von Israel ratifiziert wurden, auch auf
Handlungen anwendbar sind, die der Staat in Ausiibung seiner Hoheitsgewalt aul3erhalb
seines eigenen Staatsgebietes vornimmt (Internationaler Gerichtshof, 2004) 2.

! In fritheren Berichten wurde bereits darauf hingewiesen, dass der Golan seit 1967 von Israel besetzt ist und
1981 einseitig von Israel annektiert wurde. Die israelische Regierung hat ihren Standpunkt in der Frage des Golan
wie folgt formuliert: ,,Ziel der Mission des IAA ist die Sammlung von Informationen fiir den Bericht des Gene-
raldirektors iiber die besetzten arabischen Gebiete. Die Regierung Israels vertritt den Standpunkt, dass der Golan,
auf den die israelische Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung angewendet worden sind, kein solches
Gebiet ist. Unter diesem Gesichtspunkt ist der Mission des IAA als Zeichen des guten Willens und unter allem
Vorbehalt die Genehmigung zum Besuch des Golan erteilt worden. Die Entscheidung, einen solchen offiziésen
Besuch zu erleichtern, darf keinen Prézedenzfall darstellen und steht nicht im Widerspruch zum Standpunkt der
israelischen Regierung.” Am 17. Dezember 1981 nahm der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die Resolu-
tion 497 an, in der Israel aufgefordert wird, den niemals von den Vereinten Nationen anerkannten Beschluss, den
Golan zu annektieren, riickgdngig zu machen.

2 Siehe Abs 111-113 des Gutachtens.
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4. Wie in den vergangenen Jahren lieen sich die Missionen auch von den einschlégi-
gen Resolutionen des Sicherheitsrats und der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen leiten, insbesondere von den Sicherheitsresolutionen Nr. 242 (1967) und 338 (1973).

5. Der Generaldirektor betraute Friedrich Buttler (als seinen Sonderbeauftragten),
Philippe Egger, Stellvertretender Direktor des Biiro des Generaldirektors, Tariq Haq,
Sachverstindiger fiir Beschéftigungsfragen im Regionalbiiro flir arabische Staaten in
Beirut, und Martin Oelz, Referent fiir Rechtsfragen in der Hauptabteilung Internationale
Arbeitsnormen, mit der Mission nach Israel und in die besetzten arabischen Gebicte, die
vom 29. Mirz bis 5. April 2008 stattfand *. Rasha El Shurafa, amtierende Vertreterin der
IAO im Westjordanland und in Gaza, fiihrte sdémtliche Vorbereitungen fiir die Mission
durch, der sie als Vollmitglied angehorte.

6. Im Verlauf der Mission hatten die Vertreter des Generaldirektors zahlreiche Unter-
redungen und Treffen mit Gesprachspartnern auf israelischer, paldstinensischer und
syrischer Seite *. Sie trafen Vertreter von verschiedenen Ministerien der Palistinen-
sischen Behorde und der Regierung Israels, von Verbidnden der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber, nichtstaatlichen Organisationen und Forschungsinstitutionen und Frauen-
verbdnden sowie Fiihrer von Gemeinwesen. Sie konsultierten auch Vertreter der Geber-
gemeinschaft, der Vereinten Nationen und anderer internationaler Organisationen.

7.  Friedrich Buttler, Nada Al Nashif, Regionaldirektorin fiir die arabischen Staaten,
und Philippe Egger wurden betraut mit der Mission in die Arabische Republik Syrien,
um dort am 6. April 2008 Gespriache mit der syrischen Regierung und Verbinden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zu fithren, und nach Agypten, um dort am 7. April
2008 mit Vertretern der Liga der arabischen Staaten und der Arabischen Arbeitsorgani-
sation zusammenzutreffen.

8.  Der Generaldirektor ist allen beteiligten Parteien auBerordentlich dankbar und
mochte seiner Anerkennung dafiir Ausdruck verleihen, dass seine Vertreter bei der Ein-
holung der sachlichen Informationen, auf die sich dieser Bericht stiitzt, wie immer auf
die volle Unterstiitzung aller Parteien, der Araber wie der Israelis, einschlieBlich der
Vertreter der Organisationen des Systems der Vereinten Nationen, zdhlen konnten. Er
erkennt auch die umfassende Unterstiitzung an, die seinen Vertretern von den Behorden
der Arabischen Republik Syrien, der Liga der arabischen Staaten und dem Internatio-
nalen Bund Arabischer Gewerkschaften (ICATU) gewdhrt wurde, die Berichte vorlegten.

9.  Dieser Bericht beriicksichtigt die von den genannten Missionen vor Ort erlangten
Informationen sowie die von ihren Gesprichspartnern vorgelegten Unterlagen und
andere offentlich zugéngliche Informationen. Die Lage der Arbeitnehmer der besetzten
Gebiete wurde von der Mission einer unparteiischen und objektiven Priifung unterzogen.

3 Umit Efendioglu, Mitglied des Biiros des Generaldirektors, wurde zum Mitglied der Mission ernannt. Sie betei-
ligte sich an den Vorbereitungen fiir den Bericht, konnte allerdings nicht wie geplant an der Mission teilnehmen.

* Eine Liste der Gesprichspartner findet sich im Anhang dieses Berichts.
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Erneute Friedensverhandlungen
in einer desolaten Situation im
Beschaftigungs- und Sozialbereich

10. Anfang 2008 war die jahrliche Mission des Generaldirektors in den besetzten arabi-
schen Gebieten im Beschéaftigungs- und Sozialbereich erneut Zeuge einer duflerst desola-
ten Situation. Die paldstinensische Bevolkerung, der Arbeitsmarkt und die Wirtschaft
leiden unter den Auswirkungen von acht Jahren immer engerer Abriegelungen und
Beschrankungen des Personen- und Giiterverkehrs. Paldstinensische und israelische Biir-
ger sind weiterhin regelmafig Opfer von Angriffen und Totungen. Die nahezu vollstdn-
dige Isolierung Gazas seit dem 15. Juni 2007 als Reaktion auf die effektive Machtergrei-
fung durch die Hamas hat die Bevolkerung an den Rand einer humanitiren Krise getrie-
ben. Die internationale Gemeinschaft gewdhrt der Paldstinensischen Behorde starke poli-
tische und finanzielle Unterstiitzung. Die Annapolis-Konferenz vom 27. November 2007
hat direkten Verhandlungen zwischen Prisident Abbas und Ministerprisident Olmert
neue Impulse verliehen.

11. Die Schliisselfrage ist, ob diese Verhandlungen zu Ergebnissen fiihren, die die tag-
lichen Lebensbedingungen der Palédstinenser spiirbar verdndern und ihnen den Glauben
in die Fahigkeit ihrer Fiihrer und Institutionen zuriickgeben, sie zu einem unabhéngigen
demokratischen Staat zu fiihren, der mit seinen Nachbarn in Frieden lebt und sich dafiir
einsetzt, das Wohl seiner Bevolkerung zu fordern, wie im Fahrplan vom 30. April 2003
vorgesehen.

Ein desolater Arbeitsmarkt

12. Die Beschéftigungs-, Sozial- und Arbeitsbedingungen von Arbeitnehmern in den
besetzten arabischen Gebieten waren im April 2008, als die IAA-Mission die Region
besuchte, nach wie vor desolat. Aus den neuesten zur Verfligung stehenden Daten geht
hervor, dass jede dritte Person im erwerbsfahigen Alter (15 Jahre und élter) eine Voll-
oder Teilzeitbeschiftigung (gemél der Standarddefinition der IAO von Beschiftigung)
ausiibte und die Arbeitslosigkeit bei iiber 20 Prozent lag. Die Zahl der in Israel und in
israelischen Siedlungen tiglich oder befristet beschiftigten Paldstinenser stieg leicht an
und lag Ende 2007 bei 66.000. Das Pro-Kopf-BIP hat sich 2007 auf dem niedrigen Stand
von 1.178 US-Dollar stabilisiert, etwa 27 Prozent unter dem historischen Spitzenwert
von 1999.

Armut und Abhangigkeit von Nahrungsmittelhilfe

13. Die Inzidenz extremer Armut belief sich im November 2007 unter der Bevolkerung
in Gaza auf 40 Prozent und im Westjordanland auf 19 Prozent, was gegeniiber Novem-
ber 2006 eine gewisse Verbesserung darstellt (zuriickzufiihren vorwiegend auf die Wie-
deraufnahme der Lohnzahlungen an staatliche Bedienstete), aber nach wie vor hoch ist
(Near East Consulting, 2007).

14. Rund die Halfte aller palédstinensischen Haushalte hingen von Nahrungsmittelhilfe
der internationalen Gemeinschaft ab. Ohne ausreichendes Einkommen und Arbeit sind
heute etwa 80 Prozent der Haushalte in Gaza (1,3 Millionen Menschen) und 33 Prozent
im Westjordanland (0,7 Millionen Menschen) von internationaler Nahrungsmittelhilfe
abhingig. Im Jahr 2006 stellten Geber eine Unterstiitzung in Hohe von 1,4 Milliarden
US-Dollar fiir die besetzten palédstinensischen Gebiete bereit, was 34,6 Prozent des
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paléstinensischen Bruttonationaleinkommens entspricht (OECD, 2008). Dies stellt eine
der hochsten Relationen der Welt dar.

Die Isolierung Gazas

15. Seit die Hamas im Juni 2007 im Gazastreifen effektiv die Kontrolle iibernommen
hat, ist dieser vollig isoliert. Ein ausgewogenes Rinnsal humanitdrer Hilfe wird spora-
disch ins Land gelassen, um eine schwere humanitire Krise abzuwenden. Die Beschifti-
gung und Tatigkeit im privaten Sektor ist praktisch vollig zum Erliegen gekommen. Die
Lohnzahlungen an die Beschéftigten der Paléstinensischen Behorde sind wieder aufge-
nommen worden; allerdings wurden die staatlichen Bediensteten gebeten, sich nicht zum
Dienst zu melden, wenn sie direkt der Hamas unterstehen. Die Einrichtungen und Tatig-
keiten des Paléstinensischen Allgemeinen Gewerkschaftsbundes (PGFTU) sind — so
wurde der [AA-Mission mitgeteilt — von der Hamas {ibernommen worden, und die Zen-
trale des PGFTU wurde inzwischen von den israclischen Streitkraften (IDF) bei israeli-
schen VorstoBen in den Gazastreifen zerstort.

16. Der Sonderkoordinator der Vereinten Nationen fiir den Friedensprozess im Nahen
Osten und Personliche Beauftragte des Generalsekretdrs, Robert Serry, mit dem die Mis-
sion in Jerusalem zusammentraf, forderte eine ,,andere und positivere Strategie fiir
Gaza“ mit dem Schwerpunkt auf der ,,Wiederherstellung des normalen wirtschaftlichen
Lebens fiir die Bevolkerung von Gaza, wihrend man sich gleichzeitig und Vereinbarun-
gen bemiiht, die die Sicherheit Israels, Agyptens und der Palistinenser gewihrleisten
und die legitime Paléstinensische Behorde unterstiitzen. Es miissen Voraussetzungen
geschaffen werden, damit Ubergiinge wieder gedffnet werden kénnen® (UNSC, 2008).

Andauernde Unsicherheit der palastinensischen und
israelischen Burger

17. Die Unsicherheit ist ein stdndiger Faktor im Leben paldstinensischer und israeli-
scher Zivilisten, wenngleich die Konsequenzen, wie in diesem Bericht dargestellt, fiir
das tdgliche Leben von Paléstinensern viel weitreichender sind. Wiederholte Vorsto3e
der israelischen Streitkréfte in Gaza und in das Westjordanland fordern fast téglich Opfer.
Im ersten Quartal 2008 belief sich die Zahl der Todesfdlle auf paldstinensischer Seite auf
296, fast sechs Mal soviel wie im ersten Quartal 2007. Von Gaza aus wurde Israel lau-
fend unter Granaten- und Raketenbeschuss genommen, was Todesfélle forderte und
materielle Schéden verursachte. In den ersten drei Monaten des Jahres 2008 starben elf
Israelis. Etwa 135.000 israelische Zivilisten, die in einem Radius von 25 km um Nord-
gaza leben, sind durch die modernen militdrischen Waffen der Gefahr eines Beschusses
ausgesetzt. Der Sonderkoordinator der Vereinten Nationen fiir den Friedensprozess im
Nahen Osten hat die wahllosen Angriffe gegen Zivilisten in Israel und in den besetzten
Gebieten verurteilt. Die Paldstinensische Behorde hat begonnen, die Sicherheitskrifte
wiederaufzubauen, um in den direkt ihrer Kontrolle unterstehenden Gebieten Recht und
Ordnung wiederherzustellen.

Der Wurgegriff der Abriegelungen

18. Die Ursache fiir den desolaten Zustand der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes sind
die anhaltenden Beschrankungen von Bewegungsfreiheit und Zugang durch die Besat-
zungsmacht. Anfang 2008 gab es auf den StraBlen nahezu 600 physische Barrieren, die
die Bewegungsfreiheit der Menschen einschrinkten und ergénzt wurden durch den
Weiterbau der Sperrmauer (jetzt zu 57 Prozent fertiggestellt) und ein umfassendes
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System von Genehmigungen fiir alle Aspekte des Lebens (Wohnsitz, Freiziigigkeit,
Beschiftigung, Familienzusammenfiihrung). Lange Wartezeiten an Kontrollpunkten der
israelischen Streitkréfte sind fiir die meisten Paléstinenser im Westjordanland das Antlitz
der Besatzung, das sie tiglich sehen. Das Westjordanland selbst wird durch Kon-
trollpunkte und ,,Stralen nur fiir Siedler” zunehmend in isolierte und wirtschaftlich nicht
lebensfahige Gebiete zersplittert.

Weiterer Ausbau von Siedlungen

19. Siedlungen und die sich daraus ergebende Fragmentierung des Westjordanlandes
haben schwerwiegende Auswirkungen auf den Zugang von Paléstinensern zu Produktiv-
ressourcen und Beschiftigung sowie auf den Personen- und Giiterverkehr. Ende 2006
lebten nahezu 450.000 israelische Biirger in Siedlungen in den besetzten paldstinen-
sischen Gebieten, einschlieBlich Ostjerusalems und des Westjordanlands, und etwa
17.000 im besetzten syrischen Golan. Der Bau von Infrastruktureinrichtungen und Hau-
sern in Siedlungen wurde 2007 und Anfang 2008 fortgesetzt trotz wiederholter Appelle
der internationalen Gemeinschaft, die Bautdtigkeit in Siedlungen und die Errichtung
neuer Siedlungen in den besetzten Gebieten zu beenden.

Verbesserung der Haushaltssituation

20. Die von Prasident Abbas im Juni 2007 eingesetzte geschéftsfiihrende Regierung
unter Leitung von Ministerpriasident Salam Fayyad erhielt die Unterstiitzung des Nahost-
Quartetts. Die direkte Geberunterstiitzung der Paldstinensischen Behorde wurde im Juli
2007 ebenso wie die Uberweisung der fiir die Paldstinensischen Behorde erhobenen
Steuern durch Israel wieder aufgenommen. Anfang 2008 zahlte die Paldstinensische
Behorde Staatsbediensteten regelmifig ihre Lohne aus, einschlieBlich der 2006 und
Anfang 2007 aufgelaufenen Riickstinde. Mit der erneuten Unterstiitzung durch Geber
hat die Regierung entscheidende Schritte zu einem allméhlichen Abbau des Haushalts-
defizits (fiir 2008 veranschlagt auf 24,5 Prozent des BIP) und zu einer besseren Kon-
trolle der Personalausgaben ergriffen.

Ein palastinensischer Reform- und Entwicklungsplan

21. Die Paléstinensische Behorde hat einen dreijdhrigen Paléstinensischen Reform-
und Entwicklungsplan (2008-2010) mit der Bezeichnung ,,Aufbau eines paldstinensi-
schen Staates: Auf dem Weg zu Frieden und Wohlstand* ausgearbeitet (PNA, 2007b).
Der Plan sieht drei Schwerpunktbereiche vor, namentlich: Verantwortungsvolle Staats-
fithrung und Sicherheit; haushaltspolitische MaBBnahmen zum Abbau des Defizits und
zur Steigerung der Entwicklungsausgaben; und Entwicklung des Privatsektors. Der Vor-
sitzende (Frankreich) und die Ko-Vorsitzenden (Europdische Gemeinschaft, Norwegen
und Tony Blair) der Internationalen Geberkonferenz, die am 17. Dezember 2007 in Paris
einberufen worden war, lobten den Plan und erhielten von 87 Landern und von
internationalen Organisationen Hilfszusagen in H6he von 7,4 Milliarden US-Dollar. Die
Zusagen umfassen mehrere Mittelkategorien, z. B. neue sowie an Auflagen gekniipfte
Verpflichtungen. In der Erkldrung wird die Notwendigkeit hervorgehoben, ,,unverziig-
lich konkrete MaBBnahmen vor Ort im Sinne der gemeinsamen Erkldrung von Anna-
polis“ zu ergreifen. Die Paldstinensische Behorde setzt derzeit den Plan als allgemeinen
grundsatzpolitischen Rahmen in die Praxis um. Auf der fir Mai 2008 in Bethlehem
vorgesehenen groflen Investitionskonferenz fiir Paldstina sollen Investitionsmoglichkei-
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ten erdrtert und Partnerschaften zwischen der paldstinensischen und internationalen
Wirtschaft geschmiedet werden.

Die Dynamik von Annapolis

22. Nach der Annapolis-Konferenz, die von Prisident Bush am 27. November 2007
einberufen worden war, kamen Ministerprisident Ehud Olmert und Prasident Mahmoud
Abbas iiberein, ,lebhafte und kontinuierliche Verhandlungen zu fiihren und alles
Erdenkliche zu tun, um noch vor Ablauf des Jahres 2008 zu einer Vereinbarung zu
gelangen® (The White House, 2007).

23. Die Parteien haben auf hochster Ebene intensive Diskussionen und Verhandlungen
iiber drei Bereiche gefiihrt: Sicherheitsfragen, Verbesserung der Lebensbedingungen der
Paldstinenser und politische Verhandlungen. Am 30. Mérz 2008 beendete US-Auf3en-
ministerin Condolezza Rice ihren 14. Besuch der Region innerhalb von 15 Monaten. Bei
dieser Gelegenheit kiindigte Israel eine Reihe von MaBBnahmen zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Paléstinenser an, z. B. die Beseitigung von 50 Erdwillen, die
den Zugang zu StraBlen blockieren, und eine Aufstockung der Zahl der zur Arbeit in
Israel zugelassenen palédstinensischen Arbeitnehmer. Die AuBBenministerin erklérte, dass
die Vereinigten Staaten die Entwicklungen genauer {iberwachen wiirden (Cooper, 2008).
Am 7. April 2008 trafen Ministerprasident Olmert und Prisident Abbas erneut zusam-
men, um das Tempo der Verhandlungen zu erhéhen.

Die Offentlichkeit unterstiitzt zwar Friedensverhandlungen,
ist jedoch pessimistisch hinsichtlich der Ergebnisse

24. Es werden regelméfig Meinungsumfragen in der paléstinensischen Bevolkerung
durchgefiihrt. Das Paléstinensische Zentrum fiir Politik und Meinungsumfragen (PCPSR)
fithrte seine jlingste Umfrage zwischen dem 13. und 15. Mérz 2008 durch. Eine grof3e
Mehrheit (66 Prozent) spricht sich weiterhin fiir Friedensverhandlungen, die Normalisie-
rung der Beziehungen zu Israel, das Ende der Besatzung der paléstinensischen Gebiete
und den Aufbau eines paléstinensischen Staates aus. Gleichzeitig sind 80 Prozent der
Befragten der Ansicht, die im Anschluss an die Annapolis-Konferenz stattfindenden
Verhandlungen wiirden nicht erfolgreich sein. Eine grofle Mehrheit (68 Prozent) lehnt
die gewalttitige Machtiibernahme in Gaza durch die Hamas zwar ab, 49 Prozent der
Befragten beflirworten jedoch weiterhin eine Regierung der nationalen Einheit unter der
Fiihrung von Ministerprasident Haniyeh, wéhrend sich 38 Prozent fiir eine Regierung
unter Ministerprasident Fayyad aussprechen. Die Zufriedenheit mit der Leistung von
Prisident Abbas fiel von 50 Prozent im Dezember 2007 auf 41 Prozent.

25. Saeb Erakat, ein Verhandlungsfiihrer der Paléstinensischen Behorde, erklarte
gegeniiber der [AA-Mission: ,,Ich bin iiberzeugt, dass 2008 ein Jahr des Friedens sein
kann. Jetzt ist es an der Zeit, Entscheidungen zu treffen. Die Paléstinensische Behdrde
muss das Vertrauen ihrer Bevolkerung wiedergewinnen. Die Paldstinenser wollen Taten
sehen und nicht nur Worte horen®.

26. Ghassan Khatib, ein paldstinensischer politischer Beobachter und ehemaliger
Arbeits- und Planungsminister erklédrte in Bezug auf die von den Israelis am 30. Mirz
2008 angekiindigten MaBBnahmen, es bestehe die Gefahr, dass lediglich Gesten gemacht
werden, die keinen Einfluss auf das Leben der Menschen haben* (Khatib, 2008).
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Die Liga der arabischen Staaten

27. Auf der 35. Tagung der Arabischen Arbeitskonferenz, die vom 23. bis 24. Februar
2008 in Sharm El Sheikh stattfand, bekundeten die Arbeitsminister und Vertreter von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern der arabischen Welt ihre Solidaritit mit Palédstina und
forderten die Achtung der internationalen Legitimitit als Ausgangspunkt fiir die Losung
der Paléstina-Frage auf der Grundlage der von den arabischen Gipfelkonferenzen festge-
legten Prinzipien und der Entschlossenheit der arabischen Lander, alles Erdenkliche zu
tun, um einen auf Gerechtigkeit beruhenden Frieden zu erreichen (Arabische Arbeits-
konferenz, 2008).

28. Auf dem Gipfel der Liga der arabischen Staaten, der vom 29. bis 30. Mérz 2008 in
Damaskus stattfand, erklarten die Mitgliedstaaten, die Israel 2002 vorgeschlagene Frie-
densinitiative ,,ist daran gebunden, dass Israel seinen im Rahmen internationaler
Resolutionen niedergelegten Verpflichtungen, Frieden in der Region zu erreichen, nach-
kommt* (Al Jazeera, 2008). Die arabischen Fiihrer erkldrten, sie wiirden das Friedens-
angebot liberdenken, da auf Seiten Israels in Bezug auf seine Verpflichtungen nur
geringe Fortschritte zu verzeichnen seien, und sie beschlossen, Mitte 2008 eine Unter-
suchung der Situation in die Wege zu leiten um festzustellen, ob das Angebot zuriickge-
zogen werden sollte.

29. In seiner Rede auf dem Gipfel zeigte sich der paldstinensische Préasident Mahmoud
Abbas pessimistisch hinsichtlich der im November 2007 eingeleiteten israelisch-palésti-
nensischen Friedensverhandlungen, die nach seinen Worten ,,nicht fortgesetzt werden
konnen, wenn israelische Planierraupen unser Land zerstoren und Siedlungen bauen und
taglich militarische Operationen Israels stattfinden®. Er warnte, wenn ,,wir bis zum Ende
des Jahres keine Lésung erreichen, wird in der ganzen Region eine neue Ara von Span-
nungen und des Verlustes von Vertrauen in Frieden anbrechen (Haaretz, 2008).

30. Bei seinem Treffen mit der IAA-Mission wies Botschafter Sobeih, Stellvertreten-
der Generalsekretir der Liga der arabischer Staaten, auf den volkerrechtlichen Rahmen
hin, in dem Friedensverhandlungen durchgefiihrt werden sollten, im Gegensatz zur
Anwendung von Gewalt und des ,,Rechts des Starkeren®, das in den besetzten Gebieten
vorherrsche. Er verurteilte die Angriffe auf Zivilisten, Israelis wie Paléstinenser, und
betonte, die laufenden Verhandlungen miissten im bestehenden volkerrechtlichen Rah-
men durchgefiihrt werden, der der notwendigen Achtung und Versohnung forderlich sei.
Er erinnerte daran, dass Ungerechtigkeit nur neue Ungerechtigkeit schaffe, und forderte
ein Ende der kollektiven Bestrafung in Form von der paléstinensischen Bevolkerung
auferlegten humanitéren Harten. Von Frieden zu sprechen, wihrend diese Hérten fortbe-
stiinden, sei fiir alle beteiligten Parteien auBerordentlich gefahrlich.
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Strenge Abriegelung und Kontrolle schranken
Bewegungsfreiheit und Zugang ein

31. Der Personen- und Giiterverkehr wird in und zwischen dem Westjordanland und
Gaza durch AbriegelungsmafBnahmen stark eingeschrankt. Im Westjordanland geschieht
dies u.a. durch Kontrollstellen, StraBensperren, Metalltore, Erdwélle, Schranken und
Grében, zusétzlich zu der im Bau befindlichen Sperrmauer, die zum groB3en Teil ostlich
der Waffenstillstandslinie von 1949 (der ,,Griinen Linie*) innerhalb des Westjordanlands
errichtet wird. Die externe Abriegelung des Westjordanlands nimmt zu, wéhrend Gaza
effektiv vom Rest der Welt abgeschnitten ist. Die physischen Barrieren werden verstarkt
durch komplizierte administrative Verfahren, namentlich ein hochst restriktives System
von Genehmigungen.

32. Die Regierung Israels bezeichnet ihr System der Abriegelungen und Einschrén-
kungen der Bewegungsfreiheit als notwendig, um die israelischen Staatsbiirger vor
Angriffen militanter Paléstinenser zu schiitzen, aber auf Seiten der Paléstinenser, der
Vereinten Nationen, der Geber und der Menschenrechtsorganisationen sind viele der
Auffassung, dass das System nicht nur eine unverhéltnisméfBige Reaktion auf die tatséch-
liche Bedrohung, sondern auch eine Form kollektiver Bestrafung darstellt. Des Weiteren
betrachtet die Weltbank die Einschrinkungen von Bewegungsfreiheit und Zugang als
Mittel zur Ausweitung und zum Schutz der illegalen Siedlungstitigkeit und zur Sicher-
stellung der relativ ungehinderten Bewegung israelischer Siedler im Westjordanland
(Weltbank, 2007a). Einschrinkungen der Bewegungsfreiheit teilen paldstinensische
Gemeinschaften und behindern den Zugang zu Grund und Boden, Unternehmen und
Arbeitspldtzen sowie zu grundlegenden sozialen Diensten, wéhrend sie gleichzeitig
angesichts sich verschlechternder soziookonomischer Bedingungen die Abhangigkeit der
Paldstinenser von Hilfe erhdhen.

33. Der Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Beseitigung der Rassendiskrimi-
nierung bekundete vor kurzem seine tiefe Besorgnis iiber ,,die gravierenden Einschrén-
kungen der Bewegungsfreiheit in den besetzten paldstinensischen Gebieten, die sich
gezielt gegen eine bestimmte nationale oder ethnische Gruppe richten, insbesondere
durch die Sperrmauer, durch Kontrollstellen, Straensperren und ein System von Geneh-
migungen, [die] Notlagen verursachen und fiir die Paléstinenser hochst nachteilige
Auswirkungen auf die Ausiibung ihrer Menschenrechte haben, insbesondere ihrer Rechte
auf Bewegungsfreiheit, Familienleben, Arbeit, Bildung und Gesundheit* (CERD, 2007).

34. Chancengleichheit und Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf, ungeachtet
von Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Religion, nationaler Abstammung, politischer Mei-
nung oder sozialer Herkunft, ist ein Schliisselaspekt des Rechtes auf Arbeit und gehort
zu den grundlegenden Prinzipien und Rechten der IAO. Die Mission sieht sich ange-
sichts der gesammelten Informationen und gefiihrten Gespriache veranlasst, ihre Besorg-
nis darliber zum Ausdruck bringen, dass Abriegelungen und Genehmigungsvorschriften
nach wie vor die Chancengleichheit der paldstinensischen Manner und Frauen bei der
Arbeitssuche, der Berufsausiibung, der wirtschaftlich nachhaltigen Unternehmertétigkeit
und der Teilnahme an den angestrebten Bildungs- und Ausbildungsgéngen einschrénken.
Die Aufsichtsorgane der IAO haben stets die Auffassung vertreten, dass aus Griinden der
staatlichen Sicherheit getroffene Maflnahmen, die den Zugang zu Beschéftigung und
Beruf beeintrachtigen, nicht allein wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe
oder Gemeinschaft angewendet werden diirfen, weil dies diskriminierend wire (IAA,
1996).
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35. Fiir viele Beobachter gehen die geltenden Einschrinkungen iiber das Mal} einer auf
das Volkerecht gestiitzten Begriindung von Notwendigkeit und VerhdltnismaBigkeit
hinaus. Sie werden auch als unvereinbar mit den Verpflichtungen der Besatzungsmacht
angesehen, die Deckung der Bediirfnisse der Bevolkerung in dem besetzten Gebiet zu
gewdhrleisten und die Verhdngung kollektiver Bestrafungen zu unterlassen (UNHRC,
Bericht des Sonderberichterstatters, A/HRC/7/17, 2008a; B’Tselem, 2007a). Im Hinblick
auf die Abriegelungen als Ergebnis des Baus der Sperrmauer kam der Internationale
Gerichtshof zu dem Schluss, dass Israel seinen Verpflichtungen aus Artikel 12 des
Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte nicht nachkommt, der das
Recht auf Bewegungsfreiheit und die freie Wahl des Wohnsitzes festlegt (IGH, 2004).
B’Tselem zufolge ,hat sich die Bewegungsfreiheit der Paldstinenser von einem
grundlegenden Menschenrecht zu einem Privileg gewandelt, das Israel nach Gutdiinken
gewihrt oder verweigert” (B’ Tselem, 2007b).

Verscharfung der internen Abriegelung im Westjordanland

36. Auf der Konferenz von Annapolis und in den anschlieBenden Friedensgesprachen
wurde betont, dass Israel die Einschriankungen des freien Personen- und Giiterverkehrs
im Westjordanland und in Gaza lockern muss. Der Paléstinensische Reform- und Ent-
wicklungsplan (PRDP) fiir 2008-10, der von der Geberkonferenz von Paris im Dezember
2007 unterstiitzt wurde, ist in hohem Mall mit der Authebung der Abriegelungen
verkniipft. Ubersicht 3.1 zeigt die AbriegelungsmaBnahmen im Westjordanland nach
Distrikten zu unterschiedlichen Zeitpunkten ab Oktober 2006 sowie die Zahl der
Erwerbstitigen, die in jedem Distrikt von diesen Restriktionen betroffen sind.

Ubersicht 3.1. Interne AbriegelungsmaRnahmen (physische Hindernisse) und geschitzte Zahl der
betroffenen Erwerbstatigen, nach Distrikt im Westjordanland

Zahl der Abriege- £ £ = Ins-

Q (1) (] 1]
lungsmaBnahmen: S c [} = » 2> = & gesamt

2 [ = < n S = © - o <

£ s £ s B s 5 E £ 3 =

2 2 8 8 8§ = 8 & &8 2 P
Oktober 2006 39 203 17 12 36 78 16 62 30 8 22 523
April 2007 37 218 14 15 36 84 14 70 30 8 21 547
September 2007 29 188 17 12 40 106 20 83 32 9 27 563
Dezember 2007 30 191 17 1 40 102 20 82 33 10 22 558
Erwerbstatige 44,712 125.89363.710 11.064 91 529 80.836 22.155 66.735 15.623 11.005 43.036 576.298
(2007)

Quelle: OCHA: West Bank closure maps, 2007a, unter www.ochaopt.org; Erwerbstatigenzahlen vom PCBS, 2008.

37. Die internen AbriegelungsmaBBnahmen, die im Verlauf von 2007 ausgeweitet wur-
den, erreichten im Dezember eine Gesamtzahl von 588. Das Amt der Vereinten Nationen
fir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA) berichtete iiber eine
weitere Zunahme dieser Hindernisse auf 580 bis Februar 2008 (OCHA, 2008a), was dem
Geist eines wiederbelebten Friedensprozesses widerspricht. Die stirkste Abriegelung
und Isolierung im Westjordanland gilt weiterhin fiir Hebron im Siiden und Nablus im
Norden, die beiden Distrikte mit der grofiten Erwerbsbevolkerung.
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38. Im Dezember 2007 befanden sich in der Altstadt von Hebron (,,Zone H 2%)°
76 weitere Kontrollstellen und Hindernisse, die in den oben genannten Zahlen nicht ent-
halten sind. Einem Bericht von B’Tselem zufolge sahen sich 1.829 paldstinensische
Unternehmen — rund 77 Prozent der zuvor in diesem Gebiet titigen — zur SchlieBung
gezwungen, die meisten seit der zweiten Intifada, sodass nur noch 559 Unternehmen
ihren Geschéftsbetrieb aufrecht erhalten (B’ Tselem, 2007a).

39. Nach Auskunft von Vertretern der Handelskammer von Nablus haben die strengen
Abriegelungsmafinahmen, die rund um die Stadt verhingt wurden, zahlreiche Unterneh-
men und Fabriken zur Aufgabe gezwungen. Thren Schétzungen zufolge sind der Handel
um bis zu 40 Prozent, die Industrie und das Baugewerbe um bis zu 60 Prozent zuriickge-
gangen. Sie erklirten, dass die Durchsetzung des Lastwagen-Umladesystems © an der
Kontrollstelle Awarta fiir die Beforderung sdmtlicher kommerzieller Giiter in die Stadt
hinein und aus der Stadt heraus ,,die Unternehmen von Nablus stranguliert*.

40. Die Zahl der zusitzlichen unangemeldeten oder ,,fliegenden Kontrollstellen, die
paldstinensische Fahrzeuge auf den wichtigsten Transitstra3en anhalten (oft wahrend der
Hauptverkehrszeit), scheint zuriickzugehen: wihrend es Anfang 2007 im Wochendurch-
schnitt {iber 150 waren, sank ihre Zahl ein Jahr spéter auf etwa die Halfte (OHA, 2008b).

5 Mit dem Hebron-Protokoll, unterzeichnet am 17. Januar 1997 von Israel und der Palistinensischen Behérde,
wurde eine gesonderte Zone (H 2) geschaffen, die etwa 20 Prozent der Stadt Hebron umfasst. Es war vorgesehen,
dass die Paléstinensische Behorde die Verwaltungsdienste fiir diese Zone bereitstellt, Israel aber uneingeschriankt
die Sicherheitskontrollen iibernehmen wiirde. In dieser Zone wohnen etwa 400 israelische Siedler inmitten von
35.000 Paldstinensern (und etwa 170.000 Paléstinensern in der Stadt Hebron insgesamt). Diese Siedler werden
von 1.500 Soldaten der israelischen Streitkréfte geschiitzt.

% Das urspriinglich am Ubergang Karni zwischen Gaza und Israel entwickelte Umladesystem bedeutet, dass die
Ladung eines Lastwagens tiberpriift und dann in einen leeren Lastwagen umgeladen wird, der auf der anderen
Seite der Kontrollstelle wartet und von dort die Weiterbeférderung iibernimmt.
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Kasten 3.1
Strategische Kontrolistellen

Am 30. Marz 2008 kindigte der israelische Verteidigungsminister Ehud Barak wah-
rend des Besuchs der amerikanischen Aufienministerin Condoleezza Rice in der Region
die Entfernung von 50 Hindernissen (hauptsachlich unbemannten Stralensperren/Erd-
wallen) und einer Kontrollstelle im Westjordanland an. Zwar sind alle Anstrengungen zur
Verbesserung der Bewegungsfreiheit und des Zugangs zu ermutigen, aber weder die
Orte, an denen sich diese 50 Hindernisse befanden, noch die Mechanismen zur Durch-
setzung dieser Entscheidung waren unmittelbar zu erkennen. Wenn auch alle Hinder-
nisse eine Einschrankung der palastinensischen Bewegungsfreiheit bewirken, sind es
vor allem die bemannten Kontrollstellen, die in der Regel die groften Schwierigkeiten
und die langsten Wartezeiten verursachen. Das Wirtschaftsministerium der Palastinensi-
schen Behorde legte der IAA-Mission eine Liste von elf ,strategischen® Kontrollstellen
vor, die sich an besonders kritischen Zugangsstellen befinden und die Bewegungsfrei-
heit und den Handel im Westjordanland am starksten behindern; keine von ihnen wird
abgebaut. Die betreffenden Kontrollstellen sind:

Name der Kontrollstelle Standort (Stadt/Dorf) Verwaltungsbezirk
Kontrollstelle Distrikt-Koordinationsamt Stadt Qalgiliya Qalgiliya
Kontrollestelle Inab Zufahrt Nablus Nablus
Kontrollstelle Der Sharaf Zufahrt Nablus Nablus
Kontrollstelle Huwwara Zufahrt Nablus Nablus
Kontrollstelle Za'atara zwischen Nablus/Ramallah Nablus
Kontrollstelle Beit Iba zwischen Nablus/Tulkarem/Jenin Nablus
Kontrollstelle Jabaa’ zwischen Ramallah/Jericho Ramallah
Kontrollstelle Al-Kuntainer Zufahrt Bethlehem Bethlehem
Kontrollstelle Al-Hamra zwischen Jericho/Der Norden Jericho
Kontrollstelle Al-Jisser Stadt Hebron Hebron
Kontrollstelle Al-Fahs zwischen Hebron/Tarqumiya Hebron

Quelle: Wirtschaftsministerium, Palastinensische Nationalbehorde, 2008a.

Die Sperrmauer um das Westjordanland

41. Der gegenwirtig geplante Verlauf der Sperrmauer um das Westjordanland erstreckt
sich iiber 723 Kilometer, 57 Prozent davon waren bis Januar 2008 gebaut (OCHA,
2008a). In dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs vom 9. Juli 2004 wurde die
sofortige Einstellung und Riickgdngigmachung der Baumafilnahmen und eine Wiedergut-
machung fiir alle durch sie verursachten Schéden gefordert. Dies wurde anschlieend in
einer Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen unterstiitzt ’.

42. Die Sperrmauer verlduft nur zu 20 Prozent auf der Griinen Linie, wihrend etwa
9,5 Prozent des Westjordanlands, einschlieBlich eines groBen Teils seines fruchtbaren
Ackerlands und seiner Wasserressourcen, sowie auch Ostjerusalem in die ,,Rand-
zone* zwischen der Sperrmauer und der Griinen Linie fallen und so vom iibrigen West-
jordanland isoliert sein werden. Uber 80 Prozent der israclischen Siedler werden im
gleichen Gebiet angesiedelt und so an Israel angeschlossen werden (ebd.).

43. Alle in der Randzone lebenden Paléstinenser iiber 16 Jahre bendtigen ,,Langzeit-
oder ,,unbefristete” Aufenthaltsgenehmigungen, um weiterhin in ihren eigenen Héusern

7 Resolution der VN-Generalversammlung A/RES/ES-10/15 vom 20. Juli 2004.
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wohnen zu konnen, wihrend die Ostlich der Sperrmauer lebenden Landwirte ,,Besucher-
genehmigungen® bendtigen, um durch bestimmte Tore zu ihrem in der Randzone gele-
genen Grund und Boden zu gelangen. Diese Tore in der Sperrmauer sind in der Regel
nur ein paar Stunden tdglich gedffnet und konnen ohne vorherige Warnung von den
israelischen Streitkrdften geschlossen werden. Die Durchfahrt fiir Fahrzeuge ist nicht
gestattet, und fiir die Mitnahme von Landmaschinen und landwirtschaftlichem Material
(Arbeitsgerite, Diinger usw.) gelten starke Einschrdnkungen. Das OCHA berichtet, dass
im Norden des Westjordanlands nur 18 Prozent der Landwirte, die vor Fertigstellung der
Sperrmauer Flachen in der Randzone bewirtschafteten, die erforderlichen ,,Besucherge-
nehmigungen® erhalten, und dass viele nach wiederholter Ablehnung die Beantragung
von Genehmigungen aufgegeben haben (OCHA, 2007b).

44. Wihrend die Sperrmauer allméhlich einen groBen Teil des Westjordanlands von
Israel abriegelt, wurden bisher rund 12 Ubergangsstellen fiir den Giiter- und Personen-
verkehr gebaut. EIf davon erlauben den Ubergang palistinensischer Arbeitnehmer mit
entsprechender Genehmigung ® und fiinf sind Umladeplattformen fiir Lastwagen, die
Giter in das oder aus dem Westjordanland transportieren. Die Maueriibergdnge werden
von Israel hiufig als ,,Grenzabfertigungsstellen* bezeichnet, obwohl nur fiinf davon tat-
siichlich auf der Griinen Linie liegen. Die Verwaltung der Uberginge wird von den israe-
lischen Streitkréften zunehmend an die israelischen Zollbehorden, die Zivilpolizei und
zivile Sicherheitsunternehmen {ibergeben.

45. Vertreter des paldstinensischen privaten Sektors brachten gegeniiber der IAA-
Mission ihre Besorgnis hinsichtlich der Effizienz der Ubergiinge fiir den Giiterverkehr
zum Ausdruck. Die Transaktionszeiten und -kosten und das Risiko der Beschiddigung
von Waren sind erheblich gestiegen, seitdem an den Ubergingen das LKW-Umlade-
system durchgingig angewandt wird °. Hinzu kommt, dass lange Warte-, Inspektions-
und Transferzeiten, die mit dem Umladesystem einhergehen, verderbliche landwirt-
schaftliche Erzeugnisse gefdhrden, die schnell befordert werden miissen, um nicht an
Wert zu verlieren. AuBerdem ist die Zahl der insgesamt an den Ubergangsstellen abge-
fertigten Lastwagen derzeit sehr gering (im Vergleich zum Giiterverkehr vor Beginn der
zweiten Intifada), und es scheint nur eine geringe Kapazitit flir eine weitere Auf-
stockung zu geben.

8 Vier dieser Ubergénge in der Umgebung von Jerusalem ermoglichen Paléstinensern mit entsprechenden Geneh-
migungen die Einreise nach Ostjerusalem zur Arbeit, zur medizinischen Versorgung, zum Besuch von Bildungs-
einrichtungen oder aus religiosen Griinden.

% Wiihrend israelische Zwischenhéndler ihre Lastwagen jetzt fiir kiirzere Strecken einsetzen (d.h. nur bis zu den
Abfertigungsstellen), stellen sie den paléstinensischen Unternehmen weiterhin die gleichen Kosten in Rechnung.
Die paldstinensischen Lastwagen miissen langere Strecken zuriicklegen und dabei eine Vielzahl interner Kontroll-
stellen und Hindernisse im Westjordanland passieren, daher sind ihre Kosten erheblich gestiegen. Dieses
Dilemma verschérft sich dadurch, dass bestimmte Abfertigungsstellen nur bestimmte Arten von Waren akzeptie-
ren. Daher miisste ein im Norden des Westjordanlands ansédssiger Steinhersteller bis zu einer der Abfertigungs-
stellen im Distrikt Hebron im Siiden fahren, um sein Produkt zu exportieren.
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) Kasten 3.2
Der Ubergang Sha’ar Ephraim/Taybeh: Kontrolle des Personen- und
Giiterverkehrs durch die Sperrmauer

Die 2006 eingerichtete Abfertigungsstelle Sha’ar Ephraim, die am sldlichen Rand
der Stadt Tulkarem im Norden des Westjordanlands liegt, ist die erste und grofRte der
Zivilverwaltung unterstehende Ubergangsstelle fir Personen und Giiter im Verlauf der
Sperrmauer um das Westjordanland.

Im Prinzip ist der Personenibergang sechs Tage in der Woche von 4:30 bis 19:00
Uhr (Freitags ab 5:00 Uhr) gedffnet, seine Abfertigungskapazitat liegt derzeit bei bis zu
1.400 Personen in der Stunde. Die Sicherheitstiberprifung erfolgt mit modernster Tech-
nik, so dass es zwischen den israelischen Sicherheitsbeamten und den Palastinensern,
die den Ubergang benutzen, keinen direkten Kontakt gibt. Palastinenser, die einen Mag-
netstreifen-Ausweis und die erforderliche Arbeitserlaubnis fiir den Ubergang nach Israel
besitzen, passieren einen Korridor mit automatisierter Sicherheitstiberpriifung und bio-
metrischer Identifizierung, wahrend die in geschlossenen Kabinen zwischen den Korrido-
ren befindlichen Sicherheitsbeamten den Ablauf beobachten und Uber Lautsprecher
Anweisungen erteilen. Der israelische Leiter des Ubergangssektors der Zivilverwaltung in
Sha’ar Ephraim versicherte, dass der gesamte Prozess vom Betreten bis zum Verlassen
des automatisierten Bereichs insgesamt nur finf bis sieben Minuten dauere; sollte
jedoch zu irgendeinem Zeitpunkt ein Eingreifen eines Beamten erforderlich sein, wirde
dies den Prozess erheblich verlangsamen. Aul3erdem wird bei dieser Einschatzung die
Wartezeit nicht beriicksichtigt, die in der Sto3zeit am frGhen Morgen durch lange Schlan-
gen vor dem Eingang der Ubergangsstelle entsteht.

Das Umladesystem fir Handelswaren an der Abfertigungsstelle schreibt vor, dass
alle zu beférdernden Waren auf typgerechten Paletten verpackt sind, die nicht gréRer als
1,6 Quadratmeter sein durfen. Die Lastwagen fahren in die Abfertigungsstelle hinein und
werden von bewaffneten privaten Sicherheitskraften manuell durchsucht. Danach fahren
sie weiter zu einem industriellen Réntgenscanner, der 20 bis 25 Lastwagen pro Stunde
durchleuchten kann. AnschlieBend werden die Paletten zur Weiterbeférderung auf einen
auf der anderen Seite wartenden Lastwagen umgeladen. Vorgesehen ist eine durch-
schnittliche Abfertigungszeit zwischen 25 und 45 Minuten; es kann jedoch zu Verzoge-
rungen kommen, weil die Scanner fir bestimmte Arten von Giltern, darunter Matratzen,
nicht geeignet sind. Auflerdem kommt es haufig zu langen Wartezeiten vor der Einfahrt
in die Ubergangsstelle, weil nur wenige Lastwagen gleichzeitig abgefertigt werden kén-
nen. Auf dieses Problem angesprochen, erklarte die Zivilverwaltung, die palastinensi-
schen Lastwagenfahrer sollten versuchen, nicht alle gleichzeitig die Ubergangsstelle
anzufahren. Der Mission wurde mitgeteilt, die Abfertigungsstelle verfiige tber die Kapazi-
tat, rund 175 Eingangsladungen und eine entsprechende Zahl von Ausgangsladungen
pro Tag abzufertigen. Die folgende Ubersicht zeigt statistische Daten, die von Paltrade
im Zeitraum Januar bis Marz 2008 erhoben wurden und aus denen hervorgeht, dass der
Ubergangsprozess in der Praxis weit von der Theorie entfernt ist.

Mobilitat von Giitern an der Abfertigungsstelle Sha’ar Ephraim/Taybeh zwischen dem
Westjordanland (Tulkarem) und Israel

Durchschnitt der  Durchschnitt der Durchschnittliche Umladezeit fiir Kiirzeste Léngste

Ausgangsladungen Eingangsladungen LKWs (Stunden) Umladezeit Umladezeit
pro Tag pro Tag (Stunden)  (Stunden)
Wartezeit Abfertigungszeit Insg.
Januar 31,0 52,0 01:13 01:20 02:33 00:35 05:40
2008
Februar 49,5 57,0 01:09 01:09 02:18 00:55 05:15
2008
Marz 47,0 58,0 00:56 00:55 01:51 00:40 02:50
2008

Quelle: PALTRADE, West Bank Terminals Movement Monitoring Report, verschiedene Ausgaben.
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46. Der Bau der Sperrmauer um das besetzte Ostjerusalem herum macht es fiir die
Paléstinenser aus anderen Teilen des Westjordanlands sehr viel schwieriger, Arbeit zu
suchen, Geschéfte zu titigen oder Schulen und Universitdten in der Stadt zu besuchen.
Lingere Wege zum Arbeitsplatz, Wartezeiten an den Ubergiingen und Unsicherheit {iber
die Erteilung oder Verldngerung von Genehmigungen sind einige Aspekte dieser
Schwierigkeiten. Der Andrang an den Ubergiingen hilt weibliche Arbeitnehmer davon
ab, in Ostjerusalem eine Beschéftigung zu suchen (OCHA, 2008b). Wer Waren, ein-
schlieBlich landwirtschaftlicher Erzeugnisse, durch die israelischen Kontrollstellen
bringen will, bendtigt eine Handelsgenehmigung. Der wirtschaftliche Riickgang in Ost-
jerusalem seit dem Bau der Sperrmauer ist gut dokumentiert (OCHA, 2008c). Einige der
paldstinensischen Gespriachspartner der IAA-Mission duflerten die Befiirchtung, den
Paldstinensern, die in den von Israel einseitig zu Gemeindegebieten Jerusalems erklarten
Déorfern 6stlich der Sperrmauer leben, konnte ihr Wohnstatus entzogen werden.

Ein auf systematische Weise willkurliches
Genehmigungssystem verscharft die physische Abriegelung

14

47. Die Beeintrachtigung der palédstinensischen Bewegungsfreiheit durch eine Vielzahl
physischer Hindernisse wird durch ein komplexes und undurchsichtiges Genehmigungs-
system verschérft, das fast alle Bewegungen der Paléstinenser auflerhalb ihrer Gemein-
degebiete kontrolliert. Das Betreten oder Verlassen bestimmter Stidte wie etwa Nablus
erfordert hdufig eine Genehmigung; Paldstinenser, die nicht im Jordantal wohnen, bend-
tigen eine Genehmigung fiir die Einreise in dieses Gebiet. Entsprechend gilt, dass alle
Paldstinenser mit Ausnahme der Inhaber von Ostjerusalem-Personalausweisen eine
gesonderte Genehmigung fiir das Betreten der Stadt bendtigen. Bewohner von Gaza
bendtigen Genehmigungen fiir die Einreise in das Westjordanland, das gleiche gilt fiir
die Einreise der Bewohner des Westjordanlands in Gaza. Es gibt zahlreiche Kategorien
von Genehmigungen, auch dndern sich die Einschrankungen und Vorschriften héufig
und ohne Vorankiindigung. Dieses System ist eindeutig nicht dafiir ausgelegt, eine
gerechte und ausgewogene soziodkonomische Koexistenz zu verwirklichen.

48. Ein spezielles System von Quoten und Arbeitsgenehmigungen kontrolliert den
Zugang von Paléstinensern zu den israelischen Arbeitsmérkten, die durch eine der elf
FuBginger-Ubergangsstellen durch die Sperrmauer um das Westjordanland erreicht
werden. Die Arbeit in israelischen Siedlungen wird ebenfalls durch Quoten und Geneh-
migungen kontrolliert. Arbeitnehmer aus Gaza erhalten seit April 2006 tiberhaupt keine
Genehmigungen mehr fiir die Einreise nach Israel. Wie Ubersicht 3.2 zeigt, bleibt die
Gesamtzahl der erteilten Genehmigungen héufig hinter der Quote zuriick. Hinzu kommt,
dass die Erteilung einer Genehmigung, die jeweils nur flir drei Monate giiltig ist, dem
Arbeitnehmer keine Garantie dafiir bietet, tatsdchlich zu seiner Arbeitsstelle zu gelangen,
weil von den israelischen Streitkréften verhdngte Ausgangssperren und/oder Ad-hoc-
Abriegelungen von Ubergiingen seinen Zugang verhindern kénnen.
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Ubersicht 3.2. Quoten und Genehmigungen fiir den Zugang palastinensischer Arbeitnehmer zu
Israel und den Siedlungen

Quote Erteilte Genehmigungen
Israel Jerusalem Siedlungen Insgesamt.
7. April 2005 38.035 17.905 1.787 16.135 35.827
13. Marz 2006 37.771 20.096 2414 13.371 35.881
22. Méarz 2007 45.510 18.873 2.770 18.410 40.053
16. Mérz 2008 47.062 20.280 3.036 21.162 44 478

Quelle: COGAT, verschiedene Mitteilungen an die IAO, 2006-08.

49. Obwohl die Zahl der Arbeitsgenehmigungen seit 1999, dem Hochststand vor der
Intifada, als tiber 140.000 Paléstinenser (mit oder ohne Genehmigung) in Israel arbeite-
ten, massiv zuriickgegangen ist, hat sich die Quote und die Zahl der erteilten Genehmi-
gungen fiir paldstinensische Arbeitnehmer zur Einreise nach Israel und den Siedlungen
seit 2005 effektiv um rund 9.000 erhoht '°. Des Weiteren wird geschitzt, dass derzeit
etwa 15.000 Paléstinenser ohne Genehmigung in Israel arbeiten (COGAT, 2008). Dies
gelingt ihnen nur, weil sie immer ldngere und zunehmend gefdhrliche Wege auf sich
nehmen, um an bestimmten Stellen die noch unvollendete Sperrmauer zu passieren. Die
Mission wurde auch dariiber unterrichtet, dass es Falle von paldstinensischen Arbeitneh-
mern gibt, die von israelischen Siedlern gegen Bezahlung durch die Kontrollstellen
geschmuggelt werden.

50. Insbesondere die Zahl der Arbeitsgenehmigungen fiir die Siedlungen scheint stetig
zu wachsen. So wurden beispielsweise bis Mérz 2008 mehr Genehmigungen fiir Arbeit
in den Siedlungen als fiir Arbeit in Israel erteilt. Obwohl alle Siedlungen in dem
besetzten Gebiet nach dem Volkerrecht illegal sind und ein groBes Hindernis fiir den
Frieden darstellen, ist die Arbeit dort fiir eine wachsende Zahl von Paléstinensern die
einzige Verdienstmoglichkeit. Als weiteren Grund zur Sorge betrachtete die Mission die
ihr mehrfach zur Kenntnis gebrachte Information, die israelischen Streitkrifte wiirden
zunehmend die Erteilung oder Verldngerung von Genehmigungen — und somit das Ver-
sprechen einer Existenzgrundlage — als Mittel zur Rekrutierung von Informanten ein-
setzen.

51. Der israelische Koordinator fiir Regierungstitigkeiten in den Gebieten teilte der
Mission mit, dass 2.000 Arbeitnehmern und ihren Familien vor kurzem gestattet wurde,
fiir die Olivenernte aus dem Westjordanland nach Israel einzureisen, 600 weitere Geneh-
migungen wurden fiir die Gurkenernte erteilt. Dariiber hinaus wurde die Quote fiir palés-
tinensische Arbeitnehmer im Baugewerbe Mitte April 2008 um 5.000 erhoht. Mit diesen
spontanen MafBnahmen sollte der Nachfrage der israelischen Wirtschaft entsprochen
werden.

1% Zusitzlich werden nach wie vor eine gewisse Zahl von Genehmigungen fiir Handler sowie fiir 1.500 besonders
wichtige Geschéftsleute (,,Businessmen Cards®) ausgestellt, die ihnen die Einreise nach Israel zu Geschéfts-
zwecken ermdglichen. Ob sie diese Genehmigungen tatséchlich nutzen kdnnen, héngt jeweils von Sicherheitser-
wagungen Israels ab.
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Vollige Isolierung Gazas fuhrt zu
soziookonomischem Zusammenbruch

52. Der wirtschaftliche Belagerungszustand, der nach dem Wahlsieg der Hamas im
Januar 2006 {iber Gaza verhiangt wurde, verschérfte sich weiter, nachdem die Hamas im
Juni 2007 tatsdchlich die Kontrolle liber den Gazastreifen libernahm. Israel, das bereits
die Grenzen, die Kiiste und den Luftraum Gazas kontrollierte, erklarte Gaza zum ,,feind-
lichen Territorium® und verschérfte die Abriegelung der Grenzen noch weiter, sodass
jeglicher Personenverkehr '' und der meiste Giiterverkehr unterbunden wurden, mit
Ausnahme von Einfuhren der notwendigsten humanitiren Hilfsgiiter '*. Diese dem
Anschein nach genau austarierte Beforderung von Waren nach Gaza sorgte dafiir, dass
es nicht zu einer volligen humanitidren Katastrophe kam, obwohl die schwerwiegenden
Sanktionen die Wirtschaft Gazas — und insbesondere die Téatigkeit des privaten Sektors —
fast vollig zum Erliegen brachten. Die Vertreter der israelischen Koordination der Regie-
rungstétigkeiten in den Gebieten (COGAT) erlduterten der IAA-Mission, dass ihre
Politik darauf gerichtet sei, ein prézises Gleichgewicht zwischen dem Schutz der

israelischen Sicherheit und der Weiterfilhrung der humanitdren Hilfe fiir Gaza herzu-
stellen.

Abbildung 3.1. Giiterverkehr von und nach Gaza
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Quelle: PALTRADE, Gaza Terminals Movement Report, verschiedene Ausgaben

""Der Ubergang Erez nach Israel wurde von Juni bis Dezember 2007 fiir alle Paléstinenser geschlossen, mit Aus-
nahme von Evakuierungen in medizinischen Notféllen. Seit Januar 2008 wurde einigen Geschéftsleuten die Ein-
reise nach Israel iiber Erez gestattet, aber der Zustrom war gering und unregelméfBig. Die Einreise von Arbeitneh-
mern nach Israel iiber Erez ist nach April 2006 ganz zum Stillstand gekommen. Der Ubergang Rafah nach Agyp-
ten ist praktisch seit Juni 2007 geschlossen.

12 Gestattet sind Einfuhren von wichtigen Bedarfsgiitern wie Weizen, Mehl, Zucker, Tiefkiihlprodukte, Milchpro-
dukte, Reis, Gemiise, Obst, Pflanzentl, Medikamente und Treibstoff.
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53. Abbildung 3.1 zeigt die Entwicklung des Giiterverkehrs von und nach Gaza seit
Januar 2007. Am Jahresbeginn lagen die Verkehrszahlen an der wichtigsten kommerziel-
len Ubergangsstelle — der Lastwagen-Umladeplattform von Karni — schon erheblich
unter der Zielvorgabe, die in der Vereinbarung iiber Bewegungsfreiheit und Zugang
(AMA) vom 15. November 2005 festgelegt wurde . Seit Mitte Juni 2007 gibt es von
Karni aus iiberhaupt keine Exporte (ausgehender Lastwagenverkehr) mehr, und nur ein
kleines Rinnsal humanitirer Importe wurde zugelassen. An den kleineren Ubergangs-
stellen Sufa und Kerem Shalom wurden ebenfalls einige humanitdre Hilfsgiiter hereinge-
lassen, weitere Importe gab es jedoch nicht mehr. Zu den Giitern, die nicht eingefiihrt
werden diirfen, gehdren Zement und alle anderen Rohstoffe fiir das Baugewerbe und die
Industrie, Ersatzteile, Computer, Autos, Bekleidung und vieles andere.

54. Diese vollige Abriegelung hatte verheerende Folgen. Die Weltbank (2007b) hat
festgestellt, dass von den 3.900 gewerblichen Betrieben, die im Juni 2007 existierten und
35.000 Arbeitnehmer beschéftigten, 96 Prozent zur SchlieBung gezwungen waren. Im
Mairz 2008 gab es gerade noch 130 Betriebe, die 1.300 Arbeitnehmer beschéiftigten und
nur mit einem Bruchteil ihrer reguldren Kapazitét arbeiteten. Auch die 120 Bauunterneh-
men Gazas, die vollig von Zement- und Kiessandimporten aus Israel abhédngig waren,
mussten schliefen, sodass schitzungsweise 42.000 Personen arbeitslos wurden. Alle
Bauprojekte, einschlieBlich der Entwicklungsprojekte des Hilfswerks der Vereinten
Nationen (UNRWA)und des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP),
wurden eingestellt.

55. Auch fiir die Sektoren Spedition, Mdbel, Bekleidung und Agrarprodukte hatte die
Tatsache, dass nichts mehr exportiert werden kann, verheerende Folgen. Aus Daten, die
der Israelische Koordinator fiir Regierungstitigkeiten in den Gebieten zur Verfiigung
stellte, geht hervor, dass zwischen November 2007 und Januar 2008 bestimmte Mengen
von Agrarerzeugnissen lber die Abfertigungsstelle Kerem Shalom exportiert werden
durften. Dazu gehorten 133 Tonnen Kartoffeln, 112 Tonnen Erdbeeren und 7,6 Tonnen
Schnittblumen (Nelken). Es zeigte sich jedoch, dass die Einrichtungen der Abfertigungs-
stelle fiir den Umgang mit Agrarprodukten ungeeignet waren, und die Exporte von
Feldfriichten wurden im Januar eingestellt, womit sie weit unter der Produktion der
Saison lagen (COGAT, 2008).

56. Der Mangel an Materialien und Ausriistung wirkt sich inzwischen auch auf den
Bildungsbereich und die medizinische Versorgung in Gaza aus, obwohl die Beschéftig-
ten in diesen Sektoren noch arbeiten. Dagegen wurden andere Beschiftigte der Palésti-
nensischen Behorde, vor allem bei den Sicherheitskraften und in den meisten Ministerien,
von der Palédstinensischen Behorde in Ramallah aufgefordert, nicht zur Arbeit zu erschei-
nen. Allerdings wurden nach der Einsetzung der Regierung von Premierminister Fayyad
und der Wiederaufnahme der externen Haushaltsunterstiitzung ihre Lohne und Gehélter
wieder ausgezahlt.

57. Diese verzweifelte Situation fithrte dazu, dass die Ubergangsstelle Rafah im Januar
2008 unter Einsatz militanter Gewalt gestiirmt und elf Tage lang offen gehalten wurde,
sodass zahlreiche Giiter, von Zigaretten bis zu Zement, wieder auf die Markte Gazas
gelangten, wenn auch zu viel hoheren Preisen. Die Auswirkungen dieser voriibergehen-
den Offnung waren deutlich sichtbar, aber nur von kurzer Dauer. Durch das Fortbestehen
der Blockade fallen immer mehr Arbeitsplitze weg, frithere Bewiltigungsmechanismen,
einschlieBlich des Riickgriffs auf stindig schrumpfende Vermdgenswerte, sind ausge-
schopft, rund 80 Prozent der Bevdlkerung sind inzwischen von Nahrungsmittelhilfe

" Die Vereinbarung forderte einen tiglichen Durchfluss von 400 Lastwagen bis Ende 2006, ein Handelsniveau,
das bereits erheblich niedriger war als vor dem Ausbruch der zweiten Intifada.
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abhingig — ein alarmierender neuer Hochststand. Gegenwirtig zeichnen sich kaum Aus-
sichten auf eine soziodkonomische Erholung ab.

Gewalt, Sicherheitsbedenken und ihre
Auswirkungen auf die Wirtschaftstatigkeit

18

58. Die Wiederaufnahme der Friedensgespriache zwischen Israel und der Paléstinensi-
schen Behorde erfolgte vor dem Hintergrund gestiegener Gewalt. Nach der Ubernahme
Gazas durch die Hamas im Juni 2007 wurden Teile des siidlichen Israel nahe Gaza ver-
starkt dem wahllosen Beschuss durch Qassam-Raketen ausgesetzt. Mehrere dieser Rake-
ten wurden von militanten Paldstinensern auf die Ubergéinge von Gaza abgefeuert, iiber
die die einzigen Straenverbindungen fiir humanitidre Transporte von und nach Gaza
filhren. Anfang 2008 wurden modernere 122mm-Grad-Raketen mit groflerer Reichweite
von Gaza aus auf die israelische Hafenstadt Ashkelon abgefeuert.

59. Israel hat den Einsatz militdrischer Gewalt gegen die Paldstinenser in Form haufi-
gerer und zerstorerischer Luftangriffe auf Gaza und dem Vordringen von Bodentruppen
sowohl in Gaza als auch im Westjordanland verstiarkt, wobei Offentliches und privates
Eigentum beschddigt und Menschen verhaftet, verwundet und getdtet wurden. Der Son-
derberichterstatter der Vereinten Nationen {iber die Menschenrechtssituation in den seit
1967 besetzten palédstinensischen Gebieten erklérte, dass es den israelischen Streitkréaften
»haufig nicht gelungen ist, klar zwischen militdrischen Zielen und Zivilpersonen zu
unterscheiden* (UNHRC, 2008a).

60. Die Vereinten Nationen betrachten Gaza weiterhin als von Israel besetztes Gebiet.
Der Menschenrechtsrat schloss sich dem Vorschlag seines Sonderberichterstatters iiber
die Menschenrechtsituation in den paléstinensischen Gebieten an und vertrat die Auf-
fassung, dass Israel fiir seine in Bezug auf Gaza getroffenen Mafinahmen die Verant-
wortung nach dem humanitidren Volkerrecht und den internationalen Menschenrechts-
normen tragt (UNHRC, 2008a, 2008b). Der Generalsekretir der Vereinten Nationen hat
den Verlust an Menschenleben unter der Zivilbevdlkerung sowohl als Ergebnis israe-
lischer Militdraktionen gegen Gaza als auch durch Gewalttaten militanter Gruppen wie-
derholt verurteilt und alle Parteien aufgefordert, ihren jeweiligen volkerrechtlichen
Verpflichtungen nachzukommen.

61. Abbildung 3.2 stellt die durch den Konflikt verursachten Verluste an Menschen-
leben sowie die offizielle Arbeitslosenquote der Paldstinenser dar. Die hohe Intensitét
des Konflikts fiihrte in den ersten drei Monaten des Jahres 2008 zu 296 Toten auf
paldstinensischer Seite (und elf israelischen Toten im gleichen Zeitraum). Dadurch bleibt
die paldstinensische Wirtschaftstitigkeit weiterhin auf threm niedrigen Niveau, das kei-
nerlei Aussichten auf eine substanzielle Verringerung der Arbeitslosigkeit bietet.
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Abbildung 3.2. Verluste an Menschenleben auf Grund des Konflikts und palastinensische
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Quelle: OCHA, oPt Protection of Civilians database, 2008; Arbeitslosenzahlen des PCBS, 2008.

62. Dariiber hinaus verstirkte sich die Gewalt innerhalb der Paléstinenser in den ersten
sechs Monaten von 2007, sodass bis Ende Juni, als die Hamas die volle Kontrolle iiber
Gaza iibernommen hatte, 400 weitere palédstinensische Todesfdlle zu verzeichnen waren.
Danach ging die interne Gewalt in Gaza und im Westjordanland deutlich zuriick: zwi-
schen Januar und Médrz 2008 wurden 25 Todesfille gemeldet. Die Palédstinensische
Behorde hat ihre Anstrengungen zur Verbesserung der Sicherheit in dem ihrer Hoheits-
gewalt unterstehenden Gebiet des Westjordanlands verstirkt, im Einklang mit ihren
Zusagen im Rahmen des wieder aufgenommenen Friedensprozesses. Durch Verbesse-
rungen bei der Ausbildung und beim Einsatz der Polizeikréifte der Paléstinensischen
Behorde wurde dies mit einigem Erfolg verwirklicht.

Mehr israelische Siedler in den besetzten
palastinensischen Gebieten

63. Die israelischen Siedlungen in den besetzten arabischen Gebieten nutzen Land,
Wasser und andere Ressourcen, die den paldstinensischen Landwirten, Arbeitnehmern
und Unternehmen nicht zur Verfiigung stehen. Die stindige Ausweitung der Siedlungs-
gebiete, der Infrastruktur und der Siedlerbevolkerung fiihrt zu einer direkten Konkurrenz
um Ressourcen. Uber 80 Prozent der Siedlungen sind vollstindig oder zum Teil auf pri-
vatem paléstinensischem Grund und Boden errichtet.

64. Die Sperrmauer, die im Westjordanland und in Ostjerusalem um wichtige Sied-
lungen herum verléduft, das Netz der ausschlielich Siedlern vorbehaltenen Straflen und
die umfangreichen militdrischen Sperren und Kontrollstellen {iberall im Westjordanland,
die die Bewegungsfreiheit der Paldstinenser enorm einschrinken, werden als Malnah-
men zum Schutz der israelischen Siedler und ihres freien Zugangs von und nach Israel
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dargestellt. Viele Beobachter sehen gerade in der stindigen Ausweitung der Siedlungen
das groBte Hindernis fiir die Beriicksichtigung der legitimen Sicherheitsanliegen Israels
(Alpher, 2008).

65. Der Internationale Gerichtshof und die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen kamen zu dem Schluss, dass die israelischen Siedlungen im besetzten paldstinen-
sischen Gebiet, einschlieBlich Ostjerusalems, nach dem Voélkerrecht illegal sind und ein
Hindernis fiir den Frieden und die wirtschaftliche und soziale Entwicklung darstellen
(Vereinte Nationen, 2008). Obwohl 2003 im ,,Fahrplan® des Nahost-Quartetts die sofor-
tige Einstellung aller Siedlungstitigkeiten gefordert wurde, gehen diese Tatigkeiten wei-
ter.

66. Dass die Angaben iiber die genaue Zahl der Siedlungen und der Siedler auseinan-
dergehen, ist wohl unvermeidlich. Unbestritten ist jedoch, dass die Siedlerbevolkerung
sowie GroBe und Anzahl der Siedlungen seit Anfang der 1970er Jahre kontinuierlich
gestiegen sind. Dieser Trend hat sich im Verlauf von 2007 und in den ersten Monaten
von 2008 fortgesetzt.

67. Ende 2006 lebten nach Angaben des Statistischen Zentralamts Israels (CBS)
261.000 Israelis in 119 ,,jiidischen Ortschaften® im Westjordanland, eine Steigerung um
5,8 Prozent gegeniiber 2005. Zwischen 1995 und 2006 erhohte sich die Siedlerbevol-
kerung um iiber 127.000, dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstums-
rate von 5,7 Prozent, wihrend die Gesamtbevolkerung Israels um 2 Prozent pro Jahr
wichst (CBS, 2007). Der Anteil der Siedlerbevolkerung an der Gesamtbevolkerung
Israels betrdgt 3,7 Prozent.

Ubersicht 3.3.  Zahlung der Siedler und Siedlungen
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Westjordanland Ostjerusalem

Siedlerbevoélkerung Anzahl der Siedlungen  Siedlerbevdlkerung  Anzahl der Siedlungen

CBS 261.600 119 k.A. k.A.
PCBS 274.621 118 201.139 26
(Westjordanland und Ostjerusalem zusammen)
OCHA 450.000 149 - -
JIs kA. k.A. 186.800 -

Quellen: CBS, Statistical Abstract of Israel, 2007, Tabelle 2.7; PCBS, 2007a; OCHA, 2007c; Jerusalem Institute of Israel Studies,
2008.

68. Das Paldstinensische Statistische Zentralamt (PCBS) zdhlt Ende 2006 144 Sied-
lungen, 26 davon in Ostjerusalem, mit einer Gesamtbevolkerung von 475.760. In Ost-
jerusalem wird die Siedlerbevilkerung auf 201.139 geschétzt. Die Siedlerbevolkerung
entsprach 16,1 Prozent der Gesamtbevdlkerung im Westjordanland und 44 Prozent der
Bevdlkerung Ostjerusalems (PCBS, 2007).

69. Das OCHA zdhlt 149 Siedlungen im Westjordanland und in Ostjerusalem mit einer
Bevdlkerung von etwa 450.000 Siedlern (OCHA, 2007¢).

70. In einer anderen Quelle wurde die israelische Siedlerbevolkerung in dem 1967 von
Israel annektierten Ostjerusalem Ende 2006 auf 186.800 geschitzt. Diese Siedler lebten
Seite an Seite mit einer paldstinensischen Bevolkerung, die auf 247.400 geschitzt wurde
(JIIS, 2008). Zwischen 1987 und 2005 nahm die Fldche, auf der innerhalb Ostjerusalems
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Siedlungen errichtet wurden, um 143 Prozent zu, von 890 auf 2.170 Hektar (OCHA,
2007c¢).

71. In Gesprachen mit der [AA-Mission stellte Dr. Mahdi Abdul Hadi von der Palisti-
nensischen Hochschulgesellschaft fiir das Studium Internationaler Angelegenheiten
(PASSIA) fest, dass Ostjerusalem derzeit durch eine Reihe von Mallnahmen, die auf die
paléstinensische Bevolkerung abzielen, in eine israelische Stadt umgewandelt wird. Er
wies auf die von iiber 100 palédstinensischen Biirgern unterzeichnete Jerusalemer Erkla-
rung vom November 2007 hin, die den Appell enthilt, Jerusalem, seine Institutionen,
seinen Grundbesitz und seine Wirtschaft als untrennbaren Teil der paldstinensischen
Heimstatt und der politischen Einheit zu erhalten (PASSIA, 2007).

72. Peace Now berichtet, dass die Bautitigkeit in den Siedlungen 2007 und Anfang
2008 in raschem Tempo weiterging. In 101 Siedlungen werde derzeit gebaut, mit iiber
500 im Bau befindlichen Gebéduden, die jedes mehrere Wohneinheiten enthalten (Ofran,
2008).

73. Zwischen Dezember 2007 und Midrz 2008 fanden Ausschreibungen fiir den Bau
von 750 Wohneinheiten statt (Ofran, 2008). Im Dezember 2007 bekundete die General-
versammlung ihre besondere Besorgnis iiber ,,den Bau und die Ausweitung von
Siedlungen in Ostjerusalem und Umgebung und im Jordantal [...], mit dem Ziel, die
unrechtmifigen Siedlungen rund um das besetzte Ostjerusalem miteinander zu verbin-
den und es weiter zu isolieren* (Vereinte Nationen, 2008b).

74. Saeb Erakat, ein Verhandlungsfiihrer der Paldstinensischen Nationalbehdrde,
erklarte vor kurzem, dass die fortdauernde Siedlungstétigkeit Israels ,,nach Ansicht unse-
res Volkes unsere Anstrengungen zur Wiederbelebung des Friedensprozesses unter-
grabt* (Kershner, 2008).

75. AuBerdem sind rund 105 AuBlenposten vorhanden, die zumeist aus provisorischen
Unterkiinften und Wohnwagen bestehen und selbst aus Sicht der israelischen Behdrden,
einschlieBlich des Militdrs, als illegal zu betrachten sind. Talia Sasson, eine israelische
Anwiltin, berichtete vor kurzem (The Jerusalem Post, 31. Marz 2008), dass keiner der
105 ,,nicht genehmigten AuBenposten im Westjordanland®, die sie 2005 ermittelt hatte,
tatsdchlich gerdumt wurde. Am 17. Mirz 2008 kiindigte die israelische Regierung die
Réumung von zwei illegalen AuBlenposten an, Peace Now konnte jedoch nur eine davon
bestdtigen (Ofran, 2008).

76. Nach Angaben des OCHA werden rund 38 Prozent der Flache des Westjordanlands
von Siedlungsgebieten, Infrastruktur und Militidrgebieten eingenommen, zu denen
Paldstinenser keinen Zugang haben. Die Stralenbenutzung durch Paldstinenser in B- und
C-Gebieten (entsprechend der Einstufung in den Abkommen von Oslo von 1993) ist
entweder verboten oder eingeschrinkt (OCHA, 2007a). B’Tselem schétzt, dass es im
gesamten Westjordanland rund 311 Kilometer solcher Stralen gibt (B’Tselem, 2007b).
Ein typisches Beispiel ist die nach Jerusalem fiihrende Autobahn 443. Der Armee
zufolge wurde diese SchnellstraB3e urspriinglich fiir die Paléstinenser gebaut, sie wird
heute jedoch nur von Israelis benutzt. Stralensperren hindern paléstinensische Fahrzeuge
an der Einfahrt auf die Autobahn, wie die IAA-Mission beobachtet hat. In einer
vorlaufigen Entscheidung unterstiitzte der Oberste Gerichtshof Israels den Grundsatz
separater Straflen fiir Paldstinenser in den besetzten Gebieten (Bronner, 2008).

77. Zusammenfassend lésst sich sagen, dass die Siedlungen und die sich daraus erge-
bende Fragmentierung des Westjordanlands gravierende Folgen fiir den Zugang der
Paldstinenser zu produktiven Ressourcen und Beschiftigung sowie fiir den Personen-
und Giterverkehr haben.
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Folgen fur die sozio6konomische Erholung

78. Die Verstiarkung der internen Abriegelung im Westjordanland fiihrt zu einer Zer-
stiickelung des Gebiets in voneinander isolierte Bevolkerungszentren, und zwar so, dass
die israelischen Siedlungen und die Bewegungsfreiheit der Siedler geschiitzt werden.
Ostjerusalem und das Jordantal werden fiir Paldstinenser immer unzugénglicher. Fiir die
Nutzung von GroBenvorteilen ist diese ,,Kantonisierung* des Westjordanlands aul3eror-
dentlich schédlich. Parallel dazu verhindert die verstirkte externe Abriegelung Gazas
und des Westjordanlands den Warenhandel und den Zugang zum israelischen Arbeits-
markt. Im belagerten Gaza steht das wirtschaftliche und soziale Gefiige vor dem Zusam-
menbruch.

79. Zwar sollten die Paldstinenser auf ldngere Sicht nicht lediglich ein Arbeitskrifte-
reservoir fiir den israelischen Markt sein, aber solange keine gut entwickelte paldstinen-
sische Wirtschaft vorhanden ist, bleibt der Zugang zu einer Beschiftigung in Israel eine
wichtige Einkommensquelle. Der Paldstinensische Reform- und Entwicklungsplan
(PRDP) stellt eine klare Absichtserkldrung der Paldstinensischen Behdrde dar, eine
solche wirtschaftliche Basis zu schaffen, hauptsidchlich durch die Entwicklung des
Privatsektors, und dies wird von der internationalen Gemeinschaft nachdriicklich unter-
stiitzt.

80. Mit Blick auf dieses Ziel hat die Paldstinensische Behdrde wichtige Schritte zur
Kontrolle ihrer Haushaltslage und zur Reform der inneren Sicherheit unternommen.
Allerdings ist eine umfangreiche Lockerung von Beschriankungen der Bewegungsfreiheit
eine unabdingbare Voraussetzung, damit Privatinvestitionen und Handel stattfinden kon-
nen. Die Weltbank erkldrte, dass wirtschaftliche Erholung und nachhaltiges Wachstum
von einer ,,grundlegenden Neubewertung der Abriegelung und der Wiederherstellung
der Bewegungsfreiheit* abhidngen (Weltbank, 2007c¢).

81. Durch schrittweise Gesten und Konzessionen, die wieder riickgéingig gemacht
werden konnen, geringfiigige Erhohungen der Zahl der erteilten Arbeitsgenehmigungen
und ,,.Businessmen Cards* oder die Beseitigung einiger Erdwélle, wéhrend die kritischen
Kontrollstellen bestehen bleiben, werden sich die Existenzgrundlagen der Paldstinenser
nicht verbessern. Wenn das erdriickende Abriegelungssystem sowohl im Westjordanland
als auch in Gaza nicht wirklich aufgehoben wird, werden die jiingsten Anstrengungen
der Paldstinensischen Behdrde wohl kaum zu einer dauerhaften soziookonomischen
Erholung fiihren und die Zukunftsaussichten diister bleiben.

Diskriminierung und ldentitatskrise im besetzten
syrischen Golan
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82. Die im besetzten syrischen Golan lebenden syrischen Staatsbiirger bewirtschaften
ihre Ackerflaichen und Obstgirten seit Generationen. Dieser besondere Aspekt ihres
sozialen und wirtschaftlichen Lebens bildet auch den Mittelpunkt ihrer kulturellen und
nationalen Identitdt. ,,Das Land und die Bdume sind unsere Seelen®, sagte ein Bewohner
der Gemeinde Majdal Shams der Mission in diesem Jahr.

83. Es besteht kein Zweifel, dass die schédlichsten Auswirkungen der israelischen
Besatzung fiir die Existenzgrundlagen der lokalen Bevolkerung auf die Restriktionen bei
der Kultivierung von Land und anderen landwirtschaftlichen Tatigkeiten zuriickzufiihren
sind. Die im besetzten syrischen Golan lebenden syrischen Staatsbiirger sind nach wie
vor der Beschlagnahme ihres Grund und Bodens, der Abholzung und Zerstérung von
Baumen und Setzlingen und der Diskriminierung beim Zugang zu Wasser und Bau-
genehmigungen ausgesetzt. Hinzu kommt, dass 2007 ein besonders harter Winter einen
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Grofteil der Ernte vernichtete, sodass sich die schwierige wirtschaftliche Lage der Land-
wirte weiter verschlimmerte. Grund und Boden, der unbebaut bleibt, wird von den
israelischen Behorden beschlagnahmt.

84. Nach Angaben der arabischen Gemeinde Majdal Shams hatte die israelische
Wasserbehorde den israelischen Siedlern urspriinglich 750 Kubikmeter Wasser pro
Dunum Land zugebilligt (1 Dunum entspricht 0,1 Hektar), wéihrend die arabischen
Landwirte nur ein Kontingent von 150 Kubikmeter pro Dunum erhielten. Vor kurzem
wurden diese beiden Kontingente auf 450 bzw. 90 Kubikmeter reduziert. Als direktes
Ergebnis dieser ungleichen Behandlung konnen die syrischen Staatsbiirger nicht die
gleiche Menge hochwertiger Apfel pro Dunum Land produzieren wie die israelischen
Siedler in der Region. AuBlerdem bezahlen die syrischen Staatsbiirger auf Grund eines
indirekt diskriminierenden Tarifsystems mehr fiir ihr Wasser '*. Solche Praktiken ver-
stoBen gegen die Normen und Grundsdtze der IAO in Bezug auf Chancengleichheit und
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf, namentlich das Recht auf gleichen
Zugang zu natiirlichen und anderen Ressourcen, einschlieBlich Subventionen, ohne jede
Diskriminierung.

85. Nach Auffassung der Regierung der Arabischen Republik Syrien verstofen die von
Israel gegen das Eigentum und die natiirlichen Ressourcen der syrischen Staatsbiirger im
besetzten syrischen Golan angewandten Praktiken gegen das humanitire Volkerrecht
und stehen im Widerspruch zum Internationalen Pakt {iber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (UNSC, 2007). In seinem Bericht an die Mission ersuchte der syrische
Minister fiir Arbeit und Soziales die IAO, die diskriminierenden Praktiken Isracls im
besetzten syrischen Golan zu untersuchen, vor allem im Hinblick auf die von Israel
ratifizierten JAO-Urkunden.

86. Die Beschiftigungsaussichten fiir die arabische Bevdlkerung im besetzten syri-
schen Golan sind nach wie vor schlecht. Dies wurde von allen Gespriachspartnern besté-
tigt und wird auch in dem Bericht beschrieben, den der syrische Minister fiir Arbeit und
Soziales und der Gouverneur der Provinz Kuneitra (Arabische Republik Syrien) vorleg-
ten. Studenten, die in Damaskus eine Hochschulbildung erhalten, konzentrieren sich auf
Bereiche, fiir die es im besetzten syrischen Golan kaum Beschéftigungsaussichten gibt,
wie etwa Jura, Pharmazie oder Medizin. Die Beschéftigungsmoglichkeiten in der israeli-
schen Verwaltung sind begrenzt, und Berichten zufolge sind syrische Staatsbiirger beim
Zugang zu solchen Arbeitspldtzen Diskriminierungen wegen ihrer politischen Meinung
und ihrer Ablehnung der israelischen Staatsbiirgerschaft ausgesetzt. Angesichts der
unsicheren Lage, die durch die Besatzung verursacht wird, mangelt es an Investitionen,
die zur Schaffung neuer Arbeitsplitze fiihren konnten. Ein Histadrut-Vertreter teilte der
Mission mit, dass die Gewerkschaft fiir einige ihrer Mitglieder im besetzten syrischen
Golan WeiterbildungsmafBnahmen durchfiihrt, um die Schaffung von Arbeitsplidtzen im
Tourismus- und Dienstleistungssektor zu fordern, insbesondere fiir gering qualifizierte
Frauen.

87. Nach Angaben der syrischen Regierung ist der Zugang zum israelischen Arbeits-
markt fir diejenigen moglich, die ihre syrische Staatsbiirgerschaft aufgeben. Junge
Hochschulabsolventen aus dem besetzten syrischen Golan miissen Aquivalenzpriifungen

!4 Nach Angaben der Gesprichspartner der Mission kosten die ersten 20 Prozent des zugewiesenen Wasserkon-
tingents 1,2 neue israelische Schekel (NIS) pro Kubikmeter (Tarif A). Die folgenden 60 Prozent kosten 2,4 NIS
pro Kubikmeter (Tarif B) und die letzten 20 Prozent 3,6 NIS pro Kubikmeter (Tarif C). Wegen ihres wesentlich
kleineren Wasserkontingents sind die syrischen Staatsbiirger gezwungen, es voll auszuschopfen. Daher miissen
sie mehr mit den Tarifen B und C abgerechnetes Wasser verbrauchen als die israelischen Siedler, sie bezahlen
also im Durchschnitt mehr fiir ihr Wasser.
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bestehen, um in Israel eine Beschiftigung zu erhalten. Gut ausgebildete junge Ménner
und Frauen werden in Israel hdufig unter ihrem Qualifikationsniveau beschiftigt. Frauen
sehen sich hdufig nicht in der Lage, eine Arbeit in Isracl anzunehmen, da dies in der
Regel Ubernachtungen dort erfordert. Eine weitere Option ist die Auswanderung. Allein
aus Majdal Shams gingen in den letzten zwei Jahren rund 80 junge Ménner und Frauen
ins Ausland.

88. Die Besatzungsbedingungen, die auch Diskriminierung in Bezug auf Wasser und
Benachteiligung durch Subventionen fiir die israelischen Erzeuger umfassen, sowie die
hohe Abhingigkeit vom israelischen Markt erschweren die Anbautitigkeit der syrischen
Staatsbiirger des Golan immer mehr. Die Gruppe, die die Mission in Majdal Shams traf,
appellierte an die syrische Regierung, sie bei der Vermarktung von Apfeln zu unter-
stiitzen. Es sollten Regelungen gefunden werden, die es ihnen zumindest ermoglichen
wiirden, ihre Produktionskosten zu decken. Fiir die lokale Bevolkerung ist dies vorrangig
eine politische Angelegenheit. Die fiihrenden Gemeindevertreter riefen auch zur Beendi-
gung der Beschriankungen fiir Reisen aus dem besetzten syrischen Golan in andere Teile
der Arabischen Republik Syrien auf. Wiirde diesem Anliegen Rechnung getragen, konn-
ten die syrischen Staatsbiirger des besetzten syrischen Golan ihre Verbindungen zu der
Arabischen Republik Syrien stirken und ihre syrisch-arabische Identitit aufrecht erhal-
ten, ein Recht, das ihnen ihrer Auffassung nach zusteht.
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Die Beschaftigungskrise arabischer
Arbeitnehmer in den besetzten Gebieten

89. Uberall in den besetzten Gebieten sind die arabischen Arbeitnehmer von einer
gravierenden Beschéftigungskrise betroffen. Unternehmen arbeiten weit unter ihrer
eigentlichen Kapazitit, Geschifte werden immer wieder geschlossen, neue Investitions-
vorhaben werden zuriickgestellt oder ganz zuriickgezogen. Arbeitnehmer arbeiten nicht
mehr Vollzeit, verlieren ihre Arbeitspldtze und suchen nach Alternativen, die jedoch
unsicher sind oder nicht angemessen entlohnt werden, sodass die Familien zu mithsamen
Bewiltigungsstrategien greifen miissen. Die offensichtlichen Ursachen sind die Besat-
zung und die gravierenden Einschrdankungen des Giiter- und Personenverkehrs — das
genaue Gegenteil einer Marktwirtschaft.

Fallende Durchschnittseinkommen

90. 2007 betrug das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP in den besetzten paldstinensischen
Gebieten 1.178 US-Dollar (Basisjahr 1997) und lag damit um 27 Prozent niedriger als
1999, wenn auch gegeniiber dem Tiefstand von 2006 eine leichte Steigerung von
4,3 Prozent zu verzeichnen war. Dabei wirkten zwei Faktoren zusammen: eine rasch
wachsende Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (Zuwachsrate von 2,8 Prozent pro Jahr)
und ein wirtschaftlicher Riickgang. 2006 lag das gemeinsame Durchschnittseinkommen
Agyptens, Jordaniens und der Arabischen Republik Syrien um 40 Prozent héher als in
den besetzten paldstinensischen Gebieten, wihrend 1997 die Durchschnittseinkommen
nahezu gleich hoch waren. Die Nachbarlédnder schritten voran, wihrend die besetzten
Gebiete zuriickfielen. 2006 war das Durchschnittseinkommen in Israel 19-mal hoher als
in den besetzten Gebieten.

Hohere Armut trotz gestiegener
Beschaftigungszahlen

91. Um das volle Ausmal} der Beschiftigungs- und Einkommenskrise zu erfassen, von
der die Paldstinenser, Frauen ebenso wie Minner, in den besetzten Gebieten betroffen
sind, reicht der Blick auf die Beschéftigungszahlen allein nicht aus. Vielmehr miissen
Arbeitsmarktdaten mit Informationen iiber Einkommen und Armut verkniipft werden.
Paradoxerweise zeigen die Arbeitsmarktdaten fiir 2007 eine leichte Verbesserung gegen-
iiber 2006, das auch ein Jahr akuter Krisen war. Im Westjordanland wie auch in Gaza
stieg die Gesamtbeschéftigung in den ersten beiden Quartalen von 2007 leicht an und
ging dann wieder zurlick. Die Arbeitslosigkeit, die 2006 noch 24 Prozent betragen hatte,
sank 2007 auf 22 Prozent. Im Westjordanland lag die Arbeitslosigkeit 2007 bei 18 Pro-
zent, in Gaza bei 30 Prozent. Ubersicht 4.1 enthilt weitere Einzelheiten zu den Arbeits-
markttendenzen im Jahr 2007.
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Ubersicht 4.1. Arbeitsmarkttendenzen, 2006 und 2007
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2006 2007 2007 2007/2006
Erstes Zweites Drittes Viertes Jahresdurch- Verdnderung
Quartal Quartal Quartal Quartal schnitt in %
Bevdlkerung élter als 15 Jahre 1.969 2003 2017 2.031 2.045 2.024 2,8
(in 1.000)
Erwerbsbevolkerung (in 1.000) 814 825 856 867 846 849 42
Beschaftigung (in 1.000) 621 647 691 666 658 666 7,2
Westjordanland 399 395 432 416 403 412 31
Gaza 163 189 200 188 189 192 17,5
Israel and Siedlungen 59 63 59 62 66 63 59
Arbeitslosigkeit (in 1.000) 190 178 164 201 188 183 -3.8
Erwerbsquote (%) 413 412 42,4 42,7 414 419 1,5
Beschaftigungsquote (%) 31,5 32,3 34,3 32,8 32,2 32,9 4,2
Arbeitslosenquote (%) 23,7 21,6 19,2 23,2 22,2 21,5 -9,0
Westjordanland (%) 18,6 17,3 15,8 18,6 19,2 17,7 4,7
Gaza (%) 34,8 30,4 26,4 32,9 28,9 29,7 -14,8

Quelle: PCBS, 2008; Labour Force Surveys, 2006-07 database.

92. Am hochsten ist die Arbeitslosigkeit unter jungen Menschen, insbesondere in der
Altersgruppe der 15- bis 24-jdhrigen. Insgesamt waren etwa 17 Prozent der Frauen
arbeitslos, also weniger als Ménner, deren Arbeitslosenquote im letzten Quartal von
2007 bei 23,4 Prozent lag. Die niedrigere Arbeitslosenquote von Frauen muss unter dem
Aspekt ihrer niedrigen Erwerbsquote (15,5 Prozent) gesehen werden.

93. Es sollte erwdhnt werden, dass weibliche Arbeitslosigkeit nur fiir Frauen mit hohe-
rer Bildung von Bedeutung ist. Frauen mit einem geringeren Bildungsniveau werden
nicht zur Erwerbsbevolkerung gezéhlt, da sie sich nicht arbeitslos melden. Im Zeitraum
Oktober bis Dezember 2007 betrug die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit im
Westjordanland sieben Monate und in Gaza 16,3 Monate.

94. Die Daten spiegeln Verdnderungen bei der Anzahl der nach der IAO-Standarddefi-
nition als beschéftigt gemeldeten Personen wider. Aber hohere Beschéftigung bzw. nie-
drigere Arbeitslosigkeit, wie sie den Daten fiir 2007 im Vergleich zu 2006 zu entnehmen
ist, sollte nicht fiir sich allein als Hinweis auf eine Verbesserung der Lebensumsténde
ausgelegt werden — tatséchlich ist das Gegenteil der Fall.

95. Die Tétigkeit privater Unternehmen in Gaza ist durch die vollige Abriegelung
durch Israel seit Juli 2007 praktisch zum Stillstand gekommen. Da die Beschéftigung im
privaten Sektor etwa die Hilfte der Gesamtbeschéftigung ausmacht (51,8 Prozent im
Zeitraum Juli bis September 2007), hitte dies eigentlich zu einem erheblichen Anstieg
der Arbeitslosigkeit fiihren miissen, obwohl die obigen Daten auf einen Riickgang der
Arbeitslosenquote in Gaza fiir 2007 hindeuten. Dieser scheinbare Widerspruch lasst sich
nur durch die Annahme erkldren, dass mehr Menschen als Bewéltigungsstrategie auf
gering qualifizierte Arbeitsplatze ausweichen.

96. Deshalb ist es so wichtig, diese Daten durch Angaben zur Armut zu ergénzen.
Ubersicht 4.2 zeigt Tendenzen bei der extremen Armut, definiert als Haushaltsein-
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kommen von 1.000 neuen Israelischen Schekel (NIS) fiir eine Familie mit zwei Erwach-
senen und vier Kindern.

Ubersicht 4.2. Tendenzen bei der extremen Armut (in Prozent der Bevélkerung)

2006 2007

Marz November Marz November
Westjordanland 22,0 28,0 23,0 19,3
Gazastreifen 21,0 51,0 43,0 40,1

Quelle: Near East Consulting, 2006-07.

97. Bei einem Vergleich zwischen November 2006 und November 2007 lassen die
Daten fiir 2007 im Westjordanland und im Gazastreifen eine leichte Verbesserung erken-
nen. Diese Tendenz entspricht der leichten Erholung der Wirtschaft, die in der zweiten
Halfte von 2007 nach der Wiederaufnahme der Gehaltszahlungen fiir 6ffentlich Bediens-
tete zu beobachten war. Dennoch bleibt die extreme Armut im Gazastreifen sehr hoch.

98. Diese Zahlen dhneln weitgehend den Zahlen aus dem IAA-Bericht 2007, der fiir
das Jahr 2005 den Anteil der Haushalte mit ,,Konsumarmut®“ im Westjordanland mit
22,3 Prozent und in Gaza mit 43,7 Prozent bezifferte. Ein Grund hierfiir liegt in den sehr
hohen Abhingigenquoten: im Westjordanland sind von einem Beschéftigten fiinf Per-
sonen, im Gazastreifen 7,5 Personen abhingig.

99. Verfligbare Daten zur Armuts- und zur Beschéftigungssituation kénnen kreuztabel-
liert werden. Einzelheiten dazu sind in Ubersicht 4.3 dargestellt.

Ubersicht 4.3. Armut und Beschaftigungsstatus: November 2007

in Prozent Vollzeit- Teilzeit-  Nichtbe- Hausfrauen/ Studenten Rentner Insgesamt
beschaftigung beschaftigung schaftigte Hausmanner

Unter der 37,1 82,4 79,6 61,5 68,4 50,0 56,6

Armutsgrenze

Uber der 62,9 17,6 20,4 38,5 31,6 50,0 43,4

Armutsgrenze

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anmerkung: Die hier verwendete Armutsschwelle liegt bei 2.000 NIS fiir eine Familie mit zwei Erwachsenen und vier Kindern. Diese
héhere Schwelle, die dem Doppelten der in Ubersicht 4.2 verwendeten Schwelle entspricht, liegt ndher am Medianeinkommen in den
besetzten Gebieten.

Quelle: Near East Consulting: Palestine Poverty Monitor, 2007.

100. Die Armutshiufigkeit bei Arbeitslosen und Teilzeitbeschéftigten liegt bei rund
80 Prozent, wihrend sie bei den Vollzeitbeschéftigten 37 Prozent betréigt.

101. Diese Zahlen erkldren, warum eine hohe Zahl von Paléstinensern arbeitet und sich
als Beschéftigte bezeichnen, ihrem Einkommen nach jedoch unterhalb der Armutsgrenze
liegen. Ein hohes Armutsniveau und ein hohes Beschiftigungsniveau bestehen also
nebeneinander. Das ist zwar in Niedrigeinkommenslidndern ein hdufiges Phinomen, aber
fiir die besetzten paldstinensischen Gebiete mit ihren umfangreichen wirtschaftlichen
Verbindungen zur israelischen Wirtschaft mit hohem Einkommensniveau ist es eine
neue Entwicklung.
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102. Die Ergebnisse der 2007 vom Paléstinensischen Statistischen Zentralamt durchge-
filhrten Erhebung {iber Arbeitsbedingungen zeigen, dass 4,6 Prozent der Kinder zwi-
schen 7 und 17 Jahren in den besetzten Gebieten bezahlte oder unbezahlte Arbeit ver-
richten. Verschiedene Gesprichspartner berichteten der IAA-Mission wiederholt {iber
die steigende Haufigkeit von Kinderarbeit, vor allem in Gaza.

103. Die Kombination von hoher Armut und hoher Beschiftigung lasst sich anhand von
drei Umsténden erkldren: ein niedriges Verhiltnis zwischen Beschiftigung und Bevolke-
rung, eine niedrige Zahl von Arbeitstagen pro Monat, oder niedrige Ertrage aus selbstédn-
diger Erwerbstdtigkeit. Alle drei Faktoren spielen hier eine Rolle. Ein Drittel der Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter hat eine Beschéftigung. Dieser Anteil war immer schon
niedrig, hauptsdchlich wegen der sehr geringen Erwerbsbeteiligung von Frauen. Die
anderen Lander in der Region konnten jedoch einen Anstieg des Verhéltnisses zwischen
Beschiftigung und Bevolkerung verzeichnen, wihrend die besetzten Gebiete einen
Riickgang erlebten.

Mehr Beschaftigung in Tatigkeitsbereichen mit
geringer Produktivitat

104. Die Beschiftigung im Dienstleistungssektor hat stetig zugenommen, wihrend sie in
der Industrie und im Baugewerbe zuriickgegangen ist. Diese langfristige Tendenz ist in
Gaza besonders deutlich zu erkennen; hier stiirzte die Beschéftigung im Baugewerbe und
im verarbeitenden Gewerbe von 21 Prozent der Gesamtbeschéftigung im Jahr 2000 auf
7 Prozent Ende 2007. Dies ldsst sich unmittelbar auf die Abriegelung Gazas zuriickfiih-
ren (sieche Ubersicht 4.4).

105. In der Vergangenheit waren Frauen vorwiegend in der Landwirtschaft beschaftigt,
hiufig als unbezahlt mithelfende Familienangehorige, sowie auch im Dienstleistungs-
sektor, meistens in der 6ffentlichen Verwaltung. Die Krise verstirkte dieses Muster. Im
letzten Quartal 2007 erreichte die Beschéftigung von Frauen im Dienstleistungssektor
48,9 Prozent und in der Landwirtschaft 33, 7 Prozent.

Ubersicht 4.4. Beschaftigung nach Wirtschaftsttigkeit, in Prozent
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Westjordanland Gaza

3. Quartal 2000 4. Quartal 2007 3. Quartal 2000 4. Quartal 2007
Landwirtschaft, Fischerei, Forstwirtschaft 12,5 15,9 16,8 13,9
Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden, 16,8 15,0 11,4 55
verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe 13,3 13,9 9,6 1,5
Handel, Hotels und Gaststéatten 19,8 20,0 144 19,0
Verkehr und Kommunikation 6,2 50 49 79
Dienstleistungen 31,4 30,2 429 52,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: PCBS, Labour force surveys, 2008.

106. Neben der Konzentration der Beschiftigung auf Dienstleistungsbereiche mit
geringer Produktivitit kam es zu deutlichen Verschiebungen beim Beschéftigungsstatus,
mit einem Riickgang der unselbstdndigen und einem Anstieg der selbstindigen Erwerbs-
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tatigkeit. Ende 2007 lag der Anteil der unselbstidndig Beschéftigten bei 60,5 Prozent und
damit niedriger als im dritten Quartal von 2000 mit 67,6 Prozent. Hinzu kommt, dass
viele Frauen selbstidndig Erwerbstitige in informellen Kleinunternehmen sind und dabei
durch Mikrofinanzinstitutionen unterstiitzt werden. Diese Tétigkeiten werden in den
Arbeitskrafteerhebungen nicht beriicksichtigt, und die Frauen sehen kaum Griinde, ihre
Unternehmen zu formalisieren.

Beschaftigung in Israel und den Siedlungen

107. Rund 63.000 Paléstinenser arbeiteten 2007 in Israel und in israelischen Siedlungen,
mit einer leichten Steigerung gegen Ende 2007. Dies entspricht 9,5 Prozent der Erwerbs-
bevolkerung der besetzten paldstinensischen Gebiete. Allein auf das Baugewerbe ent-
fallen knapp 50 Prozent aller in Israel beschéftigten paléstinensischen Arbeitnehmer. Die
Arbeit in Israel und den Siedlungen wird erheblich besser entlohnt als die Arbeit im
Westjordanland (im Durchschnitt 1,7-mal héher).

108. Der Arbeits- und Planungsminister der Paldstinensischen Behorde, Samir Abdullah,
erlauterte der IAA-Mission die Politik der Paléstinensischen Behorde, durch Investi-
tionen in die Weiterbildung Tatigkeiten mit hoherer Wertschopfung zu fordern. Seiner
Meinung nach sollten die Abriegelungen als Chance gesehen werden, um die Abhédngig-
keit vom israelischen Arbeitsmarkt zu beenden. Er betonte insbesondere die Bedeutung
von Investitionen in die Berufsbildung als Weg zur Qualitétssteigerung und zur Neuaus-
richtung auf den Erwerb hoherer Qualifikationen. Andererseits teilte der Leiter von
COGAT, General Mishlev, der IAA-Mission mit, seine Politik ziele auf eine schrittweise
Erhohung der Anzahl der in Israel arbeitenden Paléstinenser, vor allem im Baugewerbe,
und dazu gehore auch die Ersetzung der in den letzten Jahren nach Israel geholten
ausldndischen Arbeitsmigranten. Zwischen den potenziellen Aussichten fiir morgen mit
einem starken privaten Sektor und dynamischen, exportorientierten Unternehmen und
den Zwingen von heute liegt ein weiter Weg. Die Beschiftigung im 6ffentlichen Sektor,
die Beschiftigung in Israel, die Reste von Beschiftigung im privaten Sektor und die
informelle Beschéftigung sind heute die wichtigsten Puffer gegen steigende Armut und
Arbeitslosigkeit.

Verlust von Wettbewerbsfahigkeit

109. In einem Bericht {iber das Investitionsklima in den besetzten Gebieten stellt die
Weltbank fest, dass die meisten palédstinensischen Unternehmen bei den geringwertigen
Giitern, auf die sie sich spezialisiert haben, international nicht mehr wettbewerbsfahig
sind. Die israelische Wirtschaft und die Weltwirtschaft haben erhebliche Verdanderungen
durchlaufen, wihrend die paldstinensische Wirtschaft nicht in der Lage war, sich an das
verdanderte Umfeld anzupassen. Die Unternehmen beschéftigen im Durchschnitt weniger
als fiinf Arbeitnehmer, die durchschnittliche Kapazititsauslastung im verarbeitenden
Gewerbe liegt bei rund 50 Prozent, Neuinvestitionen fiir Maschinen, die in der Regel
iiber zehn Jahre alt sind, gibt es kaum, und nur wenige Unternehmen finanzieren eine
Fortbildung ihrer Arbeitnehmer (Weltbank, 2007d).

110. Die Weltbank schreibt diesen Verlust von Wettbewerbsfahigkeit hauptsdchlich
dem Abriegelungs- und Besatzungssystem zu, das den Zugang zu Mirkten versperrt,
Transaktionskosten erhoht und den Erzeugern die Einhaltung von Lieferterminen
erschwert. Die Abriegelungen haben zu schrumpfenden Mérkten beigetragen, weil mehr
Unternehmen ihre Waren in der unmittelbaren Umgebung verkaufen.
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111. Die Paldstinensische Behorde hat sich mit ihrem Reform- und Entwicklungsplan
dieser Herausforderung gestellt. Neben besserer Regierungsfiihrung und einer solideren
Steuerbasis ist die Entwicklung des privaten Sektors eine der drei Hauptséulen des Plans.
Darin heilit es: ,,Der paldstinensische Privatsektor muss der Motor eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums werden. Er muss produktive Beschéftigungsmoglichkeiten schaf-
fen, Giiter und Dienstleistungen mit hoher Wertschopfung hervorbringen und den natio-
nalen Wohlstand stiarken“ (PNA, 2007b).

Steiler Anstieg der Verbraucherpreise und
geringere Kaufkraft der Lohne

112. 2007 stiegen in den besetzten paldstinensischen Gebieten die Inflation und die Ver-
braucherpreise gegeniiber 2006 im Durchschnitt um 2,7 Prozent. Insbesondere bei den
Nahrungsmittelpreisen war der Anstieg mit 4,75 Prozent noch ausgeprigter. In Israel
stiegen die Verbraucherpreise im Jahr 2007 leicht an, um durchschnittlich 3,5 Prozent.
Die derzeitige Bewertung der israelischen Wahrung (NIS) gegeniiber dem US-Dollar hat
den Anstieg der internationalen Preise abgefedert.

113. Im Jahresvergleich zwischen Februar 2007 und Februar 2008 ergibt die Entwick-
lung der Verbraucherpreise ein beunruhigenderes Bild (siehe Ubersicht 4.5).

Ubersicht 4.5. Prozentuale Veranderung der Verbraucherpreise (zwischen Februar 2007 und
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Februar 2008)
Jerusalem Gazastreifen Westjordanland
Nahrungsmittel 12,4 16,9 20,0
Unterkunft 5,0 10,9 11,5
Transport 71 45 3,3
Bildung 29 4,1 1,2
Insgesamt 71 11,8 9,3

Quelle: PCBS, Monthly consumer prices, 2008.

114. In Jerusalem, im Gazastreifen und im Westjordanland stiegen die Verbraucher-
preise stark an. Insbesondere die Lebensmittelpreise schnellten in die Hohe, in diesen
Gebieten um jeweils rund 12, 17 bzw. 20 Prozent. Wihrend die Preise fiir Grundnah-
rungsmittel wie Weizenmehl und Brot Anfang 2008 weltweit anzogen und die Ol- und
Energiepreise das ganze Jahr 2007 hindurch Hochstwerte erreichten, gibt es fiir den
Preisanstieg in den besetzten paldstinensischen Gebieten besondere Griinde. Sie hdngen
mit der Besatzung und den verfiigten Einschrdnkungen des Personen- und Giiterverkehrs
zusammen.

115. Die Abriegelung des Gazastreifens und die auf ein Rinnsal zuriickgegangene
humanitédre Hilfe, die noch genehmigt wird, erkldren den Anstieg der Nahrungsmittel-
preise. Im Westjordanland und in Jerusalem werden die Preisverzerrungen noch ver-
starkt durch die Erschwerung des Marktzugangs fiir die Erzeuger und durch die zusétz-
lichen Transportkosten auf Grund zahlreicher Kontrollstellen und langer Wartezeiten.

116. Der gewaltige Preisanstieg zwischen Februar 2007 und Februar 2008, insbesondere
bei den Lebensmitteln des tdglichen Bedarfs, der weit iiber allfdlligen Anpassungen bei
den Durchschnittslohnen liegt, bewirkt flir die Verbraucher einen erheblichen Kauf-
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kraftverlust und fiir die Arbeitnehmer sinkende Reallohne. Dies ist ein doppelter Schlag
fiir die paléstinensischen Arbeitnehmer und ihre Familien, die einerseits mit hoheren
Preisen fiir Grundnahrungsmittel und andererseits mit sinkenden Einkommen und
Beschiftigungsmoglichkeiten konfrontiert sind. Dies war auch einer der Griinde fiir die
Arbeitsniederlegungen im Offentlichen Dienst Anfang April 2008.

Beschaftigungsprobleme auf Grund einer rasch
wachsenden jungen Erwerbsbevolkerung

117. Die paléstinensische Bevolkerung befindet sich mitten in einem demografischen
Wandel, mit sinkenden Fertilititsraten und einer prognostizierten Wachstumsrate bis
2020 von rund 2,8 Prozent. Die ersten kiirzlich veroffentlichten Daten aus der Volks-
zahlung 2007 gehen von einer Gesamtbevolkerung von 3,8 Millionen aus, davon 45 Pro-
zent unter 14 Jahren. Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wéchst sehr viel schnel-
ler als die Gesamtbevdlkerung, im Durchschnitt bis 2020 um 3,8 Prozent pro Jahr.

118. Das Bildungsniveau ist relativ hoch. 2006/07 erreichte die Nettoeinschulungsquote
im Grundschulbereich 84 Prozent und im Sekundarschulbereich 64 Prozent. Rund
11.000 Studenten sind an Hochschulen eingeschrieben, und ein Drittel der Bevolkerung
iiber 15 Jahren gehort nicht der Erwerbsbevolkerung an, sondern studiert oder absolviert
eine Ausbildung. Die Qualitit der gegenwartigen Berufsbildung, die Verkniipfung mit
den Tendenzen des Arbeitsmarkts und die kiinftige Nachfrage nach Fachkréften sind
Punkte, die Anlass zur Sorge geben und die von verschiedenen Gesprachspartnern ange-
sprochen wurden.

119. Rund 35.000 junge Menschen kommen jedes Jahr zur Erwerbsbevolkerung hinzu.
In dieser Gruppe ist die Arbeitslosigkeit bereits sehr hoch, sie lag 2007 im Gazastreifen
bei 50 Prozent und im Westjordanland bei 30 Prozent. Eine politische Strategie zur
SchlieBung der Liicke zwischen Studium und Ausbildung und dem Arbeitsmarkt, vor
allem bei Frauen, ist absolut vorrangig, damit die Beschéftigungsquote junger Menschen
angehoben werden kann. Dies ist sowohl ein technisches als auch ein politisches Prob-
lem.

Prekare Arbeitsbedingungen und Arbeitsrechte

120. Die Arbeit in Israel oder in einer israelischen Siedlung in den besetzten Gebieten
bietet den paldstinensischen Arbeitnehmern Beschiftigungs- und Einkommensmog-
lichkeiten fiir sich und ihre Familien, die sonst nicht zur Verfiigung stiinden. Allerdings
werden die Bedingungen, unter denen Ménnern und Frauen der Zugang zu einer solchen
Arbeit gestattet wird, von vielen als schwerfillig, willkiirlich oder demiitigend beschrie-
ben. Palédstinenser unter 35 Jahren sind aus Sicherheitsgriinden von jeder Beschéftigung
in Israel ausgeschlossen, gleich ob es iiber sie eine Sicherheitsakte gibt oder nicht. Das
Mindestalter fiir eine Beschéftigung in israelischen Industriezonen im Westjordanland
betrdgt derzeit 25 Jahre. AuBler einer giiltigen Arbeitserlaubnis wird eine Bescheinigung
iiber eine Sicherheitsiiberpriifung verlangt, die jederzeit ohne Begriindung verweigert
oder zuriickgezogen werden kann. Al-Haq tibermittelte der Mission Informationen iiber
die immer hiufiger angewandte Praxis, paldstinensische Arbeitnehmer unter Druck zu
setzen, damit sie als Gegenleistung fiir die Sicherheitsbescheinigung mit dem israeli-
schen Geheimdienst kollaborieren. Das undurchsichtige Genehmigungssystem begiins-
tigt illegale Praktiken des Einschmuggelns von Arbeitnehmern, in Absprache zwischen
paléstinensischen Mittelsmédnnern und einzelnen israclischen Arbeitgebern (Kav LaOved,
2007).
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121. Der Mission wurde erneut iiber den unzureichenden Schutz gegen Arbeitsgefahren
in israelischen Siedlungen und Industriezonen berichtet. Dem zufolge sind Arbeitnehmer
in Chemiefabriken, etwa in den Zonen Tulkarem und Barkan, gefdhrlichen Arbeits-
bedingungen ausgesetzt. Die Gesundheit der Arbeitnehmer werde nicht iiberwacht und
hiufig fehle eine Schutzausriistung. Es wurden eine Reihe von Streiks registriert, die
sich gegen die gesundheitsgefihrdenden Arbeitsbedingungen und die Unterschreitung
des Mindestlohns richteten. Gesprachspartner aus der Zivilgesellschaft teilten der Mis-
sion auflerdem mit, dass es in israelischen Siedlungen weiterhin Kinderarbeit gebe, u.a.
in Steinbriichen und Dattelplantagen.

122. Am 1. Januar 2008 wurde das System der Altersversorgung auf alle Arbeitnehmer
— auch die paléstinensischen Arbeitnehmer — ausgeweitet. Das Nationale Versicherungs-
gesetz Israels sieht Entschddigungszahlungen bei Arbeitsunféllen vor, aber in der Praxis
ist es fiir die paldstinensischen Arbeitnehmer schwierig, eine solche Entschiddigung zu
beantragen, weil die &rztlichen Berichte aus den besetzten Gebieten in Israel nicht
anerkannt werden. Hinzu kommt, dass ein Arbeitnehmer, der einen Arbeitsunfall hatte,
durch das israelische Genehmigungssystem unter Umstidnden daran gehindert wird, eine
medizinische Einrichtung in Israel aufzusuchen.

Rechtsschutz fur palastinensische Arbeithnehmer:
Siedlungen und Industriezonen
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123. Schon in den fritheren Berichten des Generaldirektors wurde mehrfach auf die
rechtlichen Unsicherheiten hinsichtlich der mafigeblichen Arbeitsgesetzgebung in den
israelischen Siedlungen und Industriezonen im Westjordanland und in Gaza hingewiesen.
Da eine wachsende Zahl paléstinensischer Arbeitnehmer von israelischen Arbeitgebern
in den Siedlungen und in dort errichteten Industriezonen beschiftigt wird, ist dies nach
wie vor ein dringliches Problem.

124. In der Regel gelten fiir die Paldstinenser, die in Gebieten unter israelischer Kon-
trolle leben, die vor der Besetzung in Kraft befindlichen Gesetze (also das dgyptische
Recht im Gazastreifen und das jordanische Recht im Westjordanland), die in der Folge
durch Anweisungen des israelischen Militidrs abgedndert wurden Dagegen verfiigte
Israel durch militdrische Anweisungen die Anwendbarkeit groBBer Teile des israelischen
Rechts, einschlieBlich des Arbeitsrechts, auf die in den Siedlungen lebenden Israelis
(Benvenisti, 1989).

125. In einer wegweisenden Entscheidung vom 10. Oktober 2007 legte der Oberste
Gerichtshof Israels im Verfahren 5666/03 fest, dass auf Arbeitsvertrage zwischen palés-
tinensischen Arbeitnehmern und israelischen Arbeitgebern, die die Arbeit in israelischen
Siedlungen betreffen, das israclische Arbeitsrecht anzuwenden ist. Wie einer der Richter
betonte, wiirde die Anwendung des jordanischen Rechts auf Arbeitsvertrage mit palésti-
nensischen Arbeitnehmern, bei gleichzeitiger Anwendung des israelischen Rechts fiir
israelische Arbeitnehmer, die grundlegenden Rechte der paldstinensischen Arbeitnehmer
verletzen und sie diskriminieren (siche Kav LaOved, 2008, und Izenberg, 2007).

126. Wenn auch diese Entwicklung unerheblich ist fiir den Status der israelischen
Siedlungen, die nach dem Volkerrecht illegal sind, scheint sie doch den paldstinen-
sischen Arbeitnehmern Wege zur Einklagung von Rechten und Leistungen vor israeli-
schen Gerichten zu 6ffnen, namentlich im Hinblick auf Mindestlohne, Abfindungen bei
Entlassungen, Entschddigung bei arbeitsbedingten Unféllen und andere Sozialleistungen.
Paldstinensische Frauen konnten die Moglichkeit erhalten, sich auf die israelischen Anti-
diskriminierungsgesetze, namentlich den Schutz gegen sexuelle Beldstigung, zu berufen.
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Die Bedeutung dieses Urteils fiir den Schutz der Arbeitnehmerrechte wurde von den
meisten Gespriachspartnern der Mission anerkannt. Die Vertreter des Israelischen Arbeit-
geberverbands erklirten der Mission gegeniiber ihre Bereitschaft, das Urteil des Obers-
ten Gerichtshofs anzuwenden.

127. Es ist noch zu friith, um die praktischen Auswirkungen und die tatsdchliche Umset-
zung der Entscheidung des Obersten Gerichtshofs abschlieBend zu beurteilen. Bisher
sind diese Entwicklung und ihre Konsequenzen unter den paléstinensischen Arbeit-
nehmern und den israelischen Arbeitgebern kaum bekannt. Ferner ist es fiir viele Arbeit-
nehmer wohl keine realistische Option, in Israel ein Gericht anzurufen, obwohl sie dabei
auf die engagierte Unterstiitzung durch Gewerkschaften und Rechtsbeistand gewédhrende
nichtstaatliche Organisationen zéhlen konnen. Die hédufig im Tagelohn beschiftigten
paléstinensischen Arbeitnehmer nehmen moglicherweise die Diskriminierung bei der
Arbeit in Kauf, um ihren Arbeitsplatz nicht zu verlieren. Vertreter des israelischen
Industrie-, Handels- und Arbeitsministeriums erklarten der Mission gegeniiber, dass die
Entscheidung des Gerichtshofs umgesetzt werden wird, wenn auch noch unklar ist, wie
die Einhaltung dieser Rechtsvorschriften regelmifBig tiberwacht werden soll.

128. Im Anschluss an die Entscheidung des Obersten Gerichtshofs organisierten Kav
LaOved und der Allgemeine Gewerkschaftsbund von Paléstina (PGFTU) in Jericho eine
Konferenz iiber die Rechte der in israelischen Siedlungen beschéftigten paldstinensi-
schen Arbeitnehmer (Kav LaOved, 2008). Die Histadrut gab eine Broschiire mit den
mafgeblichen Teilen der israelischen Arbeitsgesetzgebung auf Arabisch heraus, {iber-
setzt mit finanzieller Unterstiitzung der IAO, und sagte zu, die paléstinensischen Arbeit-
nehmer bei der Durchsetzung ihrer Rechte vor den israelischen Gerichten zu unter-
stlitzen.
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129. Die Vereinigungsfreiheit und das Recht zu Kollektivverhandlungen gehdren zu den
grundlegenden Prinzipien und Rechten bei der Arbeit, die in den besetzten arabischen
Gebieten stindig bedroht sind. Die von den Militdrbehorden verhdngten Restriktionen
der Bewegungsfreiheit erschweren es den paléstinensischen Arbeitnehmern und
Geschiftsleuten, Verbdnde zu bilden und ihre Tétigkeiten frei auszuiiben. Besonders dra-
matisch ist die Lage der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbdnde in Gaza, mit denen die
Mission iiber eine Videoverbindung Konsultationen fiihrte. Es war dem Prisidenten der
Handelskammer Gazas nicht moglich, eine Genehmigung fiir ein Treffen mit der IAA-
Mission in Ramallah zu erhalten.

130. Die Mission erfuhr, dass das Biiro des Verbandes der Paléstinensischen Handels-,
Industrie- und Landwirtschaftskammern (FPCCIA) in Ostjerusalem ein weiteres Jahr
geschlossen bleibt, sodass diese ernsthafte Behinderung der Tatigkeiten des Verbandes
weiter andauert. Ferner wurde der Mission mitgeteilt, dass die Biiros der Handelskam-
mer in Gaza in der Nacht des 2. April 2008 durchsucht und beschidigt sowie eine Com-
puter-Festplatte und eine Kamera beschlagnahmt worden seien. Die Mission hofft, dass
die Behorden diesen Vorfall umfassend untersuchen werden.

131. Die Ereignisse seit Juni 2007, als die Hamas die Kontrolle in Gaza {ibernahm,
zogen gravierende Verletzungen der Gewerkschaftsrechte nach sich. Der Allgemeine
Gewerkschaftsbund von Paldstina (PGFTU) informierte die IAO am 17. Juli 2007
dartiber, dass die Hamas die PGFTU-Biiros in Khan Younis und Gaza-Stadt angegriffen
und besetzt habe. Wahrend ihrer Gesprache mit der IAA-Mission erklarten die PGFTU-
Vertreter in Gaza, dass alle PGTFU-Biiros und -Einrichtungen, einschlielich eines Kin-
dergartens, von der Hamas ibernommen worden seien. Von der Hamas eingesetzte Isla-
mische Arbeiterausschiisse benutzten jetzt die Biiros, Dokumente, Akten und das Brief-
papier des PGFTU. In der Zwischenzeit hat der PGFTU einige kleine Wohnungen ange-
mietet, um seine Tatigkeiten fortsetzen zu konnen. Der Internationale Gewerkschafts-
bund (ITUC) forderte den Riickzug der Hamas aus den Biiros und Gebiduden des PGFTU
(ITUC, 2007). Die Mission erkldrt erneut, dass solche Angriffe gegen Gewerkschafter
und gegen Gebdude und Eigentum von Gewerkschaften einen gravierenden Eingriff in
die Gewerkschaftsrechte darstellen, und fordert die sofortige Riickgabe der Biiros, Ein-
richtungen und Geréte an den PGFTU.

132. Die Mission wurde ferner von dem PGFTU dariiber informiert, dass die israeli-
schen Streitkréfte in der Nacht des 28. Februar 2008 das Volkshaus des PGFTU in Gaza-
Stadt, ein 1997 mit finanzieller Unterstiitzung der norwegischen Gewerkschaftsbewe-
gung gebautes flinfstockiges Gebdude, bombardierten und zerstorten. Die Mission
brachte diese Angelegenheit den israelischen Behorden gegeniiber zur Sprache.

133. Vor diesem schwierigen Hintergrund bemiihen sich die paldstinensischen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbénde weiterhin um die Forderung der Rechte und Interes-
sen ihrer Mitglieder. Der PGFTU hielt im Mai 2007 seinen Nationalkongress ab. Vier
der 25 neu gewihlten Mitglieder des Exekutivkomitees sind Frauen. Der PGFTU, der die
Starkung des rechtlichen Rahmens fiir Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen
als vorrangiges Ziel betrachtet, wies auf Pline der Behorden hin, die bestehenden
Rechtsvorschriften so zu verdndern, dass die Grundséitze und Normen der IAO untergra-
ben werden konnten. Positiv vermerkt wurde der Abschluss einer Reihe neuer Gesamt-
arbeitsvertrage im Textil-, Bau- und Telekommunikationssektor. Der PGFTU unterhilt
weiterhin ein Krankenversicherungssystem und bemiiht sich um die Einrichtung eines
nationalen Arbeitsschutzrates. Seine fiir Frauenfragen zustindige Abteilung engagiert

34



Vereinigungsfreiheit und sozialer Dialog

sich fiir die Aus- und Weiterbildung von Frauen und gegen die Diskriminierung von
Frauen am Arbeitsplatz.

134. Sowohl der PGFTU als auch die Histadrut erkldrten der Mission gegeniiber, dass
sie mit Interesse einer Verstarkung ihrer Zusammenarbeit entgegen sehen. Die Histadrut
vertritt die Interessen der paldstinensischen Arbeitnehmer als Beitrag zu dem fragilen
Friedensprozess. Als konkretes Beispiel nannte sie eine mit dem PGFTU und der Inter-
nationalen Transportarbeiter-Foderation (ITF) zusammen geplante Initiative zur Einrich-
tung einer Telefon-Hotline fiir paldstinensische Lastwagenfahrer, die an israelischen
Kontrollstellen oder Ubergingen auf Schwierigkeiten stoen. Die von einem palistinen-
sischen Fahrer angerufenen Mitarbeiter der Hotline sollen direkten Kontakt mit den
Militdrbehorden aufnehmen, um die Situation zu kldren und dann den Fahrer entspre-
chend zu beraten.

135. Die Gewihrung von Rechtsbeistand fiir paldstinensische Arbeitnehmer ist fiir den
PGFTU im Westjordanland und in Gaza ein vordringliches Anliegen und wird auch von
der IAO entsprechend unterstiitzt werden. Der PGFTU bekundete sein lebhaftes Inte-
resse an der Erneuerung des Dialogs mit der Histadrut und an der Uberpriifung der
Durchfithrung des Abkommens zwischen den beiden Organisationen, das vorsieht, dass
die Mitgliedsbeitrdge, die von in Israel beschiftigten palédstinensischen Arbeitnehmern
eingezogen werden, an den PGFTU weitergeleitet werden. Der PGFTU in Gaza forderte
dringend Hilfe beim Wiederaufbau seiner Einrichtungen in Gaza und bei der Regelung
von Anspriichen paléstinensischer Arbeitnehmer gegeniiber israelischen Arbeitgebern in
Folge der volligen Abriegelung Gazas.

136. Verbinde der palédstinensischen Arbeitgeber sind ihren Mitgliedern beim Umgang
mit dem System der Abriegelungen und Genehmigungen behilflich, indem sie z. B. von
den israelischen Behorden ,,Businessmen Cards® ausstellen lassen. Das Forum fiir
Geschiftsfrauen, eine neue Initiative, hat seine Arbeit aufgenommen und unterstiitzt
Frauen bei der Griindung eigener Unternehmen. Die Handelskammer in Nablus stellt
weiterhin Ursprungszertifikate fiir Unternehmen aus, die fiir den Exportmarkt produ-
zieren. Aullerdem beteiligt sie sich an der Unterstiitzung kiinftiger Unternehmerinnen.

137. Die Mission stellte fest, dass trotz aller Zwange Chancen und auch die Bereitschaft
zur Starkung der Dreigliedrigkeit und des sozialen Dialogs vorhanden sind. Die Mission
begriilt die Zusage des Arbeits- und Planungsministers der Palédstinensischen Behorde,
die Sozialpartner in die Konsultationen {iber den Paldstinensischen Reform- und Ent-
wicklungsplan einzubeziehen. Die Einsetzung eines reprisentativen Beirats ist geplant.
Die Mission ist der Auffassung, dass dreigliedrige Konsultationen von besonderer
Bedeutung fiir die Programme auf dem Gebiet der Beschéftigungspolitik sind.

138. Anfang April 2008, wihrend des Aufenthalts der IAA-Mission, kam es zu einer
Arbeitsniederlegung der 6ffentlich Bediensteten im Westjordanland im Zusammenhang
mit ihrer Entlohnung. Die Mission ist sich der extremen Haushaltszwinge der Palésti-
nensischen Behdrde bewusst, sie fordert auch die volle Achtung des Rechts der Beschaf-
tigten im Offentlichen Sektor, sich mit Nachdruck fiir ihre legitimen Anliegen einzuset-
zen, auch durch die Ausiibung ihres Streikrechts. Die IAO vertritt seit jeher die Losung
von Problemen im Weg des Dialogs.

139. SchlieBlich ist die Mission der Ansicht, dass, sobald die Umstidnde dies zulassen,
regelmédfige dreigliedrige Konsultationen iiber MaBBnahmen stattfinden miissen, die die
paléstinensischen Arbeitsgesetze und -institutionen in Bereichen wie Vereinigungsfrei-
heit und Kollektiverhandlungen, Gleichstellung der Geschlechter und Soziale Sicherheit
starken sollen. Das IAA ist der Auffassung, dass die einschldgigen internationalen
Arbeitsnormen eine solide Grundlage fiir Orientierungshilfe und Beratung bilden.
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Schlussfolgerungen

140. Die [AA-Mission, die Anfang April 2008 die besetzten arabischen Gebiete
besuchte, fand deutlich schlechtere Beschiftigungs-, Arbeits- und Sozialbedingungen
vor. Der Lebensstandard fallt seit einigen Jahren, es herrscht weiterhin ein hohes Maf} an
Armut, und die Qualitdt der Beschéftigung nimmt ab. Eine produktive und frei gewahlte
Beschéftigung ist zunehmend die Ausnahme, nicht die Regel. Die sich ausbreitende
Beschéftigungskrise spiegelt sich in der systematischen Missachtung der grundlegenden
Rechte arabischer Arbeitnehmer auf Chancengleichheit und Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf. Diskriminierung in Bezug auf die Bewegungsfreiheit, den
Zugang zu Beschédftigung und produktiven Ressourcen sowie bei der Ausiibung grund-
legender Freiheiten ist allgegenwartig.

141. Institutionen, die freie und demokratische Arbeitgeber und Arbeitnehmer vertreten,
sehen sich mit Eingriffen in das Vereinigungsrecht konfrontiert und haben deshalb grof3e
Schwierigkeiten, ihre grundlegenden Funktionen zu erfiillen.

142. Das System der strengen Abriegelungen und Genehmigungen im gesamten West-
jordanland, das den Gazastreifen isoliert und Ostjerusalem zunehmend abschneidet, tragt
weder zur Sicherheit Israels noch der Paldstinenser bei. Der Personen- und Giiterverkehr
ist stark eingeschrinkt oder ganz zum Stillstand gekommen. Die Paldstinenser iiberleben
dank der Hilfe der Geber, der Uberweisungen von Familienangehdrigen und unregel-
méBiger Arbeit.

143. Die Palastinensische Behorde hat die finanzielle Unterstiitzung und den politischen
Riickhalt durch das Quartett und die internationale Gemeinschaft insgesamt wiederer-
langt. Dadurch war es dem neuen Premierminister mdglich, mit der Behebung des
schweren Haushaltsdefizits zu beginnen, das bis Juni 2007 vorherrschte. Die Zahlung
der Gehilter der 6ffentlich Bediensteten und der AuBenstéinde privater Lieferanten sowie
die wieder aufgenommene Geberunterstiitzung fiir Investitions- und Infrastrukturpro-
jekte haben der Wirtschaft die dringend benétigte Liquiditdt verschafft. Dies kam in
einer leichten Erholung gegeniiber 2006 zum Ausdruck.

144. Der viel gelobte Paldstinensische Reform- und Entwicklungsplan (PRDP) konzen-
triert sich auf strategische Prioritdten: verantwortungsvolle Regierungsfithrung und
Sicherheit, Haushaltssanierung sowie Wachstum und Investitionen des privaten Sektors.

145. Parallel dazu gewannen die Friedensverhandlungen nach der Konferenz von Anna-
polis wieder an Fahrt, mit weiteren personlichen Gesprachen zwischen Préasident Abbas
und Premierminister Olmert. Ein hoffungsvolles Szenario setzt auf eine gestirkte Palés-
tinensische Behorde, die die volle Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft
genieBt und klare Vorstellungen von ihrer Rolle und ihrer kiinftigen Ausrichtung hat,
orientiert am ,,Fahrplan® von 2003. Dem privaten Sektor und den hochqualifizierten
paldstinensischen Unternehmern und ihren Wirtschaftsverbdnden mit ihren erwiesenen
Fahigkeiten kommt ebenfalls eine zentrale Rolle zu.

146. Dennoch gibt es unter der Oberfliche Verzweiflung, Frustration und Zorn. Die
starke Verschlechterung der Beschiftigungssituation und der sozialen Bedingungen, die
Anfang April 2008 zu beobachten war, ndhrt die weit verbreiteten Zweifel, ob durch
politische Verhandlungen wirklich ein Durchbruch erzielt werden kann, der das Elend
des tdglichen Lebens der Paldstinenser und ihrer Zukunftsaussichten radikal verdndern
wiirde.

147. Eine Beobachtung, die viele Gespriachspartner gegeniiber der IAA-Mission zum
Ausdruck brachten, war die Gefahr einer wachsenden Kluft zwischen den Zielen der
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Friedensverhandlungen, die bisher kaum Ergebnisse brachten, und den weiterhin vor Ort
bestehenden Fakten in Form von Abriegelungen, militirischen Ubergriffen, Kontroll-
stellen, dem Genehmigungssystem, der endlosen Geduld, die an den Ubergiingen durch
die Sperrmauer erforderlich ist, sowie dem Weiterbau von Siedlungen und ausschliefSlich
Siedlern vorbehaltenen Strafien, einschlielich der zunehmenden Abtrennung Ostjerusa-
lems vom paléstinensischen Gebiet.

148. Anzeichen fiir eine Schwichung der Institutionen und fiir eine ibermdfige Belas-
tung des sozialen Gefiiges sind iiberall erkennbar. Zwar gibt es mehr Beschéftigung, aber
nur im ,,Uberlebensmodus®, einschlieBlich Kinderarbeit; es herrschen anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit, die in einer jungen und qualifizierten Generation, insbesondere unter
Frauen, fiir Frustrationen sorgt, und weit verbreitete Armut unter den alteren und schwé-
cheren Mitgliedern der Gesellschaft, namentlich zahlreichen Familien, deren Angehdrige
in israelischen Gefangnissen einsitzen oder bei den wiederholten ,,Zusammensto-
Ben* getotet wurden.

149. Die beiden Forderungen ,zuerst Sicherheit, dann Frieden“ und ,Frieden als
Voraussetzung fiir Sicherheit™ gegeneinander auszuspielen, fiihrt in eine Sackgasse. Die
IAO vertritt seit langem die Auffassung, dass Beschdftigung und menschenwiirdige
Arbeit eine notwendige Investition in die Vorbereitung und Festigung von Frieden und
Sicherheit darstellen; dies ist einer der Grundsitze, die in der Erkldarung von Philadelphia
verankert sind.

150. Parallel zu den laufenden politischen Verhandlungen wird die IAO auch weiterhin
Politiken und Programme fiir Beschéftigung und menschenwiirdige Arbeit unterstiitzen.
Die TAO wird Paléstinensern und Israelis ihr Fachwissen und ihre Ressourcen in Zusam-
menarbeit mit ithren Mitgliedsgruppen und Partnern zur Verfiigung stellen, um im
Einklang mit ihrem Mandat eine weitere Festigung der Rechte, der Beschiftigung, des
sozialen Schutzes und des sozialen Dialogs zu erreichen.

151. Im August 2007 unternahm die IAO wichtige Schritte, um ihre Tétigkeiten der
technischen Zusammenarbeit in den besetzten arabischen Gebieten neu zu beleben. Sie
entsandte eine multidisziplindre Mission, die einen Rahmen fiir ein neues [AO-Pro-
gramm ausarbeiten sollte, das die kurzfristige Schaffung von Arbeitsplatzen mit dem
Ziel eines langerfristigen Kapazititsaufbaus verbindet. Weitere Fachmissionen folgten,
um einen Programmierungsrahmen zu formulieren, der drei Kernziele in den Mittelpunkt
stellt: Starkung der Arbeitsmarktsteuerung (einschlieBlich der Reaktivierung des Palésti-
nensischen Fonds fiir Beschiftigung und Sozialschutz), Verbesserung der Beschifti-
gungsfihigkeit durch Weiterbildung und Entwicklung der lokalen Wirtschaft sowie eine
Starkung der Unternehmenskultur im privaten Sektor und die Steigerung der Produk-
tivitdt. In jedem dieser Bereiche wurden ausfiihrliche Projektvorschlige ausgearbeitet
und in Ubereinstimmung mit dem Arbeits- und Planungsminister Priorititen fiir eine
erste Durchfiihrungsphase festgelegt.

152. Eine der multidisziplindren Missionen besuchte den besetzten syrischen Golan, um
die Integration von Frauen angesichts der bestehenden Arbeitslosigkeit zu untersuchen
und die Moglichkeit der Unterstiitzung von Genossenschaften zu priifen, damit diese
einen verstdrkten Beitrag zum soziodkonomischen Wachstum des Gebietes leisten kon-
nen. Derzeit werden Gespriache mit den betroffenen Partnern gefiihrt, um auszuloten,
welche Mechanismen sich am besten fiir die Unterstlitzung dieser Mitgliedsgruppen
beim Kapazititsautbau und fiir die Ausweitung der technischen Hilfe eignen, mit dem
Ziel, ihre Isolierung von den Erfahrungen und Kenntnissen der internationalen Gemein-
schaft zu verringern.
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153. Eine detaillierte Aktualisierung des erweiterten IAO-Programms fiir technische
Zusammenarbeit in den besetzten arabischen Gebieten wird wie in den Vorjahren dem
Verwaltungsrat des IAA im November 2008 separat vorgelegt werden.
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Anhang

Verzeichnis der Gesprachspartner

Palastinensische Institutionen

Palastinensische Nationalbehdrde
Arbeitsministerium
Samir Abdullah, Arbeits- und Planungsminister
Hassan Al-Khatib, Stellvertretender Minister
Nasser Katami, Zweiter Sekretéir, Angelegenheiten der Arbeitsverwaltung
Samer Salameh, Generaldirektor, Berufsbildung

Asef Said Asa’d, Generaldirektorat fiir arabische und internationale Zusammenarbeit
und Offentlichkeitsarbeit

Hani Al-Shanti, Direktor der Abteilung fiir internationale Zusammenarbeit

Mahdi Kleibo, Sonderberater und Kabinettschef (Leiter des Ministerbiiros)
Ministerium fiir Soziale Angelegenheiten

Najat Alaridi, Zweite stellvertretende Ministerin

Daoud Deek, Generaldirektor, Abteilung fiir Angelegenheiten des Kabinetts

Basima Soboh, Direktorin, Abteilung Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation

Maisoon Wehaidi, Generaldirektorin, Sozialfiirsorge und Rehabilitation

Basima Abu-Sway, Generaldirektorin der Abteilung Familie und Kindheit
Wirtschaftsministerium

Ziad Karablieh, Generaldirektor, Internationale Wirtschaftsbeziechungen

Reem Najjar, Beraterin des Ministers in Fragen internationaler finanzieller Unter-
stlitzung

Raafat Rayan, Direktor der Abteilung internationale Organisationen
Nofal Adbel-Hafiz, Untergeneralsekretir
Planungsministerium
Cairo Arafat, Generaldirektor, Hilfsmanagement und -koordination
Ministerium fiir Frauenfragen
Khouloud Daibes-abu dayyeh, Ministerin fiir Frauenfragen

Salwa Hdeib/Qannam, Stellvertretende Ministerin
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Paldstinensischer Wirtschaftsrat fiir Entwicklung und Wiederaufbau (PECDAR)

Mohammad Shtayyeh, Prasident

Mitglieder der Paldstinensischen Befreiungsorganisation (PLO)/des Paldstinensischen Legis-
lativrates (PLC)

Saeb Erakat, Leiter der Abteilung fiir Verhandlungen
Naser Al-Qudweh, Vorsitzender der Yasser-Arafat-Stiftung

Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und andere
Organisationen
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Paléstinensischer Allgemeiner Gewerkschaftsbund (PGFTU), Nablus
Shaher Sae’d, Generalsekretir

Nasser Younis, Leiter der Gewerkschaft Transport in Paléstina

Ghada Abu Ghalyoon, Koordinatorin der internationalen Abteilung
Fathi Naser, Abteilung fiir 6ffentliche Angelegenheiten, Rechtsberater
Saed Jian, Mitglied des Exekutivkomitees/Nablus

Suhail Khader, Mitglied des Exekutivkomitees und Prisident der Tourismusgewerk-
schaft

Manuel Abdel-Aal, Mitglied des Exekutivkomitees und Sekretér, Rechtsabteilung
Amna A.J. Mafarja, Abteilung Frauenfragen, Ramallah

Fawzan Eiwadah, Mitglied des Exekutivkomitees

Ibrahim Thwaib, Mitglied des Exekutivkomitees

Bayer Saeed, Mitglied des Exekutivkomitees und Sekretér, Jugendeinheit
Mustafa Jeni, Mitglied des Exekutivkomitees

Paldstinensischer Allgemeiner Gewerkschaftsbund (PGFTU), Gaza

Ayesh Ebaid, Stellvertretender Generalsekretdr, Stellvertretender Generalsekretér der
Allgemeinen Union der Arbeitnehmer im Baugewerbe und Zimmerhandwerk

Tariq Al Hindi, Sekretir des PGFTU, Generalsekretir der Allgemeinen Union der
Arbeitnehmer in der Landwirtschaft

Salama Abu Zu’ater, Generalsekretdr der Allgemeinen Union der Arbeitnehmer im
Gesundheitswesen und Leiter der Rechtsabteilung

Elias Al Jelda, Stellvertretender Generalsekretidr der Allgemeinen Union der Arbeit-
nehmer im Gesundheitswesen und Leiter der Organisationsabteilung im PGFTU

Baker Al Jamal, Stellvertretender Generalsekretér der Allgemeinen Union der Arbeit-
nehmer im Bildungswesen — Leiter der Arbeitsschutzabteilung

Fayez Lubad, Stellvertretender Generalsekretir der Allgemeinen Union der stddtischen
Bediensteten

Abdul Raouf Elyian, Schatzmeister der Allgemeinen Union der Metallarbeiter
Abdul Raouf Mahdi, Sekretir, internationale Beziehungen
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Verband der Paldstinensischen Handels-, Industrie- und Landwirtschaftskammern
(FPCCIA), Al-Ram

Ahmad Hashem Zoghayyer, Prasident
Jamal Jawabreh, Direktor
Ali Mohanna, Direktor, Abteilung KMUs des Verbandes
Nazih Nardawi, Informationsabteilung
Handelskammer von Gaza
Mohammad Salem Qudwah, Gouverneur und Préasident der Handelskammer von Gaza

Mahmoud Yaziji, Vorsitzender des Ausschusses fiir Offentlichkeitsarbeit der Handels-
kammer von Gaza

Industrie- und Handelskammer von Nablus (NCCI)
Husam Hijjawi, Generalsekretér
Omar Hashem, Stellvertretender Vorsitzender
Nameer T. Khayyat, Generaldirektor
Al-Haq, Ramallah
Shawan Jabarin, Generaldirektor
Wesam Ahmad, Programmassistent
Naser Rayyes, Rechtswissenschaftler
Al-Quds University, Jerusalem
Fadwa Allabadi, Direktorin des Insan Center for Gender and Women’s Studies
Business Women’s Forum
Samira Hulaileh, Generalsekretirin
Amal Moughrabi, Vorstandsmitglied
Verband der Unternehmerinnen von Jerusalem
Nida Zalatimo, Managerin

Paldstinensische Hochschulgesellschaft fiir das Studium internationale Angelegenheiten
(PASSIA)

Mahdi Abdul Hadi, Prisident
Paldstinensischer Verband der Geschéftsleute
Majed Maale, Direktor
Paléstinensischer Verband der Unternehmerinnen (ASALA)
Reem Abboushi, Direktorin
Paléstinensisches Statistisches Zentralamt (PCBS)
Loay Shabaneh, Prisident
Suha Kana’n, Referentin fiir Fragen der Erwerbsbevolkerung
Mahmoud Jaradat, Assistent des Prasidenten, Statistische Angelegenheiten
Ameneh Khaseib, Direktorin, Abteilung Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Einayeh Ziydan, Generaldirektorin, Bevilkerungs- und Sozialstatistik
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Paléstinensischer Industrieverband, Ramallah

Bassim Subhi Khoury, Vorstandsvorsitzender
Paléstinensischer Investmentfonds

Jamal Haddad, Direktor, Unternehmensbeziehungen und Sprecher
Paldstinensisches Handelszentrum (PALTRADE)

Amjad Al-Qasas, Manager, Handelsentwicklung

Israelische Institutionen

Regierung Israels
Ministerium fiir Industrie, Handel und Arbeit
Avner Amrani, Leitender Forschungskoordinator, Abteilung Arbeitsbeziechungen
Shlomo Ytzhaky, Verantwortlicher fiir Arbeitsbeziehungen
AuBenministerium, Jerusalem

Aharon Leshno Yaar, Stellvertretender Generaldirektor, Leiter der Abteilung Vereinte
Nationen und internationale Organisationen

Rony Adam, Direktor der Abteilung fiir politische Angelegenheiten, Vereinte Nationen
Orli Gil, Direktor der Abteilung internationale Organisationen

Koordination der Regierungstétigkeiten in den Gebieten (COGAT)
Generalmajor Yossef Mishlev, Koordinator der Regierungstitigkeiten in den Gebieten
Oberstleutlant Baruch Dov Persky, Leiter der Wirtschaftsabteilung

Oberstleutlant Daniel Beaudoin, Abteilung auswiértige Beziehungen

Verbande der Arbeitgeber und Arbeithehmer und andere
Organisationen

Histadrut — Allgemeiner Israelischer Gewerkschaftsbund
Nawaf Massalha, Vorsitzender der internationalen Abteilung
Avi Edri, Vorsitzender, Bund der Transportarbeiter

Avital Shapira-Shabirow, Direktorin, internationale Tatigkeiten, internationale Abtei-
lung

Yousef Kara, Vertreter der Histadrut bei der Internationalen Arbeitsorganisation
Jado Farhat, Koordinator
Samar Break, Vertreterin, Frauenfragen
Haitham Abu-Awad, Lehrer, Masa’dah High School
Israelischer Unternehmerverband
Avi Barak, Leiter der Abteilung Arbeitsfragen und Humanressourcen

Dan Catarivas, Direktor der Abteilung AuBenhandel und internationale Beziehungen,
Direktor des Welthandelszentrums, Israel

Pollack Ishai, Stellvertretender Direktor des Bauernverbands Israels
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Uri Rubin, Vorsitzender der Rubingroup, Vorsitzender des Arbeitsausschusses, Vorsit-
zender des Verwaltungsrats H.K.B.

Yair Rotlevi, Vorsitzender des Verwaltungsrats, Argaman Industries Ltd

Daphna Nitzan-Aviram, Direktorin der Abteilung Wirtschaftsforschung und -strategie,
Unterabteilung Wirtschaft

Vereinte Nationen und internationale Organisationen
Biiro des Sonderkoordinators der Vereinten Nationen fiir den Friedensprozess im Nahen
Osten (UNSCO)
Robert H. Serry, Sonderkoordinator

Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), Hilfsprogramm fiir das paldstinen-
sische Volk

Jens Toyberg-Frandzen, Sonderbeauftragter

Amt der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitérer Angelegenheiten (OCHA),
Besetztes paldstinensisches Gebiet

Manuel Bessler, Leiter des Amtes
Allegra Pacheco, Stellvertretende Leiterin des Amtes

Saad Abdel-Haq, Analyse humanitirer Angelegenheiten, Field Coordination Unit —
Nablus

Ray Dolphin, Berater
Adeeb Salaman, Assistent fiir humanitire Angelegenheiten

Amt des hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, Besetztes palés-
tinensisches Gebiet (OHCHR)

Giuseppe Caladruccio, Leiter des Amtes
Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen (WFP)

Christine van Nieuwenhuyse, Vertreterin des WFP und Landesdirektorin, Westjordan-
land und Gaza

Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir die Frau (UNIFEM)
Alia El-Yassir, Programmleiterin
Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA)
Karen Abu-Zayed, Generalkommissarin
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO)
Luigi Damiani, Programmkoordinator der FAO
Biiro des Vertreters des Quartetts, Jerusalem
Ana Gallo-Alvarez, stellvertretende Missionschefin
Henriette Kolb, Beraterin fiir die Koordination der Geber
Internationales Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)
Katharina Ritz, Missionschefin

Eloi Fillion, Schutzkoordinatorin
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Biiro fiir technische Hilfe der Européischen Kommission (Westjordanland, Gazastreifen)
Roy Dickinson, Einsatzleiter

Die Weltbank, Landesbiiro fiir das Westjordanland und Gaza
A. David Craig, Direktor, Abteilung Westjordanland und Gaza

Vertreter nationaler Regierungen

Generalkonsulat der Vereinigten Staaten von Amerika
Heather E. Kalmbach, Referentin fiir politische Angelegenheiten
Michael J. Schreuder, Referent fiir Wirtschaftsfragen
Jonathan Carpenter, Leiter der Wirtschaftsabteilung
Vertretungsbiiro Norwegens bei der Paléstinensischen Behorde

Ingrid Marie Mikkelsen, Zweite Sekretirin, Entwicklung

Sonstige Treffen

B’Tselem — Israelisches Informationszentrum fiir Menschenrechte in den besetzten Gebieten

Risa Zoll, Direktorin, internationale Beziehungen
Community, Habitat and Finance International (CHF)

Lana Abu Hijleh, Landesdirektorin, Westjordanland und Gaza
Gisha — Legal Center for Freedom of Movement

Sari Bashi, Exekutivdirektorin
Kav LaOved

Hanna Zohar, Direktorin

Salwa Alinat, Kav LaOved-Westjordanland

Roy Wagner, Abteilung AuBBenbeziechungen

Shishten Sedregan, Mitglied des Lenkungsausschusses
Medien

Simone Korkus, Journalistin

Besetzter syrischer Golan

Majd Abu Saleh

Kanj Sleiman Abu Saleh
Mahmoud Sleiman Abu Saleh
Salah Moughrabi

Saeed Farhat

Thaer Abu Saleh
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Treffen in Damaskus, Arabische Republik Syrien

Diala Haj Aref, Ministerin flir Arbeits- und Sozialangelegenheiten
Naouf Al Faris, Gouverneur von Qunictara
Milad Ateieh, Direktor, Internationale Organisationen, Auflenministerium

Ahmad Habbab, Sekretdr, internationale und arabische Beziehungen, Allgemeiner
Gewerkschaftsbund in der Arabischen Republik Syrien

Ahmad Al Hassan, Leiter der Direktion fiir Arbeit, Allgemeiner Gewerkschaftsbund

Rakan Ibrahim, Direktor fiir Arbeitsfragen, Ministerium fiir Arbeits- und Sozialange-
legenheiten

Amneh Al Rehban, Direktorin, arabische Beziehungen, Ministerium fiir Arbeits- und
Sozialangelegenheiten

Izat Al Saleh, Leiter, Informationsstelle, Ministerium fiir Arbeits- und Sozialangele-
genheiten

Yehia Al Din Al Suleq, Dolmetscher, Ministerium fiir Arbeits- und Sozialangelegen-
heiten

Internationaler Bund arabischer Gewerkschaften (ICATU)

Rajab M. Maatouk, Stellvertretender Generalsekretér, Leiter der Abteilung internatio-
nale Beziehungen und Migration

Tohmeh Al Jawabra, Untergeneralsekretirin fiir arabische Beziehungen
Jamal Shmeisat, Untergeneralsekretir fiir Fachausschiisse und Arbeitsgesetzgebung

Farouk Saad, Direktor der Abteilung internationale Beziehungen und Migration

Treffen in Kairo, Agypten

Mohamed M Sobeih, Untergeneralsekretir, Liga der arabischen Staaten

Ahmed Mohamed Lugman, Generaldirektor, Arabische Arbeitsorganisation
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