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1. Einleitung: Die Weichen fiir die
Agenda fiir menschenwiirdige
Arbeit stellen

Strategische Herausforderungen

1. Zur Zeit der Vorlage dieses Berichts an die Konferenz befinden wir uns
inmitten globaler finanzieller Turbulenzen, dramatisch steigender Lebensmittel-
preise und eines wirtschaftlichen Abschwungs. Ausmal3 und Folgen der Krise sind
noch nicht klar, aufgrund ihrer kurzfristigen Auswirkungen auf die Unternehmen
und die Beschédftigung und der ldngerfristigen Unsicherheiten und Ungewissheiten,
die sie fiir die Arbeitnehmer und ihre Familien mit sich bringen, geben sie jedoch
Anlass zu groBler Besorgnis. In dieser turbulenten Welt kann die Agenda fiir
menschenwiirdige Arbeit eine wichtige Rolle spielen, indem sie Ausgewogenheit
und Gerechtigkeit fordert; dies ist ein zentrales Thema des vorliegenden Berichts,
der einige der wesentlichen strategischen Herausforderungen behandelt, mit denen
die IAO und die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit heutzutage konfrontiert sind.
Er kniipft an meinen letztjdhrigen Bericht an, Menschenwiirdige Arbeit fiir
nachhaltige Entwicklung. Zusammen stellen die beiden Berichte Bemiihungen dar,
einige wichtige Fragen zu ermitteln, iiber die im Vorfeld der Ausarbeitung unseres
Strategischen grundsatzpolitischen Rahmens fiir 2010-2015 nachgedacht und
debattiert werden muss. Ich bitte alle Mitgliedsgruppen der IAO, der Arbeit unserer
Organisation mit ihren Auffassungen und ihrer Vision sowohl fiir die unmittelbare
Zukunft als auch fiir den Zeitraum bis zur Mitte des nichsten Jahrzehnts den Weg
Zu weisen.

2.  Die Welt steht in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht an
einem Scheideweg. Einerseits sind wir Zeugen der transformatorischen Kréfte der
wirtschaftlichen Globalisierung, durch die sich neue Chancen fiir wirtschaftliches
Wachstum durch Technologie, Investitionen und Handel eroffnen. Andererseits
horen wir mehr und mehr Fragen zu der Qualitdt des Wirtschaftswachstums und
dessen Auswirkungen auf die Umwelt sowie auf den sozialen Zusammenhalt und
die soziale Stabilitdt, Auswirkungen, die die Zunahme der Ungleichheit einschlie-
Ben. Heutzutage sehen wir auch echte Besorgnis wegen der Auswirkungen der
»Finanzialisierung® der Wirtschaft auf die reale, produktive Wirtschaft und damit
auf die Unternehmen und die Arbeitsplétze.
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bringen
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menschenwiirdige
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3.  Wir haben immer noch nicht in den Griff bekommen, wie sich das Potential
der Globalisierung am besten nutzen ldsst, um die realen Entwicklungsziele der
Menschen voranzutreiben, was von vielen Delegierten auf der Internationalen
Arbeitskonferenz in den letzten Jahren gefordert worden ist. Wir wissen, dass wir
ein besseres Gleichgewicht bendtigen zwischen dem demokratischen Mitsprache-
recht der Gesellschaft, der ordnungspolitischen Funktion des Staates, der innova-
tiven, produktiven Funktion des Marktes und den Erfordernissen und Bestrebungen
von einzelnen Menschen, Familien und Gemeinschaften. Durch die richtigen Kom-
binationen konnen breites Wirtschaftswachstum, sozialer Fortschritt und Umwelt-
schutz gesichert werden. In diesem Bericht wird die These vertreten, dass unsere
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit dadurch, dass sie eine produktive, im tag-
lichen Arbeitsleben von Frauen und Ménnern iiberall in der Welt wurzelnde Vision
darstellt, einen praktischen Ansatz zum Ausgleich dieser zentralen politischen
Ziele aller unserer Lander und unseres sich entwickelnden globalen ordnungspoli-
tischen Systems bietet.

4.  Dies spiegelt die tiefsitzenden Bestrebungen der Menschen nach einer fairen
Chance wider, voranzukommen, die Armut hinter sich zu lassen und ein gesicher-
tes Wohlbefinden als Ausgangspunkt fiir personliche und familidre Hoffnungen
und Trdume zu erreichen. Die Millenniumsentwicklungsziele (MDGs) sind ein
wesentlicher erster Schritt auf diesem Pfad. Die Flucht aus extremer materieller
Armut kann jedoch nicht die Grenze unserer Bestrebungen darstellen. Wirtschafts-
indikatoren, wie das Wachstum des Pro-Kopf-Bruttoinlandprodukts (BIP), wie ein-
drucksvoll sie auch sein mogen, vermogen es nicht, das volle Ausmal} der Entwick-
lungsziele der Menschen zu erfassen. AuBBerdem ist materieller Fortschritt selbst
nicht nachhaltig, wenn die Werte, die den Kern unserer Vorstellung von menschen-
wiirdiger Arbeit bilden — Freiheit, Gleichheit, Sicherheit und Wiirde —, nicht zur
gleichen Zeit voranschreiten.

Fortschritte bei der Agenda fiir
menschenwiirdige Arbeit

5.  Die Fiihrungspersonlichkeiten der Welt haben Thren Ruf gehort. In den Ver-
einten Nationen, in regionalen Institutionen, in Debatten in Thren Landern wird
starke Unterstiitzung fiir menschenwiirdige Arbeit und eine faire Globalisierung
zum Ausdruck gebracht.

6. Die politische Unterstiitzung, die die IAO erhalten hat, ist ein eindeutiges
Zeichen dafiir, dass menschenwiirdige Arbeit eine Agenda fiir unsere Zeit ist. Was
als eine IAO-Agenda in meinem Bericht an diese Konferenz im Jahr 1999 begann,
ist in nur wenigen Jahren zu einem begehrten weltweiten Ziel geworden, das in
allen Regionen auf Widerhall gestoB3en ist.

7.  Mit Blick auf das Jahr 2015 sollten wir auch dariiber nachdenken, wie weit
wir den Gedanken der menschenwiirdigen Arbeit vorangebracht haben und wel-
chen Schwierigkeiten und Grenzen wir uns gegeniiber sehen. Sie haben unseren
regelmifBigen Bericht {iber die Programmdurchfiihrung, dem Sie entnehmen kon-
nen, wie wir das Konzept nutzen, um unsere eigene Arbeit effizienter und wirk-
samer zu gestalten. Ich bin stolz darauf, wie das Amt zusammen mit unseren drei-
gliedrigen Mitgliedsgruppen das Instrument der Landesprogramme fiir menschen-
wiirdige Arbeit (DWCPs) weiterentwickelt und anwendet. Wie jedes neue Politik-
instrument wird es im Zuge seiner Anwendung auf der Grundlage der unterschied-
lichen Erfahrungen unserer Mitgliedsgruppen verbessert. Unsere Zusammenarbeit
mit anderen internationalen Organisationen steuert auf eine neue Ebene zu, ange-
spornt durch den Toolkit for mainstreaming employment and decent work (Toolkit
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fiir die generelle Beriicksichtigung von Beschiftigung und menschenwiirdiger
Arbeit), der von der IAO ausgearbeitet und vom Koordinierungsrat der Leiter der
Organisationen des VN-Systems gebilligt worden ist.

8. Ich beobachte, wie sich ein Land nach dem anderen, jedes auf seine Weise,
darum bemiiht, seine Wirtschafts- und Sozialpolitik auf der Suche nach einem
ausgewogenen Ergebnis neu zu gestalten. Was ich in den Berichten, die ich von
Mitarbeitern der IAO erhalte, in meinen Gesprédchen mit vielen von Thnen und in
meinen Besuchen Ihrer Linder und auf Regionaltagungen feststelle, ist eine tiefe
Sorge um einen starken sozialen Fokus der Wirtschaftspolitik und eine solide wirt-
schaftliche Grundlage der Sozialpolitik. Viele von Ihnen nutzen das Konzept der
menschenwiirdigen Arbeit dazu, politischen Konsens zu schaffen und die Durch-
fiihrung von neuen oder erweiterten Programmen zu planen.

9. Im Vergleich zu der Zeit vor zehn Jahren ist jetzt in mehr Landern eine
starkere Fokussierung der Politik auf die Achtung der grundlegenden Prinzipien
und Rechte bei der Arbeit, Beschéftigungschancen durch integrative Markte, wirk-
same Arbeitsmarktinstitutionen, die die Sicherheit der Arbeitnehmer mit der Flexi-
bilitdt der Unternehmen in Einklang bringen, und einen umfassenden sozialen
Schutz festzustellen.

10. Ich habe den Eindruck, dass wir zu einem fiir das Wachstum von nachhal-
tigen Unternehmen und menschenwiirdiger Arbeit forderlichen Politikumfeld bei-
getragen haben. Es liegt aber noch ein langer Weg vor uns, weil es unser Bestreben
ist, nicht nur politische Ziele zu verdndern, sondern das Arbeitsleben iiberall besser
zu gestalten.

11. Sind wir dabei, dieses Ziel zu erreichen? Eine Prioritét fiir den Zeitraum bis
2015 besteht darin, ein System fiir die Bewertung von Fortschritten nach Léndern
quer durch alle Dimensionen der menschenwiirdigen Arbeit aufzubauen. Sie haben
auf den jdhrlichen Tagungen der Konferenz und auf unseren Regionaltagungen
gesagt, dass einige Lander auf breiter Front voranschreiten. In anderen sind Fort-
schritte in manchen Bereichen, anderswo aber Riickschldge zu beobachten. In eini-
gen wenigen Léndern sind alarmierende Riickschritte festzustellen. All dies voll-
zieht sich vor dem Hintergrund einer sich rasch wandelnden Arbeitswelt und
immer grofer werdender sozialer Diskrepanzen.

12. Mir kommt auch zu Ohren, dass die Zeiten der Vergangenheit angehoren, als
es einzig und allein darum ging, durch Strukturanpassungen ,,die Wirtschaft zu
richten* in der Hoffnung, dass sich die sozialen Probleme danach von selbst erledi-
gen wiirden. Das Vertrauen in die Fahigkeit der Mérkte, den demokratischen For-
derungen der Gesellschaft gerecht zu werden, schwindet. Durch wiederholte
Marktexzesse, darunter die jiingste Subprime-Krise, ist das Vertrauen in schlecht
regulierte Markte ausgehohlt worden. Die extreme Armut geht zuriick, aber im
Kontext zunehmender Einkommensungleichheiten in vielen Landern. Auflerdem
sind viele neue Arbeitspldtze von schlechter Qualitit. In einem Grofteil der Ent-
wicklungswelt sind die meisten Tétigkeiten informeller Art, wobei der Straflen-
handel die am schnellsten wachsende Beschiftigung darstellt. In vielen Industrie-
landern ist die prekdre Arbeit auf dem Vormarsch, wodurch vor allem das Leben
berufstitiger Frauen destabilisiert wird.

13. Meiner Uberzeugung nach ist eines der wichtigsten Merkmale der Agenda fiir
menschenwiirdige Arbeit, dass sie uns in die Lage versetzt, Wege durch die viel-
filtigen Ubergiinge in der Arbeitswelt zu entwickeln. Diese Wege konnen zu mehr
Effizienz und Innovation fithren, von léndlichen zu stidtischen Beschéiftigungen,
von der Landwirtschaft zur Fertigung und zu Dienstleistungen, sowie durch die
verschiedenen Stadien des Lebens, von der Kindheit zur Jugend, von der Schule ins
Erwerbsleben, von der Arbeit zu einem ,,aktiven Altern®. Im Zuge des Ubergangs
der Weltwirtschaft zu CO2-armen Produktionssystemen kénnen die Agenda fiir

MENSCHENWURDIGE ARBEIT: KOMMENDE STRATEGISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Auswirkung des
Konzepts der
menschenwiirdigen
Arbeit auf die
Politik

Stirkere politische
Fokussierung auf
die Prioritiiten der
menschenwiirdigen
Arbeit

Das Politikumfeld
hat sich gewandelt

Aber wie steht es
mit den Auswir-
kungen auf das
Arbeitsleben?

Das Vertrauen in
schlecht regulierte
Mirkte nimmt ab

Wege zu den Zielen
der menschen-
wiirdigen Arbeit
entwickeln



1. EINLEITUNG: DIE WEICHEN FUR DIE AGENDA FUR MENSCHENWURDIGE ARBEIT STELLEN

Umgestaltung der

Dreigliedrigkeit fiir

das 21. Jahr-
hundert

Ein solider natio-
naler sozialer
Dialog: Das
Fundament der
globalen Rolle
der IA0

Die IAO stirken

Ressourcen

Sich nach vorn
bewegen

Fiir die Zukunft
planen

menschenwiirdige Arbeit und der soziale Dialog dazu beitragen, Wege zur Anpas-
sung der Produktions- und Beschéftigungsmuster und zur ,,Begriinung™ der
Arbeitspldtze auszuarbeiten. Wir miissen diese dynamische FEigenschaft der
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit in Zukunft in vollem Umfang nutzen.

14. Die Umsetzung von Politiken in die Praxis stellt uns immer noch vor viele
Schwierigkeiten, und die Beschiftigungs-, Arbeits- und Sozialministerien verfligen
nicht immer liber die Autoritit und die Mittel, die sie bendtigen. Wir wissen, dass
Politiken besser funktionieren, wenn sie auf einem starken sozialen Dialog auf-
bauen und reprisentative und demokratische Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
biande an ihrer Gestaltung und Umsetzung mitwirken. Aber in vielen Léndern
haben die schmerzhaften Verdnderungen in den Beschéftigungsstrukturen wiahrend
der letzten zwei Jahrzehnte eine groflere Neuausrichtung der Strategien der Sozial-
partner zur Organisierung und Vertretung erforderlich gemacht. Die Umgestaltung
der Dreigliedrigkeit fiir das 21. Jahrhundert auf der Grundlage der bleibenden
Werte der Vereinigungsfreiheit stellt eine weitere Herausforderung dar.

15. Der robuste Konsens, auf den die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit
gestoflen ist (und alles, was wir seit der Verabschiedung der Erkldrung von 1998
erreicht haben), ist ein Tribut an die Macht des Dialogs, seinerseits ein Kenn-
zeichen der Internationalen Arbeitsorganisation. Letztlich ist es aber ein gesunder
sozialer Dialog im eigenen Land, der das Fundament der internationalen Dreiglied-
rigkeit und unserer Fahigkeit bildet, das Sprachrohr produktiven Unternehmertums
und produktiver Beschéftigung — der Arbeitswelt — in dem sich herausbildenden
globalen ordnungspolitischen System zu sein.

16. Diese Tagung Ihrer Konferenz behandelt Vorschldge zur Stirkung der Fahig-
keit der IAO, ihren Mitgliedsgruppen im Kontext der Globalisierung Dienste zu
leisten. Eine stiarkere IAO setzt fortlaufende Reformen bei der Verwaltung der Res-
sourcen im Hinblick auf effektive Ergebnisse und eine enge Zusammenarbeit auf
nationaler, regionaler und globaler Ebene voraus. In Thren Landern gibt es einen
reichen und wachsenden Schatz an Erfahrung mit innovativen Politiken und Pro-
grammen, die die Elemente der Wege zu menschenwiirdiger Arbeit darstellen. Die
IAO ist eine ideale Sammelstelle fiir Informationen und Wissen iiber diese Poli-
tiken und Erfahrungen in der Arbeitswelt.

17. Die IAO hat bei der Verbesserung der Effizienz ihrer Tatigkeiten erhebliche
Fortschritte erzielt. Wie der Durchfithrungsbericht zeigt, tun wir mehr fiir unsere
Mitgliedsgruppen, wahrend wir unter dem Blickwinkel des realen Wertes unseres
Haushalts auf der Stelle treten. Wir werden uns weiterhin um grofere Effizienz
bemiihen, die Nachfrage nach unseren Dienstleistungen nimmt aber stidndig zu, so
dass sie jetzt unsere Fahigkeit zur Erfiillung berechtigter Ersuchen um Rat oder
Hilfe ibersteigt. Die Frage der Mittelausstattung der Organisation wird daher
zwangsldufig angegangen werden miissen.

18. Mit Blick auf die Zukunft kdnnen wir zuversichtlich sein in Bezug auf die
Soliditdt der Reformen, die wir zusammen durchgefiihrt haben, und die Wieder-
belebung unserer bleibenden Werte und unserer einzigartigen dreigliedrigen Iden-
titit, die durch das Konzept der menschenwiirdigen Arbeit verkorpert wird. Aber
wir konnen nicht stillstehen in einer Arbeitswelt, die sich in einem Tempo ver-
andert, das ohne Beispiel ist.

19. Die alljahrlich im Juni stattfindende Tagung der Konferenz ist der Hohepunkt
des Systems der dreigliedrigen Verwaltung der IAO. Ich hoffe, dass es uns in
diesem Jahr moglich sein wird, ein globales Spektrum von Auffassungen dariiber
zu sammeln, in welche Richtung wir unsere Organisation im Zeitraum bis 2015
lenken sollten. Wir bauen auf soliden Fortschritten auf. Wir verfiigen iiber eine
robuste, praktische und dynamische Agenda fiir die Forderung menschenwiirdiger
Arbeit als Teil der internationalen Bemiithungen, Entwicklung aus wirtschaftlichen,
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sozialen und Skologischen Perspektiven nachhaltig zu gestalten. Die anhaltenden
finanziellen Turbulenzen und die Risiken einer ernsten Konjunkturabschwiachung
in bedeutenden Teilen der Welt bringen neue Herausforderungen mit sich, denen
wir in vollem Umfang Rechnung tragen miissen.

20. Im folgenden Abschnitt dieses Berichts werden Mittel und Wege erortert, wie  Gliederung des
die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit auf die immer weiter um sich greifenden  Berichts
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der finanziellen Turbulenzen reagie-

ren kann, die durch die Subprime-Hypothekenkrise in den USA ausgelost worden

sind und die sich nun zu einer globalen Rezession auszuweiten drohen. Sanie-
rungsmafBnahmen kénnen den Weg fiir eine nachhaltigere Form der globalen Ent-

wicklung und eine fairere Globalisierung bereiten und werden wirksamer sein,

wenn sie zu den Zielen der menschenwiirdigen Arbeit beitragen. Der folgende Teil

des Berichts will zu einer Diskussion der zentralen Rolle der menschenwiirdigen

Arbeit beim sozialen Fortschritt auf nationaler wie internationaler Ebene anregen.

Dies fiihrt zu einigen Uberlegungen iiber Moglichkeiten einer Stirkung der IAO,

damit sie die Mitgliedsgruppen bei ihren Bemiihungen unterstiitzen kann, mehr
erwerbstitige Frauen und Ménner in die Lage zu versetzen, in den Genuss von
menschenwiirdiger Arbeit zu kommen.
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2. Die Finanzkrise: Ursachen und
Folgen

Internationales Handeln geboten, um
den Schaden fiir die Realwirtschaft
zu begrenzen

21. Geeignete grundsatzpolitische Losungen fiir die strukturellen Ungleichge-
wichte und die gegenwirtige Krise im globalen Finanzsystem zu finden, ist in
erster Linie Aufgabe anderer internationaler Organisationen wie des Internationa-
len Wéhrungsfonds (IWF), der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich und
dhnlicher Institutionen. Aber wir miissen uns auch eine eigene Meinung zu diesen
Fragen bilden, geméfl dem in der Erklédrung von Philadelphia enthaltenen Mandat
der IAO, die Auswirkungen aller internationalen wirtschafts- und finanzpolitischen
Plane und Maflnahmen auf ihre Werte und Ziele zu untersuchen und in Erwidgung
zu ziehen. Es ist nicht zu tibersehen, dass Stabilitdt und Fortschritt in der Welt der
Arbeit durch Instabilitdt und Riickschritte in der Welt der Finanzmirkte bedroht
werden. Die Unsicherheit iiber die Kosten des Kreditzugangs hat sich von ihrem
Epizentrum, den Turbulenzen im Bereich der Finanzierung von Wohnimmobilien
in den Vereinigten Staaten, auf andere Wirtschaftsbereiche und andere Lénder aus-
gebreitet. Die Vorhersagen iiber Ausmal, Tiefe und internationale Reichweite des
wirtschaftlichen Abschwungs zeichnen ein zunehmend diisteres Bild; in seinem
World Economic Outlook prognostiziert der IWF fiir 2008 und 2009 eine globales
Wachstum von 3,7 Prozent und erklart, dass eine 25-prozentige Chance besteht,
dass das Wachstum der Weltwirtschaft 2008 und 2009 auf 3 Prozent oder weniger
fallen wird, was einer globalen Rezession gleichkommt '. In den USA steigt die
Arbeitslosigkeit bereits an, wihrend in Europa die Fortschritte bei der Verringe-
rung der Arbeitslosenzahlen wahrscheinlich zuriickgeworfen werden. In den Ent-
wicklungslidndern fithrten Finanzkrisen und Konjunkturabschwichungen in der
Vergangenheit zu mehr Armut und informeller Beschéftigung. In diesem Jahr

' IWF: World Economic Outlook, Apr. 2008, Executive Summary.
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kommt als weiterer Faktor der enorme Anstieg der Nahrungsmittelpreise hinzu, der
vor allem die Niedrigeinkommensgruppen in zahlreichen Landern trifft.

22. Das Ausmal} der finanziellen Umstrukturierung, die sich derzeit vollzieht,
und die starke Kreditverknappung machen die gegenwirtige Finanzkrise zur viel-
leicht schwersten seit der Weltwirtschaftskrise der dreiBliger Jahre. Sie konnte in
den USA und anderen Industrieldndern zu einer deutlichen Verlangsamung des
Wachstums fiihren, die bis zu zwei oder drei Jahre anhalten konnte 2. Zwar ver-
fligen die groBeren Volkswirtschaften in der Entwicklungswelt {iber eine gewisse
Widerstandsfahigkeit, um die Auswirkungen der Kreditknappheit und des lang-
sameren Wachstums in den industrialisierten Volkswirtschaften zu bewéltigen, der
IWF weist jedoch darauf hin, dass das groBte Risiko in den weiteren Entwick-
lungen auf den Finanzmirkten liegt, so insbesondere der Moglichkeit, dass die
hohen Verluste aus strukturierten Krediten im Zusammenhang mit dem Subprime-
Darlehensmarkt in den USA und anderen Sektoren die Bilanzen des Finanzsystems
so beeintrachtigen konnen, dass sich die gegenwirtige Kreditknappheit zu einer
regelrechten Kreditklemme auswiéchst °.

Aufblahung des Finanzsektors
destabilisiert die Welt der Arbeit

23. Im Vergleich zum Wert der in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
erfassten Gesamtproduktion nahm das Gewicht des Finanzvermogens in den letz-
ten Jahren in signifikanter Weise zu. Im Jahr 2006 war das weltweite Finanzver-
mogen (einschlieBlich Aktienmarkt-Kapitalisierung, Schuldtitel und Bankenaktiva)
viermal so hoch wie das Welt-BIP *. An einem beliebigen Tag im April 2007
wurde mit Zinstermingeschiften und nichttraditionellen Wahrungs-Derivatkontrak-
ten ein durchschnittlicher Umsatz von 2.090 Milliarden US-Dollar erzielt, eine
Zahl, die um 71 Prozent hoher lag als drei Jahre zuvor °. Dies entspricht dem fiinf-
zigfachen Wert der weltweiten Exporte an einem Tag °. Die von Hedgefonds ver-
walteten Vermogenswerte stiegen zwischen 1990 und 2007 von 39 Milliarden auf
1.900 Milliarden US-Dollar ’. 2007 erreichten die Gewinne der Finanzunterneh-
men in den Vereinigten Staaten einen Anteil von 41 Prozent an den Gesamtgewin-
nen nach Steuern, gegeniiber fiinf Prozent im Jahr 1982 *. In New York entfielen
2007 ein Drittel aller gezahlten Gehilter auf den Finanzsektor °.

24. Hohe Gewinne und Gehélter gehoren im Finanzsektor heute zum Standard.
Eine Folge dieser Inflation finanzieller ,,Markterwartungen* war ein zunechmender

2 C. M. Reinhardt und K. S. Rogoff: Is the 2007 U.S. sub-prime financial crisis so different? An
international historical comparison, National Bureau of Economic Research Working Paper 13761,
Version vom 5. Febr. 2008.

3 IWF: World Economic Outlook, Executive summary, a.a.O.
* IWF: Global Financial Stability Report, Washington, 2007, Tab. 10.

> R. Stever, C. Upper, G. von Peter: ,,Highlights of international banking and financial market acti-
vity”, Quartalsbericht, Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, Basel, Dez. 2007.

¢ WTO: Annual report, Genf, 2007.
7 “Plenty of alternatives”, in The Economist, 1. Mérz 2008.
8 M. Wolf: ,,Why it is so hard to keep the financial sector caged”, in Financial Times, 5. Feb. 2008.

% J. Gralla: ,,US financial sector slices 52,500 jobs in 6 months”, 14. Febr. 2008, unter http://www.
reuters.com/article/bankingFinancial/idUSN1355313320080214.
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Druck auf die Produktionsunternehmen, ihre Quartalsergebnisse zu verbessern.
Dies verleitete zu kurzfristigen Taktiken zur Steigerung der Ertrége, anstatt mittel-
fristige Investitionsstrategien zu fordern. Diese ,,Finanzialisierung* der Wirtschaft
verdnderte den Charakter und den strategischen Ausblick der Unternehmen, mit
entsprechenden Auswirkungen auf die Arbeitskrifte, den sozialen Dialog, die
Arbeitsbeziehungen und die soziale Stabilitit. Die Attraktivitit kurzfristiger
Gewinne aus verschiedenen neuen Finanzprodukten und spekulativen Gelegenhei-
ten fiihrte dazu, dass der produktiven Wirtschaft Ressourcen entzogen wurden. Die
Ausweitung der Subprime-Krise im Immobiliensektor zu einer wesentlich breiteren
Krise der strukturierten Kredite und zu einer Konjunkturabschwichung macht
deutlich, in welchem Ausmal3 grof3e, respektable Finanzinstitutionen darauf fixiert
waren, mit pyramidenartig aufgebauten nicht-transparenten Wertpapiertransaktio-
nen zu spekulieren, zum Nachteil der produktiven Wirtschaft.

25. Eine zusitzliche Dimension der Volatilitdt der Finanzmérkte zeigt sich an den
starken Kursausschldgen der wichtigsten Wahrungen. Wenn die Wechselkurse aus
dem Gleichgewicht geraten, wirkt sich dies unmittelbar auf die Wettbewerbsfahig-
keit der Exporte, auf die Handelsbilanz der Lander und auf die wirtschaftliche
Uberlebensfihigkeit der Unternehmen aus. Hart erkimpfte gemeinsame Anstren-
gungen von Fithrungskriften und Arbeitnehmern zur Verbesserung der Produktivi-
tdt werden ernsthaft beeintrdchtigt, mit nachteiligen Folgen fiir die Arbeitsbezie-
hungen und die soziale Stabilitit.

26. FEin instabiles, volatiles und spekulationsanfilliges Finanzsystem ist schlecht
fiir das Wachstum und fiir produktive Investitionen. Die Mitgliedsgruppen der IAO
verkorpern in vielerlei Hinsicht die andere Seite der Medaille: die innovative, pro-
duktive Wirtschaft, die Waren und Dienstleistungen fiir den Markt erzeugt und
Arbeit fiir Arbeitskrifte schafft. Die ,,Realwirtschaft® braucht ein solides und stabi-
les Wahrungs- und Finanzsystem, das fiir niedrige Inflation, verniinftige Zinssitze
und verldsslichen Zugang zu Krediten fiir produktive Investitionen sorgt, und das
nicht seine eigene Volatilitdt auf den Wachstums- und Produktionskreislauf iiber-
tragt. Aus Sicht der dreigliedrigen IAO-Mitgliedsgruppen stammt die wohl tref-
fendste AuBerung zu diesem Thema von Bob Lutz, dem Vizeprisidenten von
General Motors: ,,Echtes Wirtschaftswachstum entsteht durch produktive Wert-
schopfung. Der Handel mit Papieren bringt kein wirkliches Wirtschaftswachstum
hervor. Diese Lektion miissen wir immer wieder von Neuem lernen* '°.

27. Es lassen sich viele Griinde nennen, warum dies geschehen konnte, aber es
gibt eine allgemein akzeptierte Schlussfolgerung zum Hauptgrund der heutigen
Situation: Vertrauensverlust. Es geht um den Mangel an Vertrauen in die Finanz-
und Wéhrungsbehorden, die eine drohende Krise nicht rechtzeitig erkannt und
bekdmpft haben, um den Mangel an Vertrauen in die Kapazitit und sogar die
Unabhingigkeit der Rating-Agenturen, Risiken zu bewerten, um den Mangel an
Vertrauen zwischen den Banken, die sich angesichts fehlender Transparenz in
Bezug auf mogliche kiinftige Abschreibungen gegenseitig kein Geld mehr leihen,
und um den Mangel an Vertrauen in die Selbstregulierungskapazitit der Finanz-
mirkte. All dies fiihrt letztlich zu einem generellen Vertrauensverlust bei den Ver-
brauchern.

28. Bei der Behebung der durch eine Finanzmarktkrise verursachten Schéden ist
Fairness ein grundlegender Aspekt. Die Schwichsten der Gesellschaft sollten die

10 Zitiert aus Newsweek, 31. Mirz 2008.
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groBte Unterstiitzung erhalten. Die Krise war der Anlass fiir zahlreiche Forderun-
gen nach hoéherer Transparenz, einer besseren Aufsicht und einer stirkeren Regu-
lierung der Finanzmérkte und -institutionen, einschlieBlich einer Reform der
Anreiz- und Zahlungssysteme der Finanzinstitutionen. Kreditmérkte basieren auf
Vertrauen, und zur Wiederherstellung ihrer Glaubwiirdigkeit wird es nationaler und
internationaler Mafinahmen bediirfen, die eine unvorsichtige Kreditvergabe ver-
hindern und Investitionen in nachhaltige Unternehmen fordern. Dariiber hinaus
miissen die ErholungsmafBnahmen auch die sozialen, wirtschaftlichen und finan-
ziellen Ungleichgewichte in den Blick nehmen, die zu instabilen globalen Wachs-
tumsstrukturen gefiihrt haben.

29. Umfangreiche internationale Finanzfliisse, die mit hdheren Volatilitdtsrisiken
einhergehen, haben die Wirtschaft neuen Gefahren ausgesetzt. Seit den siebziger
Jahren wurden tiber 100 systemische Finanzkrisen der verschiedensten Art ver-
zeichnet. Seit 1997 erlebten wir die asiatische Krise, gefolgt von Krisen in der
Russischen Foderation, in der Tiirkei, in Brasilien und in Argentinien, das Platzen
der Spekulationsblase im Hightech-Sektor und jetzt die Subprime-Krise in den
Vereinigten Staaten, die auf die ganze Welt ausstrahlt. Fiir einen Zeitraum von nur
zehn Jahren ist das sehr viel, daher liegt der Schluss nahe, dass die Mechanismen
der neuen globalen Wirtschaft durch grundlegende Ungleichgewichte bestimmt
werden, die behoben werden miissen, wenn die Erholung von der gegenwértigen
Krise dauerhaft sein soll.

30. Die Dimension und die globale Natur der Krise erfordert eine globale, abge-
stimmte Antwort, um die Weltwirtschaft nachhaltig zu stiitzen. Wir alle hoffen,
dass die MaBnahmen, die die Notenbank, die Regierung und der Kongress der Ver-
einigten Staaten getroffen haben, eine tiefgehende und lang anhaltende Konjunk-
turabschwichung abwenden und dass die anderen unmittelbar betroffenen Indus-
trieldnder durch ihr Handeln eine weitere Ausbreitung der Krise verhindern wer-
den. Der Geschiéftsfithrende Direktor des Internationalen Wahrungsfonds, Domi-
nique Strauss-Kahn, sagte dazu: ,Mit dem Ubergreifen der Finanzkrise auf die
Realwirtschaft ist die Weltwirtschaft in eine schwierige Phase eingetreten. Hier ist
ein globales Problem entstanden, das globale Losungen erfordert. Die aufstreben-
den Maérkte miissen sich den makrodkonomischen und ordnungspolitischen MafB-
nahmen der Industrieldnder anschlieen. Ein solcher kooperativer Ansatz bietet am
chesten die Hoffnung, die Stabilitit der globalen Wirtschaft zu gewihrleisten™ .
Das Institut fiir Internationale Finanzen, in dem die groBen Handels- und Investi-
tionsbanken und andere Finanzinstitutionen zusammengeschlossen sind, forderte
ebenfalls ,,entschlossene MaBnahmen zur Wiederherstellung des Vertrauens in die
Finanzmarkte, die Unterstiitzung des globalen Wachstums und die Aufrechterhal-
tung geordneter Devisenmérkte* 2.

31. Die Kapazitit des multilateralen Systems, durch Zusammenarbeit den Ent-
wurf einer kohdrenten Politik gegen eine weltweite Konjunkturabschwéchung zu
erleichtern, ist fiir die IAO, ihre Mitgliedsgruppen und ihre multinationalen Partner
eine Frage von zentraler Bedeutung. Wenn die Turbulenzen auf den Finanzmaérkten
ein Symptom dafiir sind, dass es nicht gelungen ist, die globalen Ungleichgewichte
zu beheben, dann wird eine dauerhafte Erholung in der Tat ein sehr viel hoheres

"' In einer Rede vor dem Indian Council for Research on International Economic Relations (ICRIER),
Neu-Delhi, 13. Febr. 2008.

'2 Grundsatzschreiben vom 3. Apr. 2008 an den Vorsitzenden des Internationalen Wihrungs- und
Finanzausschusses des IWF, unter http://www.iif.com/
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Maf an Kohédrenz der internationalen Politik erfordern, als in den letzten Jahren

erzielt wurde. Politische Initiativen im Rahmen der Agenda fiir menschenwiirdige

Arbeit konnten ein wichtiger Bestandteil eines solchen internationalen Vorgehens
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sein .

Globales Wachstum und die
Anhéaufung wirtschaftlicher und
sozialer Ungleichgewichte

32. Inden vier Jahren seit 2003 und der Erholung der Weltwirtschaft vom Platzen  Internationale
der Hightech-Blase erreichte das globale Wachstum im Durchschnitt mehr als  Marktoffnung
5 Prozent pro Jahr. Die Entwicklungsldnder verzeichneten nach 2004 ein Durch-  ¢reibt Wachstum
schnittswachstum zwischen 7 und 8 Prozent, in den asiatischen und den GUS-Staa-  der Weltwirtschaft
ten lagen die Raten sogar noch hoher (zwischen 8 und 10 Prozent). Die Exporte  yoran

wuchsen um fast 7 Prozent pro Jahr, also schneller als das Welt-BIP. Die grenz-

tiberschreitenden Direktinvestitionen stiegen um fast 13 Prozent pro Jahr. Progno-

sen zufolge wird der Anteil der Weltexporte am Welt-BIP, der 1995 noch 20 Pro-

zent betragen hatte, bis 2015 auf 30 Prozent steigen '*. Auf den Aktienmirkten

wurden im Durchschnitt Wertsteigerungen von liber 8 Prozent pro Jahr erzielt. Der

Zufluss ausldndischer Direktinvestitionen (ADI) erreichte 2006 eine Hohe von

1.306 Milliarden US-Dollar, eine Verdreifachung gegeniiber 1996. Weltweit domi-

nieren die Unternehmen der entwickelten Lénder nach wie vor die im Ausland

getitigten Investitionen (84 Prozent), wenn auch der ADI-Anteil aus Entwicklungs-

regionen steigt .

33. Wihrend des Aufschwungs verstirkten sich jedoch die wirtschaftlichen Akkumulierung
Ungleichgewichte zwischen den Lindern. Auf drei Linder (China, Japan und  hoher Uberschiisse
Deutschland) entfallen knapp die Hélfte aller Kapitalstrome der Welt; ein Land  und Defizite
(die Vereinigten Staaten) importiert knapp 60 Prozent aller Kapitalstrome. In die

aufstrebenden Mirkte und die Entwicklungsldnder floss 2006 Kapital in Héhe von

993 Milliarden US-Dollar, die Abfliisse beliefen sich jedoch auf 1.724 Milliarden

US-Dollar, sodass 2006 ein Nettotransfer finanzieller Ressourcen in Hohe von ins-

gesamt 731 Milliarden US-Dollar aus aufstrebenden Mérkten und Entwicklungs-

lindern in die entwickelten Lénder stattfand '°. Dies entspricht dem siebenfachen

Wert der 6ffentlichen Entwicklungshilfe. Die Uberweisungen von Arbeitnehmern

in Hohe von 199 Milliarden US-Dollar im Jahr 2006 tiberstiegen die Entwicklungs-

hilfe ebenfalls erheblich. Gleichzeitig ging die offentliche Kreditvergabe stark

zuriick und die Riickzahlungen der von offentlichen Glaubigern gewédhrten Dar-

lehen schnellten in die Hohe. Viele Lander haben umfangreiche Devisenreserven

angesammelt, zum Teil mit dem Ziel, multilaterale Kreditaufnhahmen in Zukunft zu

vermeiden. Fiir Lander mit niedrigem Einkommen sind multilaterale Kredite nach

wie vor die wichtigste Quelle fiir neues Kapital. Weitere Ungleichgewichte ent-

" Die Arbeitsgruppe des Verwaltungsrats iiber die soziale Dimension der Globalisierung erdrterte
anldsslich ihrer Tagung im Mérz 2008 ein Papier iiber Aktuelle Aussichten und Politiken fiir men-
schenwiirdige Arbeit: Die Herausforderung multilateraler Zusammenarbeit und grundsatzpolitischer
Kohdrenz fiir eine faire Globalisierung, GB.301/WP/SDG/1.

* Weltbank: Global Economic Prospects 2008, Washington, 2007.
'S UNCTAD: World Investment Report, Genf, 2007, Kap. 1.
' IWF: Global Financial Stability Report, 2007, a.a.0.
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standen durch die in letzter Zeit enorm gestiegenen Energie- und Nahrungsmittel-
preise. Die afrikanischen Wirtschafts- und Finanzminister erklarten dazu: ,,Der
jiingste drastische Anstieg der internationalen Nahrungsmittelpreise, der eine struk-
turelle Verlagerung mit langfristigen Konsequenzen bedeuten konnte, stellt eine
erheb117iche Bedrohung fiir das Wachstum, den Frieden und die Sicherheit Afrikas
dar* "',

34. Legt man ein Einkommen von einem bzw. zwei US-Dollar pro Tag als Norm
fir die Armutsgrenze zugrunde, so ist die Armut in den letzten Jahren erheblich
zurlickgegangen. Schitzungen zufolge mussten 18 Prozent der Gesamtbevolkerung
der Entwicklungsregionen 2004 mit einem US-Dollar oder weniger pro Tag aus-
kommen, wihrend es 1990 noch 28,7 Prozent waren 8. Auch die absolute Zahl der
in Armut lebenden Menschen ist riickldufig. Sie sank von 1,2 Milliarden im Jahr
1990 auf unter eine Milliarde im Jahr 2004. Aktuellen Prognosen zufolge wird das
Millenniumsentwicklungsziel, den Anteil der in extremer Armut lebenden Men-
schen zu halbieren, fiir die Welt insgesamt wahrscheinlich bis 2015 erreicht wer-
den, obwohl vor allem Afrika siidlich der Sahara diese Zielvorgabe vermutlich
nicht erfiillen wird ' und die vollen Auswirkungen des Anstiegs der Nahrungs-
mittelpreise noch nicht bewertet wurden. Fiir einige Nahrungsmittelerzeuger
werden die hohen Preise vorteilhaft sein, insgesamt sind die Auswirkungen auf die
Armut jedoch negativ, da viele Millionen Menschen so wieder unter die Armuts-
grenze gezogen werden.

35. Ein Wachstum des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens von 5 Prozent
pro Jahr, wie sie von der Gesamtgruppe der Entwicklungsldander seit 1999 erreicht
wird, bedeutet eine Verdreifachung des Einkommens innerhalb einer Generation
(25 Jahre). Allerdings vermittelt das Wachstum des Durchschnittseinkommens, wie
wir sehr wohl wissen, nur ein unvollstindiges Bild. Die Anzahl der Menschen, die
mit weniger als einem US-Dollar pro Person pro Tag auskommen miissen, sinkt
sehr viel schneller als die Anzahl derjenigen, die weniger als zwei Dollar pro Tag
zur Verfliigung haben. Dies ist zu erwarten, da diejenigen, die aus der extremen
Armut herausfinden, zu der Gruppe hinzustoen, deren Einkommen zwischen
einem und zwei Dollar pro Tag betrigt. Also wird selbst bei Eintreten der aktuellen
Prognosen 2015 immer noch relative und absolute Armut in erheblichem Umfang
fortbestehen, wenn iiber zwei Milliarden Menschen weiterhin mit weniger als zwei
Dollar pro Tag auskommen miissen. Dies betrifft ein Drittel aller in Entwicklungs-
lindern lebenden Menschen »°. Bei etwa der Hilfte der insgesamt in armen Lin-
dern bestehenden Armut handelt es sich um voriibergehende und nicht um chroni-
sche Armut (Menschen, die in Armut geraten und sich wieder aus Armut befreien,
weil ihre Umstdnde — Beschaftigung, Gesundheit, Lebensrisiken oder neue Chan-

17 VN-Wirtschaftskommission fiir Afrika (ECA) und Kommission der Afrikanischen Union, Erste
Gemeinsame Jahrestagung der AU-Konferenz der Wirtschafts- und Finanzminister und der ECA-
Konferenz der Afrikanischen Minister fiir Finanzen, Planung und Wirtschaftsentwicklung, Entwurf
der Ministererklarung 2008, Addis Abeba, 2. Apr. 2008.

8 Weltbank: Global Economic Prospects 2008, a.a.0., Tab. 1.5.

' Weltbank: Global Monitoring Report 2008: ,,MDGs and the environment”, Washington, 2008.

2 Eine weitere Warnung betrifft die globalen Armutsschitzungen, die unter Heranziehung der soge-
nannten Kaufkraftparitit berechnet werden, einem fiktiven Wechselkurs, der Preisdifferenzen bertick-
sichtigt. Diese Paritidten wurden in jiingster Zeit neu berechnet, unter Heranziehung neuer und umfas-
senderer Informationen iiber Preise und Konsummuster. Auch die Armutsschidtzungen sollen neu
berechnet werden und werden vermutlich hohere Zahlen ergeben, sowohl fiir das Basisjahr 1990 als
auch fiir die jiingsten Jahre. Weniger Unterschiede wird es wohl beim Tempo des Armutsriickgangs
geben.
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cen — sich dndern) *'. Dies bedeutet, dass viel mehr Menschen unter Armut leiden
oder davon bedroht sind, als zu jedem gegebenen Zeitpunkt unterhalb der Armuts-
grenze leben.

36. Unter Frauen und Ménnern im arbeitsfdhigen Alter herrscht nach wie vor
hohe Armut, vor allem dort, wo der formelle Wirtschaftssektor klein ist. Der Anteil
der arbeitenden Menschen, die zusammen mit ihren Familien iiber ein tdgliches
Einkommen von weniger als zwei Dollar pro Person verfiigen, betrdgt in Afrika
suidlich der Sahara und Stidasien iiber 80 Prozent, in Siidostasien rund 50 Prozent,
und in Mittel- und Siidosteuropa und den GUS-Landern 22 Prozent. Die meisten
der arbeitenden Armen schlagen sich in der informellen Wirtschaft durch. In
Arbeitsmarkterhebungen werden sie in der Regel als ,,auf eigene Rechnung tétige*
Erwerbspersonen gezahlt, und es ist bemerkenswert, dass diese Kategorie in den
letzten Jahren schneller gewachsen ist als die der abhingig Beschiftigten, vor
allem in den drmsten Landern. Weltweit lag der durchschnittliche Beschiftigungs-
anteil der auf eigene Rechnung titigen Erwerbspersonen 2006 bei 33 Prozent, die
hochsten Anteile verzeichneten Afrika siidlich der Sahara (48 Prozent) und Siid-
asien (47 Prozent). Auf eigene Rechnung téitige Erwerbspersonen, Arbeitnehmer in
kleinen und sehr kleinen Unternehmen sowie Gelegenheitsarbeiter bilden die grofie
Mehrheit2 2derjenigen, die in der informellen Wirtschaft der Entwicklungslander
arbeiten .

37. In den Industrielindern nahm die relative Armut (basierend auf einer
Schwelle von 50 Prozent des Medianeinkommens **) zu und erreichte in einer
Gruppe von 20 OECD-Léandern im Jahr 2000 10,6 Prozent gegeniiber 9,4 Prozent
in der Mitte der achtziger Jahre. In einer Gruppe von 24 OECD-Léndern liegt die
Haufigkeit geringer Entlohnung (der Anteil der Arbeitskrifte, die weniger als zwei
Drittel des mittleren Verdienstes erhalten) weiterhin bei iiber 17 Prozent 2*. In der
Europiischen Union wurde zwar zwischen 2000 und 2006 ein kriftiges Beschéfti-
gungswachstum um fast 6 Prozent verzeichnet, aber liber die Hélfte davon entfiel
auf Teilzeitarbeitsplitze *°. Zwischen 1979 und 2005 wuchs das Bruttoeinkommen
der drmsten Haushalte in den Vereinigten Staaten um 1,3 Prozent pro Jahr, die
mittleren Bruttoeinkommen wuchsen um weniger als 1 Prozent pro Jahr, wihrend
bei den reichsten Haushalten (den obersten 1 Prozent) die Bruttoeinkommen um
200 Prozent und — was noch bemerkenswerter ist — die Nettoeinkommen um
228 Prozent stiegen. Das Ergebnis dieser Schieflage bei der Verteilung der Ein-
kommenszuwéchse war, dass im Jahr 2005 das durchschnittliche Nettoeinkommen
fir das unterste Fiinftel der Haushalte 15.300 US-Dollar, fiir das mittlere Fiinftel
50.200 US-Dollar und fiir die obersten 1 Prozent knapp iiber 1 Million US-Dollar
betrug *°. Dieses Verteilungsmuster findet sich auch in einer Reihe anderer Lander.

21'S. Dercon und J. Shapiro: Moving On, Staying Behind, Getting Lost: Lessons on poverty mobility
from longitudinal data, Global Poverty Research Group, Oxford, Mérz 2007.

22 Daten aus IAA: Key Indicators of the Labour Market, 5. Ausgabe, 2007.

» Das Medianeinkommen ist ein statistischer Mittelwert: die eine Hilfte der Bevolkerung liegt iiber,
die andere unter diesem Einkommensniveau.

2 OECD: Employment Outlook, Paris, 2007, Tab. H.

5 Europiische Kommission: Employment in Europe, 2007.

26 J. Bernstein, Senior Economist im Economic Policy Institute, Washington, in einer Aussage vor
dem Unterausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Bildung und verwandte Bereiche des US-Représen-
tantenhauses, 13. Febr. 2008. Siehe http://www.epi.org/webfeatures/viewpoints/20080213_bernstein
testimony.pdf
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Finanzstrome vorangetriebenen
Globalisierung vertieft die soziale
Kluft

38. Das insbesondere in den letzten fiinf Jahren der ,,Finanzialisierung® vorhan-
dene Wachstum hat die arbeitenden Familien in zahlreichen Entwicklungs- und
auch Industrieldndern nicht erreicht. In manchen Léndern war es der sprunghafte
Anstieg der hochsten Gehélter, vor allem bei den obersten 1 Prozent der Einkom-
mensbezicher, der die Unterschiede in der Entlohnung verscharft hat ’. Andere
hiufig genannte Erklarungen fiir zunehmende Ungleichheit sind auf einem héheren
Qualifikationsniveau basierende technologische Verdnderungen, Handelsliberali-
sierung und finanzielle Offnung, einschlieBlich auslindischer Direktinvestitionen.
Es ist bekanntermallen schwierig, diese einzelnen Elemente voneinander zu unter-
scheiden, aber offensichtlich wurden die Lohnprdmien fiir Facharbeiter, die auf
dem Arbeitsmarkt sehr gefragt sind, durch konkurrierende Angebote in die Hohe
getrieben, vielleicht auf Grund einer Kombination all dieser Krifte. Arbeitsmarkt-
reformen mit dem Ziel von mehr Flexibilitdt und niedrigeren Arbeitskosten, Abbau
von Sozialleistungen, weniger fortschrittliche Steuerpolitiken, Schwéchung der
Kollektivverhandlungen und des sozialen Dialogs und die Vernachlédssigung von
Mindestlohnen waren weitere Faktoren, die zu einer Schwichung der Position der
unteren Hailfte der Einkommensbezieher in den meisten Léndern beigetragen
haben **. Auf der anderen Seite gab es einige gute Erfahrungen mit der Anpassung
und Modernisierung der Institutionen und Regelsysteme des Arbeitsmarkts durch
sozialen Dialog und den Ansatz der mit Sicherheit gepaarten Flexibilitét (,,Flexicu-
rity*). Wir werden im néchsten Abschnitt auf diese Fragen zurtickkommen.

39. Die Expansion des Handels, der weltumspannenden Produktionssysteme und
der internationalen Kapitalbewegungen hat den Wettbewerb zwischen Arbeits-
kréften auf allen Arbeitsmirkten enorm verstérkt. Durch die zunehmende Hetero-
genitit der Beschéftigung wurde die Verhandlungsposition der Arbeitnehmerseite
geschwicht. Das Kriftegleichgewicht hat sich verschoben, zum Nachteil der
Arbeitnehmer und zum Vorteil insbesondere von Unternehmen, die ihre Produktion
auslagern konnen. Angesichts eines neuen und schérferen Konkurrenzdrucks ach-
ten die Unternehmen immer stérker auf die Arbeitskosten und allgemein auf die
Fixkosten, vor allem in den beschéftigungsintensiveren Sektoren.

40. Die Globalisierung hat wichtige Wirtschaftskandle zwischen den Landern
geschaffen, die Wachstum stimulieren, aber auch Rezession ausbreiten konnen. Die
Entwicklungen auf den Arbeitsméirkten werden durch die Entwicklungen auf ande-
ren Mirkten beeinflusst und wirken sich ihrerseits auf wichtige Wachstumsfakto-
ren wie Konsum und Sparquote aus. Dariiber hinaus ist eine zunehmende Wechsel-
wirkung zwischen den Trends in Entwicklungsldandern, insbesondere den grofiten

2T A. Atkinson: ,,The distribution of earnings in OECD countries”, in International Labour Review,
Jg. 146, Nr. 1-2, Genf, 2007.

3 Erkldrung des Generaldirektors des Internationalen Arbeitsamtes, Juan Somavia, vor dem Interna-
tionalen Wahrungs- und Finanzausschuss und dem Entwicklungsausschuss des IWF (Washington,
20./21. Okt. 2007),  unter  http://www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/speeches/somavia/2007/
imfcde.pdf
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unter ihnen, und den Trends in den Landern der G-8-Gruppe und anderen Indus-
trielandern festzustellen.

Krise bewirkt ein politisches
Umdenken

41. Als die Schwere der Finanzkrise allmahlich deutlich wurde, ergriffen die Zen-  Konzertiertes Ein-
tralbanken abgestimmte MalBnahmen, um sicherzustellen, dass die Banken liber  greifen der
geniigend Liquiditit verfiigen, um ihren Verpflichtungen nachzukommen. Darliber  Zentralbanken, um
hinaus senkte die amerikanische Notenbank den Leitzins erheblich. Andere Zen-  fje finanzielle
tralbanken reduzierten ihre Zinsen ebenfalls, wenn auch weniger deutlich; manche,  Talfahrt zu stoppen
wie etwa die Europdische Zentralbank, unterlieBen Zinserhohungen. Es kdnnte

jedoch sein, dass niedrigere Zinssitze nicht ausreichen, um einen wirtschaftlichen

Umschwung herbeizufiihren, wenn die Unternehmen angesichts sinkender Nach-

frage nicht zu Investitionen bereit sind. Entsprechend gilt, dass niedrigere Zinsen

es Firmen und Haushalten zwar leichter machen, ihre Schulden zu verringern, aber

sie nicht zwangsliufig dazu ermuntern, Geld auszugeben. Der Ubergang zu einer

expansiveren Fiskalpolitik ist daher eine weitere Option fiir die Regierungen.

42. Am 13. Februar 2008 unterzeichnete Priasident Bush ein Gesetz zur Stimulie-  Heraufziehende
rung der Wirtschaft, das durch Steuersenkungen fiir Haushalte und Unternehmen  Rezessionsgefahr
und Erhohungen der Sozialleistungen fiir Arbeitslose sowie fiir Rentner und  fiihrt zu einer
Kriegsveteranen 152 Milliarden Dollar in die amerikanische Wirtschaft pumpen  gnderen Politik
soll. Diese Konjunkturspritze, die ungefdhr einem Prozent des amerikanischen BIP

entspricht, soll bereits Mitte des Jahres wirksam werden. Das Paket wurde Mitte

Januar vorgeschlagen und passierte dank Unterstiitzung beider Parteien rasch den

Kongress. Wenige andere Lénder haben &hnliche MaBnahmen ergriffen, obwohl

die Vereinten Nationen kiirzlich erklarten: ,,Eine weltweite Stimulierung der Nach-

frage wird erforderlich sein, um zu verhindern, dass der wirtschaftliche Abschwung

in den Vereinigten Staaten in eine Rezession miindet und sich auf den Rest der

Welt ausbreitet“ . Die Vereinten Nationen schlugen u.a. vor, die 6ffentlichen

Ausgaben im Bereich der sozialen Sicherheit, der Gesundheit und der Bildung zu

erhéhen, insbesondere zugunsten der landlichen Bevolkerung in Landern wie etwa

China, und die restriktive Geldpolitik in Europa und Japan zu beenden.

43. Niedrigere Zinssétze, ein steigendes Steueraufkommen und ein schwacher  Vorbereitung auf
Dollar wirken dem Abschwung in der amerikanischen Wirtschaft entgegen, aber  die Moglichkeit

die zugrunde liegenden Ungleichgewichte, vor allem zwischen inlédndischen  eines lingeren
Ersparnissen und inldndischem Konsum, zwischen dem Haushaltsdefizit und der wirtschaftlichen
gegenwartigen Zahlungsbilanz, werden vermutlich bestehen bleiben. Es wird der  gbschwungs in den
US-Wirtschaft méglicherweise nicht gelingen, ihre Rolle als ,.spender of last  perejnigten

resort” (Konsument der letzten Instanz) in der Weltwirtschaft wieder einzuneh-  ¢s,4z0n

men *°. Dadurch wiirde auch der Verlass auf Exporte als wichtigster Wachstums-

motor in einer Reihe von Entwicklungslindern in Frage gestellt, ebenso wie das

Ausmal, in dem Lander mit Handelsbilanziiberschuss weiterhin das amerikanische

2 Vereinte Nationen: World economic situation and prospects, 2008, S. viii—ix.

3% Der Begriff ,,spender of last resort” wird hiufig als Beschreibung der US-Wirtschaft verwendet. Er
wurde 1999 von Wynne Godley und Bill Martin geprégt, in einem Papier fiir das Levy Institute mit
dem Titel: ,,How negative can US saving get?*
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Defizit finanzieren werden, nicht zuletzt angesichts der niedrigen Renditen von
Staatsanleihen und des schwachen Dollars.

44. Die Exporte in die Vereinigten Staaten und andere Industrieldnder hatten am
jiingsten Wachstumsschub der Entwicklungsldnder wichtigen Anteil. China und
Stidostasien nehmen heute im Handel mit Fertigwaren eine wichtige Position ein.
Durch ihre hohe Nachfrage nach Treibstoffen und Rohmaterialien haben sie auch
zum Wachstum der Rohstoffexportlinder beigetragen *' . Zwar waren auch noch
andere Faktoren an der Beschleunigung des Wachstums in den Entwicklungslan-
dern beteiligt, namentlich Politikreformen zur Stimulierung der Inlandsinvestitio-
nen und des Inlandswettbewerbs, aber die Auswirkungen reduzierter Exportmaérkte
auf die Gesamtleistung der Wirtschaft sind besorgniserregend. Sucht man nach
kurz- und mittelfristigen Strategien, um die moglichen nachteiligen Auswirkungen
von Mallnahmen zur Behebung des Ungleichgewichts der US-Wirtschaft auf Ent-
wicklungslidnder zu verringern oder ihnen entgegenzuwirken, so konnte die Ver-
minderung der Abhéingigkeit von Exporten als Wachstumsmotor durch die Stimu-
lierung des Inlandskonsums und durch arbeitsplatzschaffende Investitionen eine
wichtige Rolle spielen, insbesondere in Landern, die im Hinblick auf Steuerauf-
kommen und Auslandsguthaben iiber den erforderlichen Spielraum verfiigen.
Solche politischen Strategien konnten sich auch gezielt auf die Beschéftigungs-
und Sozialschutzbediirfnisse von Frauen und Ménnern mit niedrigem Einkommen
richten, die aus volkswirtschaftlicher Sicht eine hohe Ausgabenneigung haben.

45. Finanzielle Instabilitdt beeintrichtigt Wachstum, Einkommen und Beschéfti-
gung nicht nur auf kurze, sondern auch auf ldngere Sicht, wie wir beispielsweise
anhand der Nachwirkungen der asiatischen Finanzkrise feststellen konnten **.
Politische Initiativen im Rahmen der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit konnen
ein wichtiger Bestandteil des strategischen Vorgehens auf internationalen Ebene
sein *’.

46. Durch den Aufbau von Systemen der Sozialen Sicherheit, die in Entwick-
lungsldndern einen erweiterten Schutz gewihrleisten, werden sowohl die sozialen
als auch die wirtschaftlichen Ungleichgewichte angegangen, die die Nachhaltigkeit
der Entwicklung schwéchen. Entwicklungsldnder mit mittlerem Einkommen, ins-
besondere in Asien, weisen hohe Sparquoten auf (in manchen Fillen bis zu
25 Prozent des BIP), zum Teil als Reaktion auf das Fehlen einer allgemeinen Kran-
ken- und Altersversicherung oder auch zur Finanzierung von Bildungsausgaben.
Sorgfaltig konzipierte Systeme der Sozialen Sicherheit setzen durch die Gewihr-
leistung eines besseren Gesamtschutzes Einkommen fiir den Konsum frei und sti-
mulieren so die Inlands- und die globale Nachfrage. Durch die Festlegung von
Mindestlohnen kann auch die schwache Verhandlungsposition der am schlech-
testen bezahlten Arbeitskréifte ausgeglichen und eine ausgewogenere Verteilung
der Wachstumseftekte zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern sichergestellt
werden.

312005 gingen 21,4 Prozent aller Exporte Chinas in die Vereinigten Staaten gegeniiber 8,5 Prozent
im Jahr 1990, nach Angaben von UNCTAD Handbook of Statistics, 2006.

2 IAA: Growth, investment and jobs: The international financial dimension, Verwaltungsrat,
294. Tagung, Genf, Nov. 2005, GB.294/WP/SDG/2(& Corr.).

3 Die VN-Kommission fiir soziale Entwicklung verabschiedet im Februar 2008 eine umfassende
Resolution iiber die Férderung von Vollbeschéftigung und menschenwiirdiger Arbeit fiir alle, die die
Verkniipfung zwischen der IAO-Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit und der VN-Agenda fiir
internationale Entwicklung herausstellte. (E/CN.5/2008/L.8).
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47. Parallel zur Ausweitung des sozialen Schutzes konnten viele Lander MaBinah-
men zur Forderung eines Umfelds ergreifen, das die Schaffung, das Wachstum
oder die Umwandlung von Unternehmen auf nachhaltiger Grundlage fordert und
dabei das legitime Gewinnstreben — einer der Schliisselfaktoren flir wirtschaftliches
Wachstum — mit den Notwendigkeit einer Entwicklung verbindet, die menschliche
Wiirde, 6kologische Nachhaltigkeit und menschenwiirdige Arbeit achtet. Die IAO-
Strategie zur Forderung nachhaltiger Unternehmen, die 2007 auf der Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz ausgearbeitet und beschlossen wurde 3% konnte
von vielen Landern dazu genutzt werden, privatwirtschaftliche Investitionen, insbe-
sondere durch kleinere Unternehmen, in den Mittelpunkt von Strategien zur
Abwehr von Rezession bzw. zur Foérderung einer raschen Erholung, wenn eine
Rezession eintritt, zu stellen. Ich bin iiberzeugt, dass die Schlussfolgerungen der
Konferenz zur Frage der nachhaltigen Unternehmen bei der Integration unserer vier
strategischen Ziele in die Grundsatzpolitik eine wichtige Rolle spielen kénnen und
dass sie auch eine solide Grundlage fiir die Zusammenarbeit mit anderen interna-
tionalen Organisationen bieten.

48. Investitionen in die Entwicklung der Humanressourcen und die Verkniipfung
mit den Bediirfnissen der Unternehmen sind ein weiteres wichtiges Instrument, um
die Erholung der Volkswirtschaften vorzubereiten. In zahlreichen Léndern war der
Mangel an qualifizierten Arbeitskriften wéhrend des wirtschaftlichen Auf-
schwungs eine wachsende Ursache fiir Unausgewogenheit *°.

49. Infrastrukturinvestitionen konnen ein wichtiger direkter Ansporn fiir die
Schaffung von Arbeitsplitzen sein. Solche Investitionsprogramme sollten im Ideal-
fall in der Friihphase eines Abschwungs eingeleitet werden, damit sie dann wirk-
sam werden konnen, wenn sie am meisten gebraucht werden. Da viele Lénder im
Rahmen von Strategien zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen die Moglich-
keit priifen, ihre Infrastruktur zu erneuern, konnten Programme zur Schaffung
»griuner Arbeitsplatze®, die wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltig sind, Teil
einer Strategie zur Abfederung der Konjunkturabschwichung sein. Investitionen in
die Warmeddmmung von Gebduden haben sich als wertvolle Beschiftigungsquelle
im Bausektor erwiesen, wihrend sie gleichzeitig einen erheblichen Beitrag zur
Energieeinsparung leisten. In anderen Sektoren bieten sich dhnliche Moglichkeiten.

50. Ein ausgewogenes Wachstum innerhalb der Lander leistet einen wichtigen
Beitrag zu einem stabileren internationalen Wirtschaftsumfeld. Auf internationaler
Ebene bedarf es einer stirkeren Kohdrenz zwischen Handels-, Entwicklungs- und
Finanzpolitik, um den globalen Ungleichgewichten entgegenzuwirken. Diese Not-
wendigkeit, die die Weltkommission in ihrem Bericht von 2004 hervorhob, wurde
auch von zahlreichen Teilnehmern des IAO-Forums in Lissabon iiber menschen-
wiirdige Arbeit fiir eine faire Globalisierung betont *°. Die Finanzmirkte sind der
am stérksten integrierte Teil der globalen Wirtschaft. Die Kreditknappheit beein-
trachtigt die Investitionstétigkeit und den Konsum und damit auch Produktion und
Beschiftigung, in den reicheren Léndern ebenso wie — iiber die Handelska-

*1AA: Die Fiorderung nachhaltiger Unternehmen, Bericht des Ausschusses fiir nachhaltige Unter-
nehmen, Internationale Arbeitskonferenz, 96. Tagung, Genf, 2007.

3% Dieses Thema steht auf der Tagesordnung der diesjéhrigen Tagung der Internationalen Arbeitskon-
ferenz. In Bericht V (Qualifikationen fiir mehr Produktivitdt, Beschdftigungswachstum und Entwick-
lung) wird es ausfiihrlich erortert.

3 TAA: Bericht des IAO-Forums iiber menschenwiirdige Arbeit fiir eine faire Globalisierung, Ver-
waltungsrat, 301. Tagung, Genf, Mérz 2008, GB.301/WP/SDG/2(Rev.).
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nidle — in den Entwicklungsldndern. Damit grundsatzpolitische Initiativen ein
HochstmalBl an Wirkung erzielen kdnnen, ist eine stirkere Koordinierung geboten.
Die IAO-Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit bietet einerseits politische Instru-
mente, die in einer Periode abflauenden Wirtschaftswachstums von erhohter
Bedeutung sind, beispielsweise die im Rahmen der Globalen Beschéftigungs-
agenda entwickelten Instrumente *’. Sie bietet aber auch Mechanismen fiir den
sozialen Dialog und internationale Arbeitsnormen, die eine einvernehmliche Priori-
tatensetzung ermdglichen. In naher Zukunft besteht ein wichtiges Ziel fiir die IAO-
Mitgliedsgruppen darin, die menschenwiirdige Arbeit sowohl in die multilaterale
Zusammenarbeit als auch in die einzelstaatlichen Antwortmafnahmen auf den glo-
balen Abschwung einzubetten. Diese Bemiihungen koénnen durch diesbeziigliche
Aussprachen in nationalen dreigliedrigen Gremien und in der Internationalen
Arbeitskonferenz unterstiitzt werden.

3 JAA: Beschiftigungsstrategien fiir Landesprogramme fiir menschenwiirdige Arbeit: Konzepte,
Ansitze und Instrumente zur Durchfiihrung der Globalen Beschiftigungsagenda, Verwaltungsrat,
295. Tagung, Genf, Mérz 2006, GB.295/ESP/1/1.
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3. Menschenwiirdige Arbeit im
Mittelpunkt des sozialen,
okologischen und
wirtschaftlichen Fortschritts

51. Der Fortschritt, den wir bei der Entwicklung von MaBnahmen zugunsten = Menschenwiirdige
menschenwiirdiger Arbeit erzielt haben, erdffnet jetzt neue Chancen. Wir kénnen  Arbeit ist mit vielen
die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit stirken und festigen, indem wir Ver-  gnderen Zielen
kniipfungen mit vielen anderen Zielen in einer Vielfalt von Situationen schaffen.  verkniipft

Ich bin der Uberzeugung, dass es in allen Ladndern Wege fiir menschenwiirdige

Arbeit gibt, die zu Wirtschaftswachstum und sozialem Fortschritt fithren. Es ist

eine universelle, integrierte Agenda, aber eine Agenda, die auf spezifische Bediirf-

nisse zugeschnitten werden kann — Bediirfnisse, die die Lebenszyklen von Fami-

lien, die kollektiven Bestrebungen von Gemeinschaften und die Entwicklungs-

prioritdten und -ziele von Lindern widerspiegeln. Aufgrund ihres Ausmafes und

ihrer zentralen Bedeutung leistet menschenwiirdige Arbeit einen wesentlichen

Beitrag zu diesen umfassenderen Zielen. Gleichzeitig konnen wir durch Betonung

der zentralen Bedeutung von menschenwiirdiger Arbeit fiir die These eintreten,

dass MaBnahmen in anderen Handlungsfeldern zu Fortschritten in den Bereichen

Rechten bei der Arbeit, Beschéftigung, Sicherheit, Vertretung und Dialog beitragen

sollten. Zu einer Zeit, da die Welt nach neuen, bestindigeren und gerechteren

Ansidtzen zu Wachstum und Entwicklung sucht, bietet die Agenda fiir menschen-

wiirdige Arbeit ausgewogene Alternativen.

52. Menschenwiirdige Arbeit ist eine grundlegende demokratische Forderung,  Umfragen bestiiti-
und neuere weltweite Meinungsumfragen liefern wertvolle Informationen iiber die  gen die verbreitete
Art dieser Forderung. Die Pew-Erhebung iiber globale Einstellungen in 47 Landern ~ Nach ifrage nach
von 2007 legt den Schluss nahe, dass Arbeitszufriedenheit eine wichtige Rolle als  menschenwiirdiger
Gliicksfaktor spielt '. Im Rahmen des World Values Survey wurden reprisentative _4ypeit

Stichproben der Bevolkerung in 79 Landern weltweit nach wiinschenswerten

' PEW Global Attitudes Project: ,,Happiness is increasing in many countries — but why?“, 24. Juli
2007, unter www.pewglobal.org
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Tatigkeitsmerkmalen gefragt. Die drei am hdufigsten genannten Merkmale sind ein
angemessenes Einkommen (mehr als acht von zehn Personen), Beschéftigungs-
sicherheit (mehr als sieben von zehn Personen) und innere Qualititen wie eine
Tétigkeit, die den Fahigkeiten des Arbeitnehmers entspricht, die interessant ist und
die dem einzelnen eine Chance bietet, etwas zu erreichen (mehr als sechs von zehn
Personen) . Umfragen zeigen auch, dass die zunehmende Ungleichheit der iiber-
wiegenden Mehrheit der Biirger groBle Sorge bereitet. In einer Globescan-
Meinungsumfrage, die im Dezember 2007 in 34 Landern durchgefiihrt wurde,
waren rund 64 Prozent der Befragten der Auffassung, dass die wirtschaftlichen
Friichte des Wachstums ungerecht verteilt worden sind °.

53. Eine solche Ubereinstimmung der Auffassungen ist fiir die IAO keine Uber-
raschung. Wir wissen sehr wohl, dass die Menschen im Leben vorankommen und
eine bessere Zukunft fiir ihre Familien und sich selbst gestalten wollen in einer
gerechten Gesellschaft, die Chancen fiir alle bietet. Diese Umfragen zeigen durch-
weg, dass menschenwiirdige und produktive Tatigkeiten fiir die Menschen in aller
Welt, in Entwicklungslindern wie in Industrieldndern, ein vorrangiges Anliegen
sind.

Eine Lebenszyklus-Perspektive

54. Im Zuge der Beurteilung der Politikoptionen fiir die Zukunft mochte ich einen
Aspekt herausstellen, der die Vision von menschenwiirdiger Arbeit zu einem
besonders kraftvollen Instrument fiir Entwicklungs- wie entwickelte Ladnder macht:
den Lebenszyklus-Ansatz.

55. Wihrend Menschen und Familien die verschiedenen Ubergangsstadien des
Lebenszyklus durchlaufen, dndern sich ihre Bediirfnisse und Bestrebungen, und in
jedem Stadium unserer Lebenszyklen konnen wir entscheidende Dimensionen
menschenwiirdiger Arbeit identifizieren. In manchen Stadien kann der soziale
Schutz ein vorrangiges Anliegen sein, in anderen die Beschéftigung; es geht immer
um Rechte, Vertretung und Gleichstellung der Geschlechter, wobei sich das
Gleichgewichtsverhiltnis im Laufe der Zeit verdndert.

56. Bei der Geburt und am Anfang der Kindheit stehen der Schutzbedarf und die
Rechte des Kindes und der Mutter im Vordergrund der Fragen im Zusammenhang
mit menschenwiirdiger Arbeit. Hier geht es vor allem um Mutterschutz und Kin-
derbetreuung sowie Arbeitszeitregelungen fiir Viter und Miitter. Es geht auch um
soziale Unterstiitzung zur Deckung des Finanzbedarfs im Zusammenhang mit Nie-
derkunft und Elternschaft, denn dies sind Zeiten, da Familien in Armut abgleiten
konnen.

57. Waihrend der gesamten Kindheit bleiben Fragen der Arbeitszeit der Eltern
bestehen, was die Bedeutung der Familienpflichten widerspiegelt. Menschen-
wiirdige Arbeit schlieBt ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Familie, Gesell-
schaft und Unternehmen ein. Dann treten die Rechte der Kinder in den Vorder-
grund, einschlieBlich des Rechts auf Bildung und personliche Entfaltung, das mit
Kinderarbeit unvereinbar ist. Auch hier geht es um Fragen der Sozialen Sicherheit,

2 European Values Study Group und World Values Survey Association: European and World Values
Surveys Four-Wave Integrated Data File 1981-2004, 2. Mai 2006.

3 BBC: ,,Widespread unease about global economy and globalisation: Global Poll“, London, 7. Febr.
2008.
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einschlieBlich Kindergeld, oder um besondere Politiken, durch die Bildungsalter-
nativen zur Kinderarbeit bereitgestellt werden.

58. Der Ubergang von der Kindheit zur Jugend und ins Erwerbsleben ist fiir die
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit von entscheidender Bedeutung, ist er doch
mit der Entwicklung von Qualifikationen und Fahigkeiten, gleichem und nicht dis-
kriminierendem Zugang zu Arbeitsmarktchancen, Vorkehrungen fiir erste Berufs-
erfahrung und Lehrlingsausbildung, beruflicher Orientierung und Hilfe und der
Achtung einer Reihe von Grundrechten verbunden. Hierbei geht es um das Muster
der Arbeitsplatzschaffung und die Art und Weise, wie sie den Bediirfnissen junger
Frauen und Ménner gerecht wird. Es geht auch darum, Arbeitsmarktchancen fiir
Gruppen mit besonderen Bediirfnissen sicherzustellen — beispielsweise diejenigen
mit Behinderungen.

59. Im Erwachsenenalter ist das gesamte Spektrum von Politiken fiir menschen-
wiirdige Arbeit von Bedeutung. Es umfasst die Achtung der Rechte bei der Arbeit
und die Gleichstellung der Geschlechter, Organisierung, Vertretung und Dialog,
angemessene Mallnahmen fiir Arbeitsbedingungen und Sicherheit und Gesundheit
und Soziale Sicherheit zur Bewiltigung der Notfille des Erwerbslebens, ein-
schlieBlich Krankheit und Arbeitslosigkeit. Es geht um die Erfiillung beruflicher
Bestrebungen und um das richtige Verhiltnis zwischen Arbeit und Familie auf der
Grundlage der Gleichstellung der Geschlechter. Es geht um die Schaffung von
geniigend produktiver und qualitativ guter Beschéftigung und um Zugangsmog-
lichkeiten fiir alle. Es kann auch um den Schutz von Migranten, die Fahigkeit zur
Entwicklung und Anwendung neuer Qualifikationen und Mittel und Wege zur
Erhéhung der Produktivitét und der Einkommen gehen.

60. Beim Eintritt in den Ruhestand schlie3lich muss fiir angemessene Pensionen
und eine angemessene Betreuung gesorgt werden. Dies kann auch fortgesetzte
Beitrdge zur Gemeinschaft nach dem FEintritt in den Ruhestand einschlieBen, die
den Bediirfnissen, Bestrebungen und Féhigkeiten angepasst sind.

61. Ein auf menschenwiirdiger Arbeit beruhender Ansatz kann und muss eine
konsequente und ausgewogene Antwort auf diese verschiedenen Situationen bie-
ten, denn sie sind miteinander verkniipft. Kinderarbeit untergrébt die spétere Quali-
fikations- und Laufbahnentwicklung; angemessene Pensionen sind eng verbunden
mit anderen Regelungen im Bereich der Sozialen Sicherheit wéhrend des gesamten
Erwerbslebens eines Menschen. Die Situationen von Eltern und Kindern, von
Mainnern und Frauen, greifen eng ineinander. Es bedarf einer kollektiven Sicht-
weise, die diese unterschiedlichen Forderungen zusammen betrachtet. Dies wiede-
rum erfordert einen sozialen Dialog, der den Interessen, Bediirfnissen und Bei-
tragen der verschiedenen beteiligten Arbeitnehmer- und Arbeitgebergruppen sowie
denjenigen des Staates gerecht werden kann.

62. Fir alle diese Stadien des Erwerbslebens bietet die IAO gleichstellungs-
orientierte Politiken und Sachwissen, darunter Schliisseliibereinkommen, die unter-
schiedliche Aspekte des Lebenszyklus behandeln — Mutterschutz, Kinderarbeit,
Schutz Jugendlicher usw. Am wichtigsten ist aber ihre Uberzeugung, dass alle
diese Ziele durch eine gesunde und produktive Wirtschaft erreicht werden miissen,
in der die Férderung von nachhaltigen Unternehmen der wirtschaftliche Pfad zu
mehr Arbeitspldtzen, hoherer Produktivitdt und besseren Einkommen ist und das
Fundament eines Wachstumsmusters bildet, das auf einer expandierenden realen
Wirtschaft beruht.
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Teilhabe am Fortschritt

63. In meinen letzten Berichten an diese Konferenz habe ich den Beitrag der
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit zur Verringerung von Armut und zum Errei-
chen der MDGs herausgestellt. Dies ist ein wesentlicher Beitrag. Beschéftigung ist
der sicherste Weg aus der Armut. Auch die Soziale Sicherheit spielt eine wesent-
liche Rolle — und in meinem letztjdhrigen Bericht habe ich die Notwendigkeit eines
sozialen Sockels betont. Die Achtung der Rechte bei der Arbeit ist eine Vorausset-
zung flr Fortschritte, und der soziale Dialog ist ein Mittel, mit dessen Hilfe die
dreigliedrigen Akteure der IAO an der Ausarbeitung von Politik und deren Durch-
fiihrung mitwirken.

64. Niemand kann jedoch verniinftigerweise argumentieren, dass Entwicklung
mit der Ausmerzung von Armut endet. Die MDGs, so wichtig sie auch sind, sind
ein Ausgangspunkt, keine Endstation. Demokratische Forderungen, wie sie sich in
offentlichen Meinungsumfragen, nationalen Wahldebatten und zuweilen in Stra-
Benprotesten dullern, weisen auf Bestrebungen nach sozialer Aufwartsmobilitiat und
menschenwiirdiger Arbeit hin, die weit iiber das bloBe Erzielen eines Einkommens
knapp tiber der Armutsgrenze hinausgehen. Eine dhnliche Feststellung ldsst sich
mit Blick auf nationale Ambitionen treffen. Nur wenige Lénder begrenzen sie auf
die bloBe Beseitigung von Armut.

65. Der mit menschenwiirdiger Arbeit verbundene Vorteil liegt in ihrer Fahigkeit,
Beitrdge auf breiter Front zu leisten. Menschenwiirdige Arbeit ist fiir die Besei-
tigung von Armut entscheidend. Sie ist aber auch ein Mittel zur weiten Verbreitung
der Friichte des Fortschritts, denn sie liefert den Rahmen fiir ein ausgewogenes,
integratives Wachstums- und Entwicklungsmuster. Sie ist das wesentliche Funda-
ment fiir soziale Mobilitdt und die Bestrebungen von Millionen von Menschen
weltweit, Mittelklasse-Wohlbefinden zu erreichen und zu sichern.

Bekampfung der Ungleichheit

66. FEines der Haupthindernisse fiir soziale Mobilitidt ist heutzutage die Ungleich-
heit. Weltweit gibt es grole Schwankungen bei der Einkommensungleichheit, wie
die Tabelle 3.1 zeigt. In einigen Regionen, insbesondere in Kontinentaleuropa, ist
Ungleichheit nach wie vor gering, in vielen anderen Teilen der Welt ist sie aber
erschreckend hoch. Noch schlimmer ist, wie ich im letzten Abschnitt festgestellt
habe, dass die Ungleichheit zunimmt. Regionale Wirtschaftskommissionen, For-
schungsinstitute, die internationalen Finanzinstitute und die Medien dokumentieren
eine stetige Zunahme der Einkommensungleichheit innerhalb der Lénder. Auf
diese Tendenz hat auch der IWF hingewiesen, der in seinem letzten World Econo-
mic QOutlook folgendes feststellte: ,, ...die Einkommensungleichheit hat in den
meisten Lidndern und Regionen wihrend der letzten zwei Jahrzehnte zugenommen
(..)° *. Weltweit fiel der Anteil der unteren 80 Prozent der Bevolkerung am
Gesamteinkommen zwischen 1990 und 2000 von 56,5 auf 53,7 Prozent. Die Ver-
einten Nationen haben darauf hingewiesen, dass in den Entwicklungsregionen der
Anteil des unteren Fiinftels der Bevolkerung am nationalen Verbrauch zwischen
1990 und 2004 von 4,6 auf 3,9 Prozent zuriickgegangen ist °. Vieles deutet auch

* IWF: ,,Globalization and inequality®, in World Economic Outlook, Washington, Okt. 2007.
3 Vereinte Nationen: The Millennium Development Goals Report, New York, 2007, S. 8.
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auf einen abnehmenden Teil der Arbeit am Volkseinkommen hin. In den OECD-
Landern ging der Anteil von 58 Prozent im Zeitraum 1971-75 auf 52 Prozent im
Zeitraum 1996-2000 zuriick °. Ein abnehmender Anteil der Arbeit ist auch in
Lateinamerika seit Anfang der achtziger Jahre, in Afrika seit Mitte der siebziger
Jahre und im Mittleren Osten beobachtet worden ” .

67. Lénder, die eine rasche wirtschaftliche Transformation erfahren, sind beson-
ders anfillig fiir zunehmende Einkommensungleichheit. In China und Indien bei-
spielsweise schwanken die Raten des Wirtschaftswachstums und damit des Ein-
kommenswachstums von Region zu Region erheblich ®. In China haben die Bin-
nenregionen weniger gut abgeschnitten als die Kiistenregionen. In Indien haben die
Ostlichen Staaten weniger gut abgeschnitten als die westlichen und siidlichen Staa-
ten. In beiden Landern ist die Zuwachsrate der Landwirtschaft hinter derjenigen im
verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor zuriickgeblieben. Im allge-
meinen sind die Einkommen in stiddtischen Gebieten schneller gestiegen als in
landlichen Gebieten — ein Muster, das iiberall in der Welt sehr haufig ist und mit
dem sich diese Tagung der Konferenz im Rahmen der allgemeinen Aussprache
tiber die Forderung der landlichen Beschéftigung zur Verringerung von Armut
beschiftigen wird.

68. Die staatliche Politik hat zwei Fragen besondere Aufmerksamkeit geschenkt:
Steigerung der Einkommen derjenigen, die in extremer Armut leben, und Abbau
der Ungleichheit durch progressive Besteuerung. Zu der ersten Frage stellt der
oben zitierte IWF-Bericht fest, dass die durchschnittlichen Realeinkommen der
armsten Bevolkerungsschichten in allen Regionen gestiegen sind, was mit einem
gewissen Mal} an politischem Erfolg im Einklang stiinde. Was die zweite Frage
angeht, so liegen jedoch eindeutige Beweise dafiir vor, dass die Steuersysteme
weniger, nicht stirker progressiv werden °, und eine hohe Einkommensungleich-
heit wirft bedeutende allgemeinere Politikfragen auf. Weniger Ungleichheit wiirde
einen rascheren Abbau von Armut moglich machen, da ein groBerer Teil der
Friichte des Wachstums zu den Armen durchsickern wiirde. AuBBerdem wird der
soziale Zusammenhalt mehr und mehr durch eine extreme Polarisierung der Ein-
kommen unterlaufen, was eine Bedrohung fiir die Zukunft darstellen kann. Dies
gilt sowohl fiir Lénder mit historisch hoher Einkommensungleichheit als auch fiir
Lénder, in denen die Ungleichheit rasch zunimmt.

69. Medienschlagzeilen spiegeln solche Sorgen wider. Zwischen dem 18. August
2007 und dem 18. Februar 2008 sind in 24 bedeutenden Zeitungen, die in den drei
Arbeitssprachen der IAO erscheinen, 1.936 Artikel und Beitrdge zum Thema Ein-
kommensungleichheit verdffentlicht worden. Das entspricht einem Durchschnitt
von drei Artikeln pro Woche pro Zeitung. In einem vor kurzem in der Financial
Times erschienenen Artikel liber die zunehmende Ungleichheit hie3 es: ,,Dies ist

% A. Guscina: Effects of globalization on labor's share in national income, IWF-Arbeitspapier (IWF,,
Washington), 2006.

" M. Litbker: Labour shares. Hauptabteilung Integration von Grundsatzpolitik, Technical Brief Nr. 1,
TAA, Genf, 2007.

8 S. Chaudhuri und M. Ravallion: Partially awakened giants: Uneven growth in China and India,
Weltbank Policy Research Working Paper Nr. 4069, Nov. 2006.

? Siche beispielsweise R. Torres: Towards a socially sustainable world economy: An analysis of the
social pillars of globalization (IAA, Genf, 2001).

MENSCHENWURDIGE ARBEIT: KOMMENDE STRATEGISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Die rasche
wirtschaftliche

Transformation ist

ein Faktor

Es bedarf

staatlicher Politik

Es besteht ein

reges Interesse der
Medien an diesem

Thema

23



3. MENSCHENWURDIGE ARBEIT IM MITTELPUNKT DES SOZIALEN, OKOLOGISCHEN UND WIRTSCHAFTLICHEN FORTSCHRITTS

Tabelle 3.1. Ungleichheit weist ein starkes regionales Muster auf

Gini-Koeffizient* Grad der Ungleichheit Regionales Muster

<0,3 Gering Hauptsachlich zentrales, nérdliches und nordwestliches
Kontinentaleuropa

0,3-0,4 MaRig Hauptsachlich Studeuropa, ,angelsachsische” Lander, baltische Staaten,
einige Teile Asiens

0,4-0,5 Hoch Andere GUS-Lander, viele Lander in Asien, Lateinamerika und Afrika

>0,5 Sehr hoch Hauptsachlich Lateinamerika und Afrika

* Die Tabelle beruht hauptsachlich auf Daten der Luxembourg Income Study, Key Figures (Fassung vom 31. Dezember 2007)
und der UNU-WIDER World Income Inequality Database, Version 2.0b, Mai 2007. Sie verwendet das beliebteste MaR der
Ungleichheit, den ,Gini-Koeffizienten®, der erstmals vor fast 100 Jahren von dem italienischen Statistiker Corrado Gini eingefiihrt
wurde (1884-1965). Der Koeffizient fasst das Ausmal’ der Ungleichheit in einer einzigen Zahl zusammen, die theoretisch jeden
Wert zwischen Null (vollkommene Gleichheit, jeder hat dasselbe Einkommen) und eins (vollkommene Ungleichheit, das
gesamte Einkommen geht an eine einzige Person) annehmen kann. Samtliche Schatzungen beruhen auf der nationalen Erfas-
sung der gesamten Bevolkerung und beziehen sich auf verfligbare Einkommen nach Steuern und Sozialtransfers; die Einheit,
die sich das Einkommen teilt, ist der Haushalt, die Analyseeinheit die Person. Diese Koeffizienten berlcksichtigen nicht das
Angebot an &ffentlichen Gutern (Bildung, Gesundheit), die je nach Land und Einkommensgruppe verschieden sind.

Die Agenda fiir
menschenwiirdige
Arbeit kann eine
konstruktive Rolle
spielen

Sozialer Schutz
und soziale Hilfe
schwiichen
Ungleichheit ab
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ein potentiell gefahrliches Terrain. Mit den Worten von Bill Gross, dem geschéfts-
fiihrenden Direktor von Pimco, dem groBiten Rentenfonds der Welt: ,Wenn die
Friichte der Arbeit einer Gesellschaft ungleich verteilt werden, wenn die Reichen
reicher werden und die mittleren und unteren Klassen sich nur mit Miihe iiber
Wasser halten konnen, wie das eindeutig heutzutage der Fall ist, dann bricht das
System schlieBlich zusammen; Schiffe steigen nicht gleichermaBBen mit der Flut;
die Mitte kann sich nicht halten** '°.

70. Die Debatte iiber Ungleichheit ist normalerweise auf die Frage der Ein-
kommen und auf GesamtmaBe wie den Gini-Koeffizienten beschrinkt. Wir kénnen
aber sehr viel mehr lernen, wenn wir diese Kiste 6ffnen und unser Verstindnis der
einzelnen Komponenten der Ungleichheit und der ihr zugrunde liegenden Faktoren
verbessern. Die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit hilft uns, genau das zu tun.
Ungleichheiten beim Zugang zur Arbeit und Beschéftigung, bei der Entlohnung,
bei den Rechten am Arbeitsplatz und beim sozialen Schutz erkldren die Ein-
kommensungleichheit zu einem groflen Teil. Und der soziale Dialog unter den
Betroffenen kann dazu beitragen, gemeinsame Vorstellungen iiber Wege zu einer
grofleren Gleichheit zu entwickeln. Fortschritte in Richtung der Ziele der men-
schenwiirdigen Arbeit konnen daher einen wichtigen Beitrag zu Gerechtig-
keitszielen leisten. Dies ist ersichtlich, wenn wir etliche wesentliche Komponenten
der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit betrachten.

Staatliche Transferzahlungen fiir
Sozialhilfe und Soziale Sicherheit
71. Erfolgreiche Politiken haben gezeigt, dass Umverteilung durch progressive

Besteuerung und soziale Transferleistungen bedeutende Auswirkungen haben
kann. Im Durchschnitt werden die Gini-Koeffizienten durch die Steuer- und Trans-

103, Plender: ,,Mind the gap“, in Financial Times, 7. Apr. 2008.
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fersysteme der Industrielinder um rund 0,16 Punkte reduziert ''. In Landern mit
mittlerem und niedrigem Einkommen sind die Auswirkungen geringer; in Latein-
amerika beispielsweise wird der Gini-Koeffizient durch die Steuer- und Trans-
fersysteme nur marginal reduziert, im Durchschnitt um 0,02 Punkte (ausgehend
von einer sehr viel groBeren Ungleichheit). Dennoch spielen soziale Transfer-
leistungen in dieser Region eine bedeutende Rolle. Programme wie ,,Bolsa familia“
in Brasilien und ,,Oportunidades® in Mexiko beispielsweise bieten ein Mittel, um
die sozialen Transferleistungen auf die &rmsten Menschen auszurichten. Schétzun-
gen zufolge kann ein Fiinftel der beobachteten Verringerung der Einkommensun-
gleichheit zwischen 1996 und 2004 in diesen Léndern diesen Programmen zuge-
schrieben werden '*. Daten der Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika und die
Karibik (ECLAC) zeigen, dass im Durchschnitt in Lateinamerika das Gesamtein-
kommen der unteren 20 Prozent der Haushalte zur Hailfte auf Transferleistungen
und zur Hilfte auf Arbeitseinkommen entféllt. Der Anteil der Transferleistungen
nimmt schrittweise ab fiir nachfolgende Quintile von 30 Prozent im zweiten,
22 Prozent im dritten und 16 Prozent im vierten "*. Daten aus Chile zeigen einen
starkeren Riickgang, von 63 Prozent im untersten Dezil auf weniger als 10 Prozent
oberhalb des sechsten .

72. Anders ausgedriickt, in diesen Léndern spielen staatliche Transferleistungen
eine erhebliche Rolle, wenn es darum geht, das Unvermogen des Marktes, den
Armen ein ausreichendes Einkommen zu verschaffen, zu kompensieren '°. Wih-
rend oft behauptet wird, dass Lander mit niedrigem Einkommen sich universelle
Systeme der Sozialen Sicherheit nicht leisten konnen, zeigen Untersuchungen der
TAO, iiber die ich der Konferenz im letzten Jahr berichtete, dass ein Grundsiche-
rungspaket fiir 3 bis 7 Prozent des BIP in asiatischen und afrikanischen Lindern
mit niedrigem Einkommen bereitgestellt werden konnte, was betréchtliche positive
Auswirkungen auf Armut, Gerechtigkeit und Wachstum haben wiirde.

MaBnahmen gegen Diskriminierung
und Kinderarbeit

73. Zwar konnen wir die Ergebnisse in diesem Bereich nicht zahlenméfig aus-
driicken, wie dies fiir die Soziale Sicherheit mdglich ist, doch sind MaBnahmen
gegen Diskriminierung ihrer Natur nach Mafinahmen zur Verringerung unannehm-
barer Ungleichheit. Die Ungleichheit der Geschlechter ist eine besonders wichtige
Quelle der Ungleichheit insgesamt und wird oft unzulidnglich gemessen. Kinder-
arbeit ist eindeutig eine Ursache spiterer Ungleichheit im Arbeitsmarkt, weil sie
diejenigen, die davon betroffen sind, daran hindert, Bildung und berufliche Féhig-

" Der Gini-Koeffizient in Industrielindern liegt in der Regel zwischen 0,38 und 0,48 vor Steuern und
zwischen 0,22 und 0,35 nach Steuern. Siehe V.A. Mahler und D.K. Jesuit: ,,Fiscal redistribution in the
developed countries: New insights from the Luxembourg Income Study“, in Socio-Economic Review,
Bd. 4, S. 483-511, 2006.

12R. Veras Soares et al.: Evaluating the impact of Brazil's Bolsa Familia: Cash transfer programmes
in comparative perspective, Evaluation Note Nr. 1, International Poverty Centre, Brasilia, Dez. 2007.
S ECLAC: Social Panorama of Latin America, vorliufige Fassung (Zusammenfassung), Santiago,
2007.

!4 CASEN-Erhebung, Planungsministerium, Chile, 2006.

"5 Die relativ geringe Auswirkung auf das Gesamtmal der Ungleichheit kann zweifellos weitgehend
auf Steuersysteme zuriickgefiihrt werden, die sehr viel weniger progressiv sind als in den Industrie-
landern.
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keiten zu erwerben. Eine Beseitigung dieser Ungleichheiten im Arbeitsmarkt trigt
daher dazu bei, die Ungleichheit insgesamt zu reduzieren.

Ungleichheiten zwischen formeller
und informeller Arbeit

74. Eine bedeutende Komponente der Ungleichheit in vielen Entwicklungslén-
dern liegt in den Unterschieden bei der Produktivitit, den Einkommen und dem
Standard des Arbeitslebens zwischen formeller und informeller Arbeit. Angaben
aus Indien legen den Schluss nahe, dass mehr als 98 Prozent derjenigen unter der
Armutsgrenze von 1 US-Dollar pro Tag im nicht organisierten Sektor tdtig waren
gegeniiber 80 Prozent derjenigen, die mehr als 2 US-Dollar pro Tag zum Leben
haben '°. In brasilianischen Stidten lagen die Lohne aus informeller Arbeit im Jahr
2005 35 Prozent niedriger als die Léhne aus formeller Arbeit .

75. Die Anhebung der Standards und Einkommen im Bereich der informellen
Arbeit stellt eine zentrale Herausforderung fiir die Agenda fiir menschenwiirdige
Arbeit dar. Das ist nicht leicht, bei der IAO werden jedoch viele innovative
Ansitze entwickelt, durch Mikrokredit, die Entwicklung von Kleinbetrieben, Aus-
bildung, Organisierung und andere Aktionsformen. Zusammengenommen bergen
sie das Potential, einen wichtigen Beitrag zu Gleichheitszielen sowie unmittelbar
zu der Beschiftigung, der Produktivitit und den Einkommen der Betroffenen zu
leisten.

Ungleiche Qualifikationen und Féhigkeiten

76. Eine weitere wichtige Quelle von Ungleichheit liegt in der Verteilung der
Qualifikationen und Fahigkeiten in der Erwerbsbevolkerung. Wie weiter oben fest-
gestellt wurde, scheint das Muster des globalen Wachstums eine Verzerrung in
Richtung hoherer Qualifikationen aufzuweisen, so dass die Vorteile nur einem klei-
nen Teil der Erwerbstitigen zugute kommen. Vor allem sind aber in den meisten
Léndern die Bildungsabschliisse und Ausbildungsqualifikationen der Erwerbstéti-
gen sehr ungleich. Gerechtere Ausbildungssysteme und eine qualitativ bessere Bil-
dung wiirden zweifellos einen erheblichen Beitrag zum Abbau der Einkommensun-
gleichheit leisten. Diese Fragen werden Gegenstand der Konferenzaussprache tiber
Qualifikationen fiir mehr Produktivitét, Beschiftigungswachstum und Entwicklung
sein.

77. Ich konnte noch weitere Beispiele auffiihren. Viele Aspekte der Agenda fiir
menschenwiirdige Arbeit tragen unmittelbar zu einem fairen und gleichen Wachs-
tums- und Entwicklungsmuster bei. Durch eine stirkere Betonung der menschen-
wiirdigen Arbeit kann dieses Ziel daher zusitzlich unterstiitzt werden. Das Schliis-
selelement ist wie immer der soziale Dialog. Ein dreigliedriges Engagement fiir
Politiken im Bereich der menschenwiirdigen Arbeit, die die Ungleichheit verrin-
gern oder ihre Zunahme verhindern wiirden, kann einen wichtigen Beitrag zu
gerechteren Entwicklungspfaden leisten, und Unterschiede in diesem Engagement

6 A. Sengupta, K.P. Kannan und G. Raveendran: ,,India's common people, who are they, how many
are they and how do they live?, in Economic and Political Weekly, 15. Mirz 2008.

'7 Fundagao SEADE: ,,Pesquisa de Emprego e Desemprego®, Sao Paulo, 2005 (http:/www.seade.
gov.br/produtos/ped/metropolitana)
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zwischen Landern kénnen zum Teil der Grund fiir das regionale Muster der
Ungleichheit sein, das wir jetzt sehen.

Breiter Wohlistand und das
Wachstum der Mittelklasse

78. Es ist gang und gibe, auf das Entstehen einer Mittelklasse in China, Indien
und anderen rasch wachsenden Entwicklungsldndern hinzuweisen. Mit dieser
Entwicklung wiederholt sich ein Prozess, der in den heutigen Industrielindern und
in einkommensstirkeren Teilen von Lateinamerika sehr viel frither stattgefunden
hat.

79. Fir die Vielzahl der Armen und , Beinahe-Armen® wird der Horizont der
sozialen Aufstiegsmobilitit durch ihre Wahrnehmung des erreichbaren Status eines
mittleren Einkommens geprégt. Es geht darum, die Leiter hinaufzusteigen. Gleich-
zeitig geht bei vielen Familien mit mittlerem Einkommen in Landern mit hohem
Einkommen die Angst vor dem sozialen Abstieg um. In dieser Hinsicht wird
immer wieder die Befiirchtung geduBert, dass ,,meine Kinder nicht die gleiche
Lebensqualitdt wie ich haben werden®. Die wirtschafts- und sozialpolitischen MaB-
nahmen miissen diesen Zielen und Wahrnehmungen gerecht werden.

80. Es gibt so viele Schitzungen der Grofe der Mittelklasse, wie es Autoren gibt.
Naturgemél ist dies ein relativer Begriff, der sich von einem Land zum anderen
unterscheidet. Ein Ansatz besteht darin, davon auszugehen, dass er sich auf eine
Gruppe mit mittlerem Einkommen bezieht, die einen Klumpen um das mittlere
Einkommen herum bildet. Nach einem Ma@ reicht der Anteil der Bevolkerung mit
Einkommen zwischen 75 und 125 Prozent des mittleren Einkommens (in einem
gegebenen Land) von niedrigen 22 Prozent der Gesamtbevdlkerung in Latein-
amerika bis zu hohen 35-40 Prozent in OECD-Léndern, wéhrend andere Regionen
dazwischen liegen '®.

81. Ein anderer Ansatz besteht darin, davon auszugehen, dass die Mittelklasse
oberhalb der Armutsgrenze von 2 US-Dollar pro Tag anfangt. Einer Untersuchung
tiber 13 Entwicklungslander zufolge verfiigen zwischen 23 und 40 Prozent der
Bevolkerung iiber ein Einkommen zwischen 2 und 4 US-Dollar pro Tag bzw. ein
Pro-Kopf-Jahreseinkommen zwischen 730 und 1.460 US-Dollar *°. In Lindern mit
niedrigem und unterem mittlerem Einkommen liegt dies nahe bei den 75-
125 Prozent des oben erwihnten mittleren Einkommens.

82. Ungeachtet der genauen Zahlen ist die Mittelklasse groB3 und nimmt zu. Die
Schaffung von breitem Wohlstand héngt in erheblichem Ausmall vom Aufstieg in
diese Gruppe und von deren Teilhabe an den Vorteilen des Wachstums und der
Entwicklung ab. Dies stellt besondere politische Herausforderungen fiir die Agenda
fiir menschenwiirdige Arbeit dar.

'8 N Birdsall: Reflections on the macro foundations of the middle class in the developing world,
Arbeitspapier Nr. 130, Center for Global Development, Washington, Okt.2007, unter
www.cgdev.org. Die Mittelklasse ist sehr viel mehr als einfach die Gruppe mit mittlerem Ein-
kommen, diese Gruppe ist aber ein niitzlicher erster Bezugspunkt fiir Uberlegungen dariiber, wie sich
Wohlstand in Gesellschaften ausbreitet.

!9 A. Banerjee und E. Duflo: What is middle class about the middle classes around the world? MIT,
Cambridge, MA, Dez. 2007.
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83. Im Zuge des Ubergangs von niedrigen zu mittleren Einkommen, das zeigen
die Daten zum Einkommenstransfer, diirfte die Abhingigkeit von staatlichen
Transferleistungen abnehmen, und Marktmechanismen diirften wichtiger werden.
Gleichzeitig diirfte die Mittelklasse durch eine Mindestlohnpolitik wirksamer
geschiitzt werden, um Normen im Bereich der Arbeitsbedingungen gerecht zu
werden oder um von (auf Beitrdgen beruhender) Sozialer Sicherheit zu profitieren.
In Lateinamerika erhélt das mittlere Quintil doppelt so viele Leistungen der Sozia-
len Sicherheit wie das untere Quintil und das obere Quintil viermal soviel wie das
mittlere *°. Es bedarf ausgewogener Politiken im Bereich der menschenwiirdigen
Arbeit, um den Bediirfnissen der verschiedenen betroffenen Gruppen gerecht zu
werden und den Aufstieg zu unterstiitzen. Die Erfahrungen mit der Verbindung der
Produktivitidt der Mérkte mit aktiven sozial- und arbeitspolitischen Mainahmen
liefern daher eine wesentliche Wissensbasis flir gerechte und ausgewogene wirt-
schafts- und sozialpolitische MaBnahmen.

84. Zweitens dirfte die Mittelklasse als Gruppe gebildeter, artikulationsfahiger
und besser organisiert sein als die Armen. Ihre Forderungen werden jedoch vom
Berufsprofil der Betroffenen abhéngen. Arbeitnehmer im 6ffentlichen Sektor diirf-
ten andere Bediirfnisse und Bestrebungen haben als Angestellte im privatwirt-
schaftlichen Sektor oder Facharbeiter im formellen Sektor.

85. Drittens wird auch die Mittelklasse durch hohe Ungleichheit benachteiligt,
weil die Vorteile des Wachstums oft an der Spitze der Einkommensskala konzen-
triert sind. AuBlerdem sind manche Gruppen von Erwerbstitigen mit mittlerem Ein-
kommen besonders anfillig fiir die sich wandelnden globalen Markte. Fiir sie kann
Unsicherheit ein neuer Lebensumstand sein, wihrend fiir die Armen Unsicherheit
eine stindige Lebenserfahrung ist. Es bedarf eines Gleichgewichts bei den Umver-
teilungspolitiken, um den Bediirfnissen sowohl der unteren als auch der mittleren
Gruppen Rechnung zu tragen.

86. Die breite Streuung der Vorteile des Wachstums ist kein Ersatz fiir eine
Agenda der Armutsverringerung, sondern eine unverzichtbare Ergédnzung hierzu.
Das Wachstum der Mittelklasse in den heutigen Industrieldndern war ein bedeuten-
der politischer und wirtschaftlicher Stabilisierungsfaktor und ein Mittel zur Ver-
breitung von Wohlstand und Teilhabe. Dies zeigt sich beispielsweise in der langen
Zeit nachhaltigen Wachstums in Westeuropa nach dem Zweiten Weltkrieg bis in
die siebziger Jahre hinein, eine Zeit, die durch sinkende Arbeitslosigkeit, grofere
Teilhabe, eine Beteiligung an Produktivititsgewinnen, eine stiitzende staatliche
Politik und Zusammenarbeit zwischen Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Regierun-
gen gekennzeichnet war. Die Mitgliedsgruppen der [AO haben hierbei wihrend der
gesamten Geschichte der IAO eine wichtige Rolle gespielt, und zwar durch die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen, die Festlegung der Voraussetzungen fiir
soziookonomische Sicherheit, die Universalisierung von Rechten und die Schaf-
fung von Einrichtungen fiir Mitbestimmung und Dialog. Diese Fortschritte miissen
jetzt angesichts des globalen Drucks verteidigt werden, wihrend gleichzeitig
sichergestellt werden muss, dass dhnliche Fortschritte in die Entwicklungspfade
eingebettet werden.

87. Dies hat wichtige Konsequenzen fiir die Internationale Entwicklungsagenda
und die Verringerung von Armut. Die MDGs miissen ein zentrales Ziel der
internationalen Zusammenarbeit bleiben, aber nicht das einzige. Die MDGs werden

2 ECLAC: Social Panorama of Latinamerica, 2007, a.a.O.
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von vielen als Mindestentwicklungsziele gesehen, die den Menschen ein starkes
soziales Fundament verschaffen miissen, wihrend sie die Chancenleiter empor-
steigen. Wenn wir im Jahr 2010 die MDGs iiberpriifen, miissen wir wahrscheinlich
daran denken, dass die internationale Gemeinschaft auch einen Weg zur Entwick-
lung einer starken globalen Mittelklasse vorgeben sollte.

Die Verwirklichung der Rechte bei
der Arbeit

88. Die Basis eines ausgewogenen Fortschrittsmusters ist die Verwirklichung der
Menschenrechte, und die Rechte bei der Arbeit gehdren zu den wichtigsten von
ihnen.

89. Wir diirfen in diesem Jahr den 60. Jahrestag der Verabschiedung der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte von 1948, den 60. Jahrestag der Annahme
des Ubereinkommens Nr. 87 iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes und den 10. Jahrestag der Verabschiedung der Erkldrung iiber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit von 1998 begehen. Damit
ergibt sich eine einzigartige Gelegenheit, sich mit der Ausiibung dieser Rechte zu
befassen. Die Grundsitze der Freiheit von Sklaverei, der Vereinigungsfreiheit, des
Rechts auf Soziale Sicherheit, der freien Wahl der Beschiftigung, des gleichen
Entgelts fiir gleichwertige Arbeit sind in international ratifizierten Instrumenten, in
der innerstaatlichen Gesetzgebung und noch mehr in der innerstaatlichen Praxis
vieler Lander fest verankert.

90. Anfang 2008 verzeichneten die acht grundlegenden Ubereinkommen insge-
samt 1.293 Ratifikationen, eine Zunahme um 50 Prozent gegeniiber den 859 Ratifi-
kationen (der seinerzeit sieben grundlegenden Ubereinkommen), die 1998 regis-
triert wurden. Wir sind nur noch 155 Ratifikationen entfernt von der universellen
Ratifizierung aller grundlegenden Ubereinkommen durch die 181 Mitgliedstaaten
der IAO. Mehr als 70 Prozent der Mitgliedstaaten der IAO haben alle acht grund-
legenden Ubereinkommen und mehr als 80 Prozent haben mindestens eines in
jeder der vier Gruppen der grundlegenden Ubereinkommen ratifiziert.

91. Uber die Bedeutung dieses #uferst ermutigenden Ergebnisses muss man sich
voll im klaren sein. Im Jahr 1998 wurde mit der Erkldrung iiber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit die Absicht verfolgt, eine breite Anwendung
der betreffenden Grundsitze zu fordern, auch ohne eine formelle Ratifizierung der
einschligigen Ubereinkommen. In der Praxis akzeptieren aber mehr und mehr
Linder die mit einer Ratifizierung verbundenen Verpflichtungen, und wenn sie
Hilfe benétigen, um ihre Verpflichtungen erfiillen zu konnen, bitten sie die IAO
um Unterstiitzung. Die Stirke unserer Aufsichtsmechanismen in Verbindung mit
praktischer Orientierungshilfe durch technische Zusammenarbeit wird immer wie-
der gelobt. Das Amt muss sich natiirlich bei der Unterstiitzung der Aufsichts-
mechanismen weiterhin darum bemiihen, ein Hochstmall an professioneller Inte-
gritdt, Kompetenz und Transparenz sicherzustellen.

92. Die Befreiung der Welt von der Geiflel der Zwangsarbeit und den schlimm-
sten Formen der Kinderarbeit kann noch nicht abgehakt werden. Die Anzahl der
Menschen in Zwangsarbeit wurde im Jahr 2005 auf 12,3 Millionen geschitzt *'. Im

2 TAA: Eine globale Allianz gegen Zwangsarbeit, Gesamtbericht im Rahmen der FolgemaBnahmen
zur Erkldrung der IAO iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, Internationale
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Jahr 2004 ergaben Schitzungen der IAO, dass 218 Millionen Kinder im Alter
zwischen 5 und 17 Jahren immer noch in Kinderarbeit gefangen waren, eine riick-
laufige Tendenz, aber immer noch ein riesiges Problem. Da mehr und mehr Frauen
in das Erwerbsleben eintreten, werden die traditionellen Quellen von Diskriminie-
rung schwécher, es entstehen aber neue Quellen, die in der Regel mit der Funk-
tionsweise des Arbeitsmarkts zusammenhéngen. Das grundlegende demokratische
Recht auf Vereinigungsfreiheit wird regelméfig missachtet. Wir haben aber allen
Grund, dem Tag entgegenzusehen, an dem massive ausbeuterische und miss-
brauchliche Beschéftigung der Vergangenheit angehdren wird.

93. Die Rolle der IAO besteht darin, den Willen handlungsbereiter Léander mit
internationalem Sachverstand und den Ressourcen von Geberlédndern zu paaren, die
erforderlich sind, um dies zu erreichen. lhre starke Unterstiitzung flir die Pro-
gramme zur Beseitigung der Kinderarbeit und der Zwangsarbeit legt Zeugnis
davon ab.

94. In Anbetracht dessen, was noch zu erreichen ist, schlage ich vor, dass wir uns
zusammen das Ziel einer universellen Ratifizierung der acht grundlegenden Uber-
einkommen bis 2015 setzen. Ich weil}, dass dies verschiedene Arten von Pro-
blemen in unterschiedlichen Landern aufwirft, es wire aber eine aullerordentliche
Bekriftigung des kollektiven Engagements der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen
der IAO.

95. Wir wissen aber, dass Ratifizierung nicht ausreicht. Wenn diese grundle-
genden Rechte ihre Rolle als zentraler Bestandteil gemeinsamer wirtschaftlicher
und sozialer Fortschritte, als Kern der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit, in vol-
lem Umfang spielen sollen, miissen sie alle Erwerbstitigen erreichen. Eine elemen-
tare Ursache der Ungleichheit ist die ungleiche Achtung der Rechte — in vielen
Teilen der Welt werden Rechte tatséchlich nur in einem relativ kleinen formellen
Sektor angewendet. Daher muss die Gewdahrleistung der Achtung dieser Rechte in
der informellen Wirtschaft durch neue und ideenreiche Mallnahmen Vorrang
haben. Die ungleiche Achtung der Rechte bei der Arbeit betrifft auch vor allem
Frauen, Migranten und indigene Vdlker, um nur einige zu nennen. Die grundlegen-
den Rechte sind aber universelle Rechte, die universell angewendet werden miis-
sen. Darin besteht jetzt die Herausforderung.

Schaffung von Chancen fiir alle
durch nachhaltige Unternehmen und
integrative Arbeitsmarkte

96. In Brasilien hat die Regierung kiirzlich eine Debatte iiber ,.integrative
Mairkte* und ,,Einbindungspolitiken®, auch durch den Markt, angestoen. Die
Erleichterung des Zugangs vieler brasilianischer Unternehmer, die in Kleinbetrie-
ben arbeiten, zu Ausbildung, Technologie, Wissen, Kredit und Netzwerken ist ein
wichtiger Bestandteil dieser Politik. Mit den Worten von Roberto Mangabeira
Unger, dem Minister flir strategische Angelegenheiten: ,,Das miissen wir in vielen
Dimensionen des nationalen Lebens tun, nicht einfach regulieren oder die
Ungleichheiten des Marktes ausgleichen, sondern den Markt neu erfinden und neu

Arbeitskonferenz, 93. Tagung, Genf, 2005; Das Ende der Kinderarbeit: Zum Greifen nah, Gesamt-
bericht im Rahmen der Folgemafinahmen zur Erklarung der IAO iiber grundlegende Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz, 95. Tagung, Genf, 2006.
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organisieren, um ihn integrativ zu gestalten (...) eine Industriepolitik der Einbin-
dung ist ein friihzeitiger Schritt in diese Richtung* *.

97. Die Aussprache und die EntschlieBung der Konferenz {iber nachhaltige Unter-
nehmen vom letzten Jahr bieten einen wichtigen Bezugsrahmen. Sie nennt
17 Grundvoraussetzungen fiir die Schaffung eines fiir das Wachstum nachhaltiger
Unternechmen forderlichen Umfelds durch die Forderung des Unternehmertums,
fairen Wettbewerb, Investitionen, Technologie, Qualifikationen und verantwor-
tungsbewusste Verwaltungs- und Regierungsfithrung. In der Entschlieung wird
Folgendes festgestellt: ,,Die Wirtschaft gedeiht am besten, wo die Gesellschaft
gedeiht und umgekehrt. Dies erfordert soziale und wirtschaftliche Einbindung
sowie Gerechtigkeit beim Zugang zu Ressourcen und ihrer Verteilung. Die Befzhi-
gung der Frau zu wirtschaftlicher Eigenstandigkeit ist fiir nachhaltige Gesellschaf-
ten von entscheidender Bedeutung. Sie erfordert einen gleichberechtigten Zugang

. . ) o 23
zu unternehmerischen Chancen, finanziellen Diensten und Arbeitsmarkten® =.

98. Die IAO ist in vielen dieser Bereiche aktiv, darunter Unterstiitzung fiir kleine
und mittlere Unternehmen, Mikrofinanzierung, Ausbildung und die Einbeziehung
von Politiken fiir nachhaltige Unternehmen in die Landesprogramme fiir men-
schenwiirdige Arbeit. Dies sind wirkungsvolle Mittel zur Unterstiitzung eines aus-
geglichenen, breiten Wachstums- und Entwicklungsmusters auf der Grundlage pro-
duktiver und integrativer Mérkte.

99. Integrative Arbeitsmirkte erfordern auch effektive Arbeitsmarktinstitutionen,
die Unternehmen und die Marktwirtschaft in einer Weise unterstiitzen, die mit den
Forderungen nach Freiheit, Gerechtigkeit, Sicherheit und Wiirde vereinbar ist. Es
geht darum, das richtige Gleichgewicht zwischen demokratischer Mitsprache,
staatlicher Regulierung und der Fahigkeit des Marktes zur Férderung der Effizienz
und der Produktion zu finden. Ziel ist, wie in der brasilianischen Politik erklart
wird, ein Markt, der alle einschliest. Ein GroBteil der Ungleichheit ist auf den
Ausschluss von Chancen oder auf Mirkte zuriickzufithren, die die Vorteile nur
einigen Wenigen zukommen lassen. Gemeinsame Fortschritte miissen durch ver-
breitete Marktchancen bewirkt werden, zu Bedingungen, die fair sind.

100. Es iiberrascht daher, dass in der Wirtschaftsliteratur und in politischen Debat-
ten die Arbeitsmarktinstitutionen iiberwiegend unter dem Aspekt ihrer Kosten und
ihrer angeblichen Starrheit behandelt werden statt des Schutzes, den sie bieten, und
der ihnen innewohnenden Anpassungsfahigkeit. Fachliteratur, die nachweist, dass
verschiedene Arbeitsmarktinstitutionen positive Auswirkungen auf Verteilungs-
ergebnisse (ihr Zweck) haben, aber keine nennenswerten Auswirkungen auf die
Gesamtproduktion oder -beschéftigung, sticht weniger hervor **.

101. Arbeitsmarktinstitutionen im allgemeinen Sinne sorgen fiir Mitsprache, Stabi-
litdt und Legitimitdt und erlauben damit Unternehmen einen effizienten Betrieb in
offenen Marktwirtschaften, die sich rasch verindernden Bedingungen unterliegen
und wettbewerbsgeprigt sind; und sie bieten Arbeitnehmern und ihren Familien
den Schutz und die Sicherheit, die sie bendtigen und auf die sie Anspruch haben.

22 Aus einem Interview in der Financial Times, 10. Dez. 2007.

# Von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer 96. Tagung angenommene EntschlieBungen
(Genf, Mai-Juni 2007).

2 R. Freeman: Labor market institutions around the world, NBER-Arbeitspapier 13242, Juli 2007,
Cambridge, MA. Siehe auch D.Kucera und J. Berg (Hrsg.): In defence of labour institutions,
Palgrave/TAA, 2008.
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Es ist gesagt worden, dass solche Institutionen fiir die Markte das sind, was die
Sprache fiir die Kommunikation ist — das eine funktioniert nicht ohne das andere.

102. Bei einem Grofiteil der Arbeit der IAO geht es darum, durch dreigliedrige
Verhandlungen ausgewogene Arbeitsmarktinstitutionen zu schaffen und bei ihrer
Einrichtung behilflich zu sein. Dies umfasst eine Vielzahl von Schutzgesetzen,
Regelungen zur Unterstiitzung vorbildlicher Praktiken oder zur Verhinderung von
inakzeptablem Verhalten, Organisationsmuster, Politiken und Programme. Es
umfasst Arbeitsgesetzgebung, Kollektivverhandlungen, Arbeitsschutzvorschriften,
Arbeitszeiten und Ruhezeiten, gewerkschaftliche Vertretung, Beschiftigungsschutz
und Leistungen bei Arbeitslosigkeit sowie Qualifikationsentwicklung und sozialen
Schutz im allgemeinen Sinne, 6ffentliche Arbeiten und Beschéftigungsgarantiepro-
gramme.

103. Ein Gleichgewicht zwischen diesen Institutionen kann nur im Wege des
Dialogs zwischen den Regierungen, den gesetzgebenden Korperschaften und den
reprasentativen Verbidnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer erzielt werden,
indem von der Flexibilitit Gebrauch gemacht wird, die die Ubereinkommen und
Empfehlungen der IAO kennzeichnet, unter Beriicksichtigung der innerstaatlichen
und lokalen Gegebenheiten. Dies ist nicht immer leicht, und in vielen Landern ist
der Dialog blockiert, aber nur durch diesen Dialog und diese Verhandlungen kann
sichergestellt werden, dass die Arbeitsmarktinstitutionen wie alle anderen Institu-
tionen den sich wandelnden Umsténden gerecht werden.

104. Worum geht es hier? Erstens ergibt sich fiir die meisten Menschen eine
Teilhabe am Fortschritt aus der Mitwirkung in Unternehmen und Mérkten; zwei-
tens hiangen diese Markte von einer Reihe von Institutionen ab, wenn sie gut funk-
tionieren sollen; drittens sollten die Institutionen bewusst alle einschliefen und den
Zugang erweitern, statt ihn einzuengen, Ungleichheit beschridnken und eine umfas-
sende Vertretung fordern. Gleichzeitig sind Institutionen mit Kosten verbunden
und kénnen den engen Interessen von bestimmten Gruppen dienen. Es kann zu
Kompensationen (tradeoffs) kommen. Beschéftigungsschutz kann beispielsweise
mit weniger Beschiftigungsschaffung verbunden sein, und die Entwicklung von
Unternehmen kann durch iibermédfige Regulierung behindert werden. Die IAO
muss diese Fragen eingehender untersuchen. Wir diirfen uns nicht in eine Polemik
dariiber hineinziehen lassen, ob Institutionen ,,gut* oder ,,schlecht* sind; es geht
darum, diejenigen Institutionen zu ermitteln und weiter zu entwickeln, durch die
die Ziele in Bezug auf menschenwiirdige Arbeit und nachhaltige Unternehmen am
wirksamsten gefordert werden, und das erfordert ein starkes empirisches For-
schungsprogramm zur Unterstiitzung unserer operativen Instrument.

Menschenwiirdige Arbeit und die
griine Agenda

105. Die IAO hat sich konsequent fiir nachhaltige Entwicklung und dafiir einge-
setzt, deren soziale, wirtschaftliche und 6kologische Dimensionen miteinander zu
verkniipfen. Ich habe den Wirtschafts- und Sozialrat auf dem Erdgipfel in Rio de
Janeiro und dann die IAO auf dem Erdgipfel + 10 in Johannesburg im Jahr 2002
vertreten und habe bei diesen Anldssen nachhaltigen Produktions- und Konsum-
mustern das Wort geredet. In den letzten zehn Jahren hat sich die Welt sowohl der
nachhaltigen Entwicklung als auch der sozialen Gerechtigkeit verweigert; sie
wollte glauben, dass sich diese Probleme durch Wirtschaftswachstum und Globali-
sierung irgendwie von selbst erledigen wiirden.

106. Die TAO hat eigentlich kein Mandat im Bereich des Klimawandels. Aber die
tiefgreifenden Verdnderungen in der Wirtschaft werden erhebliche Auswirkungen
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auf die Beschiftigung und die Art und Weise haben, wie die Menschen ihren
Lebensunterhalt verdienen. Ich habe diese Frage in meinem letztjdhrigen Bericht
angesprochen. Die Anerkennung des Klimawandels und der unbequemen Wahr-
heit, dass er auf menschliches Handeln und nicht nachhaltige Produktions- und
Konsummuster zuriickzufiihren ist, hat dazu gefiihrt, dass das Gebot der nachhal-
tigen Entwicklung zu einem bedeutenden Faktor in der 6ffentlichen Meinung, der
Politikgestaltung und zunehmend in Wirtschaftskreisen geworden ist.

107. In der TAO sind wir in diesem Bereich bereits aktiv, beispielsweise durch
unsere Initiativen mit dem Ziel, Menschen nach Naturkatastrophen zu helfen, die
immer héufiger und schwerer sind. Von der IAO unterstiitzte Programme fiir
offentliche Arbeiten helfen bei der Schaffung von Arbeitpldtzen durch die Wie-
derherstellung von natiirlichen Ressourcen, wodurch lédndliche Gemeinwesen und
Kiistengebiete weniger anfillig werden. Wir haben wertvolle Erfahrungen mit der
Diversifizierung von Wirtschaftstitigkeiten gesammelt, um den verletzlichsten
Menschen alternative Lebensgrundlagen durch kleine Unternehmen, lokale Wirt-
schaftsentwicklung, Genossenschaften und Mikrofinanzierung zu bieten. Unsere
Erfahrung mit der Verbindung von elementaren und nationalen Systemen der
Sozialen Sicherheit werden sehr niitzlich bei Bemiihungen in Zukunft groBere
Unterbrechungen und umweltbedingte Migration zu verhindern *°.

108. Griine Arbeitsplitze sind keine Modeerscheinung. Sie sind fester Bestandteil
der Umwandlung unserer Wirtschaften. Schon das Konzept der griinen Arbeits-
platze weist auf die Chance, die in den vorzunehmenden Veranderungen liegt. Die
Anzahl der neuen griinen Arbeitspldtze in Sektoren wie erneuerbare Energie, Wie-
derverwertung oder Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen sollte einen Ubergang
ermdglichen, bei dem mehr Arbeitsplétze geschaffen als vernichtet werden. Dies ist
unerlisslich, da der Ubergang sonst sozial gesehen nahezu unmdglich wire. Was
die Industrieldnder angeht, so sind umfangreiche Forschungsarbeiten durchgefiihrt
worden, und wir kénnen recht zuversichtlich sein, dass ein solcher Ubergang mog-
lich ist. Es muss aber noch viel mehr getan werden, um einen solchen Ubergangs-
pfad fiir die Entwicklungsldander vorzuzeichnen und zu zeigen, dass er mit Wirt-
schaftswachstum, Armutsverringerung und sozialer Entwicklung vereinbar ist. Der
Kernpunkt unseres Ansatzes ist die These, dass das Unternehmen die Achse, das
Zentrum des Ubergangs zu einer griineren Wirtschaft bilden wird. Und wir sind der
Uberzeugung, dass der Ubergang — der komplex und schwierig sein kann — durch
sozialen Dialog und einen starken dreigliedrigen Ansatz reibungsloser und bestéin-
diger gestaltet werden kann. Das, so glaube ich, kann der wichtigste Beitrag der
IAO sein.

109. Die wichtigste Voraussetzung diirfte die volle Mitwirkung der Mitglieds-
gruppen der IAO an der Entscheidungsfindung auf internationaler und nationaler
Ebene und an der Umsetzung dieser Entscheidungen sein. Ihre Einbindung fiihrt zu
sachkundigeren Entscheidungen und wirksameren Politiken und Programmen. Sie
trdgt auch zur Beilegung von Streitigkeiten bei und schafft den Konsens und die
soziale Unterstiitzung, die unerldsslich sind, um den Kurs zu halten.

% Fiir mehr Informationen siehe IAA: Global Challenge for sustainable development: Strategies for
green jobs, Hintergrundpapier fiir die Tagung der Minister fiir Arbeit und Beschéftigung, Japan, Mai
2008.

MENSCHENWURDIGE ARBEIT: KOMMENDE STRATEGISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Vom Wiederaufbau
nach Umwelt-
krisen...

... ZU griinen
Arbeitsplitzen und
nachhaltigen
Unternehmen

Die Mitwirkung
der Mitglieds-
gruppen der IA0
ist unerliisslich

33



3. MENSCHENWURDIGE ARBEIT IM MITTELPUNKT DES SOZIALEN, OKOLOGISCHEN UND WIRTSCHAFTLICHEN FORTSCHRITTS

Die IA0 fordert
seit langem
kohdirente
Wirtschafts- und
Sozialpolitiken

Dies wird auf
hoher Ebene
politisch
unterstiitzt

Kohdirenz im
Zentrum der
Mitwirkung der
140 an der VNN-
Reform

Es wird ein
groferer Kreis

nationaler Partner

bei diesen Bemii-
hungen bendtigt

Dies wird oft eine
Stirkung der

Arbeitsministerien
erforderlich machen

34

Schaffung von Kohéarenz

110. Die IAO hat sich aufgrund ihrer dreigliedrigen Zusammensetzung und ihres
im Produktionszyklus verankerten Mandats konsequent flir kohdrente Wirtschafts-
und Sozialpolitiken eingesetzt. Die von der IAO einberufene Weltkommission fiir
die soziale Dimension der Globalisierung gehorte im Jahr 2004 zu den ersten
Foren, die zu neuen Initiativen aufriefen, um die Kohérenz der globalen Politik zur
Unterstiitzung von menschenwiirdiger Arbeit im Kontext der durch die Globalisie-
rung geschaffenen neuen Herausforderungen zu stirken. Es wurde anerkannt, dass
Politiken, Mafinahmen und Institutionen, die in einem direkten Zusammenhang mit
dem Arbeitsmarkt stehen, nicht ausreichen, wenn die Agenda fiir menschen-
wiirdige Arbeit prosperieren und zu einer starken Sdule der fairen Globalisierung
werden soll. Erforderlich ist auf globaler und nationaler Ebene die Konvergenz sich
gegenseitig verstirkender Politiken in einer Vielzahl von Bereichen, die Aus-
wirkungen auf die Produktion, Unternehmen und Arbeitnehmer haben: Finanz- und
Steuerpolitik, Wirtschaft, Handel, Investitionen, Technologie, Landwirtschaft,
Gesundheit, Bildung, Wohnungswesen und viele weitere Bereiche.

111. Es sind auf jeden Fall Fortschritte zu verzeichnen gewesen. Im Verlauf der
letzten Jahre haben wir liberwiltigende Unterstiitzung fiir menschenwiirdige Arbeit
auf hochster politischer Ebene erhalten seitens der fiihrenden Personlichkeiten, die
sich zu dem Ergebnis des Weltgipfels von 2005 bekannten, seitens regionaler
Institutionen, seitens des Wirtschafts- und Sozialrats der VN. Im Juni 2007 riefen
die Fiihrer der G8 zu groBerer Kohédrenz in den globalen Politiken zur Bewéltigung
der sozialen Dimension der Globalisierung auf.

112. Die IAO hat sich an der Reform des Systems der Vereinten Nationen umfas-
send beteiligt, von globalen und regionalen grundsatzpolitischen Initiativen und
Biindnissen zu gemeinsamen Tétigkeiten auf Landesebene. Wir waren wichtige
Partner und haben unser Fachwissen und unsere dreigliedrigen Mitgliedschaft ein-
gebracht. Es sind eine Reihe von Initiativen zur Verbesserung der Politikkohdrenz
auf Betreiben durch die [AO in Zusammenarbeit mit den wichtigsten multilateralen
Organisationen organisiert worden. Ein Toolkit for Mainstreaming Employment
and Decent Work, der in Zusammenarbeit mit dem VN-System entwickelt worden
ist, bietet ein praktisches Instrument zur Priifung von Wirtschafts- und Sozialpoliti-
ken auf ihren Beitrag zum Ziel der menschenwiirdigen Arbeit fiir alle. Der Toolkit
fordert Politikkohdrenz sowie den Wissensaustausch und wechselseitiges Lernen
und Kapazititsautbau.

Nationale Koordinierung

113. Wenn wir bei der Neubewertung von Wirtschafts- und Sozialpolitiken im
Hinblick auf das Erreichen von Vollbeschéftigung und menschenwiirdiger Arbeit
fiir alle weitere Fortschritte erzielen wollen, dann miissen wir mehr Mitspieler fiir
unser Team rekrutieren. Ich denke insbesondere an unsere Kollegen, die entschei-
dende makrodkonomische Handels- und Industriepolitiken beeinflussen, gestalten
und umsetzen. Es bedarf einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen Arbeits-
ministerien und Finanz-, Wirtschafts- und Planungsministerien, um sicherzustellen,
dass die Flexibilitét bei fiskalpolitischen, geldpolitischen und anderen politischen
Parametern auf ldngere Sicht gewahrt bleibt und dass diese Instrumente der Politik
auf gemeinsam festgelegte Beschéftigungs- und Arbeitsmarktziele ausgerichtet
werden.

114. In vielen Landern wird eine verstiarkte Zusammenarbeit zwischen den Finanz-
und Arbeitsministerien nur dann moglich sein, wenn die fachlichen Kompetenzen
und die Ressourcen der Arbeitsministerien substantiell verbessert werden. Die

MENSCHENWURDIGE ARBEIT: KOMMENDE STRATEGISCHE HERAUSFORDERUNGEN



3. MENSCHENWURDIGE ARBEIT IM MITTELPUNKT DES SOZIALEN, OKOLOGISCHEN UND WIRTSCHAFTLICHEN FORTSCHRITTS

Arbeitsministerien bendtigen Zugang zu ausreichendem wirtschaftlichem Sach-
wissen, um die Zusammenarbeit mit ihren Kollegen in den makrodkonomischen
Schliisselministerien auszuweiten. Dies wiirde eine Aufstockung der finanziellen
Mittel der Arbeitsministerien nach sich ziehen, wahrscheinlich aber auch Ande-
rungen im Qualifikationsprofil der Mitarbeiter und einen besseren Zugang zu Aus-
und WeiterbildungsmaBnahmen fiir das vorhandene Personal.

115. Im Zuge des Erwerbs dieser notwendigen Qualifikationen sollten Beamte der
Arbeits- und Finanzministerien gemeinsam Beschéftigungsfolgenanalysen zu
einem ausdriicklichen Element gesamtwirtschaftlicher Politikentscheidungen
machen. Dies wiirde bedeuten, dass die Regierungen die erwarteten kurz- und lang-
fristigen Auswirkungen der verschiedenen binnenwirtschaftspolitischen Optionen
auf die Beschiftigung und den Sozialschutz systematisch bewerten und die
Offentlichkeit dariiber unterrichten. Die Umsetzung dieser Empfehlung wiirde die
Entwicklung der notwendigen analytischen Werkzeuge erforderlich machen, um
sowohl die anfinglichen als auch die nachgelagerten Beschéftigungseffekte von
Politikreformen zu messen.

Globale Kohédrenz

116. Die Herbeifiihrung eines internationalen Konsenses, dass wir eine Welt haben
sollten, die durch faire Globalisierung, Vollbeschéftigung und menschenwiirdige
Arbeit gekennzeichnet ist, war ein entscheidender erster Schritt. Der Prisident der
Weltbank, Zoellick, hat dies eine integrative und nachhaltige Globalisierung,
genannt. Die Herausforderung besteht jetzt darin, dieses Ziel in eine Reihe von
einklagbaren und durchfiihrbaren Politiken und MaBinahmen umzusetzen, sowohl
weltweit als auch in jedem Land.

117. Auch dies wird gemeinsame Anstrengungen erfordern. Zum Gliick mehren
sich die Anzeichen einer verstirkten Zusammenarbeit. In den letzten Jahren haben
die IAO und die VN-Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten
bei einer Reihe von Themen eng zusammengearbeitet. Gemeinsam mit der UNIDO
werden Arbeiten im Bereich der kleinen Unternehmen durchgefiihrt. Die IAO und
das UNEP engagieren sich gemeinsam fiir die Forderung von ,,griinen Arbeits-
plitzen“. Wie bereits erwihnt, hat der Ubergang zu sauberer Energie ungeheure
Konsequenzen fiir die Industrie. Das Fachwissen des UNEP und das der IAO
konnten im Verein mit sozialem Dialog Unternehmen, Arbeitnehmer und Regie-
rungen bei der Vorbereitung auf diesen bedeutenden Ubergang wirksam unter-
stiitzen.

118. Die Bretton-Woods-Institutionen schenken den grundlegenden Prinzipien und
Rechten bei der Arbeit in ihrer grundsatzpolitischen und operativen Arbeit stirkere
Beachtung. Die Beschaffungspolitik der Weltbank umfasst nunmehr Verpflich-
tungen zur Einhaltung der grundlegenden Ubereinkommen der IAO. Die Inter-
nationale Finanzierungsgesellschaft (IFC) und die IAO sind Partner in einem
Projekt, das derzeit in mehreren Landern durchgefiihrt wird, um in globalen Wert-
schopfungsketten die Anwendung der grundlegenden Ubereinkommen zu fordern
und die Arbeitsbedingungen zu verbessern. Andererseits gibt es noch einige
Schwierigkeiten, die im Zusammenhang mit der Arbeitskomponente der Berichte
der Weltbank und der IFC Doing Business zu regeln sind.

119. Viele von Thnen haben die enge Zusammenarbeit zwischen dem Sekretariat
der WTO und der IAO begriifit. Die arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen der
Handelsliberalisierung werden jetzt besser verstanden. Es ist unbestreitbar, dass
Offenheit des Handels zu erheblichen Arbeitsmarktanpassungen mit Beschéfti-
gungsgewinnen und -verlusten fithrt. Neben den eingehenden laufenden Verhand-
lungen der Doha-Entwicklungsrunde sind viele Lander jetzt besser darauf vorberei-

MENSCHENWURDIGE ARBEIT: KOMMENDE STRATEGISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Es bedarf einer
Analyse der
Beschiiftigungs-
auswirkungen von
makrodkonomi-
schen Mafinahmen

Die Notwendigkeit
von einklagbaren
Politiken auf glo-
baler Ebene

Teamarbeit in der
VN-Familie nimmt
u

Die internatio-
nalen Finanzie-
rungsinstitute
sind ebenfalls
Teil dieser
Anstrengungen

Die bestehende
Zusammenarbeit
mit der WTO

ist fruchtbar
gewesen ...

35



3. MENSCHENWURDIGE ARBEIT IM MITTELPUNKT DES SOZIALEN, OKOLOGISCHEN UND WIRTSCHAFTLICHEN FORTSCHRITTS

... und konnte
erweitert werden

Ahnliche Miglich-
keiten gibt es mit
der Weltbank und
dem IWF

36

tet, die in ihren Arbeitsmirkten voraussichtlich erforderlichen Anpassungen zu
begreifen. Es muss noch viel mehr getan werden, um die Lénder mit aktuellen
Erkenntnissen und Erfahrungen zu unterstiitzen, damit sie ihre Arbeitsmarktpoliti-
ken und -maBinahmen so gestalten konnen, dass die Expansion in manchen Sekto-
ren unterstiitzt und die Schrumpfung in anderen bewiltigt wird. Qualifikationsde-
fizite sind gang und gébe, desgleichen industrielle Umstrukturierungen, Betriebs-
schlieBungen und Betriebsneugriindungen.

120. Die TAO und die WTO konnten zusammenarbeiten, um Ausbildung, Wissen
und sonstige Unterstiitzung zu vermitteln, damit die tatsdchlichen oder potentiellen
Auswirkungen von Handelsvereinbarungen, einschlieBlich bilateraler Vereinbarun-
gen, auf den Arbeitsmarkt besser beurteilt werden konnen. Sie kdnnten beispiels-
weise die Einrichtung eines gemeinsamen Forschungsprogramms und Forschungs-
forums in Erwégung ziehen, um die Auswirkungen geplanter Handelsreformen auf
die Quantitit und Qualitit der Beschiftigung in allen Léndern, die von solchen
Reformen betroffen wiren, objektiv zu erdrtern.

121. Neue Ansdtze konnten ebenso mit dem IWF und der Weltbank entwickelt
werden, um die Beschiftigungskonsequenzen von weitreichenden internationalen
Finanz- und Entwicklungsreformen zu iiberpriifen. Eine engere Integration im Rah-
men der in Frage kommenden internationalen Institutionen sollte dazu beitragen,
die positiven Beschiftigungsauswirkungen von internationalen Politikverin-
derungen zu maximieren.
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122. Die Stirkung der Fahigkeiten der IAO stellt seit unserer Einfithrung der stra-
tegischen Haushaltserstellung und des ergebnisorientierten Managements mit dem
Haushalt 2000-2001 eine zentrale Prioritdt dar. Seitdem habe ich dem Verwal-
tungsrat regelméfig iiber Fortschritte bei den Reformen der IAO berichtet, von
denen viele auf Anregungen der Mitgliedsgruppen zuriickgehen. Wie wir wissen,
gibt es aber stets einen kontinuierlichen Prozess der weiteren Verfeinerung und
Verbesserung der Instrumente der IAO und ihres institutionellen Rahmens.

Die Stdrkung der einzigartigen
dreigliedrigen Verwaltungsfiihrung
der IAO

123. Diese Tagung der Konferenz wird eine im letzten Jahr eingeleitete Debatte
iiber die Stirkung der Fahigkeit der IAO fortsetzen, die Bemiithungen ihrer Mit-
glieder zur Verwirklichung ihrer Ziele im Kontext der Globalisierung zu unterstiit-
zen. Wie ich in meinem Vorwort des letztjdhrigen Berichts V darlegte, geht es bei
dieser Debatte um die ,,... Frage, wie die dreigliedrigen Mechanismen der Organi-
sation mit zusétzlicher Stirke im 21. Jahrhundert genutzt werden konnen®.

124. Die Frage kann wie folgt dargestellt werden. Die TAO hat ein starkes Mandat,
das fiir die wesentlichen wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen von heute
eindeutig von Belang ist. Die dreigliedrige IAO bietet einen einzigartigen Mecha-
nismus fiir die Eroérterung und Weiterverfolgung von kritischen Fragen mit Auswir-
kungen auf menschenwiirdige Arbeit, global, regional und innerhalb der Lénder.
Die zentrale Frage lautet: Wie sollen wir das Potential des Mandats wie des
Mechanismus voll ausschopfen, um den Fortschritt auf dem Weg zu menschen-
wiirdiger Arbeit zu beschleunigen?

125. Die Fahigkeit der Organisation, aktuelle, sachliche dreigliedrige Debatten zu
fiihren, die zu praktischen Orientierungen fiithren, ist eine elementare Stirke. Wir
konnen den Entschluss fassen, diese Kompetenz voll zu nutzen.

126. Der Raum fiir eingehende grundsatzpolitische Diskussionen muss ausgeweitet
werden, um die Organisation in die Lage zu versetzen, mehr Vorschlige zur
Behandlung durch die nationalen Mitgliedsgruppen zu entwickeln. Die Verbin-
dungen zwischen der Konferenz, dem Verwaltungsrat und den nationalen drei-
gliedrigen Erdrterungen miissen klarer herausgestellt werden. Auf jeder Ebene
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sollte die Diskussion zu einem eindeutigen und nachvollziehbaren Ergebnis fiihren,
einschlieBlich Folgemafnahmen seitens der Organisation und des Amtes.

127. Struktur und Arbeitsweise der Konferenz sind unléngst iiberpriift und ange-
passt worden. Das neue Format stoBt auf breite Zustimmung. Es bedarf einer &hn-
lichen MaBnahme fiir den Verwaltungsrat. Die Mandate seiner Ausschiisse, die
Verfahren fiir die Festsetzung der Tagesordnung, der Umfang der Beschliisse und
ihre FolgemaBnahmen sowie die Verfahren fiir informelle Konsultationen miissen
alle Gegenstand von Analysen und Konsultationen sein, um die Arbeitsweise des
Verwaltungsrats zu verbessern.

128. Eine wesentliche Verantwortung des Verwaltungsrats besteht in der Uberprii-
fung der mit Hilfe des Programms und Haushalts der IAO erzielten Ergebnisse.
Der Verwaltungsrat hat unldngst Vorschldge beziiglich der Art von Informationen
und Berichterstattung vorgelegt, die er benétigt, um diese Aufgabe in vollem
Umfang wahrzunehmen. Dazu gehdren sowohl zusammenfassende Informationen
iiber erreichte Zielvorgaben und verausgabte Mittel als auch eingehendere Analy-
sen der Wirkung von MaBBnahmen der TAO.

Eine stirkere Wissensbasis fiir die
Arbeit der IAO

129. Auf der Tagung der Konferenz im Jahr 2007 stellte der Ausschuss fiir die
Starkung der Fahigkeit der IAO Folgendes fest:

Die TAO muss ihre Kenntnisse, Qualifikationsgrundlagen, Datensammlung und
-verarbeitung sowie ihre analytischen Féhigkeiten in allen Gebieten in der Zentrale
und in den Regionen verbessern. Die Forschungstétigkeiten und die grundsatzpoliti-
sche Entwicklung der IAO sollten von hochster Qualitét sein und iiberpriift werden im
Hinblick auf eine Wirkungsweise, die iibereinstimmt mit ihren Zielen und der Durch-
fiihrung der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit. So wird die IAO ihre Bemiihungen
stirken, zu einem globalen Kompetenzzentrum zu werden. Die dreigliedrige Struktur
der TAO verleiht ihr einen einzigartigen komparativen Vorteil und Glaubwiirdigkeit,
wenn es darum geht, Lehren aus ihren Forschungsarbeiten und den Ergebnissen von
Lénderstudien zu ziehen.

130. Innerhalb der IAO werden fiir unterschiedliche Tatigkeiten unterschiedliche
Arten von Wissen bendtigt:

e  Im Mittelpunkt eines GroBteils der Arbeit der IAO steht die Entwicklung oder
Forderung von bestimmten Politikinstrumenten auf Gebieten, die von der
Mikrofinanzierung bis zu Gesetzen zur Bekdmpfung von Diskriminierung
reichen. Hier wird eine genaue Kenntnis der Auswirkungen solcher Politiken
bendtigt.

e  Zur Unterstiitzung nachhaltiger Unternehmen bedarf es ausreichenden Wis-
sens iiber die Zusammenhénge zwischen Investitionen, Qualifikationen, Pro-
duktivitdt, Beschéftigungsschaffung und anderen Ergebnissen in Bezug auf
menschenwiirdige Arbeit in Unternehmen von unterschiedlicher Grof3e und
Art — insbesondere die Zusammenhénge zwischen wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Erfolgen.

e  Die Entwicklung von Landesprogrammen fiir menschenwliirdige Arbeit deutet
auf eine andere Art von Wissensbedarf hin, da solche Programme ein Biindel
von Titigkeiten umfassen, die auf verschiedene Dimensionen der menschen-
wiirdigen Arbeit zielen. Sie miissen daher auf einem Verstindnis dessen
beruhen, wie politische MaBinahmen in verschiedenen Feldern ineinandergrei-
fen und welche Konstellationen von Politiken im Hinblick auf die Erzielung
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von Fortschritten auf dem Weg zu den Zielen der menschenwiirdigen Arbeit
am wirksamsten sind.

e Die Entwicklung von internationalen Politikperspektiven erfordert ein Ver-
stdndnis anderer Art, wobei es um breitere wirtschaftliche und soziale Zusam-
menhinge geht, wie die fiir Verdnderungen in der globalen Wirtschaft verant-
wortlichen Faktoren und die Konsequenzen fiir die Beschéftigung oder die
Armut.

e  Die Entwicklung internationaler Arbeitsnormen erfordert eine andere Art von
Analyse — hierbei geht es darum, Liicken in den Rechts- und Regelungsrah-
men zu ermitteln, zu erkunden, wie sie geschlossen werden konnten, die ent-
sprechenden internationalen Instrumente zu gestalten und zu untersuchen, wie
sie besser angewendet werden konnen.

131. Die IAO ist stark von einer ausreichenden Forschungsbasis abhédngig, um
dieses Wissen bereitstellen zu kdnnen. Gleichzeitig werfen die Arbeits- und Sozial-
politiken, die den Kern der Agenda der IAO bilden, komplexe und oft unzurei-
chend verstandene Fragen auf. Fragen wie die Voraussetzungen, unter denen ein
universeller Sozialschutz oder Vollbeschiftigung erzielt werden kdnnen, die opti-
male Gestaltung von Rechtsinstrumenten zur Regulierung des Arbeitsmarkts oder
der Aufbau von Institutionen zur Verstarkung der Synergien zwischen wirtschaft-
lichen und sozialen Zielen sind fiir die Mitgliedsgruppen der IAO zentrale Anlie-
gen, doch sind die Wissensgrundlagen und Ressourcen, die der IAO zur Verfligung
stehen, um diese Anliegen anzugehen, unzureichend und miissen verstirkt werden.

132. Die IAO muss daher das vorhandene Wissen konsolidieren und sich bemii-
hen, die Wissensliicken zu schlieen. Sie muss ihre Féhigkeiten stirken, sowohl in
Bezug auf die personellen Kapazititen als auch in Bezug auf die externen Netz-
werke, auf die sie sich stiitzen kann. Wir sollten uns folgendes zum Ziel setzen:

e  Besseres Wissen als Orientierungshilfe fiir die organisatorische Strategie- und
Politikentwicklung.

e  Verbesserte Unterstiitzung der Tétigkeiten, der Politikberatung und der tech-
nischen Unterstiitzung der IAO durch entsprechendes Wissen, insbesondere
auf Landesebene, einschlieflich Bereitstellung der Mittel zur Bewertung von
Fortschritten auf dem Weg zu nationalen Zielen im Zusammenhang mit men-
schenwiirdiger Arbeit.

e  Weltweite Anerkennung der IAO als Kompetenzzentrum in allen Bereichen
ihres Mandats.

e  Verbesserte Forschungskapazitit im Bereich der arbeits- und sozialpoliti-
schen Fragen unter den Mitgliedsgruppen und auf nationaler Ebene.

Effiziente Verwaltung der Ressourcen
des IAA

133. Die Verwaltung der personellen und finanziellen Ressourcen des Internatio-
nalen Arbeitsamtes zur Unterstiitzung der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit
stellt groBe Herausforderungen dar im derzeitigen Kontext rascher technologischer
Verianderungen, neuer geopolitischer Konstellationen und zunehmender Kom-
plexitdt der 6ffentlichen Debatten iiber sozial-, wirtschafts-, arbeits- und umwelt-
politische Fragen. Ich mochte hier vier Hauptbereiche auffiihren.

134. Die erste Aufgabe besteht darin, den Generationswechsel bei den Bediens-
teten der IAO zu bewiltigen. Die Ende der vierziger und Anfang der fiinfziger
Jahre geborenen Bediensteten gehen demnéchst in den Ruhestand und miissen
durch eine neue Generation ersetzt werden. Die Gewinnung von jungen und
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talentierten Menschen aus verschiedenen geographischen Gebieten, denen gute
Laufbahnaussichten bis 2030 und danach geboten werden, ist ein vordringliches
Ziel. Das Qualifikationsprofil der Bediensteten der IAO sollte den kiinftigen
Anforderungen der Organisation angepasst sein.

135. Die Festigung des Rufs der IAO als herausragende Dienstleistungsorgani-
sation, die Informationen tiber die Welt der Arbeit bereitstellt, ist die zweite Auf-
gabe. Analysen, Daten, Berichte, Informationsblitter, Uberpriifungen neuerer Ten-
denzen und On-line-Datenbanken gehdren zu den computergestiitzten Produkten
und Diensten, in die die IAO weiterhin investieren muss, ausgehend von der oben
umrissenen Wissensstrategie. Ein bequemer Zugang zu [AO-Wissen wird ein
wesentlicher Gesichtspunkt sein.

136. Das ergebnisorientierte Management ist die bewidhrte Methodologie fiir
Programm und Haushalt der IAO und fiir die Berichterstattung iiber das Erreichte.
Die dritte Aufgabe besteht darin, diesen Ansatz zu vertiefen und zu verfeinern und
ihn gleichzeitig zu vereinfachen. Der Strategische grundsatzpolitische Rahmen und
Programm und Haushalt sollten auf stabilen und einfachen Indikatoren wiinschens-
werter Endergebnisse beruhen. Jeder sollte leicht verstehen konnen, was die IAO
tut, wie die Mittel verwendet werden und welche Ergebnisse erzielt worden sind
und erzielt werden konnen. Es muss unbedingt sichergestellt werden, dass die
Orientierungen der Mitgliedsgruppen durch die Konferenz, den Verwaltungsrat
und die Regionaltagungen und die Landesprogramme fiir menschenwiirdige Arbeit
wirksam in diesen Prozess einbezogen werden.

137. Die vierte Aufgabe besteht darin, die Effektivitdt und Effizienz bei den Tétig-
keiten der IAO zu verstirken, was grob gesagt bedeutet, dass die personellen und
finanziellen Ressourcen in Dienstleistungen und Produkte fiir die Mitgliedsgruppen
umgewandelt werden, um die Mitgliedsgruppen in die Lage zu versetzen, identi-
fizierbare Ergebnisse mit starker Wirkung zu erzielen. Hochwertige, kostenwirk-
same Dienstleistungen fiir die Mitgliedsgruppen sollten das oberste Ziel sein. Die
vordringlichen Aufgaben umfassen Folgendes:

e  FEine optimale Struktur der Biiros in den Regionen und Landern sicherstellen.
e  Das Verhiltnis zwischen administrativen und technischen Ausgaben steuern.

e  Die geschéftlichen Praktiken der IAO mit denjenigen des VN-System insge-
samt harmonisieren, soweit dies gerechtfertigt und moglich ist.

e  Die Grofle und Zusammensetzung der Programme an kiinftige Anforderungen
anpassen.

Eine Ressourcenbasis, die der Rolle
der IAO entspricht

138. Im TAA-Verwaltungsrat wird seit langem eine Debatte {iber die Ressour-
cenbasis der Organisation gefiihrt. Die Disziplin des ,,realen Nullwachstums® des
ordentlichen Haushalts der IAO herrscht sei mehr als einem Jahrzehnt. Die
Gesamtmittel der Organisation sind nur durch zusitzliche aulerbudgetire Mittel
gestiegen, einschlieBlich des neueingerichteten Zusatzkontos des ordentlichen
Haushalts.

139. Die allgemeinere Frage bleibt bestehen, ob die Ressourcenbasis der IAO fiir
die Rolle, die sie nach dem Willen der Mitgliedsgruppen spielen soll, ausreichend
ist. Die Gesamtbeitrige zum VN-System fiir operative Tatigkeiten beliefen sich im
Jahr 2006 auf 15,7 Milliarden US-Dollar. Davon gingen etwa 68 Prozent an vier
Organisationen (in abnehmender Reihenfolge der Bedeutung UNDP, WFP,
UNICEF und UNHCR). Der Anteil der IAO (regulédre Beitrdge und aullergewo6hn-
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liche Beitrdge zusammengenommen) betrug knapp unter 3 Prozent. Der Schwer-
punkt der Ausgabenverteilung nach allgemeinen Programmkategorien lag im Jahr
2006 auf Gesundheit, humanitdrer Hilfe, allgemeiner Entwicklungshilfe und Bil-
dung, auf die insgesamt 64 Prozent entfieclen. Der Anteil der Beschiftigung betrug
0,7 Prozent und derjenige der sozialen Entwicklung 2,4 Prozent '.

140. Man kann sich nur schwer dem Schluss entziehen, dass die vom Wirtschafts-
und Sozialrat der VN festgelegte Prioritét, die volle und produktive Beschéftigung
und die menschenwiirdige Arbeit zu einem zentralen Ziel der einschldgigen natio-
nalen und internationalen Politiken zu machen, in den tatsdchlichen Ausgaben des
VN-Systems unzureichend zum Ausdruck kommt.

141. Haushaltsbewilligungen sind Ausdruck von Prioritéten. Es ist unsere gemein-
same Aufgabe, Uberlegungen dariiber anzustellen, wie sichergestellt werden soll,
dass die Priorititen der IAO und ihrer Mitgliedsgruppen das richtige Gewicht
erhalten.

Feierliche Begehung des
90. Jahrestags der IAO

142. Im Jahr 2009 wird die IAO den 90. Jahrestag ihrer Griindung begehen, und
aus diesem Anlass habe ich das IAO-Jahrhundertprojekt auf den Weg gebracht.
Dieses blickt auf die Errungenschaften der IAO zuriick und untersucht die Fak-
toren, die es unserer Organisation ermoglicht haben, auf dem Weg zu ihren Zielen
der sozialen Gerechtigkeit und der menschenwiirdigen Arbeit Fortschritte zu
machen, und es wirft einen Blick nach vorn auf das Jahrzehnt, das zur Hundert-
jahrfeier der IAO im Jahr 2019 fiihrt. Die IAO hat bei der Entwicklung und
Unterstiitzung nationaler und internationaler Politiken unter sehr unterschiedlichen
Umstdnden eine entscheidende Rolle gespielt. Dank ihrer Dreigliedrigkeit, der
Stiarke ihrer Werte und der Kraft ihrer Instrumente ist sie ein zentraler Akteur
gewesen in Zeiten der Hochkonjunktur und Rezession, in Kriegs- und Friedens-
zeiten, in Zeiten der Dekolonisierung und Globalisierung, der Fortschritte und
Riickschldge. Die IAO hat eine bemerkenswerte Fahigkeit gezeigt, sich an Verin-
derungen des globalen und nationalen Umfelds anzupassen — Verdnderungen, die
sie ihrerseits in nicht unerheblichem Maf beeinflusst hat. Sie muss diese Féhigkeit
wahren, wenn sie in den kommenden Jahrzehnten weiterhin dieselbe entscheidende
Rolle spielen soll.

143. Standort des Jahrhundertprojekts der IAO ist das Internationale Institut fiir
Arbeitsfragen, es verpflichtet aber die Organisation als Ganzes — sowohl das Amt
als auch die Mitgliedsgruppen -, ein besseres Verstdndnis unserer Wissensgrund-
lagen zu fordern und sicherzustellen, dass unsere Aktionen, Methoden und Erfolge
weithin bekannt sind, nicht zuletzt unter denjenigen, die an unseren Tagungen und
Konferenzen teilnehmen. Wir sollten das 100-jahrige Jubilium mit einem gefestig-
ten Fundament erreichen, auf dem wir unsere weiteren Tatigkeiten im 21. Jahrhun-
dert auftbauen konnen.

! Generalversammlung der VN, Wirtschafts- und Sozialrat: Comprehensive statistical analysis of the
financing of operational activities for development of the United Nations system, Dok. A/62/74-
E/2007/54, 3. Mai 2007.
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144. In die letzte Aprilwoche des Jahres 2009 fallt der 90. Jahrestag der endgiil-
tigen Billigung der Verfassung der IAO durch die Versailler Friedenskonferenz.
Ich fordere alle Mitgliedsgruppen auf, wihrend dieser Woche dreigliedrige Veran-
staltungen und Debatten auf hoher Ebene in jedem Land durchzufiihren {iber Sie
interessierende Fragen im allgemeinen Rahmen des ,,Sozialen Dialogs fiir men-
schenwiirdige Arbeit und eine faire Globalisierung® und die Schlussfolgerungen
auf der Tagung der Konferenz im Jahr 2009 vorzustellen. Diese globale Feier zur
heutigen Bedeutung unseres Mandats wird unsere Tradition der Schaffung von
Perspektiven und Losungen durch Dialog fortsetzen. Dadurch, dass sie in einer ein-
zigen Woche stattfindet, konnte sie eine wirklich globale Wirkung entfalten.
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5. Schlussbemerkung: Auf dem
Weg zum Strategischen
grundsatzpolitischen Rahmen

145. Die Ausarbeitung des nichsten Strategischen grundsatzpolitischen Rahmens,
der den Zeitraum 2010-15 umfasst, bietet den Mitgliedsgruppen eine einzigartige
Gelegenheit, zusammen einen starken Konsens dariiber zu schmieden, wo wir diese
Organisation im Jahr 2015 sehen wollen. Wir wollen eine stirkere IAO, die in
enger Abstimmung mit stdrkeren Mitgliedsgruppen zusammenarbeitet, durch Dia-
log gestirkt, um die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit zu festigen und voran-
zutreiben.

146. Die Botschaft dieses Berichts lautet, dass die Agenda fiir menschenwiirdige
Arbeit die IAO in vielen Bereichen zu einem zentralen Akteur macht. Die Erho-
lung von der weltweiten Konjunkturabschwéchung erfordert eine Perspektive men-
schenwiirdiger Arbeit. Menschenwiirdige Arbeit eroffnet Wege zur Verringerung
von Armut und zum Abbau von Ungleichheiten. Sie muss Teil der globalen
Agenda fiir 6kologische und soziale Nachhaltigkeit sein. Wir beziehen unsere
Glaubwiirdigkeit zum Teil aus unserem Mandat, aber auch aus unserer dreigliedri-
gen Mitgliederschaft. Viele allgemeinere Ziele konnen ohne den Beitrag nachhalti-
ger Unternehmen, die in einem forderlichen sozialen und wirtschaftlichen Umfeld
wachsen, nicht erreicht werden; sie konnen auch nicht ohne die wirksame Beteili-
gung der reprasentativen Verbdnde der Arbeitnehmer am Dialog und an der Ent-
scheidungsfindung erreicht werden. Dadurch, dass sie diese Akteure des Produk-
tionssystems mit den Regierungen zusammenfiihrt, bietet die IAO ein einzigartiges
Forum und spezifische Instrumente.

147. Ausgehend von dem, was wir bereits erreicht haben, und den Verbesse-
rungen, die wir noch vornehmen miissen, sehe ich Ihren Uberlegungen dariiber ent-
gegen, wie wir diese Starke am besten nutzen sollen, um unsere Grundsitze zu ver-
wirklichen, unsere Werte zu verbreiten und unsere Ziele zu erreichen. In welche
Richtungen sollten wir unsere Féhigkeiten ausbauen? Welche zentralen Fragen
miissen wir angehen, wenn die Ziele, Werte und Instrumente der IAO in nationa-
len, regionalen und globalen Agenden weiterhin einen zentralen Platz einnehmen
sollen? Wie konnen wir sie besser angehen? Dies ist die Herausforderung von
heute, und wenn wir sie im nichsten Jahrzehnt meistern, wird die IAO ihr 100-jdh-
riges Jubildum mit der Befdhigung erreichen, ihre globalen Anstrengungen zur
Beforderung der sozialen und wirtschaftlichen Ziele von Frauen und Ménnern, von
Erwerbstitigen, Familien, Unternehmen, Gemeinschaften und Nationen fortzuset-
zen.
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