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业与就业岗位所需要的技能；以及(2)形成国家能力以掌控从正在衰落的部门到成

长中的部门的转移过程。如果没有这些措施，将导致技能的断层、昂贵的个人与

社会调整成本，以及丧失提高生产率、加快就业增长和促进发展的机会。 
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由本报告引起的主要政策导向 

1. 根据相关性和质量满足技能需求 
 提高学校、培训机构和企业提供相关和高质量技能的能力并对迅速变化的需

求做出反应。 

 作为一个基本权利以及职业培训、终身学习和就业能力的基础，扩展优质基

础教育的可得性。 

 作为更高的增值价值活动和更先进技术的基础，提升提供技术和知识的非正

规学徒制度。 

 为使工人的技能与企业的技能需求有力和有效的匹配而促进技能的承认(而不

考虑技能的获取途径)。 

 在获取相关和优质教育、职业培训和工作场所培训以及生产性和体面劳动方

面促进男女的平等机会。 

 面向处于不利地位人口群体中的妇女和男子的针对性培训和就业服务，以帮

助他们实现其生产性劳动的潜力以及为经济和社会发展做出贡献。 

 作为利益相关者和职业指导的信息灵通的选择基础，改善劳动力市场机构收

集并传播当前劳动力市场中有关技能需求的可靠和最新情况的能力。 

 促进企业、部门和国家层面有关培训的社会对话，以改善技能培训与市场需

求的相关性。 

2. 缓和调整代价 
 促进受技术、市场或气候变化不利影响的工人和企业适应新情况的能力。 

 通过以一种前瞻性方式更新和加强工人的技能，特别是通过预期变革及其对

技能发展的影响，减少妇女和男子长期失业或就业不足的风险。 

 作为终身学习的组成部分，在新技能和职业方面扩展能够承受得起的培训的

可得性，以维持工人的就业能力和企业的可持续性。 

 通过将培训与工作指导和就业服务结合在一起鼓励失业工人重新就业。 
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 通过协调积极的劳动力市场政策加强社会保护措施方便工作岗位之间的调

动。 

 加强政府和雇主通过有效的管理将不景气的部门转化成更具有竞争力的活动

和部门的能力。 

 为有效地调整进程促进培训方面的社会对话。 

3. 保持一种具有活力的发展进程 
 作为国家发展战略和计划的一个战略组成部分，促进技能开发政策。 

 促进基础教育、职业培训和就业服务与研发、工业、贸易、技术和宏观经济

政策的协调与一致。 

 增强社会能力以应对国内和国际市场中出现的新技术和机会。 

 促进一种持续性的终身学习进程。 

 改善劳动力市场信息系统产生、更新和传播有关今后技能需求信息的能力，

以指导前瞻性的技能开发政策。 

 扩展在非正规经济中获得优质培训并建立对在正规培训以外获得技能的承认

制度，以便帮助工人和雇主转向正规经济。 

 发展并保持各部委、雇主代表和工人代表以及培训机构承认并对变化中的技

能需求，特别是由于技术、贸易和气候方面的变化引起的技能需求做出反应

的机构安排。 

 促进地方企业吸收新知识和技术的能力。 

 鼓励有关新职业和工作岗位技能培训方面的投资。 

 促进培训方面的社会对话，以建立机构信息、达成社会共识以及促进政策协

调和利益相关者之间的合作。 
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建议讨论要点 

1. 技能开发如何才能为体面劳动、生产率和就业增长做出贡献？对政府、雇主组

织和工人组织来说，有关这方面的重大挑战是什么？ 

2. 什么样的政策和措施才能为可持续的企业发展、工作场所生产率以及沿价值链

的技能开发提供最佳支持？政府和社会伙伴在促进这些政策和措施方面的作用

是什么以及国际劳工组织如何才能支持它们的努力？ 

3. 政府、工人组织和雇主组织如何才能确保技能开发帮助管理全球变革的驱动

力，如技术、贸易和气候变化？ 

4. 什么样的政策和制度能够最好地鼓励尽早确定列入国家和部门发展战略并确保

工人的就业能力的技能需求？政府和社会伙伴在促进此类政策和制度方面的作

用是什么以及国际劳工组织怎样才能支持它们的努力？ 

5. 什么样的政策和部门间协调措施才能最好地加强基础教育、职业培训、劳动力

市场准入和针对妇女和男子的终身学习之间的联系？政府和社会伙伴在这方面

的作用是什么以及国际劳工组织如何才能支持它们的努力？ 

6. 作为影响向正规经济过渡的一个手段，对农村社区的人员、非正规经济中的人

员以及具有特殊需求的其他群体来说，为帮助他们实现体面劳动和生产性劳

动，扩展技能开发的可持续方法是什么？ 
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