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Prefacio

1.

El presente informe contiene, ademas del material presentado con fines de informacion,
una serie de puntos que precisan la adopcion de medidas por parte de la Conferencia.
Todos los demas puntos que puedan formularse después de la publicacion del presente
informe y para los cuales también sea necesaria una decision de la Conferencia se
someteran a la consideracion de los participantes en las Actas Provisionales.

Los puntos que precisan la adopcion de medidas son los siguientes:

a) el informe financiero y los estados financieros comprobados para 2006-2007,
publicados en un documento separado que se pondra a disposicion de los
participantes de la Conferencia;

b) tratamiento en la prima neta devengada;

c¢) estimacion de las contribuciones de nuevos Estados Miembros; y

d) Estatuto del Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Las referencias a estos puntos figuran en las paginas siguientes del presente informe.

La informacidn relativa a la ejecucion del Programa en 2006-2007 figura en la Memoria

del Director General que este Gltimo presenta con arreglo al punto I, a) del orden del dia de
la Conferencia.
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Cuestiones financieras y administrativas

Informe financiero y estados financieros
comprobados para 2006-2007

1. De acuerdo con los articulos 28 y 29 del Reglamento Financiero, correspondera a la

Conferencia Internacional del Trabajo adoptar el informe financiero y los estados
financieros comprobados para 2006-2007, después de su examen por el Consejo de
Administracion. El informe financiero y los estados financieros comprobados comprenden
el informe financiero del Director General y los estados financieros comprobados que
incluyen el presupuesto ordinario, el Fondo de Operaciones y los fondos especiales, y las
cuentas extrapresupuestarias administradas por la Organizacion, incluidas las cuentas del
Instituto Internacional de Estudios Laborales, las cuentas del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y las diversas cuentas relativas a la cooperacion técnica,
incluidos los fondos fiduciarios.

. El informe y estados financieros para 2006-2007, junto con el informe del auditor, se

comunicaran a los Miembros en un documento separado. La recomendacion del Consejo
de Administracion en cuanto a la adopcion del informe del Director General y de los
estados comprobados se comunicara a la Conferencia en un documento distinto dirigido a
la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.




Tratamiento de la prima neta devengada

1. En su 301.* reuniéon (marzo de 2008), la Comision de Programa, Presupuesto y

Administracién del Consejo de Administracion examiné un documento ' sobre el
tratamiento de la prima neta devengada durante el bienio 2006-2007, que se eleva a
32.270.415 francos suizos. La discusion de ese documento por parte de la Comision se
recoge en su primer informe al Consejo de Administracion, del que se incluye un extracto,
que se reproduce como anexo 2.

. El Consejo de Administracion, atendiendo a la recomendacion de la Comision de

Programa, Presupuesto y Administracion, decidid proponer a la Conferencia, en su
97.% reunion que como excepcion a la dispuesto en el articulo 11.5 del Reglamento
Financiero, la prima neta devengada en 2006-2007, por una cuantia de 32.270.415 francos
suizos, se acredite al Fondo de Construcciones y Alojamiento para financiar parcialmente
la renovacion del edificio de la sede. Decidié también proponer a la Conferencia que a fin
de asegurar que todos los Estados Miembros contribuyan de forma equitativa a sufragar los
costos de la renovacion del edificio de la sede, el valor correspondiente a la mitad de la
prima neta devengada en 2006-2007 (es decir, 16.135.207 francos suizos), que se hubiera
repartido entre los Estados Miembros por medio del Fondo de Incentivos, sea reconocido
como pago hecho por adelantado por los Estados Miembros con respecto a la parte
proporcional que corresponda a cada uno en un futuro prorrateo de contribuciones que
pudieran imputarse a los Miembros a los efectos de financiar la renovacion del edificio de
la sede. El Consejo de Administracion propone a la Conferencia que adopte una resolucion
con los siguientes términos:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Tomando nota de que las operaciones del sistema de prorrateo en francos suizos ha
generado una prima neta devengada de 32.270.415 francos suizos para el bienio 2006-2007,

Decide, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 11.5 del Reglamento Financiero,
que se transfiera la totalidad de dicha prima neta devengada, a saber, 32.270.415 francos
suizos, al Fondo de Construcciones y Alojamiento, y que el valor correspondiente a la mitad
de la prima neta devengada en 2006-2007 (es decir, 16.135.207 francos suizos), que se hubiera
repartido entre los Estados Miembros por medio del Fondo de Incentivos, sea reconocido
como pago hecho por adelantado por los Estados Miembros con respecto a la parte
proporcional que corresponda a cada uno en un futuro prorrateo de contribuciones que
pudieran imputarse a los Miembros a los efectos de financiar la renovacion del edificio de la
sede.

" Documento GB.301/PFA/1/2, que se reproduce en el anexo 1 del presente informe.




Estimacion de las contribuciones
de nuevos Estados Miembros

1. Las Islas Marshall, que se incorporaron a la Organizacion de las Naciones Unidas el 17 de

septiembre de 1991, se convirtié en Estado Miembro de la OIT el dia 3 de julio de 2007.
En su 301.% reunion (marzo de 2008), el Consejo de Administracion decidio, por
recomendacién de los miembros gubernamentales de la Comision sobre cuestiones de
prorrateo de las contribuciones de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion
(véase el anexo 3 al presente informe), proponer a la 97.% reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (junio de 2008) que, de conformidad con la practica establecida
de armonizar la escala de prorrateo de los Estados Miembros de la OIT con la escala de
prorrateo aplicada a los mismos por las Naciones Unidas, la contribucion de las Islas
Marshall al presupuesto de la OIT correspondiente al periodo en que fue Miembro de la
Organizacion durante 2007 y para 2008-2009 se basara en una tasa de prorrateo anual de
0,001 por ciento.

. Correspondera a la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones

Financieras examinar esta propuesta presentada por el Consejo de Administracion y
formular las propuestas pertinentes a la Conferencia.




IV. Estatuto del Tribunal Administrativo de
la Organizacion Internacional del Trabajo

1. En su 301.* reuniéon (marzo de 2008), la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion del Consejo de Administracion examind una propuesta de enmienda al
Estatuto del Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (véase
el anexo 4 del presente informe). La discusion de la propuesta por parte de la Comision
forma parte del segundo informe del Consejo de Administracion, del cual se reproduce un
extracto como anexo 5 de este informe.

2. El Consejo de Administracion, atendiendo a la recomendacion de la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion, decidié proponer a la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 97.% reunion (junio de 2008) que aprobase un proyecto de resolucion
modificada en relacion con la enmienda del articulo V del Estatuto del Tribunal
Administrativo de la Organizacién Internacional del Trabajo.

3. El Consejo de Administracion propuso que:
La Conferencia Internacional del Trabajo adoptase la siguiente resolucion:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Consciente de la conveniencia de aclarar, en el articulo V del Estatuto del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante «el Estatuto»), que
el Tribunal es competente para resolver acerca de la procedencia de celebrar vistas orales;

Tomando nota de que el Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo ha aprobado el texto del proyecto de enmienda al articulo V del Estatuto,

Adopta la enmienda al articulo V del Estatuto del Tribunal Administrativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que figura a continuacion:

m  Afadase la frase siguiente al principio del texto actual del articulo V: «El Tribunal
tendra facultades discrecionales para determinar o desestimar la celebracion de vistas
orales, incluso cuando las haya solicitado una de las partes».

4. Competera a la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones
Financieras examinar las propuestas presentadas por el Consejo de Administracion y
presentar las oportunas propuestas a la Conferencia Internacional del Trabajo.




Anexo 1

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.301/PFA/1/2

301.% reunidn

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2008

Comision de Programa, Presupuesto y Administracion PFA

PARA DECISION

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Programa y Presupuesto para 2006-2007

b) Tratamiento de la prima neta devengada

1. En el presente documento se propone que, como excepcion a lo dispuesto en el
Reglamento Financiero, se transfiera la suma de 32.270.415 francos suizos al Fondo de
Construcciones y Alojamiento en tanto que contribucion indirecta de los Estados
Miembros para sufragar el costo de renovacion del edificio de la sede de la OIT.

2. En junio de 1989, la Conferencia Internacional del Trabajo decidi6 introducir un sistema
de contribuciones en francos suizos combinado con la compra anticipada de los dolares
requeridos para el bienio, con el fin de evitar efectos perturbadores sobre la realizacion del
Programa y Presupuesto aprobado de la Organizacion y aumentos imprevisibles e
importantes de las contribuciones prorrateadas de los Estados Miembros '. La Conferencia
decidié asimismo que la «prima neta» devengada con la compra a término de los dolares
requeridos se distribuyera a razéon de una mitad para los Estados Miembros y la otra mitad
para el plan de incentivos por pronto pago de las contribuciones de los Estados
Miembros *. La prima neta devengada consiste en la diferencia entre la cotizacion al
contado del dia en que se concluyeron los contratos de compra a término y el tipo de
cambio real pagado debido a la diferencia de tipo de interés entre el dolar de los Estados
Unidos y el franco suizo después de tener en cuenta toda ganancia o pérdida resultante de
la aplicacion del sistema de contribuciones computadas en francos suizos .

3. Desde su introduccion en el bienio 1990-1991, las primas netas disponibles para su
distribucion a los Estados Miembros han sido las siguientes:

! Resolucién relativa a la estrategia a largo plazo sobre los tipos de cambio del presupuesto,
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 76.% reunion (junio de 1989).

2 Articulo 11.5 del Reglamento Financiero.

* Articulo 11.6 del Reglamento Financiero.
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Bienio Monto (francos suizos)
1990-1991 10.704.334
1992-1993 1.858.140
1994-1995 5.464.400
1996-1997 1.783.818
1998-1999 22.823.367
2000-2001 12.830.034
2002-2003 645.993
2004-2005 4.257.665

El monto de la prima neta para el presente bienio, a reserva de la finalizacion de la
auditoria bienal, es de 32.270.415 francos suizos. En caso de que el monto de la prima neta
cambie durante las Gltimas etapas del cierre de cuentas bienal, se modificaria toda decision
adoptada por el Consejo de Administracion en relacion con el presente documento.

. Habida cuenta de la importante financiacién necesaria para la renovacion del edificio de la

sede, seria posible que los Estados Miembros accedieran a renunciar a su parte (el 50 por
ciento) de la prima neta devengada durante 2006-2007 y a que ésta fuera transferida al
Fondo de Construcciones y Alojamiento. Del mismo modo, los Estados Miembros podrian
aceptar la transferencia al Fondo de Construcciones y Alojamiento del 50 por ciento de la
prima neta devengada que, de otro modo, se transferiria al Fondo de Incentivos. Estos
fondos podrian utilizarse de inmediato para la reforma de la sede sin ninguna contribucioén
adicional de los Estados Miembros. Esto constituiria una parte importante del plan total de
financiacion y representaria una contribucion, aun indirecta, de los Estados Miembros.

. Tal decision requeriria que la Conferencia Internacional del Trabajo adoptara una

excepcion a lo dispuesto en el articulo 11.5 del Reglamento Financiero y se aplicaria
unicamente respecto de la prima neta devengada en 2006-2007.

La Comision tal vez estime oportuno recomendar al Consejo de Administracion
que proponga a la Conferencia Internacional del Trabajo en su 97.°reunion
(junio de 2008) que, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 11.5 del
Reglamento Financiero, la prima neta devengada en 2006-2007 de 32.270.415
francos suizos se acredite al Fondo de Construcciones y Alojamiento para
financiar en parte la renovacion del edificio de la sede, y que adopte una
resolucion en los siguientes términos:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Teniendo en cuenta que la aplicacion del sistema de contribuciones
computadas en francos suizos ha tenido como resultado una prima neta
devengada de 32.270.415 francos suizos en el bienio 2006-2007,

Decide, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 11.5 del Reglamento
Financiero, transferir el monto total de la prima neta devengada, que asciende
a 32.270.415 francos suizos, al Fondo de Construcciones y Alojamiento.

Ginebra, 21 de febrero de 2008.

Punto que requiere decision: parrafo 6.




Anexo 2

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.301/10/1 (Rev.)

301.7 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2008
(Extracto)

DECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informes de la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracion

Primer informe: Cuestiones financieras

Programa y Presupuesto para 2008-2009
(Primer punto del orden del dia)

b) Tratamiento de la prima neta devengada

10. El Sr. Blondel, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,

11.

expresd su satisfaccion por la buena iniciativa de la Oficina de transferir al Fondo de
Construcciones y Alojamiento un monto total de aproximadamente 32 millones de francos
suizos, resultante de la compra a término de los dodlares necesarios al presupuesto de la
Organizacion, es decir, la prima neta devengada para 2006-2007. El grado de aceptacion
que recibiese esta iniciativa permitiria determinar cudles serian las intenciones de los
miembros del Consejo cuando se tratase de asumir la doble carga que representaba el
proximo marco de politicas y estrategias de la Organizacion y la realizacion de las obras de
renovacion del edificio de la sede. La renovacion del edificio de la sede era un imperativo.
Declar6 que de no encontrarse fondos suficientes para realizarla, seria necesario sacrificar
sistematicamente parte de los fondos asignados al marco de politicas y estrategias. El Sr.
Blondel agradecio por adelantado a todos los gobiernos que estaban dispuestos a apoyar
favorablemente el punto que requeria decision.

El Sr. Barde, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Empleadores, declaro
que la renovacion del edificio de la sede era una prioridad, en vista de su considerable
deterioro. Toda ganancia y superavit presupuestarios deberian reasignarse a la financiacion
de esa obra. No obstante lo expuesto, afirmé que la decision de reasignar la prima neta
devengada correspondia primero a los gobiernos. El orador expresé el deseo de que el
monto se acreditase integramente al Fondo de Construcciones y Alojamiento para evitar
recortes excesivos en el presupuesto de actividades. Por consiguiente, recomendd a los
gobiernos que adoptasen el punto que requeria decision.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia sefiald que, como las cifras
indicadas en el documento eran provisionales y las cifras oficiales no se recibirian hasta
que el Auditor Externo hubiera firmado las cuentas, era demasiado pronto para decidir
como proceder con el superavit. Ahora bien, el orador valoraba que la Oficina hubiera
facilitado informacion y planes para el futuro. Subrayoé que su Gobierno no apoyaba las
modificaciones del Reglamento Financiero y la Reglamentacion financiera detallada de la
OIT. Pidi6 a la Oficina que preparara y distribuyera un cuadro en el que se desglosara el
reparto entre los Estados Miembros de la prima neta de 32 millones de dolares de los
Estados Unidos, asi como los 18 millones de dodlares de los Estados Unidos de la Cuenta de
Programas Especiales. El orador pidi6 asimismo que se presentara un plan transparente
para la renovacion del edificio, preparado por expertos y examinado por un comité de
supervision.

El representante del Gobierno de Sudafrica, haciendo uso de la palabra en nombre del
grupo africano, apoyo el punto que requeria decision, e hizo hincapié en la importancia de
contar con un entorno de trabajo propicio.

El representante del Gobierno de Australia, haciendo uso de la palabra en nombre de
Australia, la Republica Checa, la Republica de Corea y Suiza, apoyd la propuesta
formulada en el parrafo 6 del documento. Estos cinco paises sefialaron que, debido al
pronto pago de sus contribuciones, les correspondia beneficiarse de la distribucion de la
prima neta devengada de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Financiero.
Ahora bien, consideraban apropiado y responsable desde el punto de vista financiero
proponer que, como excepcion a lo dispuesto en el Reglamento Financiero y, con caracter
excepcional, la totalidad de la prima neta devengada se utilizara para financiar la
renovacion del edificio de la sede.

El representante del Gobierno de México tomd nota de que, de acuerdo con la informacion
presentada al Consejo de Administracion en noviembre de 2006, el costo total estimado de
la renovacion ascendia a 119 millones de ddlares de los Estados Unidos, y el monto total
de de la prima neta devengada ascendia a mas de 32 millones de dolares de los Estados
Unidos, lo cual podria cubrir casi la tercera parte del costo total. El orador pidi6 a la
Oficina que diera informacion detallada sobre el costo total de la renovacion.

El representante del Gobierno del Canada declar6 que, seglin el Reglamento Financiero y
la politica del Gobierno del Canadd, todo superavit debia devolverse a los Estados
Miembros a titulo de crédito. El Gobierno habia adoptado la misma postura en 2002. En
2003 se habia enmendado el Reglamento Financiero de la OIT para poder transferir este
superavit a la Cuenta de Programas Especiales. Si bien el Gobierno del Canadé no apoyaba
esta enmienda, no discutia que este superavit era el de la OIT, y que éste debia utilizarse de
acuerdo con las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion. El orador recalco
que tanto el superavit como la prima neta debian acreditarse a las contribuciones del afio
siguiente. Si bien su Gobierno apoyaba la renovacion del edificio de la sede, ésta debia
financiarse con cargo al presupuesto ordinario y no depender de un superavit. El orador
recalcod que, si se seguia adelante con esta nueva practica, ello seria una mala politica y
sentaria un precedente. Propuso que cada Estado Miembro al que se debieran fondos
procedentes de la prima neta decidiera si deseaba renunciar al pago de los mismos. En caso
de que en el futuro se decidiera exigir el pago de una contribuciéon especial para las
renovaciones del edificio, el Gobierno del Canadd insistiria en que esos recursos no
reembolsados ahora se acreditaran a dichas contribuciones. Por ultimo, indicé que el
Gobierno del Canada no apoyaba el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de Alemania no apoyaba la propuesta y estaba de acuerdo
con el Gobierno de la Federacidén de Rusia en que todavia no se conocia el monto final del
superavit. El orador preguntd si los fondos necesarios para la renovacion no podian
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

obtenerse de otras fuentes. Asimismo, indicd que no debia utilizarse la totalidad de la
prima neta para financiar la renovacion, ya que no debia penalizarse a los paises que
habian abonado sus contribuciones por adelantado.

El representante del Gobierno del Japon declar6 que la prima neta debia transferirse al
Fondo de Construcciones y Alojamiento para financiar la renovacion del edificio. Ahora
bien, debia respetarse el plan de incentivos por pronto pago de las contribuciones. Habida
cuenta de la suma disponible para el Fondo de Incentivos procedente de la prima neta
durante los ultimos bienios, sugirié que el 80 por ciento de la prima neta se transfiriera al
Fondo de Construcciones y Alojamiento, y que el 20 por ciento restante se transfiriera al
Fondo de Incentivos.

El representante del Gobierno de Kenya secundo la opinion del portavoz del grupo
africano, segun la cual la prima neta debia transferirse al Fondo de Construcciones y
Alojamiento. En su calidad de miembro de la Subcomision de Construcciones y de
representante del grupo africano en esa Subcomision, insistid en la necesidad urgente de
comenzar las obras de renovacion para evitar que los costos aumentaran aun mas.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos declar6 que todo superavit y
remanente debia devolverse a los Estados Miembros, por 1o que no apoyaba el punto que
requeria decision.

El representante del Gobierno de la India indic6 que reinaba un consenso en cuanto a la
necesidad de renovar el edificio de la sede para un mejor funcionamiento de la Oficina.
Ahora bien, en el Reglamento Financiero se indicaba que la prima neta debia devolverse a
los Estados Miembros. El orador recalcd que, como la India habia procedido al pronto
pago de las contribuciones, le correspondia beneficiarse de la devolucion de la prima neta.
Ahora bien, habia que ser flexibles con el Reglamento Financiero, y su Gobierno apoyaba
la propuesta formulada en el documento.

El representante del Gobierno de Francia estuvo de acuerdo en que, con caracter
excepcional, se utilizara el 50 por ciento de la prima neta para el Fondo de Construcciones
y Alojamiento, pero no el 100 por cien, ya que ello penalizaria a aquellos Estados
Miembros que pagaban a tiempo, y eliminaria el incentivo al pronto pago para los Estados
Miembros. El orador sugirié que se constituyera un fondo especial para la renovacion del
edificio con el fin de diferenciarla del mantenimiento ordinario.

El representante del Gobierno de Nigeria apoyo las opiniones expresadas por el Gobierno
de Sudafrica. Nigeria felicitaba a la Oficina por su gestion eficaz, que habia tenido como
resultado la prima neta devengada de 32.270.415 francos suizos. La delegacion de Nigeria
estaba a favor de la propuesta de transferir la totalidad de la prima neta devengada al
Fondo de Construcciones y Alojamiento, en vista de la gran cantidad de fondos necesarios
para renovar el edificio de la sede. Esta medida no conllevaria contribuciones adicionales
para los Estados Miembros, y tampoco entorpeceria la ejecucion de otras actividades
prioritarias previstas para el bienio 2008-2009. Esta financiaciéon inicial permitiria
comenzar las obras y, mas tarde, deberia completarse con otras fuentes de financiacion.

La representante del Gobierno del Reino Unido, haciendo uso de la palabra en nombre de
Alemania, Finlandia, Francia, Hungria, Italia y los Paises Bajos, asi como de Austria,
Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo y Suecia, agradecio a la Oficina su prudente gestion
financiera, que habia tenido como resultado una prima neta devengada de mas de
32 millones de francos suizos, y apoy¢ la renuncia a la parte de la prima neta devengada
correspondiente a los Estados Miembros (el 50 por ciento) y su transferencia al Fondo de
Construcciones y Alojamiento. La renovacion del edificio de la sede era el proyecto mas
importante al que hacia frente la OIT, y era razonable que los Estados Miembros realizaran
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25.

26.

27.

28.

29.

una contribucion para reducir el déficit de financiacion para las renovaciones. Ahora bien,
el Reino Unido y los gobiernos asociados con dicho pais no estaban a favor de transferir el
50 por ciento de la prima neta devengada, que normalmente se transferiria al Fondo de
Incentivos, al Fondo de Construcciones y Alojamiento. La oradora declar6 que el Fondo de
Incentivos desempefiaba una importante funcion, ya que incitaba a los Estados Miembros a
abonar sus contribuciones lo antes posible, y que los pagos puntuales eran importantes para
la estabilidad financiera y el funcionamiento de la Oficina. Cualquier excepcidon a este
acuerdo sentaria un precedente desafortunado, y podria provocar que, en los afios
venideros, los Estados Miembros pagaran sus contribuciones mas tarde. Asimismo,
impondria una carga desproporcionada a los paises que habian demostrado su compromiso
financiero con la OIT, en lugar de recompensarlos. La oradora propuso modificar el punto
que requeria decision para que rezara:

El Consejo de Administracion propone a la 97.* reunion (junio de 2008) de la
Conferencia Internacional del Trabajo que, como excepcién a lo dispuesto en el articulo 11.5
del Reglamento Financiero, la mitad de toda la prima neta devengada en 2006-2007, que
asciende a 16.135.207 francos suizos, y que normalmente se distribuiria de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 11.7 del Reglamento Financiero, se acredite al Fondo de
Construcciones y Alojamiento para financiar en parte la renovacion del edificio de la sede, y
que adopte una resolucion en los siguientes términos:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Teniendo en cuenta que la aplicacion del sistema de contribuciones computadas en
francos suizos ha tenido como resultado una prima neta devengada de 32.270.415 francos
suizos en el bienio 2006-2007,

Decide, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 11.5 del Reglamento Financiero,
transferir la mitad de toda la prima neta devengada, que asciende a 16.135.207 francos suizos,
y que normalmente se distribuiria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.7 del
Reglamento Financiero, al Fondo de Construcciones y Alojamiento.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos estuvo de acuerdo con la declaracion de
la representante del Reino Unido y con las observaciones del representante del Gobierno
del Canada, seglin las cuales era necesario asegurarse de que el mantenimiento de los
recursos en el Fondo de Incentivos no imponia ninguna carga desproporcionada. Debia
establecerse un plan director para la renovacion del edificio antes de adoptar cualquier otra
decision.

El representante del Gobierno de China apoy6 el punto que requeria decision. Ahora bien,
expresd su preocupacion por los fondos adicionales que, al final, se necesitarian para las
renovaciones del edificio.

El representante del Gobierno del Brasil estuvo de acuerdo con la propuesta, e indicd que
su delegacion habia apoyado esta cuestion desde el principio.

El Sr. Blondel, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
insisti6é en que debia disiparse toda confusion derivada de su alusion al respeto del trabajo
decente. Renovar el edificio era, en efecto, un imperativo. No quedaba mas remedio, pues
el edificio ya no se ajustaba a las normas de seguridad vigentes en la ciudad de Ginebra. Se
trataba de obras comparables con las de una construccion, debido a su magnitud y su costo,
que ascendia a casi 200 millones de francos suizos. El Sr. Blondel recordé asimismo que la
OIT atn no habia saldado la deuda de 70 millones de francos suizos contraida con ocasion
de la construccion del edificio. Convenia pues tomar disposiciones financieras, incluso de
caracter excepcional.

A este respecto, no se podia seguir el mismo razonamiento en relacion con la prima neta
devengada y el superavit para 2001-2002, pues la prima neta devengada era un hecho que
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30.

31.

32.

33.

34.

3S.

36.

37.

38.

39.

no volveria a producirse y que se debia aprovechar. Insistid en el caracter excepcional de
esta excepcion a lo dispuesto en el Reglamento Financiero y agradecié por adelantado a
todos los gobiernos que la respaldarian.

El representante del Gobierno de Chile apoy6 la declaracion del Brasil, y dijo que estaba a
favor de la propuesta.

El Tesorero y Contralor de Finanzas inform6 de que los Auditores Externos habian pasado
revista en particular a las cifras incluidas en los documentos, y consideraban que éstas eran
razonables y fiables. El orador pidi6 asimismo que se presentara un cuadro en el que se
mostrara la parte de la prima neta de cada Estado Miembro, tanto para el superavit como para
el Fondo de Incentivos. Confirmé que el costo total estimado de las renovaciones del edificio
ascendia a 181 millones de francos suizos, y que se utilizaria una subcuenta aparte del Fondo
de Construcciones y Alojamiento para consignar los fondos destinados a la renovacion.

El Director General indicé que debian estudiarse seriamente todas las opciones. Cada
opcion de financiacion descrita en el documento presentado a la Subcomision de
Construcciones tenia consecuencias importantes. El orador insistid en la importancia de
demostrar el firme compromiso del Consejo de Administracion con el proyecto de
renovacion, lo que reforzaria la posicion de la OIT a la hora de negociar otras opciones en
materia de financiacion. El Director General también recalcé que las consecuencias
financieras de recibir inicamente el 50 por ciento de la prima neta serian que habria que
buscar forzosamente otras fuentes de financiacion para obtener esos fondos. Asi, por
ejemplo, un préstamo comercial de aproximadamente 16 millones de francos suizos a un
plazo de 30 afios y a un tipo de interés del 4 por ciento anual costaria a la Organizacion 26
millones de francos suizos.

El orador hizo hincapié en la importancia de las decisiones que debia adoptar la Comision
y en la necesidad de reflexionar cuidadosamente sobre las futuras consecuencias
financieras para la Organizacion. En su opinidén, se necesitaba tiempo para reflexionar
sobre las consecuencias y, habida cuenta de la importancia de la cuestion, seria importante
encontrar una solucion ampliamente aceptada.

El Presidente acordd aplazar la discusion del punto hasta la siguiente sesion de la
Comision.

Tras la celebracion de consultas, la Comision examiné un punto (enmendado) que requeria
decision, relacionado con las preocupaciones planteadas por algunos Estados Miembros.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos indicé que su Gobierno no apoyaba
el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de Francia presentd una enmienda al apartado b) del punto
(enmendado) que requeria decision, en la que se proponia la inclusion de los intereses
correspondientes a las partes respectivas de cualquier prorrateo futuro en relacion con el
proyecto de renovacion de la sede.

El representante del Gobierno de Australia pidio aclaraciones a la Oficina acerca de los
gastos administrativos y de transaccion relacionados con la aplicacion de esa propuesta.

El Tesorero contestd que esos fondos devengarian menos de 200.000 francos suizos al afio.
La aplicacion de esa propuesta requeriria una estrecha supervision de las contribuciones
recibidas de los Estados Miembros, los gastos del Fondo de Construcciones y Alojamiento
y el prorrateo de los intereses devengados.
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40.

41.

42.

Los portavoces de los trabajadores y de los empleadores y el representante gubernamental
de la Republica Islamica de Irdan expresaron preocupacion por la complejidad
administrativa y los costos potenciales asociados con la enmienda propuesta por el
representante del Gobierno de Francia.

Dado que esta enmienda no tenia apoyo, el representante del Gobierno de Francia acepto
retirarla.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion proponga a la
97.“ reunion (junio de 2008) de la Conferencia Internacional del Trabajo que, a
reserva de la realizacion de una auditoria:

a) como excepcion a lo dispuesto en el articulo 11.5 del Reglamento Financiero,
la prima neta devengada en 2006-2007, por una cuantia de 32.270.415
francos suizos, se acredite al Fondo de Construcciones y Alojamiento para
financiar parcialmente la renovacion del edificio de la sede;

b) a fin de asegurar que todos los Estados Miembros contribuyan de forma
equitativa a sufragar los costos de la renovacion del edificio de la sede, el
valor correspondiente a la mitad de la prima neta devengada en 2006-2007
(es decir, 16.135.207 francos suizos), que se hubiera repartido entre los
Estados Miembros por medio del Fondo de Incentivos, sea reconocido como
pago hecho por adelantado por los Estados Miembros con respecto a la
parte proporcional que corresponda a cada uno en un futuro prorrateo de
contribuciones que pudieran imputarse a los Miembros a los efectos de
financiar la renovacion del edificio de la sede;

¢) la CIT adopte una resolucion del tenor siguiente:
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Tomando nota de que las operaciones del sistema de prorrateo en francos
suizos ha generado una prima neta devengada de 32.270.415 francos suizos para
el bienio 2006-2007.

Decide, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 11.5 del Reglamento
Financiero, que se transfiera la totalidad de dicha prima neta devengada, a
saber, 32.270.415 francos suizos, al Fondo de Construcciones y Alojamiento, y
que el valor correspondiente a la mitad de la prima neta devengada en 2006-2007
(es decir, 16.135.207 francos suizos), que se hubiera repartido entre los Estados
Miembros por medio del Fondo de Incentivos, sea reconocido como pago hecho
por adelantado por los Estados Miembros con respecto a la parte proporcional
que corresponda a cada uno en un futuro prorrateo de contribuciones que
pudieran imputarse a los Miembros a los efectos de financiar la renovacion del
edificio de la sede.
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Anexo 3

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.301/10/3
301.7 reunion
Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2008

DECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informes de la Comisidn de Programa,
Presupuesto y Administracion

Informe de los miembros gubernamentales
de la Comision sobre cuestiones de
prorrateo de las contribuciones

1.

Los miembros gubernamentales de la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion del Consejo de Administracion se reunieron el 14 de marzo de 2008. La
reunion fue presidida por el sefior Embajador J. Arias Palacio, Vicepresidente del Grupo
Gubernamental del Consejo de Administracion, quien también actué en calidad de
Ponente.

Estimacion de las contribuciones de nuevos
Estados Miembros
(Primer punto del orden del dia)

2.

La Comision paso a examinar un documento ' sobre la estimacion de la contribucién de las
Islas Marshall.

. El representante del Gobierno de México pidio aclaraciones sobre el importe de la

contribucion para 2007 y 2008.

. El Tesorero y Contralor de Finanzas respondio que la contribucion para 2007 ascenderia a

1.852 francos suizos y, para 2008, a 3.946 francos suizos.

. Los miembros gubernamentales de la Comision de Programa, Presupuesto y

Administracion recomiendan al Consejo de Administracion que, de conformidad
con la prdctica establecida de armonizar la escala de prorrateo de los Estados
Miembros de la OIT con la escala de prorrateo aplicada por las Naciones
Unidas, proponga a la Conferencia que la contribucion de las Islas Marshall al
presupuesto de la OIT correspondiente al periodo durante el que haya sido

' Documento GB.301/PFA/GMA/1.

13



GB.301/10/3

Miembro de la Organizacion en el aiio 2007 y para el bienio 2008-2009 se base
en unos coeficientes de prorrateo anuales de 0,001 por ciento.

Ginebra, 17 de marzo de 2008. (Firmado) J. Arias Palacio
Ponente

Punto que requiere decision: parrafo 5.
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Anexo 4

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.301/PFA/18/1

301.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2008

Comision de Programa, Presupuesto y Administracion PFA

PARA DECISION

DECIMOCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Cuestiones relativas al Tribunal
Administrativo de la OIT

Estatuto del Tribunal

1.

En reuniones anteriores, el Consejo de Administracion examind varias propuestas de
enmienda al Estatuto del Tribunal Administrativo de la OIT (en adelante el Estatuto) '. La
ultima vez en que las propuestas mencionadas se examinaron en su totalidad, el Consejo de
Administracion aplazé su decision al respecto debido principalmente a la divergencia de
opiniones sobre la cuestion del acceso al Tribunal por parte de los sindicatos y
asociaciones de personal . Si bien la mayoria de las propuestas versaban sobre esta
cuestion, una de ellas trataba la cuestion relativa a la discrecionalidad de celebrar vistas
orales contemplada en el articulo V del Estatuto. En el presente documento se examina
tinicamente la propuesta relativa al articulo V *.

El articulo V en su version actual dice: «El Tribunal decidira en cada caso si las vistas
orales que celebre sean, en todo o en parte, publicas o a puerta cerrada.». Como se informo
anteriormente *, el Tribunal sugirié que se enmendara el articulo V del Estatuto con el fin
de aclarar que es competencia del Tribunal decidir acerca de la conveniencia de celebrar o
no vistas orales. Del examen de las opiniones de las organizaciones que han aceptado la
jurisdiccion del Tribunal parece desprenderse que, en general, las organizaciones no
tienen, en principio, objeciones que plantear respecto de esa enmienda °.

' Documentos GB.294/PFA/18/1 y GB.294/8/2 (Rev.), parrafos 53 a 58 (noviembre de 2005);
GB.292/PFA/20/2 y GB.292/9/2 (Rev.), parrafos 59 a 63 (marzo de 2005). Véanse también
documentos GB.289/PFA/20/2 y GB.289/10/2 (& Corr.), parrafos 92 a 97 (marzo de 2004).

2 Documento GB.294/PV, pérrafo 215 (noviembre de 2005).

3 Véase documento GB.294/PFA/18/1, anexos I y II.

* Documento GB.292/PFA/20/2, péarrafo 4.

> En relacion con las deliberaciones celebradas en el Consejo de Administracion sobre las consultas
con las organizaciones, véanse los documentos mencionados en la nota 1.
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3.

Algunas organizaciones sostuvieron que, desde un punto de vista practico, las vistas orales
podrian causar retrasos y aumentar los gastos, tanto de las partes como del Tribunal. En la
practica, el Tribunal ha celebrado solamente unas pocas vistas orales desde que
pronunciara su primera sentencia en 1947. En la mayoria de los casos, el Tribunal
considera suficientes los escritos y pruebas que tiene ante si °. Ademas, los antecedentes
escritos presentados ante el Tribunal por lo general reflejan el hecho de que el miembro del
personal en cuestion ya ha asistido a una vista oral durante el procedimiento administrativo
interno sustanciado antes de que la cuestion sea planteada ante el Tribunal. La aclaracion
de que la decision de celebrar una vista oral es competencia del Tribunal permitira asegurar
que su utilizacioén no tenga como consecuencia la prolongacion del procedimiento o gastos
adicionales.

A los fines de la aclaracion mencionada supra podria intercalarse una frase, al principio del
texto actual del articulo, de manera que el texto completo del articulo revisado fuese el
siguiente: «El Tribunal podra celebrar, a su discrecion, vistas orales. El Tribunal decidira
en cada caso si las vistas orales que celebre sean, en todo o en parte, publicas o a puerta
cerrada.».

. En consecuencia, la Comision tal vez estime oportuno recomendar al Consejo de

Administracion que apruebe el proyecto de resolucion relativo a la enmienda al
Estatuto del Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo que se presentard debidamente a la Conferencia Internacional del
Trabajo para decision, en su 97.° reunion (mayo-junio de 2008).

Ginebra, 6 de febrero de 2008.

Punto que requiere decision: parrafo 5.

6 Véase, por ejemplo, sentencia num. 781, considerando 3.
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Anexo

Proyecto de resolucion relativo a la enmienda
al articulo V del Estatuto del Tribunal Administrativo
de la Organizacion Internacional del Trabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Consciente de la conveniencia de aclarar, en el articulo V del Estatuto del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante «el Estatutoy),
que el Tribunal es competente para resolver acerca de la procedencia de celebrar vistas
orales a instancia de una de las partes;

Tomando nota de que el Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional
del Trabajo ha aprobado el texto del proyecto de enmienda al articulo V del Estatuto,

Adopta la enmienda al articulo V del Estatuto del Tribunal Administrativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que figura a continuacion:

m  Afiadir la frase siguiente al principio del texto actual del articulo V: «El Tribunal
podra celebrar, a su discrecion, vistas orales.».
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Anexo 5

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.301/10/2 (Rev.)

301.7 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2008
(Extracto)

DECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informes de la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracion

Segundo informe: Cuestiones de personal

VL.

Cuestiones relativas al Tribunal
Administrativo de la OIT
(Decimoctavo punto del orden del dia)

Estatuto del Tribunal

21.

22,

23.

24,

La Comision tuvo ante si un documento ° que contenia una propuesta de enmienda del
articulo V del Estatuto del Tribunal. Esta enmienda tenia por objeto precisar que la
decision de celebrar vistas orales era una competencia del Tribunal Administrativo.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que deseaba
volver a abordar la cuestion del acceso al Tribunal por los sindicatos y las asociaciones de
personal de la funcién publica internacional. Recordd que, en 2005, la Comision no habia
aceptado una enmienda que recogia este objetivo basico; por ende, propuso que la Oficina
preparase para la reunion de noviembre de 2008 un documento que incluyera el texto de la
enmienda propuesta al Estatuto del Tribunal, a fin de resolver este problema.

Por lo que se referia a la enmienda sometida a la presente reunion, recordé que la cuestion
ya habia sido presentada a esta Comision °, y propuso sustituir el texto de la enmienda por
el texto siguiente: «El Tribunal podra aceptar o rechazar, a su discrecion, la celebracion de
vistas orales solicitada por una de las partes. El rechazo debera ser motivado.»

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo que deseaba conocer
el texto de esta proposicion por escrito.

> Documento GB.301/PFA/18/1.

6 Véanse los documentos GB.286/PFA/17/2 y GB.292/PFA/20/2.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos pidi6é que se invitara a los gobiernos
a tomar parte en el proceso de consultas sobre el texto propuesto.

El Presidente suspendio el debate de este tema a fin de permitir que la enmienda propuesta
por el Grupo de los Trabajadores se distribuyera por escrito.

Tras haber celebrado consultas ulteriores, el Presidente anuncié un texto revisado para
enmendar el articulo V del Estatuto del Tribunal que decia lo siguiente: «El Tribunal
podra, a su discrecion, aceptar o negarse a organizar vistas orales, incluso a instancia de
una de las partes».

El Sr. Barde, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, aprobd el nuevo texto y
el punto que requeria decision.

El Sr. Blondel, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, aprob6 también el
punto que requeria decision. La propuesta de su Grupo de crear la obligacion de que el
Tribunal fundamentara el rechazo de una vista oral fue retirada a fin de preservar
claramente la autoridad del Tribunal. Con respecto a otra cuestion, solicitdé que en el orden
del dia de la Comisién para la reunion de noviembre de 2008 se introdujera un punto que
permitiera discutir la proposiciéon de otorgar a los sindicatos y a las asociaciones de
personal la posibilidad de recurrir al Tribunal, sobre la base del documento
GB.294/PFA/18/1.

En vista de lo que precede, la Comision recomienda al Consejo de
Administracion que apruebe el proyecto de resolucion, recogido en el anexo 11,
relativo a la enmienda del articulo V del Estatuto del Tribunal Administrativo de
la Organizacion Internacional del Trabajo que se presentara debidamente a la
Conferencia Internacional del Trabajo para decision, en su 97.“ reunion
(mayo-junio de 2008).
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Anexo Il

Proyecto de resolucién relativo a la enmienda
al articulo V del Estatuto del Tribunal Administrativo
de la Organizacion Internacional del Trabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Consciente de la conveniencia de aclarar, en el articulo V del Estatuto del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante «el Estatutoy),
que el Tribunal es competente para resolver acerca de la procedencia de celebrar vistas
orales;

Tomando nota de que el Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional
del Trabajo ha aprobado el texto del proyecto de enmienda al articulo V del Estatuto,

Adopta la enmienda al articulo V del Estatuto del Tribunal Administrativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que figura a continuacion:

m  Aifadase la frase siguiente al principio del texto actual del articulo V: «EIl Tribunal
tendra facultades discrecionales para determinar o desestimar la celebracion de vistas
orales, incluso cuando las haya solicitado una de las partes».
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