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341. 报告中强调了农村市场相当不成功，并导致了低效率和不公平的结果。还指

出农村劳动力市场的不统一和分割也影响增长和发展所带来的潜在收益。经济增

长对减贫是必要的，但不会必然导致就业增长。而即便如此，接着也并非必然会

创造出体面工作岗位。除了增长率外，增长的方式和分配对减贫也很重要。在农

村地区既要在农业和非农业中创造更多生产性工作岗位，又要确保是体面的，这

种挑战几乎是不变的，是根本的挑战。 

342. 农村劳动力市场复杂多变性使总体政策信息难以形成。然而，在之前章节的

基础上，专栏 8.1 试图概括解决农村地区体面劳动缺失的战略目标和政策方针。 

343. 体面劳动为对付农村贫困人口就业的多重挑战提供了组织理念或框架。体面

劳动本身尚不会带来一套药方式的机制、政策或目标，但是，它可被看作是一个

可以进行评估针对各种政策、改革、发展计划或规范举措的框架。因此，利用体

面劳动理念作为政策形成过程的一部分提出了各种基本问题，是促进农村就业和

减贫拟进行种种干预必须涉及的。 

344. 在这方面，重要的是要注意到强调体面劳动作为一个整体与体面劳动各支柱

之间相互依赖关系。尽管概念论的立场强调概念的单一性，但在实际中，体面劳

动国家计划证实，某些基于当地需求的目标要优先其他目标实现。这种优先源于

对农村地区体面劳动缺失相应规模的确认以及为实现某些目标确认哪些限制和哪

些政策干预更有效。 

345. 尽管体面劳动是一个普遍的概念，但不意味着简单划一，而是应根据导致体

面劳动缺失的国家、当地和部门情况，采取不同的政策方式实现体面劳动。因此

根据所针对问题的性质，不可避免地出现体面劳动议程的不同要素。但是，强调

议程的某一方面不意味着忽略其他方面。总体框架的有效性可依然保留。适用于

促进农村就业减贫挑战的体面劳动议程可作为发展框架内经济竞争和社会公平相

结合的一个统一主题。 

346. 农村地区的体面劳动需要有可持续发展示范的支持。促进农村就业和减贫有

多方面的挑战，需要有针对可持续发展的经济、社会、环境支持方面的政策。农

村社会的增长和发展与大多数农村赖以生存的自然环境的良好护理之间有着相互

依存关系。增长对基本自然资源造成压力，最主要是对土地和水资源。气候变化

和人口压力加剧了这一趋势，如果不考虑这一点，土地使用使农业成为全球水资

源最大的使用源和生态退化单方面最主要的原因。因此，可持续的农业和农村发

展不是一种选择，而是关系到地球未来的根本。 

国际劳工组织为实施战略的总体行动计划 

347. 基于本报告的评估以及对发展中国家的特别关注，国际劳工组织总体行动计

划将包括一系列活动，在体面劳动国家计划背景下实施并且着重以减贫为目的来
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创造就业，扩大社会保护，更好实施相关国际劳工标准，并通过社会对话加强更

好的治理和机制。行动计划应以国际劳工组织的比较优势和现有工作为基础，凡

可能将农村内容引入现有的研究和知识管理网络，与正在进行或计划中的技术合

作形成合力，完成相关能力建设活动。 

348. 行动计划可以包括： 

1. 就业：通过农村地区持续增长产生更多更好的工作岗位 

 支持促进企业可持续的有利环境。包括：农村地区的合作社；将农村

问题纳入国家政策和程序中，如减贫战略计划以及国家就业计划；加

强各方成员机构参与农村地区政策制定的能力。 

 促进以特殊部门和价值链为基础的 LED 方法，促使农业和非农业就

业倍增，如旅游和农业加工。 

 通过农业和农村扩展服务，技能和职业培训项目以及社区培训推动农

村地区技能开发。 

 通过基础建设和投资计划促进就业 ，包括以劳动力为本的方法，就业

保证计划和金融服务如小额信贷和小额租赁。 

 以创造就业为目的，包括面向农村地区青年和妇女创业精神的目标项

目。 

2. 社会保护：扩大农村地区的覆盖范围 

 促进引入一套让所有人受益的基本社会保障福利，可以包括全民儿童

津贴，普遍享有基本卫生服务，对工作穷人的最低财政援助，向老

人、残疾人和失去主要收入者家庭提供税收型养老金。 

 促进农村妇女的生育保护。 

 鼓励运用简单、低成本的办法来对付农村社会职业安全和卫生危害。 

 通过促进就业能力，增强工作岗位准入和社会服务，包括幼儿看护设

置，为劳动人群开发适用于社会转型期的新方法，强调与强大、多层

面和积极的劳动力市场相结合。 

3. 国际劳工标准：缩小农村劳动者的差距 

 尊重、促进和实现农村劳动者工作中的基本原则和权利。 

 促进基本公约和第 122、129、141 和 184 号公约的批准和有效实施。 

 促进国家劳动法扩展至农村劳动者，尤其是农业工人，并通过倡导、

能力建设和技术援助促使有效实施。 

4. 社会对话：促进良好治理、能力加强和机制 
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 支持农村，尤其在农业部门雇主组织和工人组织的成长和发展，鼓励

全国雇主组织和工人组织的联系。 

 支持国际劳工组织三方成员，尤其是农村雇主组织和工人组织参与有

关就业、农村发展、农业和减贫战略计划国家政策的讨论。 

 鼓励三方参与 LED 项目的计划的制订和实施，并且鼓励政府代理机

构参与向农村地区提供主要服务。 

 鼓励部际间在农村发展问题上的合作和政策连贯。 
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讨论要点 

本报告采用了一种综合体面劳动的观点，以应对农村地区生产性就业和减贫

的挑战。头五个讨论要点涉及体面劳动议程的不同组成部分，而后两个讨论要点

涉及三方成员和劳工局的作用。 

1. 为在农村地区促进就业和可持续的经济增长(农业和非农业)以及减贫，可采用

一些什么样的战略？ 

2. 为扶植一种使可持续的农村企业发展成为可能的环境需要哪些条件？ 

3. 如何才能在农村地区扩展、落实和执行工作中的权利？ 

4. 如何才能在农村地区扩展并改善社会保护和社会包容？ 

5. 如何才能在农村地区促进更好的治理和社会对话？ 

6. 国家和地方政府以及雇主组织和工人组织如何才能为体面的农村就业和减贫作

出最佳贡献？ 

7. 依靠国际劳工组织的比较优势，包括有关促进政策协调与一致在内的劳工局行

动计划的重要组成部分应当是什么？ 
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国家、领土和地区  年份  在就业中比例 (%) 在 GDP 中比例  (%) 

    农  业 工  业 服务业 其  它 农  业  工  业 服务业

中国  2005 44.8 23.8 31.4 0.0 12.6 47.5 39.9

印度尼西亚  2005 44.0 18.0 38.0 0.0 13.4 45.8 40.8

巴基斯坦  2005 43.0 20.3 36.6 0.0 21.6 25.1 53.3

泰国  2005 42.6 20.2 37.1 0.1 9.9 44.1 46.0

加蓬  1993 41.9 11.6 43.1 0.7 8.5 43.0 48.5

马里  2004 41.5 16.5 41.9 0.0 36.4 23.9 39.8

摩尔瓦多共和国  2005 40.6 16.0 43.3 0.0 17.0 24.5 58.5

蒙古  2005 39.9 16.8 43.3 0.0 21.7 29.1 49.2

玻利维亚  2002 39.6 18.8 41.5 0.1 14.9 29.3 55.8

阿塞拜疆  2005 39.3 12.1 48.6 0.0 10.0 62.3 27.7

洪都拉斯  2005 39.2 20.9 39.7 0.2 13.9 31.4 54.6

危地马拉  2002 38.7 20.0 37.5 3.9 22.5 19.4 58.2

乌兹别克斯坦  1999 38.5 19.4 35.2 6.9 7.5 33.8 58.7

菲律宾  2005 37.0 14.9 48.1 0.0 14.3 32.3 53.4

哈萨克斯坦  2004 33.5 17.4 49.1 0.0 7.6 37.6 54.8

罗马尼亚  2005 32.1 30.3 37.5 0.1 10.1 35.0 54.9

埃及  2004 31.8 20.0 48.0 0.0 15.2 36.9 48.0

巴拉圭  2003 31.5 15.8 52.7 0.0 20.2 22.5 57.3

尼加拉瓜  2003 30.5 18.0 40.0 11.6 17.5 27.5 55.0

斯里兰卡  2005 30.3 25.2 38.4 6.0 16.8 26.1 57.2

纳泰比亚  2004 29.9 14.8 55.9 0.1 9.9 31.7 58.4

土耳其  2005 29.5 24.7 45.8 0.0 11.7 23.7 64.6

圭亚那  1997 27.9 22.6 47.9 1.7 35.4 33.7 30.8

叙利亚阿拉伯共和国  2003 27.0 25.6 47.3 0.1 26.7 32.6 40.8

伊朗伊斯兰共和国  2005 24.9 30.4 44.6 0.1 10.4 44.6 45.0

博茨瓦纳  2004 22.6 22.0 49.7 5.7 2.4 52.3 45.3

哥伦比亚  2005 22.4 18.8 58.8 0.0 12.5 34.2 53.3

阿尔及利亚  2003 21.1 24.0 54.8 0.1 10.5 54.8 34.7

巴西  2004 21.0 21.0 57.9 0.3 9.8 38.0 52.2

古巴  2005 20.2 19.1 60.6 0.1 7.8 55.1 37.0

萨尔瓦多  2005 20.0 22.2 57.8 0.0 10.3 30.0 59.8

伯利兹  2005 19.5 17.9 61.9 0.7 14.1 17.7 68.2

前南斯拉夫马其顿共和国  2005 19.5 32.3 48.0 0.2 12.9 29.3 57.7

乌克兰  2005 19.4 24.2 56.4 0.0 26.8 27.7 45.4

肯尼亚  1999 18.6 19.5 61.9 0.0 32.4 16.8 50.8

牙买加  2005 18.0 17.7 64.1 0.3 5.7 33.1 61.2
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国家、领土和地区  年份  在就业中比例 (%) 在 GDP 中比例  (%) 

    农  业 工  业 服务业 其  它 农  业  工  业 服务业

波兰  2005 17.4 29.2 53.4 0.0 4.8 30.7 64.5

克罗地亚  2005 17.3 28.6 54.0 0.0 7.0 30.8 62.2

伊拉克  2004 17.0 17.8 64.7 0.1 8.1 66.9 24.9

巴拿马  2005 15.7 17.2 67.1 0.0 7.7 16.4 75.9

哥斯达黎加  2005 15.2 21.5 62.8 0.5 8.7 29.8 61.5

墨西哥  2005 15.1 25.7 58.6 0.5 3.8 25.9 70.2

多泰尼加共和国  2005 14.6 22.3 63.1 0.0 12.4 25.5 62.1

马来西亚  2005 14.6 29.7 53.6 0.0 8.7 51.8 39.6

约旦西岸加沙地带  2005 14.6 26.3 58.0 1.1 5.9 9.5 84.6

立陶宛  2005 14.0 29.1 56.9 0.0 5.7 33.5 60.8

马尔代夫  2000 13.7 19.0 50.2 17.2 33.0 26.1 40.9

智利  2005 13.2 23.0 63.9 0.0 5.5 46.8 47.7

希腊  2005 12.4 22.4 65.1 0.0 5.2 20.8 74.0

拉脱维亚  2005 12.1 25.8 61.8 0.3 4.1 22.0 73.8

葡萄牙 l  2005 11.8 30.6 57.5 0.1 2.9 24.6 72.5

圣卢西亚  2003 11.4 17.7 52.7 18.2 5.3 18.1 76.6

俄罗斯联邦  2005 10.2 29.8 60.0 0.0 5.6 38.0 56.4

毛里求斯  2005 10.0 32.4 57.4 0.2 6.1 28.2 65.7

委内瑞拉  2002 9.8 20.9 69.1 0.2 13.8 44.7 41.5

保加利亚  2005 8.9 34.2 56.8 0.1 9.6 31.6 58.7

斯洛伐克  2005 8.8 37.2 53.3 0.5 2.5 34.1 63.4

苏里南  2004 8.0 23.0 64.3 4.8 11.2 23.5 65.3

韩国  2005 7.9 26.8 65.1 0.1 3.3 40.3 56.3

阿拉伯联合酋长国  2000 7.9 33.4 58.6 0.2 15.0 49.0 35.9

南非  2005 7.5 25.6 66.6 0.2 2.5 30.3 67.1

中国台湾  2002 7.5 35.2 47.2 10.1 12.2 28.3 59.5

新西兰  2005 7.1 22.0 70.6 0.3 11.5 23.5 65.0

冰岛  2005 6.6 21.6 71.6 0.0 6.1 25.6 68.3

阿曼  2000 6.4 11.2 82.1 0.4 2.0 57.2 40.8

爱尔兰  2005 5.9 27.8 65.6 0.7 2.5 36.7 60.9

奥地利  2005 5.5 27.5 66.7 0.2 1.5 30.7 67.8

爱沙尼亚  2005 5.3 34.0 60.7 0.0 4.0 29.4 66.6

西班牙  2005 5.3 29.7 65.0 0.0 3.3 29.5 67.2

匈牙利  2005 5.0 32.4 62.6 0.0 4.4 31.7 63.9

芬兰  2005 4.8 25.6 69.4 0.2 2.9 29.6 67.5

塞浦路斯  2005 4.7 24.1 70.3 0.9 2.9 39.0 58.1
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国家、领土和地区  年份  在就业中比例 (%) 在 GDP 中比例  (%) 

    农  业 工  业 服务业 其  它 农  业  工  业 服务业

沙特阿拉伯  2002 4.7 21.0 74.2 0.1 5.1 51.5 43.4

斯洛伐克  2005 4.7 38.8 56.3 0.2 3.5 29.4 67.2

日本  2005 4.4 27.9 66.4 1.2 1.7 29.8 68.4

特立尼达和多巴哥  2005 4.3 31.0 64.3 0.4 21.5 46.4 32.1

意大利  2005 4.2 30.7 65.1 0.1 2.3 26.9 70.9

捷克共和国  2005 4.0 39.5 56.5 0.1 2.9 37.2 59.8

瑞士  2005 3.9 22.8 73.2 0.1 1.2 27.5 71.3

法国  2005 3.8 24.3 71.5 0.4 2.2 20.9 76.9

澳大利亚  2005 3.6 21.1 75.0 0.2 3.1 27.7 69.2

约旦  2003 3.6 21.8 74.2 0.4 2.8 27.0 70.1

巴哈马  2005 3.5 17.8 78.4 0.3 11.7 29.8 58.5

巴巴多斯  2004 3.3 17.3 69.7 9.2 3.6 16.5 80.0

挪威  2005 3.3 20.8 75.9 0.0 1.6 43.3 55.1

荷兰  2005 3.0 20.0 72.9 4.1 2.1 24.4 73.6

丹麦  2005 2.9 23.8 72.7 0.1 1.8 24.6 73.5

加拿大  2005 2.7 22.0 75.3 0.0 1.9 28.4 69.6

卡塔尔  2004 2.7 41.0 56.0 0.3 11.1 33.7 55.2

泰国  2005 2.4 29.7 67.8 0.1 0.9 29.7 69.4

吉布提  1991 2.3 7.9 80.2 9.6 3.2 21.7 75.2

波多黎各  2005 2.1 19.0 79.0 -0.1 0.2 48.9 50.9

比利时  2005 2.0 24.7 72.6 0.7 1.0 24.0 74.9

以色列  2005 2.0 21.7 75.6 0.7 4.3 28.2 67.5

马耳他  2005 2.0 29.6 68.0 0.0 1.9 19.2 78.9

瑞典  2005 2.0 22.0 75.7 0.2 1.1 28.2 70.7

美国  2005 1.6 20.6 77.8 0.0 1.0 22.0 77.0

巴林  2001 1.5 28.1 67.9 0.7 0.8 33.0 66.2

文莱  2001 1.4 21.4 77.2 0.0 23.8 32.3 43.8

英国  2005 1.4 22.0 76.3 0.3 2.2 25.9 71.9

卢森堡  2005 1.2 20.9 77.9 0.0 0.4 16.3 83.3

荷属安的列斯  2005 0.7 15.0 84.1 0.2 11.7 29.8 58.5

中国香港  2005 0.3 15.2 84.6 -0.1 0.1 9.0 91.0

中国澳门  2005 0.1 25.2 74.6 0.1 0.0 14.2 85.8

新加坡  2005 – 29.5 69.6 0.9 0.1 33.8 66.1
ILO: 劳动力市场关键指标，第 5版，日内瓦(2007)和世界银行世界发展指标，2006。 
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附件 2 

2005 年按农林渔业受雇人员人均增值衡量的劳动

生产率总值和系数值(1980 = 100), 按总值排序 

国家  受雇人员人均增值– 
农林渔业(以 1997年
不变美元计) 

 受雇人员人均增值的指

数(1980 = 100)变化–农林

渔业 
刚果民主共和国  69 72.7
越南  98 205.1
喀麦隆  129 175
尼日尔  129 101.2
乌干达  194 129.9
坦桑尼亚  239 153.8
卢旺达  253 91.9
马拉维  264 124.3
海地  270 61.4
格鲁吉亚  287
古巴  294 97.7
几内亚  298 148.3
肯尼亚  317 93.4
布隆迪  333 86.4
柬埔寨  336 146.4
塔吉克斯坦  371
苏丹  379 277.8
塞内加尔  393 90.6
巴布亚新几内亚  470 130
孟加拉国  486 96.6
也门  487
津巴布津  536 80.7
乍得  551 141.8
尼泊尔  562 144.1
马里  669 156.1
印度  718 144
马达加斯加  755 68.7
尼日利亚  806 75.1
中国  910 269.3
缅甸  972 211.3
阿尔巴尼亚  1 044 206.4
科特迪瓦  1 058 67.9
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国家  受雇人员人均增值– 
农林渔业(以 1997年
不变美元计) 

 受雇人员人均增值的指

数(1980 = 100)变化–农林

渔业 
印度尼西亚  1 113 175.2
约旦  1 189 80
摩洛哥  1 204 157.2
斯里兰卡  1 307 130.7
菲律宾  1 313 109
洪都拉斯  1 469 119.3
巴基斯坦  1 598 163
泰国  1 654 196.1
尼日利亚  1 754 465.4
阿尔及利亚  1 786 148.8
吉尔吉斯斯坦  1 829
萨尔瓦多  1 837 95.9
莫桑比克  1 875 139
赞比亚  1 943 109.3
贝宁  1 961 227.7
玻利维亚  1 964 160.3
秘鲁  2 076 164.8
俄罗斯联邦  2 202
危地马拉  2 363 102.7
加纳  2 403 121.9
芬兰  2 580 36.4
多泰尼加共和国  2 581 180.9
土耳其  2 703 142.2
巴拉圭  2 807 142.9
土库曼斯坦  2 866
罗马尼亚  2 911 66.4
突尼斯  2 960 172.6
波兰  3 087 185.3
乌克兰  3 089
厄瓜多尔  3 109 218.5
比利时  3 237 29.2
埃及  3 296 190.8
乌兹别克斯坦  3 313
日本  3 422 172.9
巴拿马  3 577 179.7
南非  3 594 165.8
新加坡  3 830 144.6
墨西哥  3 899 143.9
叙利亚阿拉伯共和国  3 948 123.1
哥斯达黎加  3 974 173.4
哈萨克斯坦  4 082
委内瑞拉  4 164 102.2
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国家  受雇人员人均增值– 
农林渔业(以 1997年
不变美元计) 

 受雇人员人均增值的指

数(1980 = 100)变化–农林

渔业 
伊拉克  4 231 285.3
沙特阿拉伯  4 336 781.9
葡萄牙  4 428 203.3
哥伦比亚  4 719 134.3
韩国  4 859 456.9
拉脱维亚  5 140
巴西  5 702 242
奥地利  5 762 176.6
丹麦  5 766 100.9
斯洛文尼亚  6 594
立陶宛  6 900
伊朗伊斯兰共和国  7 170 210.3
马来西亚  7 864 229.7
瑞士  7 998 123.9
智利  8 688 364.8
希腊  8 844 183.6
白俄罗斯  9 001
捷克共和国  16 953 188.1
阿根廷  17 144 206.7
挪威  17 840 297.4
乌拉圭  17 987 216.2
塞浦路斯  19 288 195
斯洛伐克  19 443
卢森堡  19 712 164.8
荷兰  20 675 210.5
西班牙  20 788 340
保加利亚  21 545 173.1
意大利  24 699 433.5
爱尔兰  25 586 187.7
泰国  26 248 290.5
匈牙利  27 514 387.7
法国  29 507 282.8
英国  33 636 198.8
以色列  36 045 135.9
加拿大  37 357 189
瑞典  39 166 223.9
新西兰  45 304 218.8
澳大利亚  46 686 233
美国  52 585 274.5
ILO: 劳动力市场关键指标，第 5版，日内瓦(2007)。 

 




