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Actas de la 300.% reunién

El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo celebro su
300.* reunioén en Ginebra, del martes 13 al jueves 15 de noviembre de 2007, bajo la
presidencia del Sr. Dayan Jayatilleka (Gobierno, Sri Lanka).

En anexo figura la lista de los presentes.
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ACTAS DE LA 300." REUNION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Ginebra, martes 13 a jueves 15 de noviembre de 2007

Primer punto del orden del dia

APROBACION DE LAS ACTAS DE LA 299. REUNION
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
(Documento GB.300/1)

1. La Oficina recibi6 las correcciones siguientes:

Sustituyase el texto del parrafo 65 por el texto siguiente:

Una representante del Gobierno del Canada concuerda con lo manifestado por sendos
representantes de Alemania y de los Estados Unidos en cuanto a que el Consejo de
Administracion necesita mas tiempo para examinar este importante asunto.

En el parrafo 83, sustitityase la segunda frase por la siguiente:

Ahora bien, toma nota de que, aunque no falta mucho tiempo para la celebracion del
Foro, las invitaciones fueron despachadas tan solo la semana pasada, de modo que ain deberia
ser posible extender la invitacion a otros paises.

Decision del Consejo de Administracion

2. El Consejo de Administracion aprueba las Actas de su 299.“ reunion, con las
correcciones arriba indicadas. (Documento GB.300/1, parrafo 3.)

Segundo punto del orden del dia
ORDEN DEL DIA DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

a) El orden del dia de la 97.° reunion (2008) de la Conferencia
Internacional del Trabajo
(Documento GB.300/2/1)

3. El Presidente recuerda que, en su 96.* reunion (2007), la Conferencia Internacional del
Trabajo adoptd una resolucion relativa al fortalecimiento de la capacidad de la OIT, en la
que solicita al Consejo de Administracion que inscriba «un punto en el orden del dia de la
97.% reunion (2008) de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), con objeto de
proseguir la discusion sobre el fortalecimiento de la capacidad de la OIT y el posible
examen de un documento de referencia, que podria revestir la forma de una declaracion o
de otro instrumento adecuado, con el correspondiente seguimiento, y la forma que podrian
adoptar». En dicha resolucion, se pide también al Director General que «lleve a cabo los
preparativos necesarios para facilitar la celebracion de consultas lo mas amplias posibles
entre los mandantes, incluso entre reuniones, cuyos resultados deberia examinar el Consejo
de Administracion al establecer el punto pertinente de manera que haya mas posibilidades
de obtener un consenso al respecto en la reunion de la Conferencia». En cumplimiento de
esta resolucion, en el mes de octubre de 2007 se celebraron consultas tripartitas informales.
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10.

El objeto de la presente discusion es completar el orden del dia de la 97.? reunion (2008) de
la CIT.

. El Vicepresidente empleador apoya el punto que se presenta para decision, con la

condicion de que el texto del apartado a) de dicho punto, después de las palabras
«continuacion de la discusion celebrada por la Conferencia en su 96. reunion (2007) y», se
ajuste al correspondiente texto de la resolucion adoptada por la CIT.

. El Vicepresidente trabajador respalda la elaboracion de una declaracion, si bien hubiera

preferido que de las consultas realizadas emanara la decision de elaborar un convenio, y no
descarta la posibilidad de que tarde o temprano esto suceda. Apoya la enmienda propuesta
por los empleadores para que el texto de la decision del Consejo de Administracion se
apegue al de la resolucion adoptada por la Conferencia. Entiende que habra mas consultas
en el futuro.

Un representante del Gobierno del Peru, hablando en nombre de los Gobiernos de los
paises de América Latina y el Caribe (GRULAC), apoya el punto en discusion. En opinion
del GRULAC, el principal objetivo que se persigue es adoptar un compromiso en la OIT
para promover el trabajo decente y cada uno de los objetivos estratégicos que engloba, y
fortalecer la capacidad y eficiencia de la Oficina para satisfacer de la mejor manera posible
las necesidades de los Miembros de la Organizacion, en particular, de los paises en
desarrollo, asegurando la coherencia de sus programas y acciones. El GRULAC reitera la
importancia de que este proceso se lleve a cabo de manera transparente y en consulta con
los gobiernos, los empleadores y los trabajadores, y de que los resultados sean
consensuados.

Con relacion a la naturaleza del documento, el GRULAC considera que deberia revestir la
forma que mejor se adapte a los objetivos sefialados; el grupo podra concretar su posicion
en cuanto disponga de mas informacién sobre el contenido y el alcance de dicho
documento. En cambio, el GRULAC no esta de acuerdo en que se impongan mas
obligaciones a los Miembros en materia de presentacion de informes. También a este
respecto, el GRULAC podra definir su posicion cuando cuente con mas informacion sobre
el contenido y el alcance de los informes periddicos y la forma como se los vinculard a
otros procesos de reforma o de revision en el seno de la OIT. Esta iniciativa deberia estar
vinculada con la reforma del sistema de las Naciones Unidas y, mas concretamente, con el
concepto de «Unidos en la accion», de manera de lograr que los programas y acciones de
las instituciones guarden una coherencia entre si y de que se mantenga el grado de
colaboracion en los distintos ambitos de especializacion.

Un representante del Gobierno de Francia, expresandose en nombre de los Gobiernos de
los Estados miembros de la Union Europea y de Suiza, apoya el punto que se presenta para
decision.

Un representante del Gobierno de Sri Lanka subraya la necesidad de que contintien las
consultas para aumentar las posibilidades de obtener un consenso en la Conferencia.
Ratifica las conclusiones adoptadas por la Comision del Fortalecimiento de la Capacidad
de la OIT, en las que se destaca la promocion de un enfoque mas integrado de los objetivos
estratégicos en el marco de la Organizacion, entre sus mandantes y en la labor de la
Oficina, y la necesidad de mejorar la base de conocimientos de la OIT y revisar sus
procesos administrativos. Reconociendo la necesidad de adoptar un documento que siente
autoridad y recoja la firme adhesion de los Miembros de la Organizacion al tripartismo y a
los objetivos de la OIT, el orador apoya el punto que se presenta para decision.

Un representante del Gobierno de Sudafrica aprueba el programa de trabajo presentado y
la propuesta de que se designe a un facilitador para llevarlo adelante, opcion que supondria
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gastos minimos y daria continuidad a las consultas. El orador apoya el punto que se
presenta para decision y, en cuanto a la naturaleza del documento de referencia, se decanta
por una declaracion.

11. Un representante del Gobierno de Nigeria apoya el punto que se presenta para decision,
dada la importancia que este asunto reviste para Africa y, en particular, para Nigeria.

12. Una representante del Gobierno de la India apoya el punto que se presenta para decision.
Dice que, para evaluar el impacto social de la globalizacion, es preciso ir mas alla del
rendimiento econémico y examinar en qué grado se ha fomentado el empleo y reducido la
desigualdad social y la pobreza. En su afan por hacer frente a la realidad socioeconémica,
la OIT ha sabido atraer la atencion de la comunidad internacional hacia la dimension social
de la globalizacion, resaltando a tales efectos la importancia del trabajo decente. La India
apoya con firmeza el Programa de Trabajo Decente de la OIT y todas las medidas
adoptadas por la Organizacion para ayudar a sus Miembros, incluidos los empleadores y
los trabajadores, en el contexto de la globalizacién. La oradora recalca que la India ha
hecho esfuerzos constantes en los campos siguientes: las prestaciones de la seguridad
social, la proteccion de los salarios, el perfeccionamiento de las calificaciones y la lucha
contra el trabajo infantil en las ocupaciones peligrosas, y la aplicacion efectiva de los
programas destinados a reducir la pobreza entre su multitudinaria poblacion activa.

13. Un representante del Gobierno de China apoya el punto que se presenta para decision. El
Gobierno de su pais esta dispuesto a entablar un dialogo constructivo con los demas
mandantes para lograr que el proceso culmine en un resultado positivo y que la OIT pueda
aportar una valiosa contribucion sobre la evolucion del mundo del trabajo en el contexto de
una globalizacion de la economia a ritmo acelerado.

14. El Vicepresidente trabajador aclara que su Grupo presentd una subenmienda a la
modificacion propuesta por el Vicepresidente empleador para que, en el apartado @) del
punto que se presenta para decision en el parrafo 8 del documento de la Oficina, se repita
textualmente la segunda oracion del apartado a) del parrafo 2 de la resolucion adoptada por
la Conferencia.

15. Un representante del Gobierno del Camerun sostiene que no es lo mismo proceder al
«posible examen de un documento de referencia» que proceder al examen «de un posible
documento de referencia». En el primer caso, el grado de probabilidad de que el
documento exista es mayor que en el segundo.

16. El Vicepresidente empleador propone, en consecuencia, el texto siguiente: «El
fortalecimiento de la capacidad de la OIT para prestar asistencia a los Miembros en la
consecucion de sus objetivos en el contexto de la globalizacion — continuacién de la
discusion celebrada por la Conferencia en su 96.% reunion (2007) y posible examen de un
documento de referencia, que podria revestir la forma de una declaracion o de otro
instrumento adecuado, con el correspondiente seguimiento, y la forma que podrian
adoptar.

17. Una representante del Gobierno del Canada subraya que no ha de minimizarse la cuestion
principal, que es la discusion sobre el fortalecimiento de la capacidad de la OIT, en
beneficio del posible examen de un documento de referencia, que es una cuestion
suplementaria. Se pregunta si es acertado que ambas cuestiones figuren en el mismo punto
del orden del dia.
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Decision del Consejo de Administracion

18. El Consejo de Administracion:

19.

a) decide inscribir en el orden del dia de la 97." reunion (2008) de la
Conferencia Internacional del Trabajo el punto siguiente:

«El fortalecimiento de la capacidad de la OIT para prestar asistencia a
los Miembros en la consecucion de sus objetivos en el contexto de la
globalizacion — continuacion de la discusion celebrada por la
Conferencia en su 96.“ reunion (2007) y posible examen de un
documento de referencia, que podria revestir la forma de una
declaracion o de otro instrumento adecuado, con el correspondiente
seguimiento, y la forma que podrian adoptary;

b) solicita al Director General que, en la reunion del Consejo de
Administracion del mes de marzo de 2008, le informe sobre la evolucion de
la situacion por lo que respecta a la preparacion de la discusion de la
Conferencia.

(Documento GB.300/2/1, parrafo 8.)

Un representante del Director General informa sobre el resultado de las consultas
tripartitas que se celebraron en cumplimiento de la resolucion relativa al fortalecimiento de
la capacidad de la OIT. Hubo acuerdo general respecto a que, en aras del consenso, era
preciso llevar a cabo conjuntamente la labor relativa al documento de referencia y la
relativa a las cuestiones sobre capacidad y gobernanza, ambos aspectos referidos en los
apartados a) y b) del parrafo 2 de la resolucion. Como primera etapa en la aplicacion del
programa de trabajo, la Oficina elaborard un texto a partir de los elementos presentados en
el Informe V y su anexo [ (CIT, 96. reunion, 2007), de los debates a que habian dado lugar
y de las contribuciones orales y escritas sobre los correspondientes parrafos del proyecto
de documento oficioso que habia servido de base para las consultas. El texto de la Oficina
sera examinado en una ronda de consultas prevista para los primeros dias del mes de
febrero de 2008. La etapa siguiente consistira en terminar la labor relativa a la propuesta
sobre los exdmenes periddicos, lo cual constituye la principal reforma y apunta a mejorar
la gobernanza vertical, mediante la presentacion a la Conferencia de informes periddicos
sobre el avance en pos de los objetivos estratégicos. A este respecto, se esta estudiando la
posibilidad de que, para no aumentar la carga de trabajo de los Miembros y facilitar el
examen por parte de la Oficina, la seleccion de los estudios generales se ajuste al ciclo de
examen de los objetivos estratégicos. Para avanzar paralelamente en la labor relativa a los
apartados a) y b) del parrafo 2 de la resolucion, en algunos documentos presentados al
Consejo de Administracion en la presente reunion se tienen en cuenta las mejoras logradas
en la capacidad y la base de conocimientos de la OIT. Se trata, en particular, de los
documentos referentes a la revision de la estructura exterior de la OIT, al marco de
estrategias y a la estrategia relativa a las normas (que aborda las implicaciones del
fortalecimiento de la capacidad de la OIT en la politica normativa y el reforzamiento del
mecanismo de control). La otra parte del programa de trabajo guarda relacion con los
aspectos «horizontales» y «externos» de la gobernanza: el fortalecimiento y la integracion
de los programas de trabajo decente por pais, la posibilidad de establecer un marco para el
sistema voluntario de examenes por pais y las nuevas asociaciones en aras del trabajo
decente. Los documentos que se prepararan sobre estos importantes temas seran
examinados en los foros apropiados, antes de su eventual consideracién por el Consejo de
Administracion. Se propone que el Consejo de Administracién establezca un grupo
directivo, cuya composicion sera similar a la del Grupo de Trabajo sobre la Conferencia
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Internacional del Trabajo, y que se encargarda de seguir discutiendo los examenes
periddicos y la necesidad de mejorar la base de conocimientos y la capacidad analitica de
la Oficina, asi como de considerar el orden segin el cual se abordaran los elementos
restantes del programa de trabajo sobre la gobernanza «horizontaly y «externay.

20. De conformidad con la resolucion, el Director General presentara a la 97.* reunién (2008)
de la Conferencia un informe que podria prepararse en forma de Acta Provisional, a fin de
que el plazo para su aprobacion y finalizacion pueda extenderse hasta el mes de febrero y
que en su contenido se puedan tener en cuenta los resultados de las consultas. Este informe
podra actualizarse posteriormente para recoger las aportaciones del Consejo de
Administracion, tras su reunion del mes de marzo de 2008. Se reconocio la necesidad de
dar a las autoridades competentes de las capitales el tiempo necesario para prestar a dicho
informe la debida atencion.

21. El Vicepresidente trabajador informa que el Grupo de los Trabajadores presentara su
declaracion por escrito, dentro de los plazos establecidos.

22. Un representante del Gobierno de Francia dice, en nombre del grupo de paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), que es indispensable que prosigan las
consultas iniciadas, probablemente bajo la batuta de un moderador independiente, que bien
podria ser un delegado gubernamental que conozca a fondo el proceso de fortalecimiento
de la capacidad de la OIT. El grupo de los PIEM considera que convendria que se
constituyera un grupo directivo, que estaria compuesto por representantes de los
mandantes, fuesen o no miembros del Consejo de Administracion. Este grupo directivo
deberia encargarse de seguir de cerca los resultados de las consultadas tripartitas
celebradas entre las reuniones del Consejo de Administracion y de orientar al Consejo de
Administracion en su sesion plenaria, en el mes de marzo de 2008.

23. El orador continta hablando en nombre de los Gobiernos de los Estados miembros de la
Union Europea; de Turquia, Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia, paises
candidatos; de Albania, Bosnia y Herzegovina y Montenegro, paises del proceso de
estabilizacion y asociacion, y posible candidatos; de Noruega, pais miembro de la
Asociacion Europea de Libre Comercio, que integra el Espacio Econémico Europeo; de
Ucrania y de Suiza. Manifiesta que es indispensable reforzar la capacidad de la OIT para
prestar asistencia a los Miembros en la consecucion de sus objetivos, en el contexto de la
globalizacion, y subraya que las actividades que se emprendan a fin de lograr esta meta
habran de atenerse estrictamente a los términos de la correspondiente resolucion adoptada
por la CIT en su 96.* reuniéon (2007). La Union Europea estd convencida de que la
elaboracion de un documento emblematico, que siente autoridad, ayudaria a la OIT y a sus
Miembros a contribuir al Programa de Trabajo Decente segin un enfoque integrado, y
espera recibir un primer esbozo de ese documento. Las actividades que se emprendan en
cumplimiento de lo previsto en los apartados a) y b) del parrafo 2 de la resolucion deben
llevarse a cabo paralelamente. La Uniéon Europea considera que los examenes periddicos
podrian ser un elemento clave a la hora de preparar las futuras reuniones de la CIT y
determinar un orden del dia mas circunscrito para las reuniones del Consejo de
Administraciéon tanto como de la Conferencia, pero requiere aclaraciones sobre el
mecanismo de los examenes perioddicos y su incidencia en la Oficina y los mandantes. Con
objeto de evitar que se imponga una sobrecarga de trabajo a los Miembros y al mecanismo
de control de la OIT, se deberia contemplar la posibilidad de analizar la informacion
facilitada en las memorias que se presentan actualmente para saber si se la puede
aprovechar en los examenes perioddicos. En cuanto al mecanismo de control de la OIT, no
solo se ha de evitar que se debilite, sino que se lo deberia robustecer ain mas.

24. La Unién Europea estima que deberia proseguir el proceso de consultas, probablemente
bajo la direccion de un moderador independiente, que seria designado entre los miembros
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25.

26.

27.

gubernamentales y deberia poseer un profundo conocimiento del proceso de
fortalecimiento de la capacidad de la OIT. La Union Europea esta de acuerdo en que, en el
mes de marzo de 2008, comience a reunirse un grupo directivo que se encargue de orientar
la labor de la Oficina al respecto, y en el que podrian tomar parte los representantes de
todos los mandantes, sean o no miembros del Consejo de Administracion, ademas del
moderador, y que actuaria de manera abierta, transparente y en coordinacioén con todas las
discusiones que tengan lugar en el Consejo de Administracién y que guarden relacion con
el fortalecimiento de la capacidad de la OIT, como las que ocupan a la Comision de
Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo sobre la mejora de las
actividades relacionadas con las normas.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos suscribe la declaracion hecha por
el grupo de los PIEM. Afiade que el centro de la discusion deben ser las cuestiones
relacionadas con la gobernanza y la construccion de la capacidad destinadas a fortalecer la
capacidad de la OIT para prestar asistencia a los Miembros y no lo que deberian hacer los
Miembros. En ningun documento «que siente autoridad» se deberia aseverar que el
caracter de Miembro de la OIT entrafia la obligacion de ratificar o aplicar los convenios de
la OIT y de alcanzar del modo que sea los cuatro objetivos estratégicos en torno a los
cuales se ordena el quehacer de la Organizacion, ni dictaminar que los Miembros deben
tener politicas sociales integradas. A diferencia de lo que sucede con los principios
fundamentales consagrados en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, de 1998, no existe un consenso sobre la forma de alcanzar los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT. La oradora recalca que las politicas de cada pais
son un reflejo de la eleccion hecha por los ciudadanos en las sociedades democraticas. En
cambio, en el documento si se puede y debe insistir en que la accidon de la OIT ha de
caracterizarse por la coherencia y la integracion. La oradora afirma que el Gobierno de su
pais esta en condiciones de apoyar que se inscriba de forma recurrente en el orden del dia
de las reuniones de la Conferencia un punto que permita que los Miembros tengan una idea
de la eficacia con que la OIT presta asistencia a los mandantes, pero no puede apoyar un
programa de trabajo que duplique o debilite el mecanismo de control bien arraigado y
respetado de la OIT. Tampoco puede estar de acuerdo en que se imponga a los Miembros
una nueva obligacion en materia de presentacion de informes.

Un representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre de los Gobiernos
africanos, que arrostran el lado negativo de la globalizacidon, aprueba la elaboracion de un
documento de referencia. Pide a la Oficina que presente los proyectos de informe al
Consejo de Administracion en el mes de marzo de 2008, y que en ellos dé aclaraciones
sobre la revision técnica prevista, los aspectos «horizontalesy y «verticales» de la
gobernanza y la metodologia que se adoptara para desarrollar la capacidad de la OIT a fin
de que a su vez ésta pueda promover la capacidad de cada mandante. Por ultimo, el orador
aprueba el establecimiento de un grupo directivo, del que esta dispuesto a formar parte.

Una representante del Gobierno del Canada respalda la declaracion hecha en nombre de
los PIEM. La oradora solicita a la Oficina que, en el periodo que dista hasta la 97.* reunion
(2008) de la CIT, preste debida consideracion a los tres aspectos siguientes: en primer
lugar, que se cerciore de que el documento que habra de presentar esté disponible con
suficiente anticipacion para que los mandantes puedan celebrar consultas y elaborar sus
posiciones con conocimiento de causa; en segundo lugar, que se cerciore de que, en el
proceso, se contemplen todos los asuntos planteados en la discusion habida en la
Conferencia, incluidos los relativos a la gobernanza y la capacidad; a este respecto, la
oradora advierte que, en el programa de trabajo que se entregd al Consejo de
Administracion, no figuran las modificaciones que se hicieron en las consultas tripartitas,
con arreglo a las cuales se preveia la discusion de otros asuntos relacionados con la
capacidad y la gobernanza en las consultas tripartitas programadas para el mes de febrero
de 2008, a fin de que estos temas pudieran ser examinados en la 97.? reunion (2008) de la
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CIT; en tercer lugar, que se cerciore de que las consultas estén abiertas para todos, a fin de
que pueda obtenerse un consenso sobre las propuestas que seran examinadas en la
97.2 reunion (2008) de la CIT.

28. Un representante del Gobierno de China sostiene, en primer lugar, que, si bien en el
documento de referencia se indicaran los adelantos logrados en el cumplimiento del
Programa de Trabajo Decente, la atenciéon deberd centrarse en el fortalecimiento de la
capacidad de la OIT para prestar asistencia a los Miembros en sus esfuerzos por lograr el
objetivo del trabajo decente y, en particular, por favorecer el empleo y reducir la pobreza.
Puntualiza, ademas, que se debera respetar la manera en que cada Estado Miembro enfoca
el trabajo decente, en funcion de su historia, su cultura, el grado de desarrollo econdémico y
la coyuntura nacional; que el documento y su seguimiento deberan ser de caracter
promocional y alentar — pero no obligar — a los Estados Miembros a actuar; que, para
evitar que los exdmenes periddicos supongan una sobrecarga en cuanto a la obligacion de
presentar informes que ya pesa sobre los Estados Miembros, o una duplicacion de los
mecanismos existentes, se deberian coordinar y fortalecer las distintas actividades de
presentacion de informes en virtud de la Constitucion de la OIT, de la Declaracion relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo o de diferentes publicaciones de la
OIT; que la consulta general constituye un elemento esencial y debe llevarse a cabo en
funcion de los consensos alcanzados, y que el resultado de la 97.% reunion (2008) de la
Conferencia deberia contar con un respaldo unanime. Por tultimo, el orador apoya el
programa de trabajo que se ha propuesto y confia en que sera aplicado con eficacia. Confia
también en que en la composicion del grupo directivo se respetara un equilibrio tripartito,
en particular en lo concerniente a los representantes de los paises en desarrollo.

29. Un representante del Director General indica que, para la preparacion del documento y de
las proximas consultas, se tendran en cuenta no soélo las declaraciones pronunciadas en la
presente reunion del Consejo de Administracion, sino también todas las comunicaciones
que sean entregadas por escrito hasta finales del mes de noviembre de 2007.

Decision del Consejo de Administracion

30. El Consejo de Administracion ratifica el programa de trabajo presentado
verbalmente por la Oficina y acepta el principio de que se establezca un grupo
directivo del Consejo de Administracion, cuya composicion exacta serd
determinada y comunicada a la Mesa del Consejo de Administracion durante la
ronda de consultas programada para el mes de febrero de 2008, y que podra
comenzar sus trabajos en la proxima reunion del Consejo de Administracion.
(Decision derivada de la discusion.)

b) Propuestas para el orden del dia de la 99.° reunion (2010)
de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Documento GB.300/2/2)

31. El Presidente puntualiza que el Consejo de Administracién habra de escoger, entre las
cuatro propuestas siguientes, la o las propuestas que la Oficina debera desarrollar con
mayor profundidad en un documento que le presentard en su 301." reunidén (marzo
de 2008), con miras a una decision definitiva sobre el orden del dia de la 99.* reunidon
(2010) de la CIT:

a) el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro (discusion general);

b) finanzas solidarias: la microfinanza al servicio del trabajo decente (discusion
general);
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32.

33.

34.

35.

¢) el derecho a la informacion y la consulta en el marco de la reestructuracion
econoémica (discusion general);

d) un trabajo decente para los trabajadores domésticos (accion normativa).

El Vicepresidente empleador celebra que, gracias al tenor de los temas tratados, la
96.% reunion (2007) de la CIT haya tenido un fuerte impacto y una gran visibilidad. Es
importante que se mantengan esos niveles en las proximas reuniones. Manifiesta que los
temas propuestos en el documento de la Oficina no han sido suficientemente desarrollados
como para que sea posible hacer una seleccion entre ellos y recuerda que el estudio de los
temas sefalados por el Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas, de la
Comision LILS, es una asignatura pendiente para el Consejo de Administracién. Hechas
estas salvedades, indica que el tema que a su modo de ver podria valorizar los debates y
ayudar a disminuir el empleo informal es el relativo a las finanzas solidarias.

En su afan por lograr el crecimiento del empleo y dotar a la OIT de un programa que
ofrezca respuestas concretas y flexibles en la coyuntura actual, los empleadores proponen
los temas siguientes, que podrian completar el cuadro de temas de estudio para el mes de
marzo de 2008: la flexiguridad, como medio para lograr sistemas laborales mas flexibles
pero dotados de proteccion; la mejora de la productividad mediante la utilizacion de la
tecnologia de la informacion; el fomento del espiritu empresarial entre los jovenes,
enfocado desde una doble perspectiva, es decir, como problema sociolaboral propio de
sociedades donde el desempleo y la falta de perspectivas cunden entre los jovenes, y a la
vez como estimulo para la creacion de empresas que ofrezcan empleos decentes y generen
un crecimiento sostenible; la formacién de por vida y la capacitacion en la sociedad del
conocimiento; la instauracion de un sistema de inspeccion del trabajo eficaz, basado en una
administracion transparente y dotado de un sistema eficaz de ejecucion de las normas en
las grandes empresas tanto como en las PYME.

El Vicepresidente trabajador reconoce la importancia de la formacion y la capacitacion,
pero no esta de acuerdo en que se examine en el afio 2010 un tema que ha sido tratado en
la OIT hasta la saciedad y que figura ademas en el orden del dia de la 96.* reunion (2007)
de la CIT. Los trabajadores se oponen a que se amplie el nimero de puntos propuestos para
futuras reuniones de la CIT, a menos, claro esta, que surja un asunto urgente. Asi pues, la
primera propuesta seleccionada para una actividad normativa es la relativa al trabajo
decente para los trabajadores domésticos, pues se trata de un problema real y
contemporaneo, que concierne a un colectivo mucho mas numeroso de lo que se indica en
el documento de la Oficina y que no cesa de crecer en paises como la Federacion de Rusia,
por ejemplo, donde estan aumentando los niveles de riqueza. De hecho, la OIT viene
sefialando desde hace muchos afios este asunto, que en la actualidad debera enfocarse
desde la perspectiva de las corrientes migratorias de mano de obra y su creciente necesidad
de proteccion legal. Los trabajadores apoyan también los otros tres temas presentados, en
el orden siguiente: el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, el derecho a
la informacion y la consulta, y las finanzas solidarias; este tltimo tema cuenta en particular
con la preferencia de los trabajadores de Africa. Entre las propuestas que deberan
examinarse con vistas a las reuniones subsiguientes de la CIT, los trabajadores se decantan
por las relativas a la proteccién de los nifios y de los jovenes trabajadores — en el
entendimiento de que lo que se considera normal es que el nifio esté en la escuela y de que
no ha de diluirse la universalidad de las normas sobre este tema — y las zonas francas
industriales.

Un representante del Gobierno de Suddfrica manifiesta su preferencia por las propuestas
relativas a las finanzas solidarias, dado el potencial de ayuda a los pobres que encierra la
microfinanza, y al trabajo decente para los trabajadores domésticos, dada la necesidad de
mejorar la condicion social y laboral de este creciente segmento de la poblacion activa.
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36. Un representante del Gobierno de Sri Lanka reconoce que en las cuatro propuestas
planteadas subyace el concepto de trabajo decente. Apoya, en primer lugar, la propuesta
relativa al trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro porque la experiencia
hecha en su pais indica que la actividad de este sector estd sometida a presiones cada vez
mas fuertes para externalizar no soélo la produccion y los servicios conexos, sino también
las actividades centrales, con el consiguiente efecto que ello tiene en los derechos de los
trabajadores. Si bien se admite que este sector de la actividad econémica ofrece un buen
potencial en términos de generacion de empleo y crecimiento econdémico, el tema debera
examinarse desde el punto de vista empresarial, nacional y mundial. La propuesta
seleccionada en segundo lugar es la relativa a las finanzas solidarias, porque la
microfinanza es una herramienta que puede utilizarse con éxito para paliar el déficit de
trabajo decente y generar empleo productivo entre los pobres. Para las reuniones
subsiguientes de la CIT, el orador apoya las propuestas siguientes: la proteccion de los
nifios y de los jovenes trabajadores, el tiempo de trabajo, las zonas francas industriales, y
las nuevas tendencias en la prevencion y la solucion de los conflictos laborales.

37. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que la microfinanza para el
trabajo decente es la mayor promesa en términos de empleo, alivio de la pobreza y
distribucion de los beneficios del crecimiento. La experiencia hecha por el Banco Grameen
es un ejemplo de la manera en que la microfinanza puede tener un macroefecto. En
segundo lugar, la oradora apoya la propuesta relativa al trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro, con la condicion de que, cuando la Oficina desarrolle este tema,
el papel de la empresa se integre de manera mas adecuada en el del Gobierno, que es, en
definitiva, el que elabora y aplica la legislacion laboral. En cuanto al trabajo decente para
los trabajadores domésticos, la oradora considera que este tema se presta mas para una
discusion general o, mejor aun, para una accion directa in situ.

38. Una representante del Gobierno de la India puntualiza que el objetivo inmediato deberia
ser la revision de las normas existentes. En tal sentido, apoya la propuesta relativa a las
finanzas solidarias, pues la microfinanza es una herramienta que puede aportar un empleo
y recursos econdémicos a las personas mas pobres y abandonadas de la sociedad. Aplicada
en la India, esta herramienta podria convertirse en una importante estrategia en la
consecucion de la meta del crecimiento econdomico para todos. En cuanto a las reuniones
subsiguientes de la CIT, la oradora manifiesta su preferencia por la propuesta relativa a la
seguridad y la salud en el trabajo, que podria examinarse en la estela de la labor realizada
por el Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas y desde el punto de vista de
la sinergia existente entre la seguridad y la productividad.

39. Un representante del Gobierno del Reino Unido manifiesta su preferencia por las
propuestas relativas al trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, cuyo
examen podria desembocar en la formulacion de recomendaciones para la OIT, y al trabajo
decente para los trabajadores domésticos, dada la necesidad de adoptar una recomendacion
que tenga en cuenta las diferencias existentes entre los mercados de trabajo. El orador se
reserva su opinion sobre las propuestas presentadas para las reuniones que la CIT celebrara
después del afio 2010.

40. Una representante del Gobierno de la Repuiblica de Corea afirma que, para poder celebrar
una discusion mas completa sobre la relacion existente entre la productividad y la eficacia,
por un lado, y las normas del trabajo y el didlogo social, por otro, se deberia proceder al
examen conjunto de dos de las propuestas presentadas, o sea, las relativas al trabajo
decente en las cadenas de suministro y al derecho a la informacion y la consulta en el
marco de la reestructuracion econdémica. Si debiera limitarse a un unico punto, la oradora
se decantaria por el que ha sido nombrado en segundo lugar. Dada la disminucion del
numero de los puntos entre los cuales se ha de escoger, para que las discusiones que se
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

celebran en la Conferencia sean mas eficaces se deberia utilizar un método mas
transparente y estratégico a la hora de determinar el orden del dia.

Un representante del Gobierno de Espaiia se encuentra en la situacion contradictoria de
tener que seleccionar un tema que hoy se considera de actualidad para examinarlo en una
conferencia que solo tendra lugar dentro de tres afios. Preferiria que se dejase un punto en
blanco para que el tema pudiera ser seleccionado, por ejemplo, en la reuniéon del Consejo
de Administracion del mes de noviembre de 2009. Los delegados de la Conferencia no
basan su saber unicamente en la voluminosa documentacion que suele prepararse con
arreglo a la programacion actual.

Una representante del Gobierno de la Argentina apoya el punto relativo al trabajo decente
para los trabajadores domésticos. Dado que, en su gran mayoria, los trabajadores
domésticos son mujeres, el examen de este tema entroncaria con el de la desigualdad entre
hombres y mujeres, que la OIT se ha propuesto erradicar. En cuanto a las reuniones
subsiguientes de la CIT, la oradora manifiesta su preferencia por la propuesta relativa al
tiempo de trabajo y, en especial, al tiempo de trabajo en los transportes por carretera.

Un representante del Gobierno de los Paises Bajos entiende que, entre los puntos que
suelen inscribirse en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia, hay uno para
elaboracion de normas, uno para discusion general basada en un enfoque integrado y uno
para discusion general. Ahora bien, si al término de la discusion sobre el fortalecimiento de
la capacidad de la OIT, que tendra lugar en la proxima reunion de la Conferencia, se decide
comenzar con los examenes periodicos, esto reemplazara el punto para discusion general
basada en un enfoque integrado, en cuyo caso el Gobierno de los Paises Bajos preferiria
que, en el afio 2010, el examen periddico versara sobre la seguridad social. Ademas, es
probable que, en el afio 2010, se lleve a cabo la segunda lectura de la recomendacion sobre
el VIH/SIDA en el lugar de trabajo, de modo que no seria conveniente seleccionar otro
punto de caracter normativo para esa misma reunion. El orador apoya el punto relativo al
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, dada su pertinencia para el debate
actual sobre la responsabilidad social de la empresa. Para las reuniones subsiguientes de la
CIT, el orador se decanta por el seguimiento de las conclusiones del Grupo de Trabajo
sobre politica de revision de normas en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Un representante del Gobierno del Brasil respalda las propuestas relativas a las finanzas
solidarias y al trabajo decente para los trabajadores domésticos. Fundamenta su decision en
la importancia del microcrédito productivo para la creacion de empleo entre las personas
de escasos recursos y en la necesidad de formalizar el trabajo doméstico y dotarlo de un
marco de proteccion.

Un representante del Gobierno de Meéxico respalda el punto relativo a las finanzas
solidarias. Se reserva su posicion sobre la seleccion de las propuestas para el orden del dia
de las reuniones que la Conferencia celebrara después del afio 2010.

Un representante del Gobierno de Singapur expresa que, para mantener su nivel de
competitividad, las empresas tratan de externalizar sus operaciones secundarias a
prestatarios de servicios mas eficaces. Muchas de esas empresas consideran que la
reestructuracion de su funcionamiento es un modo de controlar los costos. Ahora bien, es
importante que las reestructuraciones se acompafien de formas apropiadas de dialogo
social que garanticen a los trabajadores el respeto de sus derechos. Convendria pues que se
examinara el punto relativo al derecho a la informacion y la consulta en el marco de la
reestructuracion econdmica. Para las reuniones subsiguientes de la CIT, el orador se
decanta por la propuesta relativa a la seguridad y la salud en el trabajo, con lo que se daria
curso a las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas en
materia de seguridad y salud en el trabajo.
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47. Una representante del Gobierno de Finlandia, hablando también en nombre de los
Gobiernos de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia, dice que es necesario profundizar
aun mas en el examen de los puntos siguientes: el trabajo decente en las cadenas mundiales
de suministro, el derecho a la informacién y la consulta en el marco de la reestructuracion
econdmica, y el trabajo decente para los trabajadores domésticos. Propone que se deje un
punto en blanco para que pueda seleccionarse un tema de actualidad en una fecha mas
proxima a la Conferencia.

48. Un representante del Gobierno de Francia confia en que el fortalecimiento de la capacidad
de la OIT facilitara el proceso de seleccion de los puntos del orden del dia de las reuniones
de la Conferencia y permitira racionalizarlo. Los dos puntos que revisten especial interés
para su delegacion son los relativos al derecho a la informacion y la consulta en el marco
de la reestructuracion economica, y al trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro. Con respecto a este ultimo tema, confia en que la OIT dara indicaciones sobre
el desarrollo de instrumentos adecuados para analizar la situacion en las cadenas mundiales
de suministro y sobre la manera de aplicar las politicas por las que se imponen alli las
normas sociales. En cuanto a las propuestas para las reuniones subsiguientes de la CIT, el
orador apoya la relativa a las zonas francas industriales.

49. Una representante del Gobierno de Grecia respalda, en primer lugar, la propuesta relativa
al derecho a la informacién y la consulta en el marco de la reestructuracion econémica,
dada la necesidad de encontrar la forma de que los trabajadores sean informados de
algunos aspectos que se dejan hoy a la facultad discrecional del empleador y de que sean
consultados sobre ellos; en segundo lugar, la oradora respalda la cuestion relativa a las
finanzas solidarias con objeto de favorecer la creacion de empleo en las medianas
empresas, en particular. Con respecto a las propuestas para las reuniones subsiguientes de
la CIT, el punto seleccionado es el relativo al tiempo de trabajo.

50. Una representante del Gobierno de Alemania apoya las propuestas siguientes: el trabajo
decente para los trabajadores domésticos, tema sobre el cual mucho se ha dicho pero poco
se ha hecho y cuyo examen podria desembocar en la elaboracion de un instrumento
normativo, por ejemplo, que beneficie realmente a los trabajadores domésticos
dondequiera que estén; el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, dada su
importancia de cara a la globalizacion y su pertinencia para el quehacer de la OIT, y las
finanzas solidarias y la microfinanza al servicio del trabajo decente, tema sobre el cual se
ha previsto un resultado conjunto en el Programa y Presupuesto para 2008-2009. Si este
ultimo tema no fuera seleccionado para el afio 2010, deberia serlo para las reuniones
subsiguientes de la CIT, al igual que la propuesta relativa a las zonas francas industriales y
que el informe que deba examinarse como parte del seguimiento de la resolucion relativa
al fortalecimiento de la OIT, que habra comenzado en la 97.* reunién (2008) de la CIT.

51. Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia indica que, en su lista de
prioridades, figuran, para el afio 2010, la propuesta relativa al trabajo decente para los
trabajadores domésticos, dada la necesidad de reglamentar las condiciones de trabajo de
este numeroso colectivo y, la propuesta relativa a la informacién y la consulta en el marco
de la reestructuracién econdmica. Para las reuniones subsiguientes de la CIT, apoya las
propuestas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo, al tiempo de trabajo y a las
nuevas tendencias en la prevencion y la solucion de los conflictos laborales.

52. Una representante del Gobierno del Canada insiste en la necesidad de que la seleccion y
el desarrollo de los puntos del orden del dia de las reuniones de la Conferencia sea hecha
de una manera mas estratégica y en clara vinculacion con el Marco de Politicas y
Estrategias de la OIT. Las propuestas que su delegacion apoya son las relativas a las
finanzas solidarias y al trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro. En cuanto
al trabajo decente para los trabajadores domésticos, la oradora comparte las opiniones
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53.

54.

55S.

56.

57.

expresadas por quienes la precedieron en el uso de la palabra, en el sentido de que, antes de
inscribir este tema en el orden del dia de una reunion de la CIT, es preciso encontrar la
forma mas adecuada de examinarlo. En cuanto al orden del dia de las reuniones
subsiguientes de la CIT, la oradora solicita a la Oficina que desarrolle con mayor
profundidad la cuestion relativa a las nuevas tendencias en la prevencion y la solucion de
los conflictos laborales, y al tiempo de trabajo. Este ultimo tema, que es objeto de mas de
una propuesta, deberia examinarse mediante el procedimiento de discusion general basada
en un enfoque integrado. Entre las propuestas mencionadas por los empleadores, respalda
la relativa a la inspeccion del trabajo y al control del cumplimiento de las normas, asi como
también respalda la cuestion relativa a la seguridad social, que fue planteada por el
representante del Gobierno de los Paises Bajos.

Un representante del Gobierno de Polonia apoya, para el afio 2010, las propuestas
relativas al trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro y al derecho a la
informacion y la consulta en el marco de la reestructuracion econdémica. En cuanto a las
reuniones subsiguientes de la CIT, apoya las propuestas relativas a la proteccion de los
nifios y de los jovenes trabajadores, a la seguridad y la salud en el trabajo — dos temas
cuyo examen desembocaria sin duda en la revision de normas obsoletas — y la relativa a
las nuevas tendencias en la prevencion y la solucion de los conflictos laborales. El orador
agradece a la Oficina la campafia de ratificacion del Instrumento de Enmienda de la
Constitucion de la OIT, de 1997. Polonia pudo ratificar dicho Instrumento y alienta a los
demas paises a ratificarlo.

Un representante del Gobierno de Cote d’Ivoire apoya, en primer lugar, la propuesta
relativa a las finanzas solidarias, porque considera que el examen de este tema puede
contribuir a alertar a los poderes publicos sobre la eficacia de esta herramienta para
combatir la pobreza. En segundo lugar, el orador respalda la propuesta relativa al derecho a
la informacion y la consulta en el marco de la reestructuracion econdmica, porque es
preciso encontrar la forma de que los trabajadores sean informados y consultados sobre las
decisiones que les afectan y que suelen venir de la mano de las reestructuraciones que las
empresas llevan a cabo para hacer frente a la flexibilidad del mercado de trabajo.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran apoya, para el afio 2010,
la propuesta relativa a las finanzas solidarias y, para las reuniones subsiguientes, la relativa
a la seguridad y la salud en el trabajo.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela respalda, para el
afio 2010, la propuesta relativa al trabajo decente para los trabajadores domésticos, y, para
las reuniones subsiguientes, la relativa al tiempo de trabajo. Este tltimo tema estd siendo
objeto de examen por el Gobierno de su pais, que tiene previsto que, en una proxima
reforma de la Constitucion de la Republica, se reduzca la jornada de trabajo de ocho a seis
horas diarias o 36 horas semanales.

Un representante del Gobierno de Marruecos sefiala que la propuesta seleccionada para el
aflo 2010 es la relativa al trabajo decente para los trabajadores domésticos, para
elaboracion de normas, porque esta modalidad de trabajo, que empalma con el trabajo
infantil, no suele estar reglamentada, de manera tal que los trabajadores domésticos se
encuentran en una situacion de gran vulnerabilidad. Respecto a las propuestas para las
reuniones subsiguientes de la Conferencia, el orador se decanta por la relativa al tiempo de
trabajo en los transportes por carretera, pues el examen de este tema permitiria examinar
los problemas relacionados con el control del cumplimiento de las normas en este sector,
que posee un elevado indice de accidentes de trabajo y de transito. Por ultimo, el orador
respalda también la propuesta relativa a las zonas francas industriales.
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58. Una representante del Gobierno de Malawi, recalcando que todo trabajo debe ser realizado
en condiciones decorosas, apoya la propuesta relativa a las finanzas solidarias, dadas las
ramificaciones sociales positivas que podria tener la aplicacion de la microfinanza al
servicio del trabajo decente. En cuanto a las propuestas para las reuniones subsiguientes de
la CIT, la oradora se decanta por las relativas a la seguridad y la salud en el trabajo, dado
que muchas veces las empresas solo se centran en la productividad, y al tiempo de trabajo,
tema cuya importancia no se cuestiona, en particular, en las industrias manufactureras.

59. Un representante del Director General puntualiza que el Consejo de Administracion
dispone de cierta flexibilidad a la hora de seleccionar los puntos del orden del dia de la
Conferencia segin la practica aplicada actualmente. Haciendo una recapitulacion de la
discusion, el orador dice que los cuatro puntos propuestos para el orden del dia de la
99.% reunion (2010) de la CIT recibieron en diverso grado un apoyo considerable y que, si
el Consejo de Administracién asi lo decide, seran desarrollados con mayor profundidad en
el documento que se presentara al Consejo de Administracion en el mes de marzo de 2008.

60. En cuanto a las propuestas que han de ser consideradas con vistas a su posible inscripcion
en el orden del dia de las reuniones subsiguientes de la Conferencia, el orador puntualiza
que su examen no constituye una tarea sencilla dados los recursos que requiere. De
momento, han quedado descartadas las propuestas relativas al trabajo en los puertos y al
tiempo de trabajo en los transportes por carretera, no solo porque carecen de apoyo en
general, sino porque actualmente se estan realizando trabajos sobre ambos temas, como se
indica en el documento de la Oficina. En cuanto a la propuesta relativa a la proteccion de
los nifios y de los jovenes trabajadores, el orador aclara que este tema no ha sido puesto
sobre el tapete con objeto de cuestionar o revisar los Convenios nums. 138 y 182, ambos
considerados convenios fundamentales, sino porque existen muchos convenios de la OIT
sobre el particular, el mas antiguo de los cuales data del afio 1919, y se estima que ha
llegado la hora de comenzar a pensar en lo que se hara con estos instrumentos en un futuro
cercano. También cuentan con apoyo las propuestas relativas a las zonas francas
industriales y a las nuevas tendencias en la prevencion y la solucion de los conflictos
laborales.

61. Varios oradores, entre ellos los empleadores, son partidarios de que se emprenda con
caracter prioritario la revision de las normas, lo cual engloba las propuestas relativas al
tiempo de trabajo y a la seguridad y la salud en el trabajo. Los empleadores proponen
ademas una serie de temas. Con respecto a uno de ellos, la inspeccién del trabajo, el orador
trac a colacion el Estudio general relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo,
1947 (nam. 81), que fue preparado en el afo 2006, pero aclara que la existencia de este
estudio reciente no obsta para que la propuesta sea tenida en cuenta. La seguridad social es
un tema que fue mencionado en relacion con la discusion sobre el fortalecimiento de la
capacidad de la OIT. Por ultimo, los empleadores mencionan también la cuestion relativa a
la tecnologia de la informacioén y al empleo de los jovenes.

Decision del Consejo de Administracion
62. El Consejo de Administracion:

a) decide que las propuestas que serdn objeto de un examen mads detenido en su
301.“ reunion (marzo de 2008) son las siguientes:

i) el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro (discusion
general);

ii) finanzas solidarias — la microfinanza al servicio del trabajo decente
(discusion general);
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iii) el derecho a la informacion y la consulta en el marco de la
reestructuracion economica (discusion general);

iv) un trabajo decente para los trabajadores domeésticos (actividad
normativa);

b) decide que las propuestas respecto a las cuales procederd acelerar los
trabajos de investigacion y las consultas para las reuniones subsiguientes de
la Conferencia Internacional del Trabajo son las siguientes:

i) la proteccion de los niiios y de los jovenes trabajadores;
ii) el tiempo de trabajo;

iii) la seguridad y la salud en el trabajo;

iv) las zonas francas industriales;

v) las nuevas tendencias en la prevencion y la solucion de los conflictos
laborales;

¢) pide a la Oficina que prepare nuevas propuestas basadas en las sugerencias
hechas en el transcurso de la discusion.

(Documento GB.300/2/2, parrafo 11.)

Tercer punto del orden del dia

CUESTIONES PLANTEADAS EN LA 96.* REUNION (2007) DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Seguimiento de la adopcion por la Conferencia del Convenio y de la Recomendacion
sobre el trabajo en la pesca, y de las resoluciones conexas
(Documento GB.300/3/1)

63. El Vicepresidente empleador apoya el punto que requiere decision, pero pide que se
modifique el inciso primero a fin de que en éste se tomen en consideracion también los
recursos destinados a la promocion de las normas internacionales del trabajo.

64. El Vicepresidente trabajador manifiesta su satisfaccion ante el trabajo realizado por la
Oficina respecto de la promocion de estos instrumentos y del mecanismo que permite
incluir en esta actividad a los coparticipes sociales. El orador insiste en la necesidad de
potenciar las capacidades de las organizaciones representativas de los propietarios de
buques pesqueros y de los pescadores; asimismo, pone de relieve la situacion de los
pescadores migrantes birmanos, los cuales podrian beneficiarse de los conocimientos
técnicos de la OIT.

Decision del Consejo de Administracion
65. El Consejo de Administracion pide al Director General:

i) que adopte todas las medidas necesarias para la promocion del Convenio
sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188), y de la Recomendacion que lo
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complementa, de conformidad con las resoluciones adoptadas por la
96.“ reunion (2007) de la Conferencia Internacional del Trabajo que se
mencionan en los parrafos 5 y 6 del documento GB.300/3/1, en funcion de
los recursos previstos en el presupuesto ordinario para la promocion de las
normas internacionales del trabajo y para las actividades sectoriales, asi
como de las contribuciones voluntarias que puedan obtenerse de donantes
de recursos extrapresupuestarios;

ii) que, en su debido momento, presente propuestas concretas al Consejo de
Administracion con respecto a la aplicacion de dichas resoluciones, que se
reproducen en el anexo del documento GB.300/3/1.

(Documento GB.300/3/1, parrafo 9.)

Seguimiento de la adopcion de las conclusiones relativas
a la promocion de empresas sostenibles
(Documento GB.300/3/2)

66. El Vicepresidente empleador explica que el tema tratado en este punto reviste una gran
importancia para su Grupo, por lo que desearia que en la reuniéon del mes de marzo de
2008 del Consejo de Administracion se presentara un programa de actividades para debate
y orientacion.

67. Una miembro trabajadora de Italia considera que el documento presentado al Consejo de
Administracion no guarda relacion con la tarea que se encomendd a la Oficina en las
conclusiones adoptadas por la CIT. En dichas conclusiones se dan orientaciones enérgicas
a los gobiernos, a las organizaciones de empleadores y de trabajadores y a la Oficina en
cuanto a la formulacion de un enfoque integral para la promocién de empresas sostenibles.
En particular, se invita a la OIT a colaborar con las instituciones internacionales en la
perspectiva de promover el trabajo decente en el contexto de las politicas microeconémicas
y comerciales. También se insiste en que la Oficina se apoye en su funcién normativa, en
su Programa de Trabajo Decente, en su estructura tripartita y en su Programa Mundial del
Empleo, y evite todo traslapo con los programas de otras instituciones. Por consiguiente,
los trabajadores invitan a la Oficina a que presente al Consejo de Administracion, en su
reunion del mes de marzo de 2008, planes para la puesta en practica de las conclusiones,
incluida la promocion de los programas de formacion.

68. El Consejo de Administracion toma nota del informe presentado.

Cuarto punto del orden del dia

LAS NACIONES UNIDAS Y LA REFORMA
(Documento GB.300/4)

Evolucion de la situacion en el sistema multilateral

69. El Director General dice que, si bien la Asamblea General de las Naciones Unidas atin no
adopt6 una posicion formal con respecto a las recomendaciones formuladas en el informe
del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas,
publicado hace mas de un afio, la reforma de alcance interinstitucional, que tiene como
objetivo una mayor eficiencia y la mejora de los servicios destinados a satisfacer las
necesidades de los mandantes en los paises, reviste una gran importancia. Esta reforma se
lleva a cabo en tres ambitos: la reforma de la estructura interinstitucional por medio de la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion (JJE),
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70.
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72.

los paises en los que se iniciaron programas experimentales con arreglo a la iniciativa
denominada «Unidos en la accion» y la tendencia de todo el sistema hacia la coherencia de
las politicas.

En lo que concierne a la JJE, a solicitud del Secretario General de las Naciones Unidas, el
Director General de la OIT y el Sr. Pascal Lamy, Director General de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), iniciaron importantes consultas en la Junta de los Jefes
Ejecutivos y presentaron propuestas para la adopcion de nuevos métodos de trabajo y una
nueva estructura de la Junta, que fueron aprobadas por la Junta en su reunion del mes de
abril de 2007. La principal innovacion es la integracion del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (GNUD) en la Junta, que de ese modo queda bajo la coordinacion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El GNUD se convierte asi
en el tercer pilar de la Junta, centrado en la cooperacion para el desarrollo, junto al Comité
de Alto Nivel sobre Programas, que se encarga de la elaboracion, la coordinaciéon y la
coherencia de las politicas en el conjunto del sistema, y al Comité de Alto Nivel sobre
Gestion. La consecuencia mas importante de esta innovacion es que se ha reforzado el
papel del sistema de los coordinadores residentes del PNUD y que éstos deben rendir
informe a la Junta en su conjunto.

Por lo que se refiere a los paises en los que se iniciaron programas experimentales con
arreglo a la iniciativa «Unidos en la accion», los ocho paises estan haciendo progresos a
base de intensas discusiones y negociaciones dificiles. Esta avanzando la interaccion
dentro del sistema. En una reciente reunion organizada por la OIT, a la que asistieron los
coordinadores residentes de los ocho paises experimentales, con los organismos
especializados de las Naciones Unidas que tienen su sede en Europa, se revelaron los
importantes progresos realizados en materia de coordinaciéon en el ambito nacional. El
creciente reconocimiento de la importancia fundamental que los paises atribuyen al
Programa de Trabajo Decente lo ha convertido en una parte esencial de los programas de
las Naciones Unidas en muchos paises. La composicion tripartita de la Organizacion se
valora cada dia mas, y al mismo tiempo, se aprecian sus conocimientos y sus
competencias, y se recurre a ellos. Hasta ahora, uno de los ejes principales de la accion de
la OIT ha sido garantizar que otras organizaciones puedan relacionarse con las
instituciones tripartitas. Los paises experimentales han sefialado las etapas que se han de
seguir para el aprendizaje y se ha iniciado el proceso de asimilacion de las lecciones
extraidas e identificacion de las practicas correctas. Es probable que no haya nuevos
programas experimentales hasta tanto no se lleve a cabo una evaluacion completa de la
experiencia acumulada.

Entre los desafios que se mantienen vigentes, el primero es aumentar la coherencia de las
politicas en el ambito nacional y la integracion de los aspectos normativos y politicos en
las actividades que llevan a cabo en los paises; el segundo desafio consiste en establecer
practicas comerciales compatibles; el tercero es el establecimiento de mecanismos claros
de reubicacion y un acceso mas facil y equitativo a la financiacién compartida en el ambito
nacional; el cuarto consiste en fomentar la capacidad y la responsabilidad de los
coordinadores residentes. La OIT esta preparando conjuntamente con el PNUD cursos de
formacion para estos coordinadores, que les permitan comprender claramente la estructura
y el programa de la OIT. El quinto desafio consiste en promover un mayor reconocimiento
de los amplios mandantes mundiales de los distintos componentes del sistema de las
Naciones Unidas, con objeto de trabajar en forma conjunta y de manera mas eficaz; en el
caso de la OIT, esto implica que los otros organismos se acostumbren a trabajar con una
institucion tripartita. El sexto desafio consiste en lograr una mayor claridad en la division
del trabajo y el respeto de las competencias y mandatos especificos para la utilizacion
efectiva de las competencias; el séptimo desafio es establecer una nitida separacion entre
las funciones que el PNUD ejerce en nombre propio y las que ejerce en nombre del
sistema.
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73. Por 1ltimo, la OIT ha colaborado en la elaboracion de la Guia practica para la
incorporacion sistemadtica del empleo y el trabajo decente en el conjunto del sistema, en
conformidad con la decision de la Junta de que el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos se conviertan en una prioridad en todo el sistema, en pro de la
coherencia de las politicas. Esta Guia practica ha sido acogida calurosamente. El Consejo
Econémico y Social (ECOSOC) aprob6 una resolucion por la que solicita la colaboracion
de todo el sistema multilateral con miras a la utilizacidon, adaptacion y evaluacion de la
aplicacion de esta Guia practica, y a la elaboracion y aplicacion de un plan de accion hasta
el afo 2015 para promover los objetivos del empleo productivo y del trabajo decente para
todos. Por consiguiente, la OIT es reconocida cada vez mas como un actor esencial en el
sistema multilateral.

74. La asociacion de la OIT con el PNUD es solida y ha ido creciendo considerablemente con
los organismos especializados; los jefes ejecutivos de cinco de estos organismos, es decir,
la OIT, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), se retinen con regularidad para
incrementar la combinacion de competencias normativas y conocimientos técnicos que
aportan al sistema de las Naciones Unidas. Como parte de sus responsabilidades en el GS,
la Sra. Angela Merkel, Canciller de Alemania, organizé una reunioén con los jefes de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), del Banco Mundial, del
Fondo Monetario Internacional (FMI), de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
de la OIT, con objeto de discutir especificamente la cuestion relativa a la coherencia en
materia de politicas. La reforma de las Naciones Unidas esta avanzando y esta aumentando
la coherencia de las politicas en torno al Programa de Trabajo Decente mediante la
elaboracion de la Guia préactica.

75. Una representante del Director General sefiala que la Guia practica fue elaborada
colectivamente por el conjunto del sistema multilateral, incluidos el Banco Mundial, el
FMI y la OMC. Esto ha permitido que el sistema comprendiera la forma en que el
Programa de Trabajo Decente puede ser un catalizador para lograr los objetivos de
desarrollo aceptados internacionalmente, entre ellos, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). El proposito de la Guia practica es fortalecer los resultados del trabajo de
los organismos multilaterales en lo relativo al empleo y al trabajo decente, y asi contribuir
a la aplicacion coherente en todo el sistema de las recomendaciones de la Cumbre Mundial
y de la resolucion del ECOSOC mencionada anteriormente por el Director General. De
este modo, por ejemplo, si se solicita a la OMS asesoramiento para que un gobierno
establezca un sistema de salud publica, la Guia practica permitira a la OIT determinar la
forma en que el Programa de Trabajo Decente influye en el tipo de consejo que dara al
gobierno.

76. La Guia practica ha ampliado la proyeccion exterior de las actividades de la OIT al
demostrar a los otros organismos los aportes de los mandantes tripartitos; ha aumentado la
sensibilizacion en lo que se refiere a las contribuciones del Programa de Trabajo Decente
al mandato de cada organismo; ha permitido detectar los déficit de trabajo decente, ha
facilitado la autoevaluacion y ha promovido el didlogo para la accion, mediante el
establecimiento de una hoja de ruta para que los organismos presenten planes de accion
destinados a acrecentar los resultados en materia de trabajo decente. Esta herramienta sera
sin duda de gran utilidad en el ambito nacional. Los coordinadores residentes de los paises
experimentales presentes en la reciente reunion solicitaron que se les distribuyera la Guia
practica a la mayor brevedad, para utilizarla en la formacion de los equipos nacionales de
las Naciones Unidas y adaptarla a la realidad nacional con objeto de promover el Programa
de Trabajo Decente. La Guia practica es basicamente una lista de comprobacion para la
autoevaluacion, que se articula en torno a los cuatro objetivos estratégicos de la OIT.
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Existe también una version interactiva que promueve el intercambio de conocimientos por
medio de recuadros, en los cuales los recursos pueden apuntarse bajo tres epigrafes:
herramientas practicas (manuales, guias, y material didactico y de promocion),
herramientas basadas en el conocimiento (documentos de informacion, investigaciones,
datos de redes de conocimientos) y las practicas correctas a escala mundial, nacional y
regional.

El Vicepresidente trabajador solicita informacion sobre el efecto de la reforma en los
diferentes paises y la forma de participacion de los interlocutores sociales en el proceso, el
tipo de capacidad institucional que la Oficina esta proporcionandoles, y los mecanismos y
estructuras establecidas para la reforma en el ambito local. Se pregunta si, al menos en uno
de los paises experimentales, la Oficina logr6 integrar el Programa de Trabajo Decente en
el plan de «unificacion de las Naciones Unidasy.

El Grupo de los Trabajadores apoya plenamente la Guia practica, en el entendido de que
sera revisada. Deben agregarse capitulos que contengan documentos de referencia sobre el
tripartismo, el Programa Global de Empleo y las normas de la OIT pertinentes a las que se
hace referencia en la Guia. La Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAYV)
debe involucrarse plenamente en la tarea de revision, algo en lo que sin duda también
deseara participar la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP). En la Guia
practica se debe indicar claramente que presenta los valores y la forma de actuar de la OIT.
Se deben asignar recursos para completar la Guia adecuadamente y posibilitar luego la
realizacion de campafias de sensibilizacion sobre la reforma de las Naciones Unidas en el
ambito nacional. Esto puede realizarse mediante actividades en las que participen los
sindicatos, los empleadores, los representantes de los organismos de las Naciones Unidas y
los funcionarios gubernamentales en el ambito nacional. Se presenta informacion sobre
numerosas reuniones y consultas que ya tuvieron lugar. Sin embargo, la finalidad de la
Guia practica es la integracion del empleo pleno y productivo y del trabajo decente en los
programas de trabajo de otros organismos de las Naciones Unidas. En consecuencia, el
Grupo de los Trabajadores desea obtener mas informacion acerca de su uso practico. El
Grupo propone que se elaboren guias complementarias, con las contribuciones de los
interlocutores sociales, sobre cada uno de los cuatro objetivos estratégicos, especialmente
en lo que se refiere a las normas internacionales del trabajo y al didlogo social. Esto
demostraria claramente la diferencia existente entre trabajar con las organizaciones de
trabajadores y empleadores y trabajar con las organizaciones no gubernamentales (ONG).
Deben proseguir las consultas tripartitas con otros organismos estratégicos, como las
instituciones de Bretton Woods, sobre la utilizacion de la Guia en las operaciones que
realizan en los paises. También se deben organizar consultas de esta naturaleza con los
equipos de paises de las Naciones Unidas sobre la utilizacion de la Guia practica y la
participacion de los interlocutores sociales en los marcos de desarrollo. ACTRAV y
ACT/EMP deben ser plenamente asociadas en todas las iniciativas futuras relativas a la
Guia practica, con la Mesa del Consejo de Administracion, y el contenido de la Guia debe
ser revisado y actualizado cada dos afios.

Se solicitan mas aclaraciones con respecto al papel que desempefian los coordinadores
residentes. Estos funcionarios pueden rendir informe a la Junta por intermedio del GNUD.
(Cuales son las consecuencias de ello para los 6rganos de la OIT, es decir, la CIT y el
Consejo de Administracion, y para el personal de la OIT de las oficinas exteriores? ;Se ha
resentido la aplicacion de los programas aprobados por los mandantes tripartitos? ;Habra
un aumento de la burocracia con el concomitante aumento de los costos? Los recursos
destinados a los programas requeridos por los mandantes no deben utilizarse para mejorar
ni para aumentar las estructuras administrativas.

Se ha designado facilitar la experimentacion con arreglo a la iniciativa «Unidos en la
accion». El Grupo de los Trabajadores considera que no hay suficientes indicadores para
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determinar si el experimento ha tenido éxito. El Grupo solicita que se proteja y promocione
la naturaleza tripartita de la OIT y que en el programa de trabajo se reflejen las normas
internacionales del trabajo, en especial, el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (niim. 87), el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98) y el Convenio sobre la terminacion
de la relacion de trabajo, 1982 (nim. 158). En el Pakistan, la comision encargada de
supervisar la reforma no incluye a los sindicatos ni a los empleadores ni al Ministerio de
Trabajo. Esta situacion persiste pese a los esfuerzos de la Oficina de la OIT en el Pakistan.
En Malawi, Mozambique, Pakistan, Uruguay y Zambia, el PNUD ha establecido relaciones
consultivas con organizaciones de la sociedad civil. Se espera que los sindicatos funcionen
como parte de un grupo que puede incluir hasta 40 personas, en su caracter de
organizaciones de la sociedad civil. En estas circunstancias, hay pocas esperanzas de que
puedan ejercer alguna influencia. También preocupa el hecho de que, en algunos de los
programas de trabajo decente por pais (PTDP), no se incluyen las normas internacionales
del trabajo ni un enfoque del desarrollo basado en los derechos. El Grupo desea obtener
mas detalles concretos sobre la iniciativa «Unidos en la accién», por ejemplo, en lo
relativo al nimero de actividades de fortalecimiento de la capacidad que han efectuado las
organizaciones de trabajadores. También se requiere mas informacion sobre los sistemas
de financiacién en los paises cubiertos por la iniciativa «Unidos en la accion». El Grupo
toma nota de la participacion de la OIT en las ventanas tematicas de Juventud, Empleo y
Migracion, que fueron elaboradas por el Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los
paises (UNCT) como parte del sistema de gestion de fondos, pero considera que la OIT
debe hacer algunas propuestas en el marco de la ventana tematica de Gobernanza
Econdémica. La OIT debe garantizar que los interlocutores sociales sean implicados en la
reforma y evitar que su participacion quede librada a su propia iniciativa. Finalmente, la
Oficina debe establecer un plazo para el proceso y determinar la fecha en que el Consejo
de Administracion hard una revision e impartird mas orientacion.

81. El Vicepresidente empleador sefiala que su Grupo comprende plenamente la busqueda de
la coherencia politica, tanto dentro como fuera de la OIT. El tripartismo es la carta de
triunfo de la Organizacidn, pero la cuestion es saber como utilizarla en relaciéon con la
reforma de las Naciones Unidas. Cabe preguntarse acerca de las consecuencias que
tendrian en el quehacer de la OIT y sus organos de gobernanza la reforma de las Naciones
Unidas, la aplicacion de la Guia practica o las acciones realizadas en los paises
experimentales con arreglo a la iniciativa «Unidos en la accidon». La cuestion relativa a la
interaccion con otras organizaciones también llama a una profunda reflexion, al igual que
los medios para garantizar que la reflexion tripartita esté representada en esta institucion, y
si ello debe realizarse por conducto de ACTRAV y ACT/EMP o de los interlocutores
sociales.

82. El Grupo hubiera preferido tener una mayor participacion en la elaboracion y concepcion
de la Guia préctica y, en adelante, desea implicarse mas en la sensibilizacion sobre la Guia
y su adaptacion a la coyuntura nacional y regional. Los empleadores han llamado con
frecuencia la atencion sobre la falta de tripartismo dentro de la propia Oficina, pero este
vacio es mucho mas grave en el ambito nacional, donde se produce diariamente. La Guia
practica debe reflejar el tripartismo. Este es el aspecto mas importante por cuanto el
sistema de las Naciones Unidas no es tripartito y solamente la OIT puede afadir esa
dimension especial. Ahora se dispone de tiempo suficiente para familiarizarse con la
ultima version de la Guia practica y, en su reunion del mes de marzo de 2008, el Consejo
de Administracion estara en condiciones de examinarla con mayor detenimiento.

83. El parrafo 13 del informe se refiere a la seleccion de los indicadores para las cuatro nuevas
metas escogidas junto con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en la Cumbre
Mundial de 2005. Este es un problema que preocupa sobremanera al Grupo, el cual desea
participar activamente en la elaboracion de estos indicadores. En relacion con la iniciativa
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«Unidos en la accion» aplicada en los paises experimentales, hasta ahora se tiene la
impresion de que los organismos trabajaban con los gobiernos mas que con los mandantes
tripartitos. Los interlocutores sociales no estan implicados y su participacion no figura
como una prioridad. El Consejo de Administracion deberd adoptar una estrategia que
realmente permita plasmar los principios en la practica y garantizar la participacion
tripartita en los PTDP.

Un representante del Gobierno de Francia, hablando en nombre de la Union Europea,
sefiala que Albania, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Georgia, Republica de
Moldava, Montenegro, Noruega, Serbia, Suiza y Ucrania desean asociarse a su
declaracion. La Unidon Europea acoge con beneplacito la Declaracion Ministerial del
ECOSOC y la resolucion. La Guia practica permitird promocionar el pleno empleo y el
trabajo decente y dar mayor relevancia al Programa de Trabajo Decente. La Union Europea
apoya la sugerencia de adaptar y evaluar la Guia préctica después que sea aplicada en el
terreno, y respalda el objetivo adicional del empleo pleno y productivo y del trabajo
decente para todos, incluidas las mujeres y los jovenes. Asimismo, es importante la
coherencia en materia de politicas dentro del sistema multilateral. La reforma de las
actividades de las Naciones Unidas en el ambito local debe fortalecerse y coordinarse de
mejor manera para lograr una mayor eficacia y visibilidad. Las actividades del sistema de
las Naciones Unidas deben agruparse en el marco de un programa comun por pais, que
permita atender las necesidades de los gobiernos. Esto debera decidirse conforme a un
sistema basado en los resultados.

La Union Europea desea que la OIT contintie participando activamente en la iniciativa
«Unidos en la accién» que se aplica en los paises experimentales, pero reconoce que la
promocion de la estructura tripartita de la OIT, del didlogo social dentro de la
Organizacion y sus actividades normativas representan desafios en este aspecto. La
reforma permitira que los organismos especializados de las Naciones Unidas aclaren sus
mandatos y trabajen mejor juntos, bajo la direccion del Coordinador Residente, de
conformidad con las prioridades establecidas en el ambito nacional. La accion llevada a
cabo localmente debe ser coherente con los campos de competencia de los organismos. La
Unién Europea acoge con beneplacito que se actualice la asociacion entre la OIT y el
PNUD, y alienta a la OIT a seguir participando activamente en la reforma de las Naciones
Unidas, aprovechando esta oportunidad para promover el Programa de Trabajo Decente
por medio de una colaboracién mas estrecha con los otros organismos. La Uniéon Europea
agradece la elaboracion de recursos de informacion, instrumentos y conceptos, con el
apoyo de algunos paises europeos y del Centro Internacional de Formacion, de Turin. El
Consejo de Administracion deberia continuar recibiendo las actualizaciones en curso y las
ensefianzas extraidas.

Un representante del Gobierno del Peru acoge con agrado la Guia practica, que permitira
una mayor coordinacion en el sistema de las Naciones Unidas y la promocion del
Programa de Trabajo Decente en su interior. El aporte de la OIT para la seleccion de los
indicadores de los ODM constituye ya un indicio, al igual que su participacion en los ocho
paises en los que se iniciaron programas experimentales con arreglo a la iniciativa «Unidos
en la accion». A este respecto, es importante conservar un enfoque global, utilizando en su
totalidad los diferentes recursos combinados; ademas, deben tomarse precauciones para
garantizar que el presupuesto Unico no disminuya la accion de la OIT en los paises
experimentales, especialmente en lo que se refiere a temas relacionados con el Programa
de Trabajo Decente. En este sentido, aprueba las propuestas de la OIT con respecto a las
ventanas tematicas de Juventud, Empleo y Migracion.

La reforma de las Naciones Unidas representa una oportunidad para sensibilizar sobre el
concepto de trabajo decente, pero es necesario preservar y fortalecer el tripartismo. La OIT
deberia utilizar los instrumentos que constituyen su esencia en la aplicacion de sus
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programas en la esfera nacional. Los Gobiernos de Latinoamérica y del Caribe (GRULAC)
manifestaron que la OIT deberia implicarse mas a fondo en la reforma de las Naciones
Unidas y mantener al Consejo de Administracion estrechamente informado sobre el
particular. En efecto, el Acuerdo de Managua, de 26 de junio de 2007, respaldado por
31 paises de América Latina y del Caribe, reconocid6 como objetivo fundamental la
erradicacion de las desigualdades econdmicas y sociales. A este respecto, la OIT
desempefia un papel decisivo, especialmente como parte del proceso de reforma de las
Naciones Unidas.

88. El orador manifiesta la preocupacion del Gobierno de su pais por la eventual pérdida de la
capacidad de la OIT de promover el tripartismo en razén de su participacion en la
iniciativa «Unidos en la accién». La OIT es el actor legitimo en materia de proteccion y
promocion de los derechos de los trabajadores, y este aspecto debe preservarse.

89. Un representante de la Republica de Corea, hablando en nombre de los paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), acoge con beneplacito la participacion
de la OIT en la reforma de las Naciones Unidas. Los PIEM consideran que la Guia practica
puede ser 1til para interrelacionar las politicas, estrategias, programas y actividades dentro
del sistema de las Naciones Unidas, con objeto de promover el trabajo decente en el
ambito nacional. Por consiguiente, apoya las sugerencias del ECOSOC en lo referente a la
adaptacion y evaluacion de la Guia practica en el terreno, y piensa que la Organizacion
debe trabajar con otros organismos de las Naciones Unidas a fin de establecer un plan de
accion del sistema de Naciones Unidas para finales del afio 2009. Los PIEM aprueban la
introduccion de una meta de los ODM relativa al logro del empleo pleno y productivo y
del trabajo decente para todos, incluidas las mujeres y los jovenes. Los indicadores
propuestos deberian complementarse con otros indicadores para que sea posible medir los
progresos en materia de trabajo decente. Ademas, los PIEM apoyan la participacion del
Director General en la reorganizacion de la JJE, asi como la participacion de la OIT en los
programas experimentales realizados con arreglo a la iniciativa «Unidos en la accion» y las
medidas adoptadas para asegurar la participacion plena de la OIT en el proceso de reforma
en el &mbito nacional, por ejemplo, mediante la firma de una asociacion por dos afios con
el PNUD vy el establecimiento de un grupo de trabajo interno de las Naciones Unidas. Estos
enfoques aportan una estructura coherente a la cooperacion técnica internacional. Un
enfoque mas estratégico basado en un analisis exhaustivo ayudaria a la OIT a aportar su
contribucion al proceso de reforma de las Naciones Unidas, en especial en las regiones
donde no esta presente. La OIT no deberia utilizar la reforma de las Naciones Unidas para
aumentar su perfil geografico mediante la apertura de nuevas representaciones en los
paises. Deberia recurrir al Coordinador Residente y al equipo de las Naciones Unidas de
apoyo a los paises para evitar la duplicacion de funciones y preservar los recursos. Por lo
tanto, la OIT debera definir planes de accion y resultados claros en los paises en los que se
han iniciado programas experimentales, y deberia definir asimismo su mandato con
firmeza para poder aportar al desarrollo nacional las contribuciones esenciales que son de
su competencia en el marco del proceso de reforma de las Naciones Unidas.

90. Un representante del Gobierno de Espaiia aprueba plenamente las declaraciones
formuladas en nombre de la Unién Europea y del grupo de los PIEM. Las discusiones
sobre la Guia practica, los instrumentos y los paises experimentales no deben hacer perder
de vista los principios e ideas ya definidos. La cuestion fundamental es el mantenimiento
de una paz permanente basada en la justicia social, por medio de un sistema de las
Naciones Unidas reformado, que sea mas eficaz y eficiente y esté mejor adaptado al siglo
XXI. El tripartismo no constituye una ideologia sino un medio de trabajo. La OIT debe
recalcar este aspecto para evitar entrar en conflicto con otras entidades que quisieran
proseguir su obra. Ahora bien, el Consejo de Administracién no es el lugar adecuado para
hacer tal afirmacion, que mas bien deberia formularse en la sede de las Naciones Unidas,
en Nueva York. El trabajo decente y el tripartismo son las contribuciones fundamentales
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de la OIT a la meta final de paz permanente de las Naciones Unidas. Los empleadores y
los trabajadores tienen razon en incitar a la OIT a participar en el proceso de reforma del
sistema de las Naciones Unidas y, aunque al Gobierno de su pais no le incumbe participar
en los comités y los grupos que se reunen en este contexto, el orador estima que el
principio del tripartismo de la OIT debe conservarse absolutamente en el resultado final de
la reforma de las Naciones Unidas y afirma que haré lo que esté a su alcance para lograrlo.

Los dias 4 y 5 de octubre de 2007, la OMC celebré un foro denominado «;Coémo puede
contribuir la OMC a encauzar la globalizacion?», en el que algunos de los miembros del
Consejo de Administracion estuvieron presentes. En este foro, la Sra. Halonen, Presidenta
de Finlandia, hablé en defensa de la dimension social de la globalizacion, lo cual le
merecio el agradecimiento del Consejo de Administracion por cuanto significaba una
excelente forma de garantizar la coherencia de las politicas y la accion. Muchos miembros
del Consejo de Administracion participan en las reuniones que celebran otros organismos,
con objeto de examinar las acciones que se emprenderan, y también deberian intervenir
para hacer valer los intereses de la OIT en esas reuniones.

Un representante del Gobierno de Suddfrica agradece los esfuerzos que la OIT despliega
en forma continua para garantizar que la cuestion del empleo pleno y productivo y del
trabajo decente para todos sea promovido en todo el sistema de las Naciones Unidas, y que
la OIT pueda ejercer plenamente el papel de organismo principal que se le atribuy6 en la
serie de sesiones sobre coordinacion del ECOSOC. El Gobierno de Sudafrica también
acoge con agrado la Guia practica como un medio de garantizar que el mensaje de la OIT
sea comprendido e integrado en la accion de los otros organismos. Esto ha quedado aun
mas claro con la adopcién de una nueva meta del ODM: el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, incluidas las mujeres y los jovenes. Sudafrica apoya el
programa de «unificacion de las Naciones Unidasy, pero insiste en que la OIT debe
continuar manifestando su ventaja comparativa y evitar ser absorbida en el proceso.

Una representante del Gobierno de la India apoya la Guia préctica, que puede garantizar
la coherencia de las politicas y el intercambio de conocimientos. El Gobierno de su pais
comparte plenamente la posicion de la OIT en el sentido de que se requieren esfuerzos
concertados para desarrollar politicas coherentes con respecto a ciertos temas, como, por
ejemplo, el trabajo infantil. A la OIT le corresponde desempeiar una funcion singular con
relacion a la reforma de las Naciones Unidas en el contexto del tripartismo. Esta reforma
debe llevarse a cabo sobre la base de una detenida evaluacion en el 4mbito nacional.

Un representante del Gobierno de Nigeria desea asociar al Gobierno de su pais a las
sugerencias y opiniones formuladas por el Grupo de los Trabajadores. La reforma de las
Naciones Unidas no debe significar la renuncia de ninguna de las caracteristicas, objetivos
y valores unicos de la OIT, en especial, el tripartismo. Los progresos en la reforma deben
ser comunicados periddicamente al Consejo de Administracion. Por ultimo, el orador
solicita informacién respecto a la forma en que otros paises, ademas de los ocho paises
experimentales, podrian participar en la reforma.

Un representante del Gobierno del Camerun aprueba los comentarios hechos por el
Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador. Sefiala que la Presidenta de
Finlandia habia sido invitada por el Consejo de Administracion algunos afios atras y que,
en ese entonces, habia apelado a una globalizacion con rostro humano; solamente la OIT
puede promover esta idea. La globalizacion podra tener un rostro humano si la OIT ocupa
una posicion primordial en el proceso que permitird que el tripartismo opere
verdaderamente.

Una representante del Director General agradece a los participantes su respaldo y
orientacion. El afio pasado fue una experiencia de aprendizaje considerable, que permitio

22

GB300_PV-Complete_[2007-11-0255-38]-Sp.doc



GB.300/PV

aclarar en gran medida el significado del mandato y de las normas de la OIT con respecto a
la reforma de las Naciones Unidas y la accion a escala nacional y mundial. Ademas, ha
quedado muy clara la forma en que la composicion tripartita de la OIT puede enriquecer la
reforma de las Naciones Unidas. En este aspecto, frente a otros organismos estrictamente
gubernamentales, corresponde a los ministerios de trabajo desempefiar un papel importante
a la hora de transmitir las opiniones de los empleadores y los trabajadores e incorporar el
tripartismo a las discusiones.

97. Las estructuras para la inclusion de los interlocutores sociales en los equipos de paises de
las Naciones Unidas difieren de un pais a otro. El primer paso ha sido tratar de incluir a los
ministerios de trabajo, que en la mayoria de los paises atin no estaban participando. En la
medida en que la OIT dé una mayor formacion y fortalezca la capacidad, la situacion
mejorara progresivamente, pero €sta sera una tarea a largo plazo. Esta previsto que, en el
mes de marzo de 2008, se ponga en marcha un plan para el fortalecimiento de la capacidad
mediante la participacion de los interlocutores sociales.

98. La Guia practica fue elaborada en respuesta a una peticion de las Naciones Unidas, con
objeto de facilitar la comprensién del Programa de Trabajo Decente y el apoyo que ha
recibido en el mundo entero como medio para el desarrollo. La Guia practica fue
concebida para su uso en las instituciones del sistema de las Naciones Unidas, y puede
generar reacciones por cuanto contiene elementos de autoevaluacion que alientan a las
instituciones a informar sobre los resultados obtenidos en materia de empleo y trabajo
decente en la aplicacion de sus propios mandatos, politicas, programas y actividades. Esta
reaccion proporcionara las bases de una asociacion en la medida en que demuestre los
vacios existentes en materia de accion y conocimiento. La elaboracion de la Guia practica
se relaciona estrechamente con el Programa de Trabajo Decente y refleja todas las esferas
fundamentales de la OIT. Esta estructurada en torno a cada uno de los cuatro objetivos
estratégicos, y contiene secciones sobre las normas internacionales de trabajo y el
tripartismo.

99. La primera etapa de la hoja de ruta a que se refirio el Vicepresidente trabajador es la
autoevaluacion por los organismos del sistema. A este respecto, debe presentarse un
informe al ECOSOC, conjuntamente con un plan de accién comun general para todo el
sistema hasta finales del afio 2009, que esté relacionado con la evaluacion y la medicion
del logro de los ODM en los afios 2010 y 2015. El Consejo de Administracion debera ser
informado y consultado en todas las etapas, y se debera solicitar su orientacion y asistencia
para el desarrollo de la Guia practica. Cabe la posibilidad de que, en la reunion del Consejo
de Administracion del mes de marzo de 2008, se organice una sesion de informacion
exhaustiva sobre la Guia practica.

100. En el ambito nacional, estan mejorando los resultados obtenidos con arreglo a la iniciativa
«Unidos en la accion» y los PTDP constituyen una de las formas de participar en ello.
Estas son las contribuciones de la OIT a la iniciativa «Unidos en la accion» y, por ende,
forman parte de la reforma general de las Naciones Unidas; en tal sentido, no se las pueda
cuestionar. Al mismo tiempo, la OIT trata de que, en los programas que las Naciones
Unidas llevan a cabo en los paises, se adquiera una mayor conciencia del concepto de
trabajo decente y de la forma en que podria relacionarse con los diferentes componentes de
dichos programas, de modo que los resultados se potencien al maximo, en armonia con los
PTDP. Por consiguiente, la accion de la OIT no debe ser absorbida en el proceso de
reforma de las Naciones Unidas, y la Organizacion debe continuar aportando su
contribucion especifica al sistema general.

101. Por lo que respecta a la financiacion y, en especial, a la proporcionada por el Gobierno de
Espana, no ha sido facil presentar a la OIT en muchas de las ventanas tematicas. En la
ventana de Gobernanza Econdmica, que ha sido escogida por el Grupo de los
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Trabajadores, se han incluido las propuestas de la OIT y, en consecuencia, se han
concedido los fondos, por ejemplo, para proyectos en Angola y Nicaragua. La OIT se
encuentra en mejor posicion en la ventana tematica de Juventud, Empleo y Migracion,
temas que guardan una relacion mas directa con el mandato de la Organizacion. La ventana
tematica de Igualdad de Género deberia haber tenido mas éxito, por cuanto se refiere a un
ambito en el cual la OIT posee una experiencia considerable, habida cuenta de los
problemas de género existentes en el mundo del trabajo. Sin embargo, s6lo se le han
concedido ciertos proyectos que requieren escasos recursos. Por tltimo, la OIT estd muy
satisfecha de que su mandato se vea reflejado tan claramente en los nuevos indicadores de
los ODM sobre el trabajo decente.

102. EI Director General manifiesta su conviccion de que el Programa de Trabajo Decente y la
accion de la OIT en general nunca han alcanzado tal grado de respaldo politico, ya que son
reconocidos en el mas alto nivel por los jefes de organizaciones regionales tales como la
Comision Europea, el Parlamento Europeo, el Consejo de Europa y la Unidn
Interparlamentaria. Otra sefial de reconocimiento del programa de la OIT es el llamamiento
hecho por el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) a favor de una reflexion tripartita sobre el cambio climético, ya que
dicho cambio puede afectar los sistemas de produccion y el mundo de los negocios y del
trabajo, y, sin la contribucion de la OIT, no seria posible lograr adelantos.

103. La reforma de las Naciones Unidas ha sido iniciada con el objetivo de armonizar las
politicas de los organismos del sistema de las Naciones Unidas, que son percibidos
ocasionalmente como contradictorios, en especial en lo que se refiere a las instituciones de
Bretton Woods. En cuanto a la iniciativa denominada «Unidos en la accion», no caben
dudas de que la reforma era necesaria. Como respuesta a esta situacion, la Oficina elaboro
la Guia practica, que continuard aplicando y adaptando para que resulte mas util y
concreta, y proporcione mayores medios para definir las politicas, de manera tal que las
otras organizaciones puedan concordar con la OIT. Otra parte del trabajo debe ser llevada a
cabo por los gobiernos. Los paises del mundo entero reconocen la importancia del
Programa de Trabajo Decente. Muchos presidentes han dicho al orador que su eleccion se
habia debido a campafias en las que se habian incorporado elementos del Programa de
Trabajo Decente, sin que necesariamente se les llamara asi. Esto demuestra que el
Programa de Trabajo Decente corresponde a los deseos democraticos y politicos de sus
paises.

104. Los miembros gubernamentales del Consejo de Administracién pueden desempefiar un
papel relevante a la hora de transmitir este mensaje a otros érganos ejecutivos de las
organizaciones que estan aplicando la Guia practica. El grupo de los PIEM expres6 su
firme apoyo a la Guia practica y seguira haciéndolo en otros foros. Lo mismo sucede en
todos los paises, en Africa y América; los gobiernos pueden ayudar a garantizar la
coherencia de las politicas en la misma forma, mediante la promocion de los valores
tripartitos de la OIT que ya han dado lugar a una serie de politicas sélidamente respaldadas
en muchos paises del mundo.

105. Otra dimension que concierne a los gobiernos, especialmente a los donantes, es que los
temas tratados en el marco del Programa de Trabajo Decente no suelen formar parte de las
politicas de cooperacion, las cuales tienden a concentrarse en asuntos tales como la
educacion, la salud y otros ambitos que cada sociedad o cada pais incorpora como
resultado de los cambios politicos que desea impulsar. Dado el apoyo politico obtenido por
el Programa de Trabajo Decente, los gobiernos deberan reflejarlo mas claramente en sus
politicas de cooperacion, no tanto para proporcionar recursos a la OIT, sino en el marco de
sus acuerdos de cooperacion bilaterales y multilaterales con otros paises.
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106. La cuestion relativa al papel de los interlocutores sociales es muy importante. Es evidente
que los empleadores y los trabajadores no son las tnicas partes responsables de la reforma
de las Naciones Unidas, pero tampoco deben mantenerse al margen del proceso. Los
actores sociales que desean que el tripartismo sea reconocido deben examinar cual ha de
ser su aporte. Aunque parezca una cuestion perfectamente legitima, no basta con interrogar
a la OIT cada seis meses para informarse acerca de la actividad llevada a cabo por la
Oficina a fin de promover su presencia. Es indispensable formular una estrategia colectiva,
que cuente con el apoyo de los empleadores y los trabajadores y con el aporte de los
gobiernos, para dar a la Oficina una orientacion acerca de lo que deberia hacerse a este
respecto. Esto ya ha comenzado a realizarse y el Director General piensa que el resultado
sera positivo.

107. En respuesta a los asuntos mencionados por los representantes de los Gobiernos del Pera y
de Espaia sobre la visibilidad y la identidad de la OIT, el Director General sefiala que la
OIT esta prestando especial atencion a la cuestion de la «apropiaciony. Los gobiernos han
invitado a las organizaciones internacionales a entablar una coordinaciéon mas estrecha
entre ellas. Esto no significa que la tnica accion realizada por la OIT en un pais deba
efectuarse en forma conjunta con otros organismos, por una razén muy simple: la OIT
tiene la mision de elaborar normas de caracter mundial, basadas en los valores y principios
consagrados en su Constitucion. Enfrentada al reclamo de un pais que pretende que el
elemento relativo al fortalecimiento o a la reorganizacién de la administracion del trabajo,
contenido en un programa de las Naciones Unidas, no interesa a su gobierno, la OIT debe
sostener que si el gobierno cree en el Programa de Trabajo Decente, entonces la reforma de
la administracion del trabajo es muy importante. La OIT estd intentando que su programa
responda en su mayor parte a lo que desean los gobiernos y forme parte de un todo. Sin
embargo, ciertas responsabilidades estan consagradas en la Constitucion y son exclusivas
de la OIT en razén de su naturaleza tripartita. La Organizacion continuara cumpliendo con
estas responsabilidades. La acciéon combinada con otros organismos plantea problemas
muy considerables en materia de funcionamiento, pero no hay confusion alguna con
respecto a las lineas generales de la accion de la OIT en este campo.

108. El Consejo de Administracion toma nota del informe presentado.

INFORME DEL BANCO MUNDIAL DOING BUSINESS —
EL INDICADOR CONTRATACION DE TRABAJADORES
(Documento GB.300/4/1)

109. El Vicepresidente empleador sefiala que el estudio del Banco Mundial es de gran utilidad
pues permite la evaluacion de las dificultades que se tienen, en particular, en los paises en
desarrollo para crear empresas, sobre todo pequefias empresas, y para que funcionen
adecuadamente. El documento ofrece una evaluacion sobre los tiempos, los aspectos
burocraticos y la normativa que permiten definir cudles son las mejores experiencias para
crear empresas, lo que permite, en ultima instancia crear empleos. Sefiala que, por ejemplo,
en las regiones de América Latina y de Africa, el 50 por ciento de la economia es informal,
consecuentemente el 50 por ciento de los empleos son informales. Ello significa que no
existe ninguna proteccion para los trabajadores. Sefiala que este informe es importante
aunque, como toda obra humana, es perfectible.

110. En la parte relativa a los indicadores laborales, el informe mencionado no analiza politicas
laborales sino algunos aspectos de dicha politica, relacionados con la contratacion y el
despido. Si se tiene en cuenta que desde el punto de vista de los trabajadores se busca
mantener el poder adquisitivo del salario, desde el punto de vista de las empresas, en
particular de las pequefias empresas, la preocupacion expresada serd el monto de los costos
de despido. Sin embargo, ello no quiere decir que los empleadores estén abogando por un
relajamiento en el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, pues no
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113.

se puede conseguir un mundo competitivo donde no exista respeto a tales principios y
derechos.

El informe del Banco Mundial pudiera afectar solamente la percepcion que se tiene de
cuatro convenios de la OIT: el Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo,
1982 (nim. 158), el Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (num. 14), el
Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (nim. 132) y el Convenio sobre el
trabajo a domicilio, 1996 (niim. 177). En relacion con el primero de los convenios, los
empleadores han expresado preocupacion y no estan de acuerdo con la interpretacion que
se ha hecho del mismo. Esta interpretacion afecta las llamadas nuevas formas de
contratacion, que pueden ser utiles en el marco de la nueva organizacion del trabajo, asi
como para la contratacion de jovenes y de mujeres. En relacion con los otros convenios
vinculados con el tiempo de trabajo, sin pretender abogar por el no respeto de tiempos
limites y razonables en las jornadas de trabajo, habria que considerar que su aplicacion
podria traer consigo un trabajo improductivo. Destaca que los indicadores laborales
utilizados en el estudio pueden ser perfectibles. No se puede considerar que a partir de
ciertos supuestos tedricos se indique que la politica laboral o un marco laboral determinado
estén en peligro. Sefala que al mismo tiempo que se busca tener empresas sustentables, se
desea tener sistemas laborales del mismo género. Recuerda que, tal como se ha sefialado,
es importante que en el sistema multilateral exista una coherencia, tanto de modelos como
de politicas, y que deben de llevarse a cabo esfuerzos para alcanzar este objetivo. Por ello
se insta a que la Oficina trabaje conjuntamente con el Banco Mundial. Esta labor debe
concebirse en un ambito de accion tripartita. Sefiala que el Grupo de los Empleadores esta
en la mejor disposicion para cooperar y reflexionar sobre estos temas.

Sefiala que en muchas partes del mundo el problema del desempleo es grave, pero que de
igual manera los problemas de informalidad son importantes. Por ello es 1til considerar los
mecanismos mas adecuados para crear empresas y empleo, lo que puede estar vinculado
con la contratacion, el tema de los costos de despido o los seguros de desempleo. Insta a
que los mecanismos de dialogo se pongan en marcha y expresa la voluntad del Grupo de
los Empleadores a participar en los mismos. Esto permitiria una reflexion conjunta con el
Banco Mundial, rescatando los elementos significativos del estudio Doing Business.
Subraya que la reduccion de la economia informal y la creacion de empleo debia ser un
objetivo esencial de este ejercicio. No se pretende sacrificar los derechos de los
trabajadores que ya tienen un empleo sino crear la posibilidad para quienes no lo tienen de
tener un trabajo o para quienes estan en la economia informal de entrar en un sistema de
economia formal.

El Vicepresidente trabajador advierte que los empleadores parecen estar a favor de una
normativa que permita contratar y despedir a voluntad, sin otorgar ninguna proteccion a los
trabajadores. Esto esta en franca contradiccion con la conviccion de los trabajadores de que
la contratacion y el despido deben efectuarse solamente en estricto acuerdo con el
convenio colectivo, si lo hay, o con la legislacion y la practica. Ademas, el Grupo de los
Trabajadores lamenta el hecho de que las instituciones financieras, como el Banco
Mundial, sélo estén preparadas para proporcionar fondos en los casos en que los
empleadores tienen la libertad de contratar y despedir a voluntad, independientemente de
los convenios colectivos, la legislacion o la practica. El Grupo de los Trabajadores ha sido
informado sobre la presion que ejerce el Banco Mundial en Nepal, al condicionar la
financiacion a un relajamiento de la legislacion laboral. En su opinién, los indicadores
presentados en el informe Doing Business son limitados. Por ejemplo, para los efectos del
indicador contratacion de trabajadores, el trabajador interesado no debe ser miembro de un
sindicato, excepto cuando la afiliacién es obligatoria. Esto da pie para que los derechos
fundamentales del trabajador sean suprimidos de un plumazo. Si el Banco Mundial
promueve este tipo de tactica, es evidente que existe una grave violacion de la coherencia
de las politicas entre el Banco Mundial y la OIT. Por otra parte, el orden de clasificacion
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segun el indicador contratacion de trabajadores sugiere, por ejemplo, que Haiti y
Zimbabwe son mejores lugares para hacer negocios que Alemania, Finlandia y México,
para no hablar de Espafa, Portugal, Senegal, y la Reptblica Unida de Tanzania. En otra
lista, apoyada por el Grupo de los Trabajadores, Zimbabwe figura en tltimo lugar. En su
caracter de empresarios, los empleadores deben reconocer que los bajos salarios y las
facilidades para contratar y despedir no constituyen los Unicos criterios para la creacion de
una empresa. Es preciso instaurar un clima en el que los trabajadores se sientan motivados
a aumentar la productividad y generar beneficios. En el informe Doing Business se sugiere
que la legislacion laboral no favorece el comercio y que los paises en los que hay menos
reglamentacion presentan un entorno mas favorable para las empresas y tienen mas altas
tasas de creacion de empleos. La facilidad para despedir representa un aspecto; la etapa
siguiente sera el aumento de las horas de trabajo, la reduccion del descanso semanal o
incluso la supresion de la proteccion de la maternidad y las prestaciones conexas. El Banco
Mundial estd en abierta contradiccidon con su propio compromiso de respetar las normas
fundamentales, lo que indica nuevamente una falta de coherencia, en este caso en la
politica interna.

114. Muchos de los representantes gubernamentales del Consejo de Administracion también
participan en las reuniones de los drganos ejecutivos del Banco Mundial y del FMI.
Deberian aprovechar esas ocasiones para promover la coherencia de las politicas mediante
la defensa de los principios y derechos fundamentales de los trabajadores. De igual modo,
el Grupo de los Trabajadores se siente decepcionado por el hecho de que la Organizacion
Internacional de Empleadores haya aprobado globalmente el informe Doing Business y
felicitado al Banco Mundial por haber puesto en marcha un movimiento de reforma que ya
ha empezado a mejorar la vida de las personas. Los trabajadores se preguntan si estas vidas
han mejorado realmente y traen a colacion el error que el Banco Mundial y el FMI
cometieron en los afios ochenta y noventa, cuando aconsejaron a los paises en desarrollo
que impusieran en sus territorios politicas econdmicas austeras.

115. El Grupo de los Trabajadores preconiza la elaboracion de un marco juridico y normativo
que facilite la formalizacion, fomente la competencia sistematica e integre el respeto
universal de las normas del trabajo, pues so6lo de esa manera podra generarse un empleo
sostenible. Es preciso organizar una reunion de alto nivel con el Presidente del Banco
Mundial y los principales directores ejecutivos de las instituciones de Bretton Woods para
que los trabajadores puedan aportar su contribucion a la elaboracion de indicadores mas
exactos. Los sindicatos deben recibir apoyo de parte de ACTRAYV, mediante actividades de
formacion o por otros medios que el Consejo de Administracion pueda prever, para que
estén en condiciones de expresar claramente ante el Banco Mundial y el FMI las
posiciones de los trabajadores del mundo entero. Se debe mantener al Consejo de
Administracion informado de las medidas adoptadas por ACTRAV para fortalecer la
capacidad de los trabajadores y ayudarles a proporcionar su aporte técnico al informe
Doing Business.

116. Un representante del Gobierno del Peru, hablando en nombre de los Gobiernos de los
paises de América Latina y el Caribe (GRULAC), sefala que la finalidad de la reforma de
las Naciones Unidas es la consolidacion de la unidad de accion del sistema de las Naciones
Unidas y de las instituciones de Bretton Woods para lograr una actuaciéon mas coherente
frente a los problemas de desarrollo, ayuda humanitaria y medio ambiente en el proceso de
globalizacion. El objetivo comun debe ser el logro de los ODM. El GRULAC toma
conocimiento del reciente acuerdo concluido entre el Director General de la OIT y el
Presidente del Banco Mundial sobre la utilizacion de la Guia practica. Ademas, toma nota
de que el Banco Mundial reforzé su colaboracion con la OIT desde la adopcion de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
de 1998.
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El informe Doing Business, de 2008, fue elaborado por el Banco Mundial para incitar a los
paises a adoptar una legislacion que favorezca las inversiones y el espiritu empresarial,
preocupacion que coincide con los esfuerzos desplegados por la OIT para fomentar un
entorno favorable a la creacion de empresas duraderas. El GRULAC coincide con la
Oficina en que el indicador contratacion de trabajadores presentado en el informe Doing
Business suscita inquietudes por cuanto da a entender que las mejores opciones para la
inversion se encuentran alli donde hay una mayor flexibilidad y una proteccidon social
minima. Esto constituye un incumplimiento claro de los derechos de los trabajadores que
estdn consagrados en los convenios de la OIT y revela el desconocimiento de que la
cohesidon de una sociedad puede generar un aumento de la productividad y de que la paz
social incide en el desarrollo sostenible. EI GRULAC recuerda que, en la Declaracion
ministerial adoptada por el ECOSOC con ocasion de su reunion de 2006, se hace un
llamamiento a los organismos del sistema multilateral, incluidas las instituciones de
Bretton Woods, para que promuevan los objetivos del empleo pleno y productivo y del
trabajo decente para todos. El trabajo decente debe constituir el centro de los esfuerzos
destinados a lograr la coherencia de las politicas.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela recuerda que el
Banco Mundial y el FMI condicionaron la ayuda econdmica y los créditos a la reduccion
del Estado, mediante la disminucion de los costos sociales a un minimo, incluidos la salud,
la seguridad y la educacidn, y la posterior privatizacion de los servicios. Esto multiplico el
numero de pobres y personas dependientes. Por consiguiente, el Gobierno de su pais desea
manifestar categoricamente su desacuerdo con los indicadores presentados por el Banco
Mundial y la clasificacion basada en el indicador contratacion de trabajadores. Los paises
clasificados en una buena posicion en la lista pueden tener problemas a la hora de poner en
aplicacion los convenios de la OIT. El indicador parece haber sido concebido de esa
manera para mostrar que la mejor opcion es reducir la proteccion al minimo y aumentar la
flexibilidad al maximo.

En su pais se estd aplicando una politica internacional basada en la cooperacion y la
solidaridad real y efectiva, con la finalidad de promover la liberalizacion en vez de la
dependencia. Por estas razones, el Gobierno esta adoptando medidas para dejar sin efecto
los créditos contraidos por gobiernos anteriores con el Banco Mundial y el FMI y, de este
modo, recobrar el derecho soberano de la Republica Bolivariana de Venezuela a dirigir su
propia economia sin tener en cuenta las estrategias del Banco Mundial ni las del FMI.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que el informe Doing
Business contribuye en forma constructiva a la promocion del empleo. Bien sabido es que
la excesiva rigidez del mercado de trabajo es un obstaculo para el crecimiento econémico.
Sin embargo, cuando el clima es propicio para los negocios, el crecimiento y el empleo, no
se debe favorecer la flexibilidad a expensas de los derechos de los trabajadores y de las
normas del trabajo reconocidas internacionalmente. Por lo tanto, la OIT debe colaborar con
el Banco Mundial para abordar estas inquietudes. La colaboracion entre la OIT y el Banco
Mundial sera provechosa para ambas instituciones y el Gobierno de los Estados Unidos
desea saber si, hasta la fecha, esta colaboracion ha sido solicitada u ofrecida. Ello podria
consignarse en un informe que promocionara las empresas sin poner en peligro los
derechos defendidos por la OIT.

Un miembro trabajador de Suddfrica sefiala que, si la metodologia utilizada por el Banco
Mundial para calcular el indicador contratacion de trabajadores se hubiese aplicado a los
trabajadores negros en Sudafrica durante el periodo del apartheid, el pais se encontraria en
los primeros lugares del cuadro. En cambio, las reformas introducidas durante el mandato
presidencial del Sr. Mandela hubieran desplazado a Sudafrica a lugares inferiores. En el
Consejo de Administracion, nadie puede sostener que el antiguo mercado de trabajo
sudafricano es defendible o creaba un clima propicio para las empresas. Cabe anadir que
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los costos de contratacion y despido resultan mucho menos ttiles como indicadores que el
costo unitario de la mano de obra, que tiene en cuenta la evolucion de la productividad. La
citada publicacion tampoco trata de la cuestion de los mercados de productos. La
verdadera prueba es saber si la clasificacion presentada en el informe Doing Business es un
reflejo de la realidad. De ser asi, las inversiones extranjeras directas afluirian hacia los
paises mejor clasificados. Esto no esta demostrado. De hecho, la clasificacion sitia a
algunos candidatos muy improbables por encima de paises que poseen una trayectoria
continua y acreditada como lugares ventajosos para realizar actividades comerciales.

122. Una representante del Gobierno de la India sefiala que, en su pais, el informe Doing
Business tiene una gran influencia, tanto en la politica nacional como en la opinién de los
empleadores. El informe parece haber sido redactado sin consultar a los trabajadores.
Ademas, contiene errores. La oradora recibe innumerables solicitudes del Ministerio de
Politica y Promocion Industrial sobre el seguimiento de la recomendacion contenida en el
informe Doing Business para combinar los fondos de prevision del empleador con los
fondos de la seguridad social, algo que, de hecho, es imposible de realizar por cuanto el
primero constituye un fondo de beneficios financieros y, el segundo, un fondo de seguros
de salud. Toda persona trabaja mejor cuando se siente segura porque sabe que esta
respaldada por una legislacion laboral bien concebida. Esto es lo que se entiende por
entorno de trabajo decente. El Programa de Trabajo Decente de la OIT deberia tener la
misma importancia que el informe Doing Business. La pérdida inmediata del empleo puede
tener efectos psicoldgicos devastadores para las personas. Actualmente, el Gobierno de la
India esta redactando una serie de medidas que proporcionaran prestaciones de seguridad
social al sector informal, dotandolo asi de un cierto grado de seguridad.

123. Un representante del Gobierno de Sri Lanka reconoce el trabajo realizado por el Banco
Mundial para dar relieve a los objetivos del empleo pleno y productivo y del trabajo
decente para todos. Sin embargo, el indicador contratacion de trabajadores presentado en el
informe Doing Business es motivo de preocupacion. El indicador sugiere que un pais
puede resultar mas atractivo para las inversiones si facilita la contratacion y el despido de
los trabajadores, haciendo caso omiso del sistema de relaciones de trabajo vigente y de la
proteccidn social de los trabajadores. No considera el costo social del despido. Ademas, la
publicacion parece sugerir la desreglamentacion de las horas de trabajo y guarda silencio
sobre las consecuencias que tendria la falta de descanso para la salud y la seguridad. El
informe tampoco dice que, en la mayoria de los paises en desarrollo, la ausencia de
prestaciones de desempleo implica que el aviso de despido o la indemnizacion por
terminacion de contrato constituyen las unicas formas de proteccion del ingreso de los
trabajadores. La eliminacion de todas las formas de proteccion de la terminacion
injustificada del contrato dejard a los trabajadores mas desvalidos frente al abuso.
Tampoco se hace referencia a los derechos fundamentales de los trabajadores ni a los
efectos benéficos de la existencia de un equilibrio ente la flexibilidad y la seguridad. El
indicador contratacion de trabajadores tiene limitaciones metodoldgicas serias, como lo
indica la Oficina en el parrafo 28 de su informe. El Gobierno de su pais aprueba la estrecha
relacion de trabajo existente entre la OIT y el Banco Mundial, y considera que el informe
Doing Business puede promover las inversiones y generar empleo a corto plazo, pero es
dudoso que tenga efectos duraderos. La resolucion relativa a la promocioén de empresas
sostenibles, adoptada por la CIT en su 96.* reunion (2007), proporciona medios mas
constructivos para lograr el trabajo decente y es sobre esa base que deberia proseguir el
didlogo con el Banco Mundial.

124. Un representante del Gobierno de Suddfrica apoya la declaracion hecha por el miembro
trabajador de su pais y confia en que el miembro empleador de Sudafrica asi lo hara
también. En su forma actual, el informe Doing Business desalienta a los paises de ratificar
los convenios de la OIT.
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125.

126.

127.

128.

129.

Una representante del Gobierno de Alemania expresa su satisfaccion de que la Oficina
haya abordado la cuestion relativa al informe Doing Business y, en particular, la
clasificacion basada en el indicador contratacion de trabajadores. Respalda la opinion
expresada por el miembro trabajador de Sudafrica. Ha llegado la hora de considerar la
forma en que la OIT puede aportar una contribucion a la reflexion del Banco Mundial con
respecto al informe Doing Business, como lo ha sugerido la representante del Gobierno de
los Estados Unidos. ;Cual es exactamente la modalidad de colaboracién entre las dos
instituciones que se mencionan en el documento de la Oficina? La colaboracion con el
Banco Mundial también fue mencionada en relacion con la Guia practica. Es preciso que
los indicadores utilizados sean revisados. La Oficina debe proporcionar informacion sobre
la manera en que se desarrollara la interaccion con el Banco Mundial. Se ha convocado
una reunion de alto nivel con las instituciones de Bretton Woods.

Una representante del Gobierno de Grecia manifiesta que el indicador contratacion de
trabajadores no es claro con respecto al costo del despido. La practica juridica puede variar
de un pais a otro, como es el caso de la interpretacion del despido injustificado. En los
casos en que existe la reincorporacion de los trabajadores despedidos en sus puestos de
trabajo, ;cual es su costo? ;Cudl es la relacion existente entre el numero de casos de
despido injustificado que fueron llevados ante los tribunales y el costo de los abogados?
(Qué procedimientos deben entablarse y cuanto tiempo dura el proceso?

Un miembro trabajador de Suecia recuerda que, en su informe a la 96.* reunion (2007) de
la CIT, intitulado E! trabajo decente para un desarrollo sostenible, el Director General de
la OIT destaca que los paises noérdicos supieron combinar el crecimiento econdmico, la
productividad, la competitividad y la seguridad social, y que se clasifican muy alto en casi
todas las comparaciones, como en las del Foro Econémico Mundial. El informe Doing
Business fue objeto de una fria acogida en ciertos medios de los paises nordicos y refleja
una forma de capitalismo que no tiene cabida en una sociedad moderna. Ningun trabajador,
mucho menos un trabajador muy calificado, desearia ser contratado en las condiciones
sugeridas por el indicador contratacion de trabajadores. En Suecia, los sindicatos son
reconocidos como asociados de la empresa, y los derechos humanos y el derecho al trabajo
decente ejercido en condiciones dignas son plenamente respetados. Los sindicatos haran
todo lo posible para poner de manifiesto la incoherencia evidente de la politica indicada en
el informe Doing Business y el poco respeto por las condiciones de trabajo decente que se
da a entender en el indicador contratacioén de trabajadores.

Una representante del Gobierno de la Argentina recuerda que, en los aflos noventa, el FMI
cogoberné el pais, imponiendo las politicas econémicas que consideraba mas adecuadas
para equilibrar el mercado y promover la inclusion social. Durante la crisis del afio 2002, el
pais se empobrecid gravemente y conocio una tasa de desempleo de mas del 22 por ciento;
la economia informal superaba el 50 por ciento y mas de la mitad de la poblacion vivia por
debajo de la linea de la pobreza y la indigencia. El Gobierno se hizo cargo de la situacion y
saldo la deuda con el FMI. Actualmente, el desempleo se sitlia en el 8 por ciento, la
pobreza ha disminuido, el sector informal se ha reducido y el nivel de las inversiones es
alto. La legislacion laboral vigente no constituye un impedimento para el desarrollo
economico, el empleo y la creacion de pequefias y medianas empresas. De la misma
manera, los convenios de la OIT y las normas fundamentales del trabajo no pueden ser
considerados enemigos del crecimiento economico y de la durabilidad de las empresas. La
plena vigencia de la justicia social es la mejor garantia para el crecimiento de los paises. El
Gobierno de su pais apoya el informe presentado por la Oficina.

Un representante del Gobierno de Espaiia rechaza la clasificacion que se adjunta al
documento de la Oficina.
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130. El Vicepresidente empleador manifiesta que su Grupo no considera que el informe Doing
Business sea un modelo para elaborar una politica de empleo. Es un instrumento concebido
para ayudar en la definicion y formulacién de politicas. Su Grupo apoya la maxima
flexibilidad en el mercado de trabajo, habida consideracion de que, en los paises en los que
hay un alto nivel de informalidad, las pequefias empresas y las microempresas se ven
afectadas considerablemente por el entorno reglamentario estricto. La flexibilidad no
afecta de ningin modo los principios y derechos fundamentales del trabajo. La discusion
sobre el informe Doing Business se ha concentrado en un Unico indicador, que se refiere
solo al tiempo de trabajo y al despido. Su Grupo siente un profundo respeto por los
principios de la OIT relativos al tiempo de trabajo y cree que, en lo que concierne al
despido, existen modelos que combinan la proteccion con la dinamica necesaria para el
desarrollo de la empresa. Es preciso proseguir el dialogo y continuar con la busqueda de la
coherencia de las politicas, tanto dentro de la OIT como entre las organizaciones
internacionales. Su Grupo sugiere que se inicie un proceso de discusion en reuniones
tripartitas para obtener las aclaraciones necesarias. También puede organizarse una reunion
con la Corporacion Financiera Internacional (CFI) para buscar puntos de acuerdo, mejorar
los indicadores, resolver problemas y promover una mejor colaboracion en el sistema
multilateral. El hecho de que los grupos no estén de acuerdo sobre este punto no significa
que no pueda encontrarse un denominador comun de objetivos compartidos.

131. El Director General manifiesta que ya se ha reunido con el Sr. Zoellick, Presidente del
Banco Mundial, para examinar las esferas de colaboracion. Estas parecen ser muy amplias
y el trabajo conjunto ya ha comenzado con respecto a la aplicacion de la Guia practica. El
informe Doing Business podria ser abordado después de la presente discusion en el
Consejo de Administracion, en la que muchos oradores opinaron que dicho informe tiene
multiples imperfecciones. Los empleadores sostienen que el texto no tiene una importancia
fundamental y sugieren que se entable un didlogo con objeto de mejorarlo. El Director
General propone que podria volver a reunirse con el Sr. Zoellick para informarle sobre el
debate habido en el Consejo de Administracion y decidir la forma de avanzar. En otra
ocasion ya sugirid que se invitase al Sr. Zoellick a pronunciar una alocucién ante el
Consejo de Administracion sobre la colaboracion entre la OIT y el Banco Mundial en un
contexto mas amplio. La resolucion relativa a la promocion de empresas sostenibles
proporciona una buena base para el entendimiento entre el Banco Mundial y la OIT, y el
Consejo de Administracion podria tomarla como punto de partida. Ahora bien, la
resolucion de la OIT es una decision tripartita de la CIT y, en consecuencia, una decision
del mas alto nivel, en tanto que el informe Doing Business, segin se indica en el texto, no
representa necesariamente las opiniones de todos los miembros del Consejo Ejecutivo del
Banco Mundial. Asi pues, se trata de un documento preparado por la secretaria, que se ha
transformado en un instrumento de politica cuando los paises lo han utilizado. La OIT
también puede sefialar al Banco Mundial que la Corporaciéon Financiera Internacional ya
ha incorporado algunos elementos de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Hay posibilidades de dialogo y esta circunstancia tal
vez pueda proporcionar las bases para la discusion. El Director General tiene la obligacion
de sefialar que la mayoria de los miembros del Consejo de Administracion no considera
aceptable el informe Doing Business en su forma actual y que los problemas que presenta
deben ser resueltos. No obstante ello, la cooperacion entre las dos instituciones debe
considerarse en un contexto mas global. Es de esperar que el Presidente del Banco Mundial
pueda estar presente en la OIT en el mes de marzo de 2008 para examinar asuntos de
interés general.

132. El Consejo de Administracion toma nota del informe presentado.
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