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Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2007
PARA INFORMACION

NOVENO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Medidas adoptadas por el Gobierno

de Belarus en cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision

de Encuesta instituida para examinar
la observancia del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87)
y del Convenio sobre el derecho

de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949 (num. 98)

Informacion facilitada por el Gobierno

de Belarus acerca de las medidas adoptadas
en cumplimiento de las recomendaciones
de la Comision de Encuesta

1. El 30 de octubre de 2007, el Ministro de Trabgo y Proteccion Sociad de la Republica de
Belarls, Sr. Vladimir Potupchik, envié a la Oficina Internacional del Trabagjo la
informacion adjunta, solicitando que se pusiera a disposiciéon del Consgo de
Administracion para su debate en el punto del orden del dia titulado «Medidas adoptadas
por e Gobierno de Belarts en cumplimiento de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta».

Ginebra, 1.° de noviembre de 2007.

Este documento se presenta para informacion.
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Anexo

Informacién facilitada por el Gobierno de Belarus

Recomendacién nam. 1. Registro y estructuras
organizativas sindicales

1

El Gobierno ha comenzado a aplicar medidas concretas para liberaizar e proceso de
registro de los sindicatos. El Ministerio de Justicia estd adoptando medidas a fin de evitar
las infracciones por parte de las autoridades de registro; sigue de cerca la evolucion de la
situacion e imparte las directivas apropiadas en ese sentido.

En diciembre de 2006, € Ministerio de Justicia puso en su pagina de Internet un anuncio
relativo a la &filiacién sindical. En é se afirmaba que, conforme a la ley, los ciudadanos
tienen el derecho de congtituir, de manera voluntaria, los sindicatos que estimen
convenientes asi como € de afiliarse a ellos, con la sola condiciéon de observar sus
estatutos.

El 31 de enero de 2007, el Ministerio de Justicia envio a las autoridades |ocales una carta
de instruccién en la que sefialaba la necesidad de atenerse estrictamente a la legislacion
cuando se procediese al registro de sindicatos.

En 2006, las autoridades judiciales registraron 916 estructuras organizativas sindicales,
incluidas dos regionaes, nueve de distrito (de ambito municipal) y 905 organizaciones
sindicales de base. En los seis primeros meses de 2007, se registrdé un total de 225
estructuras organizativas sindicales.

En e periodo de 2006 a 2007, presentaron solicitudes de registro seis estructuras
organizativas del Sindicato de Trabgjadores de la Radio y la Electronica (REhP), no
afiliado ala FPB, cuatro de las cuaes estaban registradas efectivamente en Minsk, Brest,
Borisov y Grodno.

Recomendacién nim. 3. Disolucién de la Comision
de Registro de la Republica

6.

Esta recomendacion se ha aplicado. Por decreto nim. 605, de 6 de octubre de 2006,
relativo a ciertos aspectos del registro estatal de asociaciones publicas y de las
correspondientes federaciones, se disolvié la Comision de Registro de la Republica, cuyas
funciones de registro de sindicatos se traspasaron totalmente al Ministerio de Justiciay a
las autoridades gjecutivas y administrativas locales.

Recomendacién nam. 4. Medidas para dar a conocer
las recomendaciones de la Comisién de Encuesta

7. El Gobierno dio difusién alas recomendaciones de la Comision en Respublika (nim. 209

del 9 de noviembre de 2006), compiladas en 1o que es hoy la publicacién impresa con
mayor nimero de lectores.

El Gobierno esta tomando disposiciones para sefialar ala atencion de los representantes del
sistema judicia y de la fiscalia la importancia de examinar a fondo las quejas presentadas
por los sindicatos. EI 16 de enero de 2007 se organiz6 en Minsk, con la Oficina
Internacional del Trabgjo, un seminario para juecesy el personal de fiscalia. Participaron
en dicho seminario € Sr. K. Tapiola, Director Ejecutivo de la OIT, y la Sra. C. Doumbia-
Henry, Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabgjo de la OIT. En
aquella ocasion se debatio con detalle la postura general de la OIT ante la cuestion de la
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libertad sindical y las tareas particulares que corresponde desempefiar a los tribunales y a
la fiscalia para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas por la Comision de
Encuesta.

Recomendacién nam. 5. Medidas para velar por que
un organo independiente que goce de la confianza
de todas las partes interesadas examine

las quejas presentadas por los sindicatos

9.

10.

11.

12.

13.

Se han instaurado huevos mecanismos paratutelar 1os derechos de los sindicatos.

El Consgjo ingtituido paralamejorade lalegidacion en los ambitos socia y laboral (al que
también se hace referencia agui como «Consgjo de Expertos») ha asumido la funcion de
organo independiente que goza de la confianza de las partes interesadas.

Ademés de los representantes del Gobierno, el Consgjo esta integrado también, a titulo
voluntario, por representantes de la Federacion de Sindicatos de Belaris (FPB) y del
Congreso de Sindicatos Democréticos (CDTU).

El Consgjo se encarga de examinar las quejas por injerencia en los asuntos sindicales, sin
duplicar los procedimientos judiciales ni lalabor de la fiscalia u otros organismos estatales
de control y supervision.

En unareunién celebrada el 25 de enero de 2007, el Consgo de Expertos paso a examinar
una queja presentada por el Sindicato Independiente de Belarus, afiliado a CDTU, relativa
a la dituacion imperante en las empresas Grodno Azot y Belshina. Fundandose en €
examen, el Consgjo aprobd conclusiones que sus miembros, entre ellos 1os representantes
del CDTU, refrendaron por unanimidad.

Recomendacién nam. 6. Medidas para evitar
la injerencia de la administracion de las empresas
en las actividades de los sindicatos

14.

15.

16.

El Gobierno supervisa de manera constante y sistemética la colaboracion entre los
administradores de empresa y los sindicatos, y ha dejado claramente sentada su posicion
respecto de la inadmisibilidad de cualquier injerencia de los administradores en las
actividades de los sindicatos. En una reunién celebrada el 31 de enero de 2007, el Consgjo
Nacional de Asuntos Laboralesy Sociales (NCLSI) examind la cuestiéon de la colaboracion
entre |os representantes de los empleadores y |os sindicatos a escala de | as organi zaciones.

El NCLSI sefialé a la atencion de los representantes de los empleadores y de los
trabajadores la necesidad de una adhesién estricta a los principios de cooperacion social
consagrados en la legislacion de Belarls y en los convenios de la OIT ratificados por este
pais. Observo que era inaceptable la injerencia de los empleadores en |os asuntos internos
de los sindicatos, y recomendd que éstos utilizaran plenamente los mecanismos de
cooperacion social para defender sus derechosy los de sus &filiados.

De conformidad con una decision adoptada por e NCLSI durante los seis primeros meses
de 2007, en una serie de reuniones de consg os sectoriales y regionales en materialaboral y
social se examinG la préctica de la colaboracion entre los empleadores y los sindicatos a
escala de |as organizaciones.

Recomendacién nam. 7. Investigaciones independientes
sobre quejas por discriminacién antisindical
en el ambito de las relaciones laborales

17.

El Sr. Oleg Dolbik, que segin se presume ha sido victima de discriminacion antisindical
(no pudo concluir un nuevo contrato de trabgjo), fue contratado el 5 de enero de 2007
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como controlador de trafico aéreo (de primera categoria) en la compafia
Belaeronavigatsiya.

18. El Gobierno ha propuesto que la OIT contemple la posibilidad de celebrar en Minsk un
seminario conjunto sobre cuestiones de discriminacion por motivos de dfiliacién a un
sindicato.

Recomendacién nam. 11. Asignacion de un puesto
en el NCLSI a un representante del Congreso
de Sindicatos Democréaticos de Belarus (CTDU)

19. Se hadado cumplimiento a esta recomendacion.

20. Por decision del NCLSI, de 17 de agosto 2006 se asign6 un puesto en este Consglo a un
representante de | os sindicatos que constituyen el Congreso de Sindicatos Democréticos.

21. En una reunion celebrada e 31 de enero 2007, el NCLSI aprob6 algunos cambios en su
composicién, entre elos la inclusén del Presidente del Congreso de Sindicatos
Democraticos de Belarus, Sr. Aleksandr Y aroshuk.

Preparacion de un texto revisado de la Ley de Sindicatos

22. A fin de mgorar lalegidacidn y la practica con respecto ala congtitucion y a registro de
sindicatos, el Gobierno, con la participacion de los interlocutores sociales y la asistencia de
laOIT, prepar6 un texto revisado de la Ley de Sindicatos. Cuando éste se adopte dejara de
surtir efecto € decreto presidencial nim. 2, de 26 de enero de 1999, relativo a las medidas
encaminadas a reglamentar las actividades de los partidos paliticos, los sindicatos y otras
asociaciones publicas.

23. Siguiendo las recomendaciones de Consgo de Administracién de la OIT, a lo largo de
todo e periodo de preparacion de la nueva ley el Gobierno evacud con la OIT intensas
consultas en las siguientes fechas: 19 y 20 de octubre de 2006 (en Ginebra), 15 a 17 de
enero de 2007 (en Minsk), 8 y 9y 14 y 15 de febrero de 2007 (en Ginebra), 14 y 15 de
mayo de 2007 (en Ginebra), y 20 a 23 de junio de 2007 (en Minsk).

24. A la luz dd resultado de las consultas celebradas con la OIT, e Gobierno ultimé la
redaccion de la nueva ley, en la que introdujo una serie de correcciones. En las
conclusiones formuladas por la OIT y presentadas a Gobierno de Belarus el 25 de mayo
de 2007 se observé que, contrariamente a la nota de concepto y ala version de laley que
databa de febrero, la tltima version no contenia disposiciones relativas al monopolio de la
representacion sindical a escala empresarial, y que se habian reducido las exigencias
cuantitativas para € registro de los sindicatos.

25. El Gobierno de Belaris efectud consultas con los interlocutores sociades sobre la ley
propuesta, bajo los auspicios del Consgjo instituido para la mejora de la legislacion en los
ambitos socia y laboral (el Consgo de Expertos).

26. El Consgo de Expertos incluy6d a los representantes de los principales interlocutores
sociales en el ambito nacional, a saber:

— €l Gobierno de Belarus, representado por € Ministerio de Trabagjo y Proteccion Socia
y el Ministerio de Justicia;

— laFederacion de Sindicatos de Belarus (FTUB);
— el Congreso de Sindicatos Democréticos de Belarts (CDTU);
— laAsociacion Naciona de Empresas Industriales «Bel APP»

— la Union de Empleadores y Empresarios de Belaris «Profesor M.S. Kunyavsky»
(BCIE).
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Por iniciativa del Gobierno, la Ley de Sindicatos revisada fue sometida a Consgjo de
Expertos para su examen.

Para examinar lanuevaley, el Consgjo de Expertos celebré cuatro reuniones, los dias 20 y
27 de abril, y 8 de mayo y 21 dejunio de 2007.

En dichas reuniones, todas las partes interesadas tuvieron la oportunidad de manifestar sus
opiniones sobre la nueva ley en general, y también sobre cada una de sus disposiciones en
particular.

El Gobierno emprendié una revision exhaustiva de la Ley de Sindicatos a fin de ponerlaen
sintonia con las condiciones actuales y conformar un marco juridico para fomentar el
desarrollo del pluralismo sindical en Belarus.

Entre el 20y e 23 de junio de 2007, visitd Belaris una mision de la OIT dirigida por €
Sr. Kari Tapiola, Director Ejecutivo de la OIT. En dla se sostuvieron reuniones con €
Ministerio de Trabgjo y Proteccion Social y el Ministerio de Asuntos Exteriores con
representantes de los sindicatos y de las organizaciones de empleadores. Los miembros de
la misién también participaron en una reunion del Consgjo de Expertos, celebrada el 21 de
junio de 2007.

Durante el examen de la nueva Ley de Sindicatos, los representantes de la OIT
manifestaron que por ahora de nada serviria introducir enmiendas a una legislacién que no
contaba con e apoyo de todas las partes involucradas en € didogo socia. Se recalco
especialmente que el texto de la Ley de Sindicatos, en su tenor literal por e Gobierno,
planteaba una serie de cuestiones importantes y de dificil solucion (por gemplo, la
representatividad de los sindicatos), que inevitablemente exigiran tiempo para un examen
més detenido. A este respecto, lamision de la OIT propuso que el Gobierno considerase la
posibilidad de adoptar un enfoque aternativo: no aprobar la nueva ley por el momento
pero centrarse en la cuestion clave, es decir, € registro de los sindicatos. También se
subrayé que correspondia a Gobierno la eleccidn de la solucion concretaa problema.

El Gobierno analizé entonces los resultados de la mision efectuada en Minsk, a laluz de
cuyas recomendaciones decidio perseverar en su afdn por mejorar la legislacién sobre los
sindicatos hastalograr un consenso entre | as partes.

Durante el periodo 2006-2007, el Gobierno adopt6 una serie de medidas especificas para
aplicar las recomendaciones formuladas por la Comisién de Encuesta. A raiz de €llo,
algunas de las recomendaciones fueron cabamente aplicadas, mientras se lograron
progresos significativos respecto de las demas.

El Gobierno desea destacar que en la 96.2 reunion de la Conferencia Internaciona del
Trabgjo, celebrada en junio de 2007, la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia, en sus conclusiones relativas a Belarts, «tomo debida nota de progresos
con respecto a algunas de las recomendaciones de la Comisién de Encuestax.

El Gobierno seguira poniendo empefio en aplicar las recomendaciones de la Comisién de
Encuesta e impul saréa | a participacion activa de los interlocutores sociales en este proceso.

El Gobierno también tomara las medidas necesarias para garantizar € futuro desarrollo de
la cooperacién con la Oficina Internacional del Trabajo sobre las cuestiones relacionadas
con la aplicacién de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta.
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