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300. Tagung
Ve rwaltu nQSI’at Genf, November 2007
Ausschuss fur Rechtsfragen und internationale Arbei tsnormen LI LS

ZUR BESCHLUSSFASSUNG

SECHSTER PUNKT DER TAGESORDNUNG

Verbesserungen bei den normenbezogenen
Tatigkeiten der IAO: Mogliche Wege und ein
Interims-Aktionsplan zur Steigerung der
Wirkung des Normensystems

Zusammenfassung

Die Vorlage schlagt einen Interims-Aktionsplan zur Umsetzung der vom Verwaltungsrat im November
2005 gebilligten Normenstrategie vor, um die Wirkung des Normensystems zu steigern. Was bestimmte
Aspekte der Normenpolitik und der Starkung des Aufsichtssystems betrifft, so wird die Auffassung vertreten,
dass das Ergebnis der Aussprache liber die Starkung der Fahigkeit der IAO, vorgeschlagen fiir die Tages-
ordnung der Konferenz im Jahr 2008, Auswirkungen haben kénnte und im Hinblick auf eine wirksame
Umsetzung der Strategie beriicksichtigt werden musste.

Zur Durchfihrung der Normenpolitik enthélt die Vorlage Vorschlége (iber: a) die Veranstaltung von
dreigliedrigen Konsultationen (iber diese Frage im Licht der Diskussionen der Konferenz im Juni 2008; b) die
Forderung und Weiterverfolgung der Schlussfolgerungen der Cartier-Arbeitsgruppe mit dem Schwergewicht,
was thematische Prioritdten angeht, auf den vorrangigen Ubereinkommen — insbesondere auf den die Arbeits-
aufsicht und dreigliedrige Beratungen betreffenden Ubereinkommen — und auf den in letzter Zeit angenomme-
nen Dbereinkommen, zusammen mit den zugehdrigen Empfehlungen; und c)die Aussprache iber den Status
des Ubereinkommens Nr. 158 und der Empfehlung Nr. 166 (iber die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses.

Hinsichtlich der Rationalisierung der Vorlage der nach Artikel 22 der Verfassung zu unterbreitenden
Auskiinfte und Berichte regt das Papier an, dass weitere Optionen fiir einen globalen Rationalisierungsansatz
auf der 303. Tagung (November 2008) des Verwaltungsrats nach der Konferenzaussprache im Juni 2008
vorgelegt werden konnten, zusammen mit einer Evaluierung der derzeitigen Gruppierung von Ubereinkommen
nach Gegenstand. Die Vorschlage wirden auch MaRnahmen umfassen, um die Berichtsformulare zu (iber-
priifen und die Regierungen in die Lage zu versetzen, sich auf dringende, von den Aufsichtsorganen zur
Sprache gebrachte Fragen zu konzentrieren. Eine globale Présentation der Dynamik des Aufsichtssystems
wiirde auf der 301. Tagung (Mérz 2008) des Verwaltungsrats vorgelegt werden.

Im Hinblick auf die Steigerung der Wirkung des Normensystems durch technische Zusammenarbeit
schlagt die Vorlage einen Aktionsplan fiir 2008 vor, in dessen Mittelpunkt drei spezifische Arten von
MaRnahmen stehen: a) die generelle Beriicksichtigung der normenbezogenen Prioritdten im Kontext der breite-
ren Tatigkeiten der technischen Zusammenarbeit der IAO und anderer gréRerer Entwicklungsinitiativen;
b) spezifische MaRnahmen, um thematische Prioritdten anzugehen; und c) spezifische Malfnahmen, um
Prioritéten auf Landesebene im Kontext der Landesprogramme fiir menschenwirdige Arbeit (DWCPs) anzu-
gehen. Die Schlussfolgerungen der Cartier-Arbeitsgruppe und die Bemerkungen der Aufsichtsgremien wirden
die Hauptquellen fiir die Ermittlung dieser Prioritaten darstellen. Ein groRangelegtes mittelfristiges Pilotpro-
gramm, das sich auf eine Reihe von vorrangigen Themen und Pilotlandern erstrecken wirde, wiirde erarbeitet
und umgesetzt werden.
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Um den Zugang zum Normensystem zu verbessern und dessen Sichtbarkeit zu erhéhen, werden die
folgenden Schritte vorgeschlagen: a) auf der 301. Tagung (Mérz 2008) des Verwaltungsrats wiirde ein Vor-
schlag fir ein Online-Berichterstattungssystem vorgelegt, und bestimmte Einrichtungen fir die elektronische
Berichterstattung fiir den Berichterstattungszyklus 2008 wiirden verfiighar gemacht; b) die Datenbanken fiir
internationale Arbeitsnormen und innerstaatliche Gesetze sowie das neue Landesprofil-Portal wiirden verwaltet
und verbessert werden, mit entsprechender Finanzierung; c) die Zusammenarbeit mit dem Turiner Zentrum
wird fortgesetzt werden, und es wiirde eine Uberpriifung der bestehenden Vorkehrungen zwischen der IAO und
anderen internationalen Organisationen fiir eine Zusammenarbeit in normenbezogenen Angelegenheiten
durchgefiihrt werden, um die Sichtbarkeit der internationalen Arbeitsnormen unter den dreigliedrigen Mitglieds-
gruppen der IAQ, in der Offentlichkeit und im gesamten internationalen System zu verbessern.

Einleitung

1. Auf seiner 298. Tagung (Marz 2007) behandelte demMltungsrat eine Vorladeiiber
Verbesserungen der normenbezogenen TatigkeiterlAder In dieser Vorlage wurden
Elemente eines Aktionsplafiszur Umsetzung der vier Komponenten der vom Verwal-
tungsrat auf seiner 294. Tagung (November 20803billigten Normenstrategie vorge-
schlagen, um die Wirkung des Normensystems der 8O koharente und wirksame
Weise zu verstarken. Im Mittelpunkt der ersten Komgnte steht, wie erinnerlich, die
Entwicklung, Aktualisierung und Forderung der Nomaker IAO; Gegenstand der zweiten
Komponente ist die Verstarkung des Aufsichtssystaies dritte Komponente erstreckt
sich auf die Verbesserung der Wirkung des Normeesys durch technische Unter-
stiitzung und Zusammenarbeit; und die vierte Komptneielt auf die Verstarkung der
Sichtbarkeit der Normen der Organisation ab.

2. Nach einer kurzen Debatte ersuchte der Verwaltamgdas Amt, die wahrend der
Aussprache vorgebrachten Bemerkungen zu beriicigachtind, davon sowie von zuséatz-
lichen Konsultationen ausgehend, auf dieser Tagumdapier Uber einen Vorschlag fur
einen Aktionsplan vorzulegen, der weitere Optiozan Rationalisierung der nach Arti-
kel 22 vorgelegten Auskiinfte und Berichte umfasse die Prifung eines verstarkten
thematischen Ansatzes bei den nichtgrundlegendesh nmiohtvorrangigen Uberein-
kommen®,

3. Hauptzweck dieser Vorlage ist es, einen Interimsgkisplan zur Umsetzung der Strategie
vorzuschlagen. Dieser Vorschlag bericksichtigt Sidllussfolgerungen der Aussprache
Uber dieStarkung der Fahigkeit der IAO, die Bemuhungenriiéglieder zur Verwirk-
lichung ihrer Ziele im Kontext der Globalisierung anterstiitzendie auf der 96. Tagung
(Mai-Juni 2007) der Internationalen Arbeitskonferestattfand®. Die Vorlage berichtet
aul3erdem uber die vom Amt durchgefihrten MafRnahruetumsetzung der Strategie in
den Fragen, in denen sich wahrend der Ausspracheeigangenen Marz ein Konsens
ergeben hatte, und die die dritte und vierte Konepom der Strategie betreffen.

! GB.298/LILS/4.

2Ebd., Abs. 89.

% GB.294/LILS/4 und GB.294/9.
4 GB.298/9(Rev.), Abs. 100.

® Bericht des Ausschusses fiir die Starkung der kahider IAO, Provisional Record Nr. 23, Inter-
nationale Arbeitskonferenz 2007.
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Vorbemerkungen: Die mdglichen Auswirkungen
der Aussprache Uber die Starkung der Fahigkeit
der IAO

4. Die Schlussfolgerungen des Ausschusses fur di&utgrder Fahigkeit der IAO, die auf
der letzten Tagung der Konferenz angenommen worslad, sehen die mdgliche
Annahme eines mafigebenden Dokuments vor, das dag&ment der Mitglieder fur die
Ziele der Organisation zum Ausdruck bringt und d@eu ermutigt, diese Ziele auf inte-
grierte Weise gemal3 der Agenda fir menschenwirdideit und mit deren Unter-
stiitzung zu verfolgen. Eines der wesentlichen Etgeneur Unterstiitzung dieses Engage-
ments ware die Moglichkeit, periodische Uberprifemgm Zusammenhang mit den
strategischen Zielen zu erstellen, die jedes Jaihder Konferenz erdrtert und somit einen
standigen Tagesordnungspunkt der Konferenz bildadewn. Auf dieser Tagung sollte der
Verwaltungsrat, vorbehaltlich der laufenden Koreidinen, ersucht werden, in die Tages-
ordnung der 97. Tagung (Juni 2008) der Konferene &rage im Hinblick auf die Fort-
fuhrung dieser Diskussion und die etwaige Prifungsemaligebenden Dokuments aufzu-
nehmen.

5. In den Schlussfolgerungen heiR’t es, dass die pscioeh Uberpriifungen ein Mittel sein
konnten, den Mitgliedsgruppen und der Offentlichlesne regelmaRig aktualisierte Uber-
sicht der Tendenzen und Politiken im Zusammenhaihglen strategischen Zielen bereit-
zustellen, was auf3erdem eine Starkung der Wisssisglirad der analytischen Fahigkeiten
des Amtes gestatten wirde. Was die Tendenzen imidbeder Gesetzgebung und Praxis
angeht, so wirden sich die Ansichten neben and@uetien auf die allgemeinen Erhebun-
gen stitzen, die ihrerseits auf den gemafr ArtiRalidd Artikel 22 der Verfassung vorge-
legten Berichten beruhen. Die alljahrliche dreidfige Aussprache auf der Internationalen
Arbeitskonferenz kdnnte somit zur Schaffung eineskteren Zusammenhangs zwischen
den Bedurfnissen der Mitgliedsgruppen und der Aindveker Prioritaten fur kunftige
Tatigkeiten, einschliel3lich der normensetzendeigkeit, beitragen.

6. Die positiven Auswirkungen dieses Projekts, diensitir das Normensystem ergeben
durften, betreffen nicht nur die Normenpolitik (Bsgrdnung der Konferenz, Aktualisie-
rung des Normenwerks und Forderung der Normen)desonauch die Integration der
Normen und der technischen Zusammenarbeit zur annks Forderung der strategischen
Ziele und der Information, insbesondere Dank elesseren Nutzung der gemafR Arti-
kel 19 der Verfassung vorgelegten Berichte. Dagagibt sich, dass die Frage der periodi-
schen Uberpriifungen und diejenige der Umsetzung Stemtegie zur Starkung des
Normensystems in gewisser Hinsicht Gegenstand &ioerdinierung sein sollten. Es wird
insbesondere Aufgabe des LILS-Ausschusses seimidanp wie aus der Aussprache im
kommenden Juni der beste Nutzen gezogen werden kamrdie Koharenz, die Effek-
tivitat und die Wirkung des Normensystems zu vesbas

1. Normenpolitik

7. Was die erste Komponente der Strategie angehgtsder im Marz 2007 vorgeschlagene
Aktionsplan Folgendes vor: die Aufnahme dreigligdriinformeller Konsultationen Uber
die Entwicklung der Normen und die AktualisierungsdNormenwerks; die Wiederauf-
nahme der Diskussionen im Ausschuss unter Beriukgiog dieser Konsultationen und
der Debatten auf der Konferenz im Juni 2007; sobaél mdglich die Wiederaufnahme
der Aussprache uber den Status des Ubereinkomnimd58) und der Empfehlung
(Nr. 166) Uber die Beendigung des Arbeitsverh&tss 1982. Was die Folgemalinahmen
zu den Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe fuPdiitik zur Neufassung von Normen
(nachstehend ,Cartier-Arbeitsgruppe” genannt) ahgaehwurde in dem Dokument festge-
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stellt, dass diesen bei der Festlegung der thechatisPrioritdten Rechnung getragen und
sie unter Berilicksichtigung der Bedurfnisse undrRéi@n des jeweiligen Landes durchge-
fuhrt werden sollten. Diese Bedirfnisse und Pétei sollten im Benehmen mit den Mit-
gliedsgruppen und auf der Grundlage einer Beurtgilder Lage eines Landes festgelegt
werden, beispielsweise in Form eines Profils, dabeésondere unter besserer Nutzung der
im Rahmen der allgemeinen Erhebungen beschafftéormiationen erstellt werden
konnte. Ziele und ein Zeitplan konnten auf natien&bene und auf dreigliedriger Grund-
lage festgelegt und in die Landesprogramme flir otersvirdige Arbeit aufgenommen
werden. Der die technische Zusammenarbeit betrdfareil des Aktionsplans umfasste
diese Vorschlage.

1.1. Konsultationen

8. Es sollten Erdrterungen mit Vertretern der Arbeigre und der Arbeitnehmergruppe und
den Regionalkoordinatoren stattfinden. In Anbetraddr sehr umfangreichen Tagesord-
nungen sowohl der Mitgliedsgruppen als auch dese&nmind der zahlreichen zur Zeit
laufenden Konsultationen — auch uber die Folgentafdea zu den Schlussfolgerungen
Uber die Starkung der Fahigkeit der IAO —, die ditlgewisser Hinsicht Gberschneiden
durften, ist es bisher noch nicht mdglich gewessinen wirksamen Mechanismus fir
dreigliedrige Konsultationen tber die Normenpolgikzurichten. Die Aussprache kénnte
es dem Ausschuss gestatten, sowohl den ZeitpladidiKonsultationen als auch die zu
behandelnden Fragen festzulegen und Anhaltspunktderz Modalitaten zu liefern.

9. Hinsichtlich des Termins stellt sich die Frage,dav Abschluss der fur die Konferenz im
Juni 2008 vorgesehenen Diskussionen uber die Stgriter Fahigkeit abgewartet werden
muss, aus den oben genannten Griinden. Im Ubrigedasauf hingewiesen, dass die
Konsultationen tber die Arbeitsmethoden des Konieaasschusses fiir die Durchfiihrung
der Normen, an denen in bestimmten Fallen dieselteireter beteiligt sind, noch im
Gang sind. Was die zu behandelnden Fragen angehtllten die zahlreichen Anregun-
gen, die im Lauf der Aussprache im Marz 2007 undwgausgehenden Diskussionen
gemacht worden sind, bertcksichtigt werden. Davasgahend sollten sie die Ent-
wicklung der Normen, die Mechanismen zur Prufungermen zwecks Aktualisierung
des Normenwerks und die mdglichen Konsolidierungenfiassen. Diesbeziglich werden
vorbereitende Arbeiten erforderlich sein; was eg@akonsolidierungen angeht, so konnte
der Ausschuss Hinweise zu den vorrangig zu anagsien Bereichen geben. Hinsichtlich
der Modalitaten hatten mehrere Ausschussmitgliadérder Tagung des Verwaltungsrat
im Marz 2007 den Wunsch gedullert, dass die Korisulean mit einem moglichst grofRen
Kreis von Mitgliedsgruppen stattfinden sollten. D&usschuss kdnnte diesbeziiglich
weitere Hinweise geben.

1.2. FoOrderung bestimmter Schlisselibereinkommen
und FolgemalRnahmen zu den Schlussfolgerungen
der Cartier-Arbeitsgruppe

10. Die vom Amt im Bereich der Forderung vorgeschlag&teategie umfasst sowohl die
Ermittlung globaler thematischer Prioritaten alstadie gezieltere Ermittlung landesspezi-
fischer Bediirfnisse, angefangen mit einigen Pihatéin®. Neben der Beriicksichtigung
der Schlussfolgerungen der Cartier-Arbeitsgruppe dee Festlegung der thematischen

® Siehe GB.298/LILS/4. Im Zusammenhang mit der Fiandg ist die Frage der wirtschaftlichen
Dynamik internationaler Arbeitsnormen Gegenstamg®igesonderten Dokuments, das auf dieser
Tagung des LILS-Ausschusses vorgelegt wird (GB130&/10).
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Prioritaten wird die Einbeziehung dieser Schluggfalngen, insbesondere die Férderung
der neugefassten Ubereinkommen und der aktuell@meiitkommen, in einen individuell
nach Landern gestalteten Ansatz entwickelt werdemjn Teil Il dieses Dokuments aus-
gefiihrt’. Hinsichtlich der thematischen Prioritaten warNtmvember 2008 unterstrichen
worden, wie wichtig es sei, die Kampagne zu demdjrgenden Ubereinkommen fort-
zuftthren’, damit alle Lander diese ratifizieren, dass alee &nterstitzung der Lander
zwecks besserer Erfiillung der mit den Ubereinkommerbundenen Verpflichtungen
nunmehr Vorrang haben sollte. Ferner war daraufevimesen worden, wie wichtig es
auch sei, eine ausgewogenere Ratifizierung und Hdiincung der aktuellen nichtgrund-
legenden Ubereinkommen sicherzustellen — d.h. eehnnischen Ubereinkommen, und
zwar sowohl der vorrangigen als auch der lbrigeerélnkommen, insbesondere jener,
die den Arbeitsschutz betreffen. Unter diesem Gesiunkt sollten besondere Anstren-
gungen zunachst den vier vorrangigen Ubereinkomgeten, namlich dem Uberein-
kommen (Nr. 144) Uber dreigliedrige Beratungenefimationale Arbeitsnormen), 1976,
dem Ubereinkommen (Nr. 81) lber die Arbeitsaufsict®47, dem Ubereinkommen
(Nr. 129) uber die Arbeitsaufsicht (Landwirtschaf969, und dem Ubereinkommen
(Nr. 122) tber die Beschaftigungspolitik, 1964, sowen dazugehérigen Empfehlungen.
AuRerdem erfordern die drei jiingsten Ubereinkommeimlich das Seearbeitsiiberein-
kommen, 2006, das Ubereinkommen (Nr. 187) uber Bérderungsrahmen fiir den
Arbeitsschutz, 2006, und das Ubereinkommen (Nr) I®®@r die Arbeit in der Fischerei,
2007, deren Annahme ein Erfolg war, jetzt eine t8gi@ im Hinblick auf eine rasche
Ratifizierung und wirksame Durchfihrung. Es seieangrkt, dass das Seearbeitstiber-
einkommen bereits von einem entsprechenden Aktiangprofitiert, der mutatis mutandis
als Modell dienen konnte, wobei die Herausfordertingdieses Ubereinkommen darin
besteht, Ressourcen zu mobilisieren. Das Amt haitdeegonnen, Uberlegungen uber die
Forderung des Ubereinkommens Nr. 188 anzustellen.

Drei vorrangige Ubereinkommen sind fiir die wirksame
Durchfiihrung der Normen von entscheidender
Bedeutung: Die Ubereinkommen Nr. 81 und 129 und
das Ubereinkommen Nr. 144

11. Die Vorlage uber Verbesserungen der normenbezog€atgkeiten, die dem Ausschuss
auf seiner vorausgegangenen Tagung vorgelegt wwigs, darauf hin, dass es zweck-
maRig sei, groReren Nutzen aus dem Beitrag derelif@mmen iiber die Arbeitsaufsicht
(Nr. 81 und 129) und des Ubereinkommens (ber deeighe Beratungen (Nr. 144) zur
Wirksamkeit des Aufsichtssystems zu ziehen, daedigisereinkommen auf der Beteili-
gung aller unmittelbar betroffenen nationalen Akée(Regierungen, Sozialpartner und
Arbeitsaufsicht) an der Durchfiihrung der ratifizer Ubereinkommen beruhen.

Ubereinkommen Nr. 81 und 129

12. Die Arbeitsaufsicht war Gegenstand einer allgemeiBehebung des Sachverstandigen-
ausschusses, die im Juni 2006 vom Konferenzaussétwdie Durchfiihrung der Normen

" Siehe Abs. 65 und 69 unten.
8 GB.294/LILS/4.

° Siehe GB.300/LILS/7.
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erértert wurde®. Die dreigliedrigen Mitgliedsgruppen haben beiséie Gelegenheit ihr
groR3es Interesse an einer nachhaltigen Starkungadienalen Arbeitsaufsichtssysteme als
grundlegende Instrumente fir die Realisierung mesrsairdiger Arbeit bekréaftigt. Im
November 2006 legte das Amt dem ESP-Ausschuss@inrent' vor, in dem insbeson-
dere Elemente einer Strategie zur ModernisierunthWiederbelebung der Arbeitsaufsicht
vorgeschlagen wurden, die von den Mitgliedsgruppeiverlauf der Aussprache erganzt
und kommentiert wurden. Die Forderung der Ratifinigy und Durchfithrung der Uber-
einkommen Nr. 81 und 129 gehért zu diesen EleméniteNach dieser Aussprache
ersuchte der Verwaltungsrat das Amt, eine StratagiéModernisierung und Neubelebung
der Arbeitsaufsicht zu formulieren, zu evaluieramd wmzusetzen und dabei erforder-
lichenfalls auf internationale Zusammenarbizuriickzugreifen, um diese Ziele zu
erreichen™.

13. Die Ubereinkommen uber die Arbeitsaufsicht sehesaésondere die Verpflichtung vor,
einen Jahresbericht Uber die Tatigkeit der Arbafsaht zu veréffentlichen und dem IAA
zu Ubermittelt®. Es muss unterstrichen werden, dass diese Beriaif}erst wertvolle
Instrumente zur Beurteilung des Grades der Durchfith der innerstaatlichen Gesetz-
gebung Uber die Arbeitsbedingungen und den SchartZArbeitnehmer bei der Austibung
ihrer Tatigkeit in den Hauptwirtschaftszweigen (isttie, Handel und Landwirtschaft)
darstellen. Ein qualitativ guter Jahresbericht idierAufsichtstatigkeit spiegelt die Orga-
nisation, die personellen und materiellen Ressourden Kompetenzbereich und die
Ergebnisse des Funktionierens des Arbeitsaufsigdttsns wider. Abgesehen davon, dass
er den innerstaatlichen Behorden einen regelméf¥gdand an die Hand gibt, anhand
dessen sie beurteilen kénnen, ob die eingesetztétel Mm Verhaltnis zu den zu

19 Sjehe allgemeine Erhebung iber die ArbeitsaufsiBiticht des Sachverstandigenausschusses
fir die Durchfiilhrung der Ubereinkommen und Empfagkn, Bericht lll (Teil 1B), 95. Tagung
(2006), Internationale Arbeitskonferenz, und Beridies Ausschusses fur die Durchfiihrung der
Normen, Erster TeilProvisionalRecordNr. 24.

1 GB.297/ESP/3.

2 Die iibrigen erwahnten Elemente sind die Folgendestellung eines Orientierungsdokuments
Uber die Rolle der Arbeitsaufsicht in den Landegpmmmen fiur menschenwirdige Arbeit
(DCWP); Veranstaltung einer internationalen Tagwog Arbeitsinspektoren mit der Aufgabe,
kiinftige Strategien fur die Verwaltung der Arbeitdivzu erarbeiten; Ausarbeitung von Daten-
blattern, Leitfaden und Untersuchungen Uber voliblié Praktiken in verschiedenen Formaten,
insbesondere als Internet-Portal, das die Ergebuiss Untersuchungen und der Informationen tber
die Politiken, die Gesetzgebung und die Durchfiigrim Bereich der Arbeitsaufsicht verbreiten
wiirde; Konzipierung von Werkzeugen fiir die Ausatogg von Politiken und fur die Ausbildung
zwecks Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Seimkkeit der Aufsichtsdienste; im Rahmen der
InFocus-Initiative zur sozialen Verantwortung dertéinehmen Uberpriifung der Rolle der 1AO in
Bezug auf diese privaten Systeme und ihre Bezietmumgstaatlichen Aufsicht durch den Unter-
ausschuss fur multinationale Unternehmen.

3 Die IAO hat vor Kurzem gemeinsam mit anderen Oisgtionen (darunter die WHO, die Euro-
paische Kommission und die Internationale Vereingyfiir Arbeitsinspektion) anlasslich der welt-
gréRten Fachmesse zum Thema Arbeitsschutz und tdsiierheit eine internationale Konferenz
Uber die Schaffung menschenwirdiger Arbeit als gedb Ziel und nationale Wirklichkeit veran-
staltet (Sept. 2007, Dusseldorf). Eine der zentr&legen, die diskutiert wurden, war die Starkung
von Arbeitsinspektionssystemen im Kontext der Agefid menschenwiirdige Arbeit und insbeson-
dere der Landesprogramme fiir menschenwiirdige Arbeit

14 GB.297/14(ReV.).

15 GB/298/LILS/4.

6 GB300-LILS-6-2007-10-250-Ge.doc



GB.300/LILS/6

erfillenden Bedlrfnissen angemessen sind, stefltJdéresbericht fir die Aufsichts-
gremien der IAO eine unersetzliche und regelmaRigelle von praktischen Informatio-
nen und Daten dar, die fur die Beurteilung der Bfirlsrung einer grof3en Zahl ratifizierter
internationaler Normen und fir die Begleitung demnwlen betroffenen Regierungen
diesbezuglich unternommenen Anstrengungen unddisshd.

14. In der allgemeinen Erhebung ist jedoch beklagt worddass zahlreiche durch die
Ubereinkommen (iber die Arbeitsaufsicht gebundenaleé einerseits immer noch nicht
in der Lage sind, einen Jahresbericht zu ersteitehzu vertffentlichen, und dass ande-
rerseits der Inhalt dieser Berichte nicht immeristo dass er wirklich nttzlich ist. In
Anbetracht der Bedeutung, die der Erflllung derpfleahtung zur Erstellung eines Jahres-
berichts fur die Verbesserung des internationalefsidhtssystems Uber die internatio-
nalen Arbeitsnormen zukommt, sollte eine Stratemie Forderung der Ubereinkommen
Uber die Arbeitsaufsicht einer technischen Untézstig Vorrang einrdumen, die darauf
abzielt, die Fahigkeit zur Verdffentlichung eineshdesberichts, wie in den Uberein-
kommen Nr. 81 und 129 verlangt, dauerhaft und eetsiend den in der Empfehlung
Nr. 81 enthaltenen Richtlinien zu entwickeln.

15. Die aktive Beteiligung der Sozialpartner bildet eireiteres Schliisselelement dieser
Strategie. Eines der mit der Verpflichtung zur Megtlichung eines Jahresinspektions-
berichts verbundenen Ziele besteht ja gerade ddin Sozialpartner laufend tber die
Funktionsweise, die Fortschritte und die Unzul&iddeiten der Arbeitsaufsicht zu infor-
mieren und ihnen Gelegenheit zur Vorlage von sauthigen Bemerkungen, Empfehlun-
gen und Ratschldgen im Hinblick auf eine Verbessgder Arbeitsaufsicht zu geben. Alle
Stellungnahmen von Arbeitsgeber- oder Arbeitneher@nden zum Jahresinspektions-
bericht stellen eine erganzende Quelle von praktiscinformationen dar, die fur eine
wirksame Wahrnehmung der Aufgaben der Aufsichtsoegder IAO von grofRem Wert
sind.

Ubereinkommen Nr. 144

16. Wie erinnerlich, ist in der von der International&rbeitskonferenz auf ihrer 90. Tagung
(Genf, Juni 2002) verabschiedetémtschlieBung Uber Dreigliedrigkeit und sozialen
Dialog darauf hingewiesen worden, dass der soziale Dialog die Dreigliedrigkeit
wertvolle und demokratische Mittel sind, um soziAldiegen anzugehen, einen Konsens
herbeizufuhren, zur Entwicklung internationaler é&itbnormen beizutragen und ein breites
Spektrum von Arbeitsfragen zu prifen, bei denen Siieialpartner eine unmittelbare,
legitime und unersetzliche Rolle spielen. Zu digsetschlieBung sind Folgemalinahmen
ergriffen wordent®. Insbesondere wurde auf einer Sondertagung desaltangsrats im
November 2002 eine Kampagne zur Ratifizierung dbesrélnkommens Nr. 144 in die
Wege geleitet mit der Veroffentlichung einer Brasehmit dem TitelTripartite consul-
tation: Ratify and apply Convention No. 144Mit der Unterstiitzung vieler AuRenamter
wurde dann eine Reihe von Forderungstatigkeitenhdyafuihrt, die seit 2002 zu 18 neuen
Ratifikationen geflhrt haben, so dass die GesarntatRatifikationen jetzt 121 betragt.

16 GB.285/7/1.

" Eine interne Arbeitsgruppe, der Bedienstete deriling Sozialdialog, Arbeitsrecht und Arbeits-
verwaltung (DIALOGUE), des Biiros fir Tatigkeiterr firbeithnehmer (ACTRAV), des Buros fir
Tatigkeiten fur Arbeitgeber (ACTEMP) und der Hadgtlung Normen angehérten, erarbeitete
Foérderungsmaterial, das sowohl auf die Ratifizigrafs auch auf die Durchfiihrung des Uber-
einkommens Nr. 144 abzielte.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Unlangst hat die Afrikanische Regionaltagung (A@@d07) insbesondere unterstrichen,
dass eine wirksame Dreigliedrigkeit ein Mechanismes Regierungsfuhrung ist, der fir
ein effizientes und ausgewogenes Funktionieren Aldreitsméarkte sorgt, dass die
Dreigliedrigkeit ~ einen  wichtigen Beitrag zu  einem ffizenten  und
verantwortungsbewussten Handeln der Regierungsteteund dass die Ratifizierung und
Durchfilhrung des Ubereinkommens Nr. 144 eine betelat Stiitze fiir die Entwicklung
der Dreigliedrigkeit darstelleff.

Die Aussprache im LILS-Ausschuss im Marz diesesekhat im Ubrigen gezeigt, dass
ein Konsens uber die grof3e Bedeutung besteht, efidRdtifizierung und Durchfihrung

dieses Ubereinkommens fiir das Normensystem allgemeéiommt. Daher wird vorge-

schlagen, die Kampagne fur eine universelle Raifimg und eine wirksame Durchfiih-
rung des Ubereinkommens Nr. 144 zu verstarken.

Die durch das Ubereinkommen Nr. 144 vorgesehenegiglddrigen Beratungen
erstrecken sich auf finf Bereiche: die Tagesordspngkte der Internationalen Arbeits-
konferenz, die Vorschlage, die den Parlamenten usafmhimenhang mit der Vorlage der
von der Konferenz angenommenen Urkunden zu unitgbresind, die Uberpriifung
nichtratifizierter Ubereinkommen und von Empfehlangdenen noch nicht entsprochen
worden ist, die nach Artikel 22 der Verfassung uwtegenden Berichte und die Antrage
auf Kiindigung ratifizierter Ubereinkommen. Die Emiplung Nr. 152 sieht auRerdem vor,
dass die Vorbereitung und Anwendung gesetzgeberisechd anderer MalRnahmen zur
Durchfiihrung von Ubereinkommen und Empfehlunges, Titigkeiten im Rahmen der
technischen Zusammenarbeit der IAO, die MaRRnahdiergufgrund von Beschliissen der
Konferenz zu treffen sind, und allgemein die Mafinah, die zur Férderung einer
besseren Kenntnis der Tatigkeiten der IAO zu treffind, ebenfalls Gegenstand drei-
gliedriger Beratungen sein sollten. Im Interesseerieffizienten und wirkungsvollen
Umsetzung erscheint es notwendig, von einer umfaeseSichtweise der Gesamtheit der
durch die Ubereinkommen Nr. 144 und die EmpfehiNngl52 erfassten Bereiche auszu-
gehen.

Die Durchfiihrung des Ubereinkommens Nr. 144 karmitseinen wichtigen Beitrag zur
Umsetzung der vier Komponenten der Normenstratieggten, indem die Sozialpartner
auf nationaler Ebene an der Prifung und der Exdrteraller Normenfragen beteiligt
werden, was eine wirksame nationale Zwischenetaybedem Weg zu internationalen
Mafl3nahmen darstellt.

Folglich sollten im Rahmen eines Aktionsplans niitee verstarkten Kampagne zur Rati-
fizierung und Durchfiihrung des Ubereinkommens M# MalRnahmen vor Ort getroffen

werden, um eine bessere Durchfiihrung dieses Ulkereimens auf nationaler Ebene zu
fordern, damit die Schwierigkeiten, auf die bestimmilitgliedstaaten stol3en, tiberwunden
werden und so eine voll wirksame dreigliedrige kit auf den Tagungen der Konferenz
sichergestellt wird.

Das Amt sollte auch besondere Aufmerksamkeit derdeén schenken, die mit der Vor-
lage der von der Konferenz angenommenen Urkundeatieanationalen Parlamente stark
im Ruckstand sind. Besondere Anstrengungen solitariiber hinaus unternommen
werden, damit auf nationaler Ebene die EmpfehlurigeBereich der Politik zur Neu-
fassung von Normen insbesondere zur Forderung difizerung neuerer Uberein-
kommen, die eine Kiindigung neugefasster Ubereinkemmach sich zieht, umgesetzt

18 Abs. 21 der Schlussfolgerungen der Elften Afrikehen Regionaltagung, Addis-Abeba, 24.-
27. Apr. 2007.
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werden. Die Forderung des Ubereinkommens Nr. 14 somit bestimmte Lander in die

Lage versetzen, auf dreigliedriger Grundlage didiBiisse und Prioritaten im Normen-

bereich zu ermitteln, einschlie3lich in Bezug aethnische Unterstiitzung nach der im
Rahmen der dritten Komponente der Strategie voliggenen Methode.

23. SchlieR3lich sollte eine aktive Beteiligung der Sdartner sichergestellt werden, damit die
den Aufsichtsgremien zur Durchfiihrung ratifiziert€tbereinkommen {ibermittelten
Bemerkungen eine Quelle detaillierter, fundiertad wauf entsprechenden Dokumenten
beruhender Informationen sind. Die Durchfiihrung desreinkommens Nr. 144 kann so
zur Rationalisierung der Ubermittlung und Prifureg bhformationen und Berichte geman
Artikel 22 beitragen, insbesondere indem den Adetier- und Arbeitnehmerverbanden
die Mdglichkeit geboten wird, ihre eigenen Bemexem in die Berichte der Regierungen
aufzunehmen. Auferdem kénnten die Konsultationalieeh zu diesen Berichten es
ermoglichen, leichter zu unterscheiden zwischemgénadie den Aufsichtsgremien zur
Kenntnis gebracht werden sollten, und denjenigém, ether Gegenstand dreigliedriger
Erbrterungen auf nationaler Ebene sein solltengeftiein gesehen sollten die Sozial-
partner in der Lage sein, in vollem Umfang die Aalfg wahrzunehmen, die ihnen Kraft
der Bestimmungen der ratifizierten Ubereinkommendag Ausarbeitung, Durchfiihrung
und Uberpriifung der durch jede Urkunde vorgeseh®aditiken und MaRnahmen zufallt.

24. SchlieRlich sollten die durch das Ubereinkommen1d# geschaffenen Mechanismen fir
dreigliedrige Beratungen und sozialen Dialog beiAgsarbeitung und Durchfiihrung der
Landesprogramme fur menschenwdrdige Arbeit staygautzt werden.

Entwicklung einer Strategie fur das Ubereinkommen N r. 187

25. Seit der Annahme des Ubereinkommens (Nr. 187) @endEdhpfehlung (Nr. 197) tiber den
Forderungsrahmen fur den Arbeitsschutz, 2006, eserd Forderung durch IAO-Spezia-
listen sowohl in der Zentrale als auch im Auf3enstiefeil der globalen Strategie von
2003. Ziel ist die Verbesserung des Arbeitsschutdkgemein und die Scharfung des
Bewusstseins dafiir, dass MalRnahmen nicht nur aturfelbecher, sondern auch auf
nationaler Ebene getroffen werden miissen. Die Fdndedes Ubereinkommens Nr. 187
und der Empfehlung Nr. 197 ist als Teil eines midisggen ,Pakets” angelegt mit geziel-
ten MalRnahmen auf globaler, regionaler und natewrabene. Dieses Paket wirde auch
die Forderung des Ubereinkommens (Nr. 155) undEfapfehlung (Nr. 164) lber den
Arbeitsschutz, 1981, die eng damit zusammenharigeihjcht des Ergebnisses der vom
Sachverstandigenausschuss im Jahr 2008 in Bezudiead beiden Urkunden durchzu-
fuhrenden allgemeinen Erhebung umfassen.

26. Weltweit fordert das Amt das Ubereinkommen Nr. 187d die Empfehlung Nr. 197
zusammen mit detAA-Leitlinien fur Arbeitsschutz-Managementsystéhh®-OSH 2001)
auf einschlagigen internationalen Konferenzen upiah®sien sowie bei Veranstaltungen
wie dem Welttag fur Sicherheit und Gesundheit atnesplatz. Die 1AO férdert sie auch
im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit anderen in Fkagemenden internationalen Orga-
nisationen wie der Weltgesundheitsorganisation (WHQ@nd der Internationalen Ver-
einigung fur Arbeitsinspektion (IALI). Zur Zeit wdr Forderungsmaterial (Broschiiren und
CD-Rom-gestutzte Informationen) entwickelt, und Wiebsite der IAO wird verbessert
werden, um diesen neuen Instrumenten einen groBeteanntheitsgrad zu verschaffen.

¥ Die vor Kurzem angenommene WHO-Strategie — ,Glebalktionsplan der WHO fiir die
Gesundheit der Arbeitnehmer 2008-2017* — enthéftermi Hinweis auf das Ubereinkommen
Nr. 187.

GB300-LILS-6-2007-10-250-Ge.doc 9



GB.300/LILS/6

1.3.

27. Auf regionaler Ebene wird das Ziel verfolgt, dieréiérung des Ubereinkommens Nr. 187
generell in die Tatigkeiten von regionalen Einrisigen und Biindnissen zu integrief&n
Diese Strategie wird in anderen Regionen u.a. ddrehArabische Arbeitsorganisation
(ALO) und das Afrikanische Regionalzentrum fur Atbeerwaltung (ARLAC) verfolgt.
Die starke Unterstiitzung seitens der EuropaischapriSfir die Annahme des Uberein-
kommens Nr. 187 kommt in der EU-Strategie zur Vsseeung der Qualitdt und
Produktivitiat am Arbeitsplatz zum Ausdrdtk

28. Auf nationaler Ebene werden spezielle maRgeschrieidasatze im Einklang mit den
Bedurfnissen einzelner Lander angewendet. In vi€kdien ist die Unterstitzung auf die
Entwicklung nationaler Arbeitsschutzprofile undegramme sowie die Durchfiihrung und
Evaluierung nationaler Programme auf der Grundideg Ansatzes im Ubereinkommen
Nr. 187 und in der Empfehlung Nr. 197 ausgericheése Strategie wird vorrangig in
Landern verfolgt, die im Rahmen der DWCPs ein kdee an der Verbesserung ihrer
nationalen Arbeitsschutzsituation bekundet hafen

29. Fur die Zwecke dieser Strategie bemunht sich die LA®Ddie Mobilisierung von Geber-
unterstitzung. Die hauptabteilungstibergreifende admsenarbeit, einschlie3lich der
Biros fur Tatigkeiten fur Arbeitgeber und fur Artseihmer und des Turiner Zentrums,
wird gestarkt. Ende 2007 wird auf einer Tagung enfszusammen mit allen Aul3en-
dienstspezialisten ein gezielter Aktionsplan gepnigrden.

Wiederaufnahme der Diskussion Uber den Status
des Ubereinkommens (Nr. 158) und der
Empfehlung (Nr. 166) tber die Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses, 1982

30. Es sei daran erinnert, dass die Cartier-Arbeitgogupei Aufnahme ihrer Tatigkeit im Jahr
1995 als Bezugspunkt fiir ihre Uberpriifung die ven\dentejol-Arbeitsgruppe festgelegte
Klassifizierung nahm®. Das Ubereinkommen Nr. 158 und die Empfehlungl¥6 waren
von der Ventejol-Arbeitsgruppe als vorrangig zuiimde Urkunden eingestuft wordén
Als die Cartier-Arbeitsgruppe im Jahr 2002 ihre éiten abschloss, waren diese beiden
Urkunden die einzigen, zu denen sie nicht zu irgesichen Schlussfolgerungen gelangt
war. Somit geht der letzte Beschluss des Verwatttatg betreffend den Status dieser
Urkunden auf das Jahr 1987 zuriick, wahrend dieedtygn Auffassungen der Sozial-
partner nach wie vor weit auseinander- klaffen.dduliesen Umstanden kdnnte der Aus-
schuss angeben, wie er in dieser Angelegenheiedfatwen winscht, einschlieflich, falls
erforderlich, durch die Abhaltung von Vorkonsulbeien.

2 Sjehe beispielsweise das gemeinsame Communiquidd@iagung der ASEAN-Arbeitsminister
in Singapur, 5. Mai 2006.

% Gemeinschaftsstrategie fiir Gesundheit und Siciteaine Arbeitsplatz 2007-2012 (SEC (2007)
214, SEC (2007) 215, SEC (2007) 216).

2 Sjehe beispielsweise die DWCPs fiir viele der asfgiischen Lander.
%3 GB.262/LILS/3, Abs. 67(1).

% Sjehe Official Bulletin, Sonderausgabe, Reihe 4, BXX, 1987, und GB.280/LILS/5, Abs. 65.
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2. Verbesserung der Koharenz, Integration
und Wirksamkeit des Aufsichtssystems

2.1. Rationalisierung der Ubermittlung und Priifung
der gemal Artikel 22 der Verfassung
vorzulegenden Informationen und Berichte

31

Bei der Umsetzung der zweiten Komponente der $fimteegt das Schwergewicht auf der
Rationalisierung der Ubermittlung und Priiffung dem@R Artikel 22 der Verfassung
vorzulegenden Informationen und Berichte. Es gedrumh, Wege zu finden, wie die
Arbeitsbelastung der Regierungen, der Aufsichtsgrenund des Amtes verringert und
gleichzeitig die Qualitat der Informationen (ibee ddurchfiihrung ratifizierter Uberein-
kommen gewahrt und verbessert werden kann, damiv@i den Mitgliedsgruppen und
der Organisation angemessen verwendet werden k&hnen

Die Bedeutung eines umfassenden
Rationalisierungsansatzes und damit
zusammenhangende Fragen

32.

33.

Die im vergangenen Marz erdrterte Vorlage Uber M@mmenstrategie enthielt zwei
Optionen: 1) die Annahme von bestimmten Ratior&iisigsmal3nahmen (eine verstarkte
Weiterverfolgung der Falle von schwerer Nichteitinag der Pflicht zur Ubermittlung der
Berichte und sonstiger mit den Normen verbunderempiichtungen, verstarkte Beteili-
gung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverb&nde em Aufsichtsmal3nahmen, erneute
Anpassung des Zyklus der Berichterstattung Ubergdisndlegenden und vorrangigen
Ubereinkommen, Vereinfachung der an die Regierunggithteten Fragen und Informa-
tionsersuchen); 2) ein umfassender Ansatz zur Raltgerung der Ubermittlung und
Behandlung der Informationen und Berichte untetbEmehung eines landesspezifischen
Ansatzes bei der Uberwachung der Durchfiihrungziiter Ubereinkommen.

Zwei der vorgeschlagenen punktuellen MalBnahmenrersoluerst kurz zur Sprache
gebracht werden. Die verstarkte Beteiligung deredeber- und Arbeitnehmerverbande
an der Aufsicht tber die Durchfiihrung ratifiziertedbereinkommen ist ein wichtiger
Aspekt der im Rahmen der ersten Komponente erwihRéederung des Ubereinkom-
mens Nr. 144. Was die individuelle Weiterverfolgutey schweren Félle von Nichtein-
haltung der Verpflichtung zur Ubermittlung der Réatie und der tibrigen mit den Normen
verbundenen Verpflichtungen angeht, so wird das Aerh Sachverstandigenausschuss
auf dessen nachster Tagung (November-Dezember 20@T)die seit der letzten Tagung
der Konferenz ergriffenen MalRnahmen Bericht eestiateinschlie3lich im Bereich der
technischen Unterstiitzung, damit er diesen im Rahswiner Bemerkungen zu den
betreffenden Fallen Rechnung tragen kann. Wie libkod diese Frage auch im allge-
meinen Teil des nachsten Berichts des Sachverggmalisschusses behandelt werden.
Eine Bilanz der seit dem Jahr 2005 ergriffenen viildiellen Weiterverfolgungsmaf3-
nahmen koénnte dem Verwaltungsrat frihestens anes&03. Tagung (November 2008)
vorgelegt werden, unter Berticksichtigung der Fariie bei der Einbeziehung der Fragen
im Zusammenhang mit der Ubermittlung der Berichtedie Landesprogramme fiir
menschenwirdige Arbeit entsprechend dem im Rahnenddtten Komponente der
Strategie empfohlenen Ansatz.

% GB.298/LILS/4, Abs. 23-53.
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34.

35.

36.

Die Aussprache im vergangenen Marz hat die Zwecigkéll eines umfassenden

Ansatzes bestatigt, um dauerhaftere Losungen ztladiing der Mitgliedsgruppen, der

Aufsichtsgremien und des Amtes zu ermitteln, alehaum die Wirkung des Aufsichts-

systems und seine Integration in die Téatigkeitenld® zu verbessern. Es geht hier um
den Beitrag des Aufsichtssystems zur Realisieruag fele der menschenwdirdigen

Arbeit, denn das Aufsichtssystem soll gleichzeltitprmationen tber die Durchfiihrung

der internationalen Arbeitsnormen liefern, eineka@me Durchfihrung gewahrleisten und
einen Dialog- und Bezugsrahmen zur UnterstitzumgBeenihungen der Mitgliedstaaten

im Hinblick auf die Durchfiihrung der internationalérbeitsnormen bieten. Die Einbe-

ziehung eines landesspezifischen Ansatzes in disicgiitsmaRnahmen ist jedoch ausge-
schlossen worden. Aus diesem Grund hat der Vermgdnat das Amt ersucht, weitere
Alternativen vorzulegen, wie beispielsweise eindéarker thematisch ausgerichteten
Ansatz bei den nichtgrundlegenden und nichtvorgemgiUbereinkommen.

Diesbeziglich sei daran erinnert, dass der Verwgitat im Jahr 2008 eine Evaluierung
der Gruppierung der Ubereinkommen nach Gegenstamtks Vorlage der Berichte
erértern solf®. Wie aus den Absétzen 5 und 6 oben hervorgehtefiteisn Ubrigen még-
licherweise ein Zusammenhang zwischen den im Raldeeussprache Uber die Star-
kung der Fahigkeit der IAO vorgeschlagenen peradtia Uberprifungen und den allge-
meinen Erhebungen, die ihrerseits auf den Bericlmach Artikel 19 und Artikel 22
beruhen. Daher durfte der Zyklus, der fiir die miischen Uberpriifungen angenommen
wird, bestimmte Konsequenzen fir einen moéglichekliy fur die allgemeinen Erhebun-
gen haben.

Im Interesse eines koharenten Vorgehens und unm eindassenden Uberblick uber die
Lage in Bezug auf die Ubermittlung und BehandluagBerichte zu haben, erscheint es in
Folge dessen sinnvoll, auf der 303. Tagung (Noven2®8) des Verwaltungsrats die
Evaluierung der geltenden Gruppierung wie auch Biigung etwaiger neuer Vorschlage
vorzunehmen unter Berlcksichtigung der Beschlidisem Anschluss an die Aussprache
auf der Konferenz im Juni 2008 zu den vorgeschlegeperiodischen Uberpriifungen
moglicherweise getroffen werden.

An die Regierungen gerichtete Fragen und
Informationsersuchen: Einstweilige Vorschlage

37.

38.

Dies ist ein Aspekt der Rationalisierung, der van dRegierungen immer wieder zur
Sprache gebracht wird, die auf die Notwendigkerwaisen, ihre Arbeitsbelastung im
Zusammenhang mit der Vorlage der Berichte zu vgerin. Dieser Aspekt umfasst zwei
miteinander verkniipfte Fragen: eine Uberpriifung ldéslts der Berichtsformulare und
die Unterscheidung zwischen den wichtigen, von derisichtsgremien formulierten

Ersuchen, und denen, die weniger wichtig sind.

Was die vom Sachverstandigenausschuss formuliémtagen und Ersuchen angeht, so
handelt es sich hierbei um einen Bereich, der upthér die Arbeitsmethoden des Aus-
schusses betrifft und zu dem er bereits Uberlegumigeleitet hat’. Diese Frage wird
ihm somit auf seiner 78. Tagung (November-Dezen@0d7) zur Prifung vorgelegt
werden.

26 GB.298/LILS/4, Abs. 32, und GB.283/LILS/6, Abs. 9.

?"Der Sachverstandigenausschuss hatte daran gedeate, Bemerkungen bei der Ubermittlung
mit einer bestimmten Prioritat zu versehen, dangatRlegierungen die dringenden Fragen leichter
erkennen kénnen und sie vorrangig beantworten.

12
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39. In der im Mérz erdrterten Vorlag® wurde auf die verfassungsméaRige Grundlage der
Berichtsformulare und die Rolle des Verwaltungsiatdieser Frage hingewiesen. Es
wurde auch darauf hingewiesen, dass diese Formuatlaran Fall von Erstberichten nach
der Ratifizierung oder auf Ersuchen der Aufsictdasgien zu detaillierten Berichten
fuhren.

40. Wahrend der Diskussionen im Marz dieses Jahreshsgmasich etliche Mitglieder des
Verwaltungsrats fiir eine Vereinfachung der Berigdtstung tber ratifizierte Uberein-
kommen aus, einschlieRlich durch eine Uberprifueg Berichtsformulare. Das Amt
vertrat die Auffassung, dass mit Schwierigkeiteereim Zusammenhang mit Berichts-
formularen zu ,technischen* Ubereinkommen zu recheei und dass alle Berichtsfor-
mulare fur unter dem gleichen Gegenstand zusamrfessge Ubereinkommen gleich-
zeitig Uberprift werden sollten.

41. Berichtsformulare werden vom Verwaltungsrat naatgyfédtiger Vorbereitung und Erdérte-
rung im LILS-Ausschuss angenommen. Bisher ist k@i Erstellung von Berichtsfor-
mularen der Ansatz verfolgt worden, dass sie sith @& die Bestimmungen des Uber-
einkommens anlehnen und sie es dem Sachverstaadiggahuss gestatten mussen, die
erforderlichen Informationen zu erhalten. Eine stdlhdige Uberpriifung der Berichtsfor-
mulare wirde Folgendes nach sich ziehen: 1) eiiijuRy der in den Berichtsformularen
enthaltenen Fragen mit dem Ziel, sie leichter @mdlich und leichter beantwortbar zu
machen, einschlieBlich des Verfahrens zu ihrer itmg und Formulierung; 2) eine
Prufung des derzeitigen Ansatzes, der im Hinblickden materiellen Teil der Berichts-
formulare befolgt wird und auf bestimmungsspezifest Fragen beruht, um den Regie-
rungen die Beschaffung von Informationen (ber digchfiihrung ratifizierter Uberein-
kommen zu erleichtern. Eine vollstandige Uberprifder Berichtsformulare wiirde daher
bis zu einem gewissen Grad von dem Beschluss immnenhang mit der umfassenderen
Frage dartber abhangen, wie die nach Artikel 22\efassung vorzulegenden Informa-
tionen und Berichte rationalisiert werden sollemtéddessen konnte eine Uberpriifung
eines besonderen Gegenstandes als ,PilotprojekEnwagung gezogen werden, um die
Fragen zu Uberprifen, die in den dem Gegenstarsprechenden Berichtsformularen
enthalten sind. Dann kénnte eine Bewertung desgrilfekts vorgenommen werden. Auf
dieser Grundlage kdnnte erwogen werden, wie amieffiesten und effektivsten vorge-
gangen werden soll, unter Berticksichtigung deslkrigses der allgemeineren Diskussion
und der von einigen Mitgliedern des Verwaltungsiatyvergangenen Marz unterbreiteten
Vorschlage. Ausgehend von der derzeitigen Gruppgeder Ubereinkommen als Basis fiir
die Inangriffnahme der Erstiberprifung wird vordegsgen, eine der drei folgenden
Gruppen von Ubereinkommen als Pilotiibereinkommenvewenden: Beschéftigung,
Arbeitsschutz oder Soziale Sicherheit. Wie vongsni Mitgliedern des Verwaltungsrats
angeregt, wird das Amt den SachverstandigenausscimsStellungnahmen hierzu bitten,
und es hofft auch auf die Bemerkungen des Konfenesschusses fur die Durchfiihrung
der Normen.

42. Auf kurze Sicht kénnten die drei folgenden Mdoglieltkn erwogen werden, um der
Forderung nach einer Vereinfachung der Berichtsiitane zu entsprechen.

43. Die Berichtsformulare online verfigbar machéie Berichtsformulare fir die Mehrheit
der Ubereinkommen sind zwar schon seit einiger @eline verfiigbar, es ist aber nicht
moglich gewesen, sie elektronisch auszufillen. Ba#t erprobt zur Zeit verbesserte
Fassungen von elektronischen Berichtsformularem sdezifische Felder fiir die Antwor-
ten der Regierungen auf die Fragen in den Formulen¢ghalten werden. Es wird mdglich

28 GB/298/LILS/4, Abs. 40.

GB300-LILS-6-2007-10-250-Ge.doc 13



GB.300/LILS/6

2.2.

45.

46.

Die Dynamik des Aufsichtssystems

47.

48.

sein, die Berichtsformulare herunterzuladen undreieder Vorlage an das Internationale
Arbeitsamt offline zu bearbeiten. Einige dieseri@#sformulare sollten fir den Bericht-
erstattungszyklus 2008 zur Verfiigung stéhen

Orientierungshilfe.Die Berichterstattung ist komplizierter gewordeaum Teil wegen
einer Zunahme der Ratifikationen, wegen untersdiolegl Berichterstattungszyklen und
wegen der Notwendigkeit, zwischen Erstberichten Eontyeberichten zu unterscheiden.
Es hat sich gezeigt, dass die ,Praktischen Anlgianfir die Erstellung von Berichten”
auf dem Deckblatt der Berichtsformulare nicht @lldeitungen enthalten, die heutzutage
von den Nutzern bendtigt werden. Diese praktisdhienveise konnten Gberprift werden,
um den Nutzern von Berichtsformularen klarere uktliaisierte Erlauterungen an die
Hand zu geben, wobei einschlagige PassagerHdeslbuchs der Verfahren fir inter-
nationale Arbeitsiibereinkommen und -empfehluregfgenommen werden kdnnten. Sie
sollten auch starker auf die Online-Berichterstadtund die Tatsache ausgerichtet werden,
dass ein Grof3teil der Informationen, auf die Regigen Bezug nehmen, online verfligbar
ist, beispielsweise durch die Aufnahme von Linkgea einschlédgigen online verfiigbaren
Unterlagen.

Einleitungs-und Schlussabsétze der Berichtsformul@i einleitenden und abschliel3en-
den Abschnitte kénnten als Zwischenschritt ebemfalierprift werden. Die Einleitungs-
und Schlussabséatze der Berichtsformulare fiir urtierdliche Ubereinkommen verlangen
von den Regierungen oft unterschiedliche Infornmatio Diese Unterschiede sind auf-
grund des unterschiedlichen Geltungsbereichs deeffenden Ubereinkommen zwar
gerechtfertigt, doch konnten die allgemeinen Fragenormt werden, um die Bericht-
erstattung weiter zu erleichtern.

Ein Bericht Uber die bei der Uberpriifung gemachfemtschritte, der auch die kurz-
fristigen Vorschlage behandeln wirde, konnte demwdungsrat auf seiner 303. Tagung
(November 2008) als Teil der Optionen zur Ratiaietiing der nach Artikel 22 der
Verfassung vorzulegenden Informationen und Berichnterbreitet werden. Auf jeden Fall
wird jede vorgeschlagene Uberarbeitung eine foem&lliedervorlage der Berichtsfor-
mulare an den Verwaltungsrat erforderlich macheine Bolche Uberprifung hat auch
personelle Auswirkungen, die abgeschatzt werderstefis

30

Aus der Denkweise eines umfassenden Ansatzesglaektim vergangenen Marz erdrterte
Dokument die Notwendigkeit in den Vordergrund, dgnamik des Aufsichtssystems

global zu analysieren, was vorher nie geschehen ese Frage hat umfangreiche
Untersuchungen erforderlich gemacht, die seit dekudsion im Marz durchgefihrt

worden sind, die aber nicht rechtzeitig abgesckloswerden konnten, um fir diese
Tagung des Verwaltungsrats eine Vorlage auszuarbeiese Vorlage kénnte daher auf
der 301. Tagung (Mé&rz 2008) unterbreitet werden. jétzigen Stadium sind einige

Erlauterungen zum Ziel und Zweck einer Erdrterung/ierwaltungsrat erforderlich.

Urspringlich sollte die Dynamik des Aufsichtssystexwei Hauptfragen behandeln: 1) die
Frage der Zusammenhénge zwischen den verschiedfenimren in Bezug auf ratifizierte

Ubereinkommen (Artikel 22, 24 und 26 der VerfasumgnschlieRlich des Sonderver-
fahrens im Bereich der Vereinigungsfreiheit; umistéindig zu sein, sollte die Analyse

2 sjehe Abs. 72 unten.

30 GB.298/LILS/4, Abs. 53.
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dieser Fragen auch die Frage der Auslegung deresk®@mmen angehen; 2) die Beson-
derheit der Verpflichtung zur Berichterstattung riibiehtratifizierte Ubereinkommen und

Uber Empfehlungen (Artikel 19 der Verfassung) atdfughen des Verwaltungsrats, die zu
den allgemeinen Erhebungen des Sachverstéandigehassss fur die Durchfiihrung der
Ubereinkommen und Empfehlungen fiihrt, die ebenfalls den in den Berichten nach
Artikel 22 enthaltenen Informationen beruhen.

49. Die Frage der aufgrund von Artikel 19 der Verfagsumterbreiteten Berichte (ber-
schneidet sich mit einer anderen Frage, namlichFdege des Zusammenhangs zwischen
den im Rahmen der Starkung der Fahigkeit der IA@@schlagenen periodischen Uber-
prifungen und den allgemeinen Erhebungen. Infolgmate erscheint es sinnvoll, das
Ergebnis der kommenden Erérterungen im Verwaltuaigand auf der Konferenz zu
diesem Thema abzuwarten, um zu bestimmen, wannvimdlie Prifung der Frage der
nach Artikel 19 der Verfassung unterbreiteten B#gcund derjenigen ihrer Komple-
mentaritat mit den nach Artikel 22 der Verfassuntgetbreiteten Berichten im Rahmen der
Umsetzung der Normenstrategie wieder aufgegrifferden soll.

50. Die Frage der Zusammenhange zwischen den versdeedgerfahren in Bezug auf
ratifizierte Ubereinkommen (Artikel 22, 24 und 2@&rdVerfassung), einschliellich des
Sonderverfahrens im Bereich der Vereinigungsfréieeruht auf der folgenden Uber-
legung (die wahrend der vorausgegangenen ErOrterumg Verwaltungsrat erwahnt
wurde®)): Die Konferenz und der Verwaltungsrat haben ufi@haltung der einschlégi-
gen Verfassungsbestimmungen auf pragmatische Visiss Aufsichtsverfahren in dem
Maf weiterentwickelt, wie neue Bedurfnisse entstandiuf3erdem haben sich die Auf-
sichtsgremien im Rahmen ihrer jeweiligen Mandateiaiabemiiht, ihre Arbeitsmethoden
und -verfahren festzulegen und zu verbessern,iclieirssbesondere aufgrund der u.a. mit
ihrer zunehmenden Arbeitsbelastung verbundenen @avégbenfalls weiterentwickelt
haben.

51. Aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zu einem einzigen Aciféssystem, dessen Ziel die Gewahr-
leistung einer wirksamen Durchfiihrung der inteoraien Arbeitsnormen ist, weisen die
Aufsichtsverfahren enge Beziehungen untereinandeurad beeinflussen sich gegenseitig.
Einerseits haben diese Verbindungen tberwiegenteKermelle Grundlage, und sie sind
aus der Praxis jedes Aufsichtsgremiums bzw. ausndéemer Prufung eines gegebenen
Falles verbundenen Erfordernisses entstanden; enseéds sind sie niemals Gegenstand
einer Darstellung aus einer globalen Betrachtunvgegen. Ein solcher Schritt wiirde eine
Grundlage bieten, um alle diese Zusammenhéangeayséren, von denen einige bekann-
ter sind als andere, und auf ihre Urspringe urel Emtwicklung hinzuweisen. Dies wirde
somit zu einem besseren und einheitlicheren Gesastéindnis des Aufsichtssystems und
damit zu einer groReren Transparenz seines Fuidters beitragen. Dieses Vorgehen
bildet einen logischen Bestandteil einer Strategie Starkung der Wirkung des Auf-
sichtssystems. Der Verwaltungsrat schlie3lich @irit Anbetracht der Schlisselrolle, die
er in vielerlei Hinsicht beim koharenten Funktioeie des Ganzen spielt, das geeigneteste
Organ fir die Erorterung dieser Fragen sein.

31 Siehe insbesondere GB. 288/LILS/1, Abs. 3.
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3.  Verstarkte Wirkung des Normensystems
durch technische Zusammenarbeit

52. Die dritte Komponente der Stratedfederen Schwergewicht auf der technischen Zusam-
menarbeit als Mittel zur Starkung der Wirkung desiensystems liegt, wurde vom Ver-
waltungsrat im vergangenen Méarz allgemein gebilligt

53. Die im Marz erorterte Vorlage wies darauf hin, damsRahmen der normenbezogenen
Tatigkeiten der IAO gegebenenfalls Tatigkeiten tlhnischen Zusammenarbeit vorge-
sehen werden sollten, um den Mitgliedstaaten wahdsr verschiedenen Phasen, die zu
einer vollen Umsetzung von Normen flhren, behiflou sein: im Forderungsstadium,
wahrend der Ratifizierungsphase und im Zuge dercltfihrung und Anwendung von
Ubereinkommen unter Beriicksichtigung der Bemerkorg Aufsichtsorgane.

54. Auf dieser Grundlage macht sich die Strategie dietdile des kombinierten thematischen
und landesspezifischen Ansatzes der Hauptabteiiotegnationale Arbeitsnormen bei
normenbezogenen Tatigkeiten zunutze. Sie beruht au¢ den im Rahmen laufender
Projekte der technischen Zusammenarbeit, die van HBuptabteilung durchgefiihrt
werden, gewonnenen Erfahrungen. Diese Projektejdyain die IAO einen klaren Auftrag
hat und tber einen komparativen Vorteil verfigthdrasich bereits als effektiv erwiesen
und besitzen das Potential, Mittel anzuziefferAuRerdem kann die IAO in diesem
Zusammenhang auch von den Erfahrungen der Normaafigeen in den AulRenamtern
der IAO profitieren, die Uber eingehende KenntnidseSituation eines gegebenen Landes
und der einschlagigen Prioritdten und Moglichkefti&neine normenbezogene technische
Zusammenarbeit verflgen.

55. Die Strategie umreifdt drei Hauptdurchfihrungsmeisima@n, wobei davon ausgegangen
wird, dass die Schlussfolgerungen der Cartier-Asgeuppe und die Bemerkungen der
Aufsichtsgremien wesentliche Informationsquellen die Ermittlung von Prioritaten im
Forderungs- und Durchfiihrungsstadium sein werden:

—  Spezifische MalRnahmen in Bezug dlsématische Prioritaterfir die Forderung,
Ratifizierung und Durchfiihrung von Normen, die Landoder Regionen gemeinsam
sind;

—  Spezifische Mallnahmen in Bezug &uioritaten fur die Forderung, Ratifizierung
und Durchfiihrung von Normen auf Landesebem&ahmen der DWCPs;

— Die generelle Bericksichtigung von normenbezagdrioritaten im Kontext der
allgemeineren Téatigkeiten der technischen Zusamrbeitader IAO, der DWCPs,
der gemeinsamen Landesbewertung (CCA), des VN-Ekkuwigshilferahmens
(UNDAF) und anderer bedeutender Entwicklungsiriitet.

32 GB.298/LILS/4, Abs. 54-73.

¥ Dies ist beispielsweise der Fall gewesen bei devjeRt zur Férderung der Politik der IAO zu
eingeborenen und in Stammen lebenden Vélkern, deBsgchfiihrung auf dem IAO-Uberein-
kommen Nr. 169 beruht, und bei dem Aktionsplan Zzrnielen einer raschen und umfassenden
Ratifizierung und wirksamen Durchfiihrung des Seeitstibereinkommens, 2006.
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3.1. Umsetzung der Strategie

Erste Schritte

56. Die Hauptabteilung Normen hat ihre Fokussierung dief technische Zusammenarbeit
durch Bildung einer Arbeitsgruppe fir technischsaamenarbeit im Jahr 2005 verstarkt.
Diese Arbeitsgruppe hat die Erdrterungen koordingestitzt auf die vorhandenen Erfah-
rungen und Ressourcen innerhalb der Hauptabteilung,hat auch eine engere Zusam-
menarbeit mit der Hauptabteilung fur Partnerscimattad Entwicklungszusammenarbeit
(PARDEV) eingeleitet.

57. Zu den Hauptinitiativen, die seit Anfang 2007 ie 8lVege geleitet worden sind, gehért die
Ausarbeitung eines kurzen und praktischen Leitfadder in klarer und einfacher Sprache
Mitarbeitern in der Zentrale und den SpezialistenFeld Orientierungshilfe zu vorbild-
lichen Praktiken und zu FinanzierungsmoglichkeitenHinblick auf die Férderung und
Durchftihrung von Normen durch technische Zusamnhesitabieten wird.

58. Die Hauptabteilung Normen hat auch durch Konsuwltegn auf Landesebene sowie den
Prozess der Qualitatsbewertung zum DWCP-Zyklusdbeigen. Normenspezialisten im
Feld haben an der Programmierung auf Landesebeagewikt, und regionale Koordi-
nierungsstellen in der Hauptabteilung haben BedtrAag den Entwirfen von DWCPs aus
den verschiedenen Regionen geleistet und Stellimmgeia dazu abgegeben. Bisher hat
sich der Beitrag der Hauptabteilung darauf konzemtrgroRe normenbezogene Durch-
fihrungslicken und -herausforderungen herauszesstelle von den Aufsichtsgremien fur
bestimmte Lander ermittelt worden sind.

59. Der Kapazitatsaufbau innerhalb der Hauptabteilwsiguia. durch die Ausbildung eines
Mitglieds der Arbeitsgruppe in Projektgestaltungd timanagement eingeleitet worden,
und es sind eine Reihe von Ausbildungsveranstadturfgr einen weiteren Erfahrungs-
austausch in Zusammenarbeit mit CODEV vorgesehen.

Mittlere Sicht

60. Neben unverziglicheren MalRnahmen sollten mittélrigesehen ein systematischer
Ansatz und eine systematische Methodologie zur tHumg der wesentlichen themati-
schen Prioritaten fur die normenbezogene technigcisammenarbeit auf der Grundlage
der von den Aufsichtsgremien durchgefihrten thesohén Analysen sowie der Schluss-
folgerungen der Cartier-Arbeitsgruppe und der Iméonalen Arbeitskonferenz ent-
wickelt werden.

61. Im Zuge der Ermittlung einschlagiger landesspedifis Programme und Projekte der
technischen Zusammenarbeit zwecks Aufnahme von Blorim DWCPs, CCA-UNDAF
und/oder die Strategien zur Verringerung von ArfRRSPs) sollte die Aufmerksamkeit
einer ausgewahlten Zahl von Pilotlandern gelten,Brfahrungen zu erwerben und eine
allgemeiner anwendbare Methodologie zu erarbeiten.

62. Die Hauptabteilung wird die generelle Einbeziehwagn normenbezogenen Prioritaten
fortsetzen und sich um gemeinsame Prioritaten udédliohe Partnerschaften bemuhen,
um die Mitarbeit von Gebern bei Vorschlagen fur @iehnische Zusammenarbeit sicher-
zustellen, die sowohl thematische als auch lana@eggrhe Prioritaten umfassen werden,
und um Instrumente und Ausbildungsmaterialien zwviekeln, unter Starkung des Aus-
tauschs von Erfahrungen und vorbildlichen PraktikerBezug auf die Aufnahme von
Normen in DWCPs, CCA/UNDAF und PRSPs.

GB300-LILS-6-2007-10-250-Ge.doc 17
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63.

Ein grof3angelegtes mittelfristiges PilotprogrammJédre), das fir 2008 vorgeschlagen
worden ist und sich auf eine Reihe von vorrangidéremen und von PilotlAndern
erstrecken soll, sollte durchgefiihrt werden.

Aktionsplan fir 2008

64.

65.

606.

67.

68.

Im Rahmen eines Aktionsplans fur 2008 sollte einetiddologie fur eine effektivere

Einbeziehung von Normen in die technische Zusamrbeitaerarbeitet werden. Das
Schwergewicht wird zunachst auf einer Uberprufumgfdnder Partnerschaften und Ver-
einbarungen durch Fachkollegen (peer review) inadusenarbeit mit den Fachhaupt-
abteilungen liegen.

Was die Prioritaten auf Landesebene angeht, stesdalie Modalitdten des Qualitatsbe-
wertungsprozesses fur DWCPs Uberprift und der dgsth fur vorbildliche Praktiken
fertiggestellt und verbreitet werden. Auch solltdia Schwierigkeiten mancher Mitglied-
staaten bei der Erfillung ihrer Berichterstatturfigdpten, wie sie in den Berichten des
Sachverstandigenausschusses und des Konferenzasssshir die Durchfuhrung der
Normen zum Ausdruck gebracht werden, systematisbeeiicksichtigt werden. Diese
Schwierigkeiten hdngen oft mit Kapazitatsfragerapumen, die besser im Rahmen allge-
meinerer Programme der technischen Zusammenarhditinsbesondere der DWCPs
behandelt werden sollten.

In Bezug auf die thematischen Prioritdten fir Md®man vor der Ratifizierung und im
Zusammenhang mit der Ratifizierung entsprechend uaer der ersten Komponente der
Strategie dargelegten Vorschi¥gollte das Schwergewicht auf der Férderung deraver
gigen Ubereinkommen (Nr. 81 und 122, 144 und 129nd der zugehoérigen Emp-
fehlungen — liegen unter besonderer Beriicksichtigder Ubereinkommen uber die
Arbeitsaufsicht und Uber dreigliedrige Beratungds Mittel zur Erzielung einer wirk-
samen Durchfiihrung internationaler ArbeitsnormeiesBezlglich sei angemerkt, dass die
letztgenannten Ubereinkommen fur die Entwicklungl usmsetzung von DWCPs von
entscheidender Bedeutung sind. Das Schwergewitite aoch auf den in den letzten drei
Jahren angenommenen Normen liegen, darunter dasb®éstibereinkommen, 2006, das
Ubereinkommen Nr. 187 (Arbeitsschutz) — zusammerdern Ubereinkommen Nr. 155 in
Anbetracht der kommenden allgemeinen Erhebung dieses Thema — und das Uberein-
kommen Nr. 188 (Arbeit in der Fischerei) und ihtggehtrigen Empfehlungen, fur die
eine Strategie entwickelt (oder im Fall des Sedtmileereinkommens durchgefihrt)
werden sollte. Hinsichtlich der vorgeschlagenen Mditnen im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von Normen wiirden die Prioritdten tiudie Bemerkungen und Schluss-
folgerungen der Aufsichtsgremien bestimmt werden.

Darlber hinaus werden die Sensibilisierung und Adisbg von Koordinierungsstellen in
der Hauptabteilung Normen und von Spezialisten ield Hin Zusammenarbeit mit
CODEV) entwickelt werden. Diese Tatigkeiten werdginh auf die Modalitaten der
technischen Zusammenarbeit mit dem Schwergewidhv@bildlichen Praktiken flr die
Integration von Normen in DWCPs und in die techméscZusammenarbeit, Projekt-
gestaltung und Messung der Wirkung von Intervemrtioerstrecken.

Alle vorgeschlagenen Téatigkeiten werden zu gegabefedt die Entwicklungen im
Zusammenhang mit der horizontalen Verwaltungsfigpund insbesondere der Straffung
der DWCPs sowie andere einschlagige Fragen bedintigen, die sich aus der Erérterung
Uber die Starkung der Fahigkeit der IAO ergeben.

34 Siehe Abs. 10-29.
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4.

4.1.

69.

Es wird vorgeschlagen, dem Verwaltungsrat auf $e888. Tagung (November 2008)
einen Fortschrittsbericht tUber die Umsetzung détetdr Komponente der Strategie zu
unterbreiten.

Verbesserter Zugang zum Normensystem
und grol3ere Sichtbarkeit

70.

Es sei daran erinnert, dass zur Verbesserung datb&8rkeit des Normensystems, aber
auch zur Verschmelzung aller Komponenten der Sjfi@térei Ziele im Hinblick auf die
Umsetzung der vierten Komponente der Strategiettimivorden waren’

— Rationalisierung der Ubermittlung der Berichte &egierungen durch eine inno-
vative Nutzung der Informationstechnologie;

—  Verbesserung des Zugangs zu Informationen uemationale Arbeitsnormen, die
in einer zuverlassigen und auf dem neuesten Stafithdichen Wissensbasis
gespeichert sind;

— Verbesserung der Sichtbarkeit der internationAldreitsnormen durch Erreichen der
dreigliedrigen Mitgliedsgruppen der IAO und der éfflichkeit.

Rationalisierung der Ubermittlung der Berichte
der Regierungen durch eine innovative Nutzung
der Informationstechnologie

71.

72.

Das Amt hat auf den speziellen Wunsch einiger Reggen erste Uberlegungen (iber die
Entwicklung eines Online-Berichterstattungssystemgestellt, d.h. eines Systems, dessen
Funktionieren auf dem Einsatz des Internets besbbei die Notwendigkeit zu bertick-
sichtigen ist, die Schwierigkeiten anzugehen, remeh manche Lander hinsichtlich der
Nutzung von Informationstechnologie konfrontieridsiWas das Aufsichtssystem der IAO
angeht, so sind die Hauptvorteile eines Onlined®werstattungssystems fir die Regie-
rungen in der Vorlage vom Marz 2007 detailliert diegeben worder’. Die Verwirk-
lichung eines solchen Systems wirde einen wicht®ghritt im Zuge der Rationalisierung
der nach Artikel 22 der Verfassung vorzulegenddarinationen und Berichte darstellen
und wirde somit die Umsetzung der zweiten Kompandeat Strategie unterstitzen.

Als ersten Schritt auf dem Weg zur Verwirklichunges umfassenden Online-Berichter-
stattungssystems beabsichtigt das Amt, einige &itungen fir eine elektronische
Berichterstattung fur den Berichterstattungszylk@98 verfigbar zu machen. Zur Zeit
sind Uber die Website der Hauptabteilung Normenrnaét 130 Formulare zuganglich.
Diese Berichtsformulare werden in ein kompatiblesrilY oder Pdf-Textformat umge-
wandelt werden mit klaren Angaben zu den Abschmitthe ausgefiillt werden missen,
damit die Mitgliedstaaten die verschiedenen Fragamittelbar in dem Formular beant-
worten kdnnen. Zwar durfte dies fur Lander nitzkein, die Erstberichte oder detaillierte
Berichte Ubermitteln, man wird aber auch die Laga \Landern in Betracht ziehen
missen, die vereinfachte Berichte oder lediglictwimten auf die Bemerkungen der Auf-
sichtsgremien vorlegen mussen. Klar ist auch, deesses neue System keine Auswirkung

35 GB.298/LILS/4, Abs. 74-88.

%% Epd., Abs. 79.
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4.2.

73.

auf die Verpflichtung von Regierungen haben witdkei jeweiligen Berichte an ihre
Sozialpartner zu Ubermitteln. Bei der Erprobungséieersten Phase des Systems werden
Lander mit schlechten Internet-Verbindungen zul@tghahmen ermuntert werden, ob
der Einsatz des System flr sie durchfiihrbar istlaufig missen aber auf jeden Fall noch
Papierberichte Ubermittelt werden, da diese letetlals die offiziellen Berichte der
betreffenden Mitgliedstaaten angesehen werdenitEsgch mehrere weitere Fragen, die
angegangen werden mussen, wie Zugangsrechte, 8peighund Abfrage der Informa-
tionen, die Moglichkeit eines Mitgliedstaats, Analegen an seinem Bericht vorzunehmen,
nachdem er online verschickt worden ist, die Sprachder der Bericht verschickt werden
kann, und schliel3lich, ob die Fragen in den Besicnimularen vereinfacht werden
missen, um Regierungen ihre Beantwortung zu et&ithwie im Rahmen der zweiten
Komponente der Strategie vorgeseffen

Ein Online-Berichterstattungssystem wird auch eiAgabau der derzeitigen Datenbanken
fur internationale Arbeitsnormen erforderlich maetieamlich ILOLEX und APPLIS), da
sie die Funktionsgrundlage des Systems bilden vminaled somit verbessert werden
mussen, um das System zu unterstiitzen und die @srgenerierten Daten zu speichern.
Zusatzliche externe Mittel werden erforderlich seim diese allgemeine und integrierte
Verbesserung zu finanzieren und die komplette Migmadieser beiden Datenbanken zu
einer neuen Plattform sicherzustellen.

Verbesserter Zugang zu Informationen Uber
internationale Arbeitsnormen durch eine
zuverlassige und auf dem neuesten Stand
befindliche Wissensbasis

74.

75.

Die Hauptabteilung Normen verfugt Uber eine gutgabaute Website und verwaltet vier
Datenbanken: APPLIS, ILOLEX, NATLEX und LIBSYND. Bse Datenbanken sind
immer noch die am meisten besuchten hauptabtegpeggischen Informationsprodukte
der IAO. Im Jahr 2006 erhielt die NATLEX-Datenbg(filir innerstaatliche Gesetzgebung)
im Durchschnitt mehr als 1,2 Millionen externe MNaremfragen pro Monat, wahrend
ILOLEX nahezu eine Million Anfragen pro Monat erhieSeit der Modernisierung der
NATLEX-Datenbank im Jahr 2006 hat sich die durcingitiche Zahl der Anfragen pro
Monat gegenuber 2004 um 253 Prozent erhdht. Darliimerus verfigt das NATLEX-
Landesprofil-Portal, das Zugang zu allen normendezen Informationen betreffend
einen gegebenen Mitgliedstaat gewahrt und das ewiAEbsite der Hauptabteilung seit
Marz 2007 online zugénglich i& jetzt tGber einen direkten Link zu den Landespro-
grammen fur menschenwurdige Arbeit. Dieses Podad, integrierte Informationen und
einen vollstandigen Uberblick {iber internationaldditsnormen fiir ein gegebenes Land
bietet, hat sich, obwohl es erst seit wenigen Mamainline zugéanglich ist, bereits zu
einem der am meisten genutzten Instrumente beBdantwortung von Anfragen von
Mitgliedsgruppen oder der Allgemeinheit entwicke®iofern entsprechende Mittel ver-
fugbar sind, wird es weiterentwickelt werden, um dpeziellen Bedurfnissen, die sich aus
der Umsetzung der Strategie ergeben, gerecht aiewer

Drei der Datenbanken flr internationale Arbeitsnemnf{ILOLEX, APPLIS, LIBSYND)

werden in den kommenden Jahren noch groRRere temhscdhe Investitionen und Ent-
wicklungen erfordern, um die erforderliche Qualithdr gebotenen Dienstleistungen zu

37 Siehe Abs. 41 oben.

3 http://www.ilo.org/dyn/natlex/country_profiles.hem
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wahren und um die Verwirklichung des geplanten @nBerichterstattungssystems zu
unterstutzen. Einige technische Entwicklungen siedbeziiglich bereits im Gang.

4.3. Erreichen der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen
der IAO und der Allgemeinheit

76.

77.

78.

79.

Um ein moglichst breites Publikum zu erreichenltedaie Verbreitung der Informationen
Uber Normen: i) in die Tatigkeiten und Programme @eganisation integriert werden,
einschlieBlich ihrer Nutzung von Kommunikationstestogie, um die Allgemeinheit zu
erreichen, in enger Zusammenarbeit mit der Haupilabg Kommunikation und 6ffent-
liche Information; ii) sorgféaltig auf die angestteb Ziele und das Zielpublikum ausge-
richtet werden. Das Publikum, auf das die Produkté Tatigkeiten der IAO im Zusam-
menhang mit der Information Gber Normen zielen, assf die Menschen und Institu-
tionen, die unmittelbar betroffen sind (die Mitglsgruppen, das Amt und zwischen-
staatliche Organisationen), die Menschen und Ugtiten, die ein unmittelbares Interesse
haben, aber nicht Uber eine umfangreiche KennegsNbrmensystems verfugen, und die
breitere Offentlichkeit, soweit sie an Arbeitsfragalgemein interessiert ist.

In dieser Hinsicht hat die Hauptabteilung Kommutitka und 6ffentliche Information in
den letzten Monaten eine neue und nutzerfreundkckfersion der offentlichen Website
der IAO lanciert, bei der die internationalen Atbedormen und die Website der Haupt-
abteilung Normen gegeniber der friiheren Versioa eémbesserte Sichtbarkeit aufweisen.
Das neue Portal fir Arbeitsnormen ist fir die Affgenheit leichter zugénglich, und im
Anschluss an eine engere Koordinierung zwischen Higuptabteilung Normen und
anderen Hauptabteilungen des Amtes (u.a. DECLARATIMd IPEC) sind einige Web-
sites harmonisiert worden, und es sind direkte $ink gemeinsamen Themen entwickelt
worden. Aul3erdem ist das fur das Seearbeitsibemraimen im Jahr 2006 geschaffene
Modul weiterentwickelt worden.

Die internationalen Arbeitsnormen sind auch weitertturch die vom Turiner Zentrum
durchgefuhrten Ausbildungstatigkeiten verbreiterdem. Um ein breiteres Publikum zu
erreichen, hat die Hauptabteilung Normen aufRerddéngst ihre neuen Veroffentlichun-
gen und CD-Roms Uber internationale ArbeitsnormerDapositarbibliotheken in aller
Welt verteilt. Bei diesen Bibliotheken handelt @&shsum Universitatsbibliotheken, natio-
nale Bibliotheken oder staatliche Bibliotheken, dom der IAA-Bibliothek anhand spezi-
fischer Kriterien ausgewahlt worden sifid

Die Zusammenarbeit der IAO mit anderen Sonderosgdéionen und internationalen
Organisationen in normenbezogenen Angelegenheifeigiein unterschiedlicher Form.
Es bestehen besondere Vereinbarungen mit bestinriganisationen, um von Informa-
tionen zu profitieren, die sie im Rahmen der Ubatumg der IAO-Urkunden (ber
Gegenstande von gemeinsamem Interesse bereitstetieBereich der Menschenrechte
tragt die IAO zur Uberwachung der Vertrage der Yfeéem Nationen und des Europarats
bei, indem sie den jeweiligen Uberwachungsorganemmenbezogene Informationen
liefert*°. Uber den Rahmen der Uberwachung hinaus arbeitetAint regelmaRig mit
einer Reihe internationaler Organisationen in Bdren wie Arbeitsschutz, eingeborene

% Siehe das Verzeichnis unter ILO Information around the world
http://www.ilo.org/dyn/depolib_screens.main_page#EN

“0Die Menschenrechtsvertragsorgane und der Eurdpgiigusschuss fir soziale Rechte. Einen
Sonderfall stellen die Europaische Ordnung der &eai Sicherheit und ihr Zusatzprotokoll dar,
deren Uberwachung dem Sachverstandigenausschussibs ist.
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und in Stammen lebende Voélker oder Kinderarbeiamusen. Dies umfasst beispielsweise
die Mitwirkung an der Ausarbeitung neuer Instrumeemurch Partnerorganisationen,
gemeinsame technische Unterstitzung oder Forsamadg/eréffentlichungen. Im Zuge
der laufenden Bemiihungen um die generelle Einbeageder menschenwirdigen Arbeit
in das internationale System dirfte es an der g#it, dass das Amt zusammen mit den
betroffenen Organisationen die bestehenden Veneingan fur die Zusammenarbeit in
normenbezogenen Angelegenheiten Uberprift, um rzigbiellen, dass sie zu einer
verbesserten Sichtbarkeit und einer verstarktenidisichtigung der internationalen
Arbeitsnormen im gesamten internationalen Systeitnalgen. Diese Bemihungen wirden
auch Uberlegungen (ber Vereinbarungen mit den agéckommenden Organisationen in
Bezug auf in letzter Zeit angenommene IAO-UrkundarschlieRen. Das Amt wird den
Verwaltungsrat Uber die Entwicklungen in diesemeBdr auf seinen nachsten Tagungen
auf dem Laufenden halten.

Schlussfolgerungen: Vorgeschlagener
Interims-Aktionsplan und -Zeitplan

80. Unter Bericksichtigung der vorstehenden Erwagurigemten ein Interims-Aktionsplan
und -Zeitplan wie folgt aussehen:

Normenpolitik
1) Mdglicher Zeitplan und méglicher GegenstandKiemsultationen:

— Die Konsultationen kénnten im November 2008 inchtider Schlussfolge-
rungen der Konferenz im Jahr 2008 Uber die Starkiand-ahigkeit der IAO, die
Bemihungen ihrer Mitglieder zur Verwirklichung inrgiele im Kontext der
Globalisierung zu unterstitzen, anlaufen;

— Sie wurden die folgenden Fragen umfassen: Enlwigkvon Normen, Pru-
fungsmechanismen zwecks Aktualisierung des Normeayendgliche Konso-
lidierungen, und sie wirden den Anregungen Rechrtagen, die vom Aus-
schuss im Verlauf der Diskussionen tber Verbesgemiaer normenbezogenen
Tatigkeiten seit November 2005 unterbreitet worsied;

—  Der Ausschuss kdnnte Orientierungen zu den Miadeti liefern.
2) Forderung und Weiterverfolgung der Schlussfalggen der Cartier-Gruppe:

—  Eine verstarkte Forderung der vorrangigen Ubkosmmen und der drei neuen
Ubereinkommen sollte sobald wie mdglich eingeleiterden (siehe Teil Il
unten Uber die technische Zusammenarbeit);

— Neben diesen thematischen Prioritaten sollten Sledlussfolgerungen der
Cartier-Gruppe im Bereich der Férderung der neiusgtém Ubereinkommen und
der auf dem neuesten Stand befindlichen Ubereinkaminei der Festlegung der
landesspezifischen Prioritaten gemal dem in Tidildér die technische Zusam-
menarbeit vorgeschlagenen Ansatz in vollem Umfaargidksichtigt werden.

3) Wiederaufnahme der Erorterung des Ubereinkomrben$58 und der Empfehlung
Nr. 166 (Beendigung des Arbeitsverhaltnisses):
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Unter Berucksichtigung der in Absatz 30 oben begen Hinweise wird sich
der Ausschuss vielleicht auf einen Termin fir digetiéraufnahme dieser
Erorterung einigen wollen. Er kdnnte ferner angebam es ihm notwendig
erscheint, dass dieser Erdrterung Konsultationeauggehen sollten.

Il. Verstarkung eines integrierten und dynamischen
Aufsichtssystems

1) Zur Rationalisierung der Ubermittlung und Priguder nach Artikel 22 der Ver-
fassung vorzulegenden Informationen und Berichtd Wolgendes vorgeschlagen:

Eine Beurteilung der vom Amt vorgenommenen Ubehuag der Einhaltung
der Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Ubetuarity der Berichte, die
dem Verwaltungsrat frihestens auf seiner 303. TagNovember 2008) vorge-
legt wird, unter Bericksichtigung der bei der Embblung der Fragen im
Zusammenhang mit der Ubermittlung der Berichte ia @Watigkeiten der

Unterstitzung und der technischen Zusammenarbéitinsbesondere in die
Landesprogramme fur menschenwiirdige Arbeit (DW@PaElten Fortschritte;

Eine Evaluierung der Gruppierung der Ubereinkommach Gegenstand fiir die
Zwecke der Vorlage der Berichte, die dem Verwaltnag auf seiner
303. Tagung (November 2008) unterbreitet wird;

Eine Uberprifung der in den Berichtsformularersteiten Fragen, die sich
versuchsweise auf eine Gruppe von Ubereinkommernr i@e noch zu
bestimmendes Thema erstreckt (beispielsweise Beggirdy, Arbeitsschutz
oder Soziale Sicherheit), und Durchfiihrung von puelken Mal3nahmen zur
Vereinfachung der Aufgabe der Regierungen; eingkéttsbericht mit konkre-
ten Vorschlagen, der dem Verwaltungsrat auf seB®s. Tagung (November
2008) vorgelegt wird;

Neue Optionen fur einen umfassenden Rationalisggansatz, die dem
Verwaltungsrat auf seiner 303. Tagung (November82Qterbreitet werden,
unter Beriicksichtigung der Evaluierung der Gruppigrder Ubereinkommen
und der neuesten Entwicklungen bei der Diskussiber idie Starkung der
Fahigkeit der 1AO.

2) Im Kontext der Dynamik des Aufsichtssystems:

Eine globale Darstellung der Zusammenhénge zersaen einzelnen Ver-
fahren in Bezug auf ratifizierte Ubereinkommen (Ket22, 24 und 26 der
Verfassung), einschlie3lich des SonderverfahrenBéneich der Vereinigungs-
freiheit, konnte dem Verwaltungsrat auf seiner 3Gdgung (Marz 2008)
unterbreitet werden.

1. Integration der internationalen Arbeitsnormen
und der technischen Zusammenarbeit

3) Fur den anfanglichen Durchfihrungszeitraum 2008 vorgeschlagen, den Schwer-
punkt auf die folgenden Tatigkeiten zu legen:
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V.

a)

b)

c)

d)

Mainstreaming

Einleitung einer Uberprifung von Partnerschafterd Vereinbarungen
durch Fachkollegen in Zusammenarbeit mit den Faghtasateilungen, um
die generelle Berlcksichtigung von normenbezogdprrritaten zu ver-
bessern;

Fertigstellung und Verbreitung des Leitfadens voitbildlichen Praktiken
fur die Integration von Normen in Projekte der t@sbhen Zusammen-
arbeit unter besonderer Berlicksichtigung von DWCPs.

Prioritaten auf Landesebene

Uberpriifung der Modalitaten fur die Qualitatsbeweg von DWCPs als
Basis flr gezieltere normenbezogene Beitrage, wdieeSchlussfolgerun-
gen der Cartier-Arbeitsgruppe und die BemerkungamAdifsichtsgremien
bertcksichtigt werden.

Thematische Prioritaten

In Bezug auf Vorratifizierungs- und Ratifizieramgaihahmen Fokussie-
rung auf die Férderung der vier vorrangigen Ubémimmen (Nr. 81, 122,
129 und 144) unter besonderer BertcksichtigungdikerArbeitsaufsicht
(Ubereinkommen Nr. 81 und 129) und dreigliedrigeraBengen (Uber-
einkommen Nr. 144) betreffenden Normen — und deugehdérigen Emp-
fehlungen — und auf die Forderung der in den latdrei Jahren angenom-
menen Normen, darunter das SeearbeitsiibereinkontaerJbereinkom-
men Nr. 187 (Arbeitsschutz) — zusammen mit dem &lbkommen
Nr. 155(ebenfalls Arbeitsschutz) im Licht des Engebes der kommenden
allgemeinen Erhebung zu diesem Thema — und daselbkemmen
Nr. 188 (Arbeit in der Fischerei) und ihre zugebéri Empfehlungen; in
Bezug auf Maflinahmen im Zusammenhang mit der Dunchifiy von
Normen Fokussierung auf die Bemerkungen und Sdolgesungen der
Aufsichtsgremien.

Pilotprogramm

Vor diesem Hintergrund Entwicklung eines Vorsgsldilir ein grof3 ange-
legtes mittelfristiges Pilotprogramm flr normenbgaoe technische
Zusammenarbeit, Ressourcenmobilisierung und aefdride Durchfih-
rung.

Verbesserter Zugang zum Normensystem und
grol3ere Sichtbarkeit

4) Folgende MaflRnahmen werden vorgeschlagen:

a)

b)

Ein umfassender Vorschlag fur die Verwirklichuemmes Online-Berichter-
stattungssystems, das eine Prifung der Lage vodeléreinschlieRen wirde,
die Schwierigkeiten mit ihren Internetverbindundeaben oder die nicht Gber
die fur die Nutzung des Systems erforderlicheniéliungen verfigen, der auf
der 301. Tagung (Marz 2008) des Verwaltungsratgealegt werden soll.

Verwaltung und Verbesserung, mit entsprecheRt@mnzierung, der drei Daten-
banken fur internationale Arbeitsnormen (ILOLEX, RBS und LIBSYND),
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der Datenbank fir innerstaatliche Gesetzgebung (M2X) und des neuen
NATLEX-Landesprofil-Portals als wesentliche Instremte fiir eine zuverlassige
und auf dem neuesten Stand befindliche Wissensblbsrsdas Normensystem.

c) Zusammenarbeit mit dem Turiner Zentrum zur festgzten Verbesserung der
Sichtbarkeit des Normensystems im Rahmen der ldeferAusbildungstatig-
keiten und zur Verbreitung von normenbezogenenrimédionen durch spezifi-
sche MaRRnahmen, die auf die dreigliedrigen Mitglggdppen und die Offent-
lichkeit allgemein abzielen.

d) In Zusammenarbeit mit den anderen betroffen@rnationalen Organisationen
eine Uberpriifung der bestehenden VereinbarungediéiZusammenarbeit in
normenbezogenen Angelegenheiten, um sicherzustdiss diese Vereinbarun-
gen zu einer groleren Sichtbarkeit und Beriickgjohti der internationalen
Arbeitsnormen im gesamten internationalen Systeitrelgen.

e) Ein Fortschrittsbericht Uber die drei letztgemtan Fragen wird dem Verwal-
tungsrat auf seinen néachsten Tagungen vorgelegtener

81. Der Ausschuss fur Rechtsfragen und internationaleb®itsnormen maoge:
i) von den in dieser Vorlage enthaltenen Informatien Kenntnis nehmen;
i) die Elemente des Interims-Aktionsplans zur Vedserung der Wirkung des
Normensystems billigen, mit allen als erforderlingesehenen Anpassun-

gen;

iii) diesen Gegenstand im Hinblick auf die Verfolgig der erzielten Fortschritte
auf seiner Tagesordnung belassen;

iv) dem Verwaltungsrat geeignete Empfehlungen zmnd®rstehenden Punkten
unterbreiten.

Genf, 19. Oktober 2007

Zur Beschlussfassungbsatz 81.
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