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Aplicacién del Programa Global
de Empleo: actualizaciéon

1. En el presente documento se presenta la actualizacion periddica de la aplicacion del
Programa Global de Empleo (PGE), de conformidad con la solicitud formulada por la
Comision en el momento de su adopcion en marzo de 2003. El formato utilizado se basa en
las cuatro areas prioritarias identificadas en el documento que se presentd a la Comision en
marzo de 2006 y cuyo objetivo era proporcionar una «visién» general '. Este formato,
como hizo notar la Comision en la reunioén de noviembre de 2006, permite controlar mejor
y de forma periodica los progresos realizados respecto de cada uno de estos elementos. Las
cuatro areas de que se trata son las siguientes: 1) el empleo como aspecto central de las
politicas econdmicas y sociales en el plano mundial, regional y nacional; ii) la economia
informal; iii) el empleo de los jovenes; y iv) atender a las necesidades especiales de Africa.
El cuadro 1 que figura en el apéndice ofrece un resumen de los avances logrados por la
Oficina en la puesta en practica de la orientacion general facilitada por la Comision,
conforme a lo solicitado en su 297.% reunién de noviembre de 2006 °.

I El empleo como aspecto central de
las politicas econémicas y sociales

a) En el plano mundial

Indicadores Clave del Mercado de Trabajo

2. Los Indicadores Clave del Mercado de Trabajo de la OIT (ICMT) ponen de relieve las
tendencias globales relativas al mundo laboral mediante la utilizaciéon de estimaciones
mundiales y regionales, asi como de datos por pais sobre la participacion en la fuerza de
trabajo, el empleo, el empleo por sector, la situacién del empleo, el desempleo, el
desempleo de los jovenes, las elasticidades del empleo y la pobreza laboral.

! Véase el documento GB.295/ESP/1/1.

? Véase el documento GB.297/14 (Rev.), parrafo 24.
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3.

La quinta edicion de los ICMT se publicd en septiembre de 2007. Contiene resultados
interesantes sobre las tendencias recientes del mercado de trabajo de los que se derivan
importantes consecuencias para el analisis y la formulacion de politicas para la creacion de
empleo decente, el aumento de la productividad y la reduccion de la pobreza. Sus analisis
ponen de manifiesto que los niveles de productividad han aumentado en la tltima década
en casi todas las regiones, y en particular en Asia Oriental, donde se ha registrado el
incremento mas acelerado y el nivel de produccion por trabajador casi se ha duplicado.
Asimismo, en este mismo periodo se observaron incrementos considerables de la
productividad en los paises (no miembros de la Union Europea) de Europa Central y
Sudoriental, asi como en los paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI) vy en Asia Meridional, en donde los niveles de productividad aumentaron
aproximadamente en un 50 por ciento. Ademas, los analisis mostraban que, en 2006, los
Estados Unidos seguian manteniendo el nivel de productividad laboral mas elevado,
expresado en términos de valor afiadido por persona empleada y por afio, el cual alcanzaba
los 63.885 dolares de los Estados Unidos; a continuacion, a una distancia considerable, se
encontraban Irlanda (55.986 dodlares de los Estados Unidos.) y Luxemburgo (55.641
dolares de los Estados Unidos). Sin embargo, si se expresaba en términos de valor afiadido
por hora trabajada, el nivel de productividad laboral mas elevado correspondia a Noruega
(37,99 dolares de los Estados Unidos), seguido por los Estados Unidos (35,63 dodlares de
los Estados Unidos) y Francia (35,08 dolares de los Estados Unidos).

. De conformidad con los ICMT, 1.500 millones de personas en el mundo — o un tercio de

la poblacion en edad de trabajar — se encuentran «potencialmente infrautilizadasy». Estas
nuevas estimaciones relativas a la infrautilizacion laboral engloban los 195,7 millones de
personas desempleadas en el mundo y los cerca de 1.300 millones de trabajadores pobres
que viven con sus familias con un ingreso inferior a los 2 dolares de los Estados Unidos
por dia y por miembro de la familia. Mientras que los desempleados quieren trabajar pero
carecen de posibilidades de empleo, los trabajadores pobres tienen empleo pero no ganan
lo suficiente para salir de la pobreza.

La region de Asia experimentd una reduccion sustancial en el niimero de trabajadoras y de
trabajadores que viven con un ingreso inferior a 1 dolar de los Estados Unidos por dia; en
el periodo comprendido entre 1996 y 2006, el nimero de trabajadores pobres en esta
region disminuy6d en no menos de 148 millones, lo que representa una disminucion de
cerca del 50 por ciento. En cambio, los malos resultados econdémicos del Africa
Subsahariana se tradujeron en un incremento de 24 millones en el nimero de trabajadores
pobres.

Segtin el informe, se estima que la mitad de todos los hombres y mujeres empleados son
vulnerables a la pobreza. En su mayoria trabajan en la economia informal y el riesgo de
que carezcan de proteccion, de que no cuenten con ningun tipo de cobertura en materia de
seguridad social y ninguna representacion en el trabajo es mas elevado. Mas del 70 por
ciento de los trabajadores del Africa Subsahariana y de Asia Meridional estan expuestos a
este tipo de situacion laboral. El informe también muestra que un tercio de la poblacion en
edad de trabajar no participa en el mercado de trabajo. La inactividad laboral es mucho
mas elevada en el caso de las mujeres que de los hombres; en efecto, s6lo dos hombres de
cada diez en edad de trabajar se encuentran inactivos, mientras que en el caso de las
mujeres esta misma proporcion es de cinco mujeres por cada diez. Esto significa que gran
parte del potencial laboral de las mujeres sigue sin aprovecharse.

. Los 20 indicadores de los KILM constituyen una importante fuente de datos para analizar

la relacion entre variables econémicas y del mercado de trabajo fundamentales y, por lo
tanto, para determinar los factores que pueden desempenar un papel destacado en la
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realizacion del objetivo global del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos °.

Guia practica para la incorporacion sistematica
del empleo y el trabajo

8. A fin de materializar el firme respaldo de que fue objeto el Programa de Trabajo Decente
en la Declaracion Ministerial del ECOSOC de 2006, la OIT, en estrecha colaboracion con
el sistema de las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods y la OMC, elabor6
una «QGuia practica para la incorporacion sistematica del empleo y el trabajo decente». Esta
Guia practica, adoptada en abril de 2007 por la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de
las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE), tiene por objeto ayudar a todas las
organizaciones del sistema multilateral a evaluar los resultados en términos de empleo y
trabajo decente de sus propias politicas, programas y actividades.

9. Una parte considerable de la Guia, que se basa en la lista de comprobacion relativa a la
aplicacion del PGE, esta dedicada a las areas relacionadas con la creacion de empleo y el
desarrollo de las empresas. Asimismo, la Guia aprovecha el inventario de herramientas
elaborado como parte del proceso de aplicacion del PGE, con lo que se pone de manifiesto
que el firme respaldo de que fue objeto el Programa de Trabajo Decente ha propiciado una
demanda de los enfoques y herramientas desarrollados por el PGE.

10. La OIT presentd esta Guia en el debate organizado en la serie de sesiones sobre
coordinacion del ECOSOC que tuvo lugar en julio de 2007; en esa oportunidad, los paises
que participaban en el debate reconocieron que la Guia constituia una valiosa herramienta
practica para incorporar los objetivos del empleo y el trabajo decente en el sistema
multilateral. Este punto quedd recogido en la resolucion adoptada por la serie de sesiones
sobre coordinacion, en donde se reconocia que «el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos constituyen uno de los elementos fundamentales de las estrategias de
reduccion de la pobreza que facilitan la realizacion de los objetivos de desarrollo
acordados en el plano internacional, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio» y
se instaba «a todos los organismos pertinentes de las Naciones Unidas a que prestaran su
colaboracion con el objeto de utilizar y adaptar la Guia practica para la incorporacion
sistematica del empleo y el trabajo decente elaborada por la OIT, asi como para examinar
los diferentes aspectos relacionados con su aplicacion» *.

b) En el plano regional

11. La Reunion Regional Africana celebrada en Addis Abeba en abril de 2007 adoptd un
programa concreto cuyo objetivo es fomentar el Programa de Trabajo Decente en Africa
para el periodo 2007-2015, incluso a través de programas integrados de trabajo decente por
pais (PTDP). Este programa tiene en cuenta la experiencia adquirida en la aplicacion del
Plan de Accion de 11 puntos adoptado por la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Union Africana (Ouagadougou, septiembre de 2004), de cuyos

* La primera semana tras la publicacion de la 5.2 edicién, el sitio web de los ICMT (KILM) recibi6
alrededor de 240 visitas, incluidas las de la prensa, las agencias de noticias y los servicios de
distribucion electronica de noticias de todo el mundo (en cambio, el informe sobre las Tendencias
mundiales del empleo en 2007 recibid cerca de 120 visitas). El programa y la version electronica de
los documentos estan disponibles en Internet y durante los diez primeros dias fueron descargados
por cerca de 1.800 usuarios.

* Véase la Resolucion de la serie de sesiones sobre coordinacion del ECOSOC de 2007 publicada
en el sitio web del ECOSOC.
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12.

13.

14.

progresos se han presentado informes periddicos a la Comision, ya que muchas de sus
medidas estan relacionadas con los elementos fundamentales del PGE. Entre los
principales objetivos identificados en las conclusiones de la Reunion Regional Africana
figuran los siguientes:

m  Integrar el trabajo decente en las estrategias de desarrollo nacionales, regionales e
internacionales.

m  Invertir en empresas y en oportunidades de trabajo decente en Africa.
m  Fomentar el trabajo decente para los jovenes de Africa.
m  Reducir las deficiencias en materia de calificaciones.

m  Propiciar la inclusion social a través de la creacion de empleo para la prevencion de
conflictos y la reconstruccion.

La Reunién Regional Africana también pidié a la Oficina que, en colaboracion con la
Comision de la Union Africana, la Comision Economica de las Naciones Unidas para
Africa (CEPA), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), las comunidades econdémicas
regionales de la Union Africana (REC), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y los mandantes tripartitos de la OIT, pusiera en practica la decision
adoptada por la 39.* Conferencia de ministros africanos de finanzas, planificacion y
desarrollo economico (Ouagadougou, 2006) relativa a la creacion de un foro regional para
el empleo. El foro servira como lugar de encuentro en el que sindicatos, empleadores,
organizaciones, investigadores y gobiernos podran intercambiar y desarrollar las
soluciones que en materia de mejores practicas permitiran hacer frente a los desafios que
plantea el empleo en Africa. En una reunion de seguimiento celebrada en Tunez en
septiembre y en la que participaron el BAfD, la CEA y la OIT se convino proceder a la
formulacién de un plan de accion y a la identificacion de las estrategias y las areas
tematicas prioritarias que pudieran servir de orientacidon en la labor y en el ejercicio de las
funciones del foro (para evitar confusiones el foro llevara el nombre de Red Regional
Africana para el Empleo).

En Asia, el Foro regional asidtico sobre crecimiento, empleo y trabajo decente, celebrado
en Beijing en agosto de 2007, examinoé los desafios generales que plantea la aplicacion del
Decenio del Trabajo Decente en Asia (2006-2015) adoptado el afio pasado en la Reunion
Regional Asiatica. El examen se centrd en particular en las orientaciones en materia de
politicas relativas a la creacion de empleo y la reduccion de la pobreza, en las politicas y
programas para el mantenimiento de la productividad y la competitividad sobre la base del
trabajo decente, en la gobernanza del mercado laboral y en las politicas destinadas a la
eliminacion gradual de la informalidad. Los participantes en el foro pidieron asesoramiento
a los mandantes por lo que respecta a la aplicacion del PGE — el cual no so6lo constituye
un marco operativo e integrado donde se inserta el elemento del empleo en que se apoyan
los PTDP, sino también el instrumento para obtener «resultados tangibles y adoptar
medidas de caracter practico» en la aplicacion del Decenio del Trabajo Decente en Asia.
En este sentido, se propuso la creacion de una red asiatica de informacion sobre trabajo
decente. En la actualidad, la Oficina Regional, en colaboracion con las respectivas sedes,
esta elaborando un detallado plan de trabajo cuyo objetivo es disefiar y establecer una red
de estas caracteristicas.

La Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la OIT, en colaboracion con el
Centro Internacional de Formacion de Turin, ha aplicado el componente del empleo de un
programa de dos afios sobre cohesion social apoyado por la Comision Europea
(EuropeAid). Un objetivo clave del programa consiste en facilitar el intercambio de
experiencias y conocimientos sobre politicas de empleo con miras a fortalecer la capacidad
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institucional del Estado y de los interlocutores sociales de los paises participantes. Las
actividades se han centrado en analizar y medir la eficacia de los indicadores del mercado
de trabajo, formular politicas de empleo y efectuar el seguimiento y evaluacion de sus
repercusiones. Varios paises se han beneficiado de este programa.

15. La OIT y la Unién Europea contintian trabajando en estrecha colaboracion en cuestiones
relacionadas con el empleo y el mercado de trabajo. La OIT particip6 de forma activa en la
Conferencia organizada por la Presidencia portuguesa sobre el tema «Flexiguridad: los
desafios fundamentales» celebrada en Lisboa en septiembre de 2007; en esta conferencia
sus representantes participaron en calidad de expertos junto con los ministros de trabajo de
los paises de la Union Europea.

16. En Europa Central y Oriental 1a OIT contintia trabajando en estrecha colaboracion con los
paises que participan en el proceso de Bucarest, cuyo principal producto son los examenes
por pais de la politica de empleo (CREP) que han hecho un uso extensivo del marco del
PGE y de sus elementos fundamentales. En el contexto de esta labor de apoyo, la OIT
participd en el seminario nacional tripartito sobre el «Informe del pais relativo a las
politicas de empleo de la ex Republica Yugoslava de Macedonia» celebrado en abril de
2007. Entre los temas centrales que se trataron en este seminario figuran las siguientes:
1) reasignacion de los recursos de los programas pasivos a los programas activos del
mercado de trabajo; ii) mejora del concepto de las politicas activas de mercado de trabajo
(PAMT) y determinaciéon mas precisa de sus beneficiarios, haciendo hincapié en las
estrategias orientadas a la prevencion y la empleabilidad; iii) fomento de unos vinculos
mas estrechos entre los sistemas de educacion y formacion y el mundo laboral procurando
que los interlocutores sociales participen mas activamente en el proceso; iv) consolidacion
de un sistema de educacion y formacién que tenga en cuenta las cuestiones de género;
v) disminucion de la economia informal mediante politicas fiscales y cambios legislativos
apropiados; y vi) fomento de otras formas atipicas y flexibles de empleo en la economia
formal.

17. En mayo de 2007 se celebré en Lima un seminario al que asistieron el Director Ejecutivo
del Sector de Empleo y el Director Regional cuyo objetivo era reforzar la labor de la
Oficina, asi como garantizar la creacion de sinergias y la coordinacion y colaboracion
eficaz entre los especialistas de las sedes y las oficinas exteriores en relacion con la labor
de la OIT en materia de empleo en América Latina y el Caribe. El seminario tenia dos
objetivos principales: 1) reforzar los medios a disposicion de la Oficina para realizar las
metas establecidas en el Programa de Trabajo Decente en las Américas: una agenda
temdtica; y ii) determinar y conocer las mejores practicas que se aplican en las Américas
con miras a fortalecer la labor de la OIT en el plano mundial.

18. Los participantes en el seminario acordaron llevar a cabo acciones conjuntas en una serie
de ambitos; asimismo, se mostraron de acuerdo con el objetivo del documento conceptual,
a saber, mejorar la eficacia e intensificar las repercusiones de la labor de la Oficina, en
especial a nivel nacional, mediante un coordinacién y una colaboracion mas estrechas entre
el Sector de Empleo y la estructura exterior de la OIT, cuya funcidn principal es prestar
servicios directos a los Estados Miembros y a los mandantes de la OIT en el marco de los
PTDP.

c) En el plano nacional

19. En el plano nacional es donde pueden observarse los resultados mas concretos en lo que
concierne a la aplicacion del PGE en apoyo de los PTDP. En la presente actualizacion
sobre la aplicacion del PGE se hace referencia a las recientes iniciativas emprendidas en la
Republica Unida de Tanzania, en Jordania (recuadro 1) y en Mongolia; a la labor en
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materia de elaboracion de politicas nacionales de capacitacion en varios paises; y al
reciente examen del apoyo técnico prestado por la OIT en cuestiones relacionadas con el
empleo y, mas especificamente, con el desarrollo de empresas en China (recuadro 2). En la
Republica Unida de Tanzania y en Jordania la prioridad y el compromiso de los gobiernos
al mas alto nivel consisten en poner en practica los planes de empleo, en el caso de la
Reptiblica Unida de Tanzania con el apoyo técnico que la OIT proporciona como parte del
programa unificado de las Naciones Unidas («One UN») y, en el caso de Jordania, con el
fin de reforzar el papel de coordinacion del Ministerio de Trabajo. El caso de Mongolia
muestra de qué manera la planificacion del empleo a escala nacional sirve para dar
prioridad a los objetivos clave, a saber, el desempleo de los jovenes y la mejora de las
condiciones de la economia informal. La demanda creciente del apoyo técnico que presta
la OIT en el ambito de la elaboracion de politicas de desarrollo de las calificaciones
muestra hasta qué punto es importante para los paises, en el contexto de la globalizacion,
aumentar la competitividad y la productividad y, en el caso de China, promover la
iniciativa empresarial y el desarrollo de las empresas en un momento en que la economia
favorece la creacion de pequefias y medianas empresas en el sector privado.

Republica Unida de Tanzania

20.

21.

22,

23.

24,

En la Republica Unida de Tanzania la OIT trabaja en estrecha colaboracion con los
interlocutores sociales y los encargados de la formulacion de las politicas al mas alto nivel
a fin de poner en practica la Politica Nacional de Empleo (PNE, 2006), de conformidad
con el Programa Nacional de Creacion de Empleo (PNCE) y el programa unificado de las
Naciones Unidas («One UN»). El marco del PGE se ha venido utilizando ampliamente a
tal efecto.

El desafio mas importante en materia de desarrollo del programa de politicas de la
Republica Unida de Tanzania es la reduccion de la pobreza, y la creacion de empleo
productivo y trabajo decente la herramienta mas importante para reducir la pobreza de
ingresos y aumentar el crecimiento econdémico. El objetivo de la PNE es lograr que los
ciudadanos tengan acceso a un empleo decente remunerado que les permita generar
ingresos adecuados para sostenerse y reducir la pobreza.

El PNCE se basa en cuatro elementos basicos: desarrollo del sector privado, desarrollo de
las calificaciones, programa de actividades con alto coeficiente de empleos y
fortalecimiento de los medios de que dispone el Ministerio de Trabajo para prestar apoyo y
supervisar el mercado de trabajo. La politica de empleo para Zanzibar se formuld y ultimo
bajo el nombre «Empleos para Zanzibar».

La labor de la OIT ha sido un factor determinante para poner de relieve la importancia del
trabajo decente en la lucha contra la pobreza; por ello, en las estrategias de reduccion de la
pobreza de la Republica Unida de Tanzania no s6lo se han incluido cuestiones laborales y
de empleo de gran importancia, sino que en la elaboracion de la PNE la OIT también ha
prestado asistencia técnica sobre cuestiones especificas. El Programa de Trabajo Decente
de la Republica Unida de Tanzania no es simplemente un documento aislado que «solo»
cuenta con el apoyo de los mandantes de la OIT; por el contrario, dado que contribuye de
forma directa al PNCE — que a su vez se encuentra directamente relacionado con la
estrategia de reduccion de la pobreza — este documento forma parte integrante del proceso
de desarrollo del pais. Constituye una garantia de responsabilizacion nacional, un requisito
para la movilizaciéon de recursos locales y una excelente base para establecer alianzas y
sinergias.

A peticion del Presidente de la Republica Unida de Tanzania y del Coordinador Residente
de las Naciones Unidas, en mayo de 2007 la OIT y el PNUD llevaron a cabo una mision
conjunta de alto nivel para prestar asesoramiento sobre el empleo; esta mision tenia por
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objetivo: 1) examinar el marco de las politicas sobre crecimiento, empleo y reduccion de la
pobreza; ii) formular recomendaciones sobre la PNE y el PNCE en el contexto de la
estrategia de reduccion de la pobreza y del objetivo manifestado por el Presidente de crear
un millén de empleos productivos para 2010; y iii) formular recomendaciones para mejorar
la labor de los organismos de las Naciones Unidas a fin de que actiien de manera unificada
(«One UN») en apoyo de los planes relativos al crecimiento, el empleo decente y la
reduccion de la pobreza.

25. La mision de asesoramiento llevada a cabo de forma conjunta por la OIT y el PNUD hizo
hincapié en los siguientes aspectos:

m  la importancia critica que reviste el empleo como eslabon ausente en la relacion entre
crecimiento y pobreza, y la necesidad de incluir de forma explicita este elemento en la
estrategia de reduccion de la pobreza;

m  la necesidad de integrar las estrategias de crecimiento y las estrategias de creacion de
empleo por sectores especificos para la reduccion de la pobreza a fin de fomentar el
crecimiento econdémico con alto coeficiente de empleo. Debera prestarse especial
atencion al problema que plantea para la economia las elevadas tasas de desempleo
juvenil;

m ¢l PNCE debe considerarse un programa intersectorial e intragubernamental cuya
aplicacion debe ser supervisada por un organismo competente en un plano superior al
ministerial, por ejemplo a nivel de un Consejo Nacional de Empleo;

m a efectos de su aplicacién es indispensable contar con un amplio respaldo
multidimensional de las Naciones Unidas. En este sentido, la mision formuld la
recomendacion de que el proyecto de programa conjunto de las Naciones Unidas
denominado «Creacion de Riqueza, Empleo y Autonomia Econdmica» recoja los
elementos fundamentales del PNCE relacionados con el desarrollo del sector privado,
el desarrollo de las calificaciones y las obras con alto coeficiente de empleo,
incorporando ademas las cuestiones transversales del desempleo de los jovenes y de
las mujeres en un contexto descentralizado.

Recuadro 1
Aplicacion del Programa Global de Empleo para Jordania: La Politica Nacional de Empleo

El Gobierno de Jordania ha tomado muy en serio el desafio del empleo y a lo largo de los afios ha
elaborado varias estrategias e iniciativas nacionales de desarrollo destinadas a la reduccién de la pobreza y
del desempleo. Sin embargo, dos obstaculos importantes impiden la realizacion de estos objetivos: en primer
lugar, puesto que no se ha considerado un elemento central de las politicas econdmicas y sociales, el empleo
sigue percibiéndose como una consecuencia residual de los planes y estrategias de desarrollo existentes. En
segundo lugar, la mayoria de estos planes y estrategias no ofrecen ni herramientas suficientes ni respuestas
eficaces para hacer frente tanto a los desafios existentes como a los nuevos desafios en materia de empleo.
Como resultado de ello, a pesar de su compromiso politico, el pais no cuenta con un enfoque global para
abordar las cuestiones relacionadas con el empleo.

Tras la peticion formulada por el Gobierno, la OIT elaboré el Programa de Trabajo Decente de ambito
nacional, que se basa en gran medida en el marco del PGE y que, para dar respuesta a las prioridades
actuales, aborda una serie de desafios como, por ejemplo, aumentar las oportunidades de empleo, mejorar la
calidad del empleo, aumentar los niveles de productividad laboral y, al mismo tiempo, mantener las tasas de
crecimiento econémico. El Primer Ministro y el Director General de la OIT pusieron de relieve estos rasgos del
Programa de Trabajo Decente de ambito nacional para Jordania durante la Reunidon Regional Asidtica
celebrada en Busan en 2006.

El primer paso para elaborar la politica de empleo — que constituye el pilar basico del PTDP — fue crear
las condiciones para entablar un didlogo estratégico e iniciar un debate transparente. Esto se logré gracias a
una consulta nacional de alto nivel realizada en julio de 2007; la consulta fue presidida por el Primer Ministro y
contd con la participacion de los interlocutores sociales y de los Ministros de Hacienda, Trabajo, Comercio e
Industria, Interior, Reforma de las Instituciones del Estado y Justicia. Los participantes concluyeron que era
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Mongolia

26.

27.

indispensable mejorar la coherencia y la coordinacion y el Primer Ministro encomendé al Ministerio de Trabajo
que elaborara la primera politica de empleo del pais.

La finalidad de la politica de empleo — que el Ministerio de Trabajo elabora en este momento en
colaboracion con una comisidn nacional tripartita y con el apoyo técnico de la OIT — es consolidar el enfoque
del empleo como un elemento fundamental del desarrollo socioeconémico, del crecimiento econdmico y de la
reduccion de la pobreza. Los objetivos que se persiguen con esta politica, que se basa en el marco del PGE y
en sus elementos fundamentales, son los siguientes:

m contraer el compromiso constante de alcanzar tasas de empleo elevadas;

m alcanzar un consenso entre el Gobierno, los interlocutores sociales y deméas agentes sobre la manera de
reestructurar y racionalizar las politicas y las medidas nacionales en materia de empleo y mercado de
trabajo;

m garantizar la coherencia con otros procesos. Aqui deben tenerse en cuenta las politicas macroecondmicas,
sectoriales y de proteccion social;

m crear una fuerza laboral capaz de adaptarse a la evolucién de las condiciones y garantizar que los mercados
de trabajo reaccionen a los cambios de forma adecuada;

m mejorar la capacidad de reaccion ante los desafios del empleo a mediano y largo plazo. Crear la posibilidad
de entablar un debate publico sobre el empleo a escala nacional y, a fin de medir la eficacia gubernamental,
establecer los mecanismos que permitan llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion de los resultados en
materia de empleo.

En 2001, Mongolia adoptd por primera vez una Ley de Fomento del Empleo y, en 2002, un
Programa Nacional de Fomento del Empleo. Las revisiones de la legislacion y del
programa de fomento del empleo efectuadas recientemente reflejan la evolucion de las
circunstancias y tienen por objetivo utilizar de forma mas eficaz el Fondo de Fomento del
Empleo y abarcar un sector mas amplio de los trabajadores del pais. Esta prevista la
celebracion de un Foro Nacional sobre el Empleo en noviembre de 2007 que contara con el
apoyo técnico de la OIT y que se centrara en dos elementos de las estrategias de empleo, a
saber, la economia informal y el empleo de los jovenes. Se han logrado avances
importantes en cuanto a la comprension y a la definicion de los desafios que se plantean y
de las opciones de que se dispone. Los participantes en el foro examinaran las politicas del
Gobierno de Mongolia relativas a la economia informal y debatiran el proyecto de Plan de
Accion Nacional para el Fomento del Empleo de los Jovenes.

En la Conferencia Nacional sobre el Empleo celebrada en 2001 se hizo una presentacion
del marco del PGE y sus elementos fundamentales ante un amplio grupo de encargados de
la formulacion de las politicas que abarcaba distintos ministerios, interlocutores sociales y
funcionarios locales. En 2002 se celebr6 la Conferencia Nacional sobre Economia
Informal con objeto de elaborar un proyecto de estrategia que se ajustara a las
caracteristicas de la economia informal de Mongolia. En enero de 2006, el Parlamento
adoptd la politica nacional sobre el empleo informal. En ella se esboza un plan de accioén
basado en el concepto de trabajo decente de la OIT. El objetivo de esta politica es
«formalizar» el empleo informal, para lo cual se prevé: la presentacion de servicios por
parte del Estado; garantias juridicas, econdmicas, laborales y de proteccion social contra
los riesgos que entrafia el trabajo en la economia informal; y medidas para consolidar el
crecimiento econémico °. La politica sobre el empleo informal se aplicara en tres etapas: la
primera abarca el periodo 2005-2007, la segunda el periodo 2008-2011 y la tercera el
periodo 2012-2015. La estrategia de aplicacion esta relacionada con la politica
macroecondmica, incluye mejoras en el entorno juridico, debe realizarse en coordinacion

> Gobierno de Mongolia: Politica del Gobierno de Mongolia en materia de empleo informal,
aprobada por el Parlamento en enero de 2006, traduccion oficiosa.
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con las politicas de fomento del empleo, introduciendo mejoras en materia de proteccion
social y fomentando la colaboracion mediante el didlogo social y la participacion publica.

28. En 2005, como parte de un proyecto de la OIT, se establecié una comision nacional sobre
el empleo de los jovenes. En 2006 se realizé una encuesta sobre la transicion de la escuela
al trabajo que cont6 con la ayuda técnica y financiera de la OIT. Los resultados de esta
encuesta se han utilizado en la elaboracion de un informe nacional de la oficina nacional de
estadistica centrado en el contexto del desarrollo, asi como en la elaboracioén de un informe
internacional de la OIT en el que se realizan comparaciones a nivel global mediante la
utilizacion de analisis econométricos. La informacion y los analisis también se han
utilizado en la preparacion de un proyecto de plan de accion nacional sobre el empleo de
los jovenes, el cual se examinara en el Foro Nacional sobre el Empleo que tendra lugar
proximamente. El objetivo global de este plan es reducir en un tercio la tasa de desempleo
de los jovenes de aqui a 2015. A tal efecto se han definido cuatro objetivos especificos:
mejorar y desarrollar las calificaciones, crear nuevos empleos para absorber las nuevas
incorporaciones al mercado de trabajo, facilitar el proceso para poner en marcha una
empresa y fomentar la igualdad de oportunidades.

Politicas nacionales de desarrollo de las calificaciones

29. En el examen del elemento fundamental 6 llevado a cabo en su reunién de noviembre de
2006, la Comision también recomendd que la OIT intensificara sus esfuerzos con miras a
prestar apoyo técnico para la elaboracion de politicas de desarrollo de las calificaciones y
para la integracion ulterior del desarrollo de las calificaciones en las estrategias nacionales
de empleo. La prestacion de esta clase de apoyo adopta una variedad de formas. En
Pakistan, por ejemplo, el apoyo técnico se centra en propiciar una amplia participacion de
las partes interesadas en debates sobre las estrategias de aplicacion y en capacitarlas para
que puedan beneficiarse de la experiencia de otros paises, en particular de Asia, en lo que
concierne a las dificultades relativas a la aplicacion, la financiacion, y la evaluacion, asi
como a la manera de superarlas. En Bangladesh el apoyo reviste la forma de un importante
proyecto quinquenal de cooperacion, realizado en colaboracion con la Union Europea,
cuya finalidad es no solo adaptar el desarrollo de las calificaciones a las prioridades de
desarrollo sectorial en el marco del fomento del sector privado, sino también mejorar las
posibilidades de formacion en las economias rurales e informales en el marco de las
estrategias de reduccion de la pobreza. En América Latina, la estrecha colaboracion con
OIT/CINTERFOR incluye la realizacion de estudios comparativos sobre las experiencias
en materia de politicas publicas y de instituciones nacionales de formacidn en relaciéon con
la utilizacion del desarrollo de las calificaciones para aumentar la productividad y la
competitividad. En Camboya los esfuerzos se han centrado en la etapa de concepcion de
los programas y de las politicas, lo cual responde a una peticion de apoyo para elaborar una
politica coherente de desarrollo de calificaciones y creacion de empleo basandose de forma
explicita en una presentacion y un debate tripartito del PGE considerado como marco para
la formulaciéon de politicas a nivel nacional. En Africa, en el caso de Ghana, Burundi,
Madagascar, Camerun y Nigeria, se presta apoyo técnico en lo tocante a las politicas y
marcos juridicos nacionales de desarrollo de las calificaciones; en Marruecos y Egipto este
apoyo se presta en relacion con los planes de mejora sectorial; en Liberia y Egipto reviste
la forma de asistencia técnica para la mejora de las instituciones y sistemas de formacién
profesional; y en el Africa Occidental francofona adopta la forma de asesoramiento en
materia de politicas en el contexto de iniciativas regionales con objeto de mejorar la
utilizacién y los resultados de los fondos destinados a la formacion con miras a cubrir las
necesidades de los empleadores y a aumentar la empleabilidad de los trabajadores
mediante un mayor equilibrio entre la oferta y la demanda de calificaciones.
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Recuadro 2
Examen del componente del empleo del programa de la OIT para China

En agosto de 2007 se celebro la reunion semestral del Comité Conjunto para examinar el Memorando de
Entendimiento entre China y la OIT; en la reunidn participaron el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Republica Popular de China (MOLSS), el Director General de la OIT y los Directores Ejecutivos de los
sectores 1y 2. En el examen del componente del empleo del programa de la OIT para China se formularon
observaciones a proposito de la labor desempefiada por la Oficina, en particular en relacion con el apoyo
técnico que habia prestado para la elaboracién de la Ley de Fomento del Empleo que fue adoptada a finales
de agosto y en la cual se reflejaban muchos de los elementos fundamentales del PGE. Asimismo, se reconocié
el apoyo que ha prestado la Oficina en la labor realizada por el MOLSS en materia de evaluacion activa de las
repercusiones de las politicas de mercado de trabajo, desarrollo de empresas, mejora de las calificaciones,
servicios de microfinanzas y servicios de empleo. En una reunion de seguimiento en la que participaron el
MOLSS vy el Director Ejecutivo del Sector de Empleo se determinaron de forma detallada las prioridades en
relacidn con el apoyo de la OIT a la labor de este Ministerio, en particular en lo que concierne a la aplicacién
del PTDP.

En relacion con la labor realizada para propiciar el desarrollo de las empresas en China, debe sefialarse
que acaba de completarse el programa de tres afios Inicie y Mejore su Negocio (SIYB) puesto en préactica por
este pais. El programa ha tenido mucho éxito y se estima que ha generado 1,2 millones de nuevos empleos en
todos los lugares en los que hasta el momento se ha introducido esta metodologia. Se han formado cerca de
6.500 instructores, lo que hace que este programa sea mas amplio que todos los demas del repertorio general
de programas SIYB. En una reunién celebrada en agosto de 2007 con motivo de la conclusion del programa, el
representante del Ministerio de Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido — que junto con Japon fue el
donante més importante — declaré que este habia sido uno de los programas mas exitosos de cuantos habian
realizado.

La economia informal

30.

31.

En marzo de 2007, la Comision paséd revista a los avances registrados en la puesta en
practica del marco sobre el trabajo decente y la economia informal adoptado en Ia
Conferencia Internacional del Trabajo de 2002 °. En la presentacién realizada en comiin
por los Sectores de Empleo y de Proteccion Social se destacod el estado actual de los
conocimientos, el debate sobre politicas y las ensefianzas extraidas en los ambitos de
politicas que son comunes a todos los objetivos estratégicos del trabajo decente. La
Comision examind las cuestiones que se exponen en el documento, respaldo el enfoque
exhaustivo e integral propuesto y brind6 orientaciones para las labores futuras en dicho
campo.

Se cumple a buen ritmo la ejecucion del actual plan de trabajo de la Iniciativa InFocus
sobre la Economia Informal (recogido en el anexo al informe de la reunion celebrada por la
Comision en marzo de 2007). El detalle de la marcha de dichas labores es el siguiente:

m  estan en curso los preparativos y las consultas relativos al Coloquio interregional
sobre la economia informal: hacer posible la transicion al sector formal, que se
celebrara los dias 27, 28 y 29 de noviembre de 2007. El objetivo general del Coloquio
consiste en poner en comun los conocimientos y experiencias en materia de buenas
practicas, asi como los diferentes criterios por cuyo medio se busca propiciar la
transicion a la economia formal. El Coloquio constituira un foro tripartito en el que
seran objeto de examen técnico las politicas, programas y practicas eficaces en los
principales ambitos de accion. Se espera asimismo que permita determinar posibles
actividades de seguimiento en materia de investigacion, desarrollo de capacidades y
cooperacion técnica con arreglo al resultado conjunto sobre la economia informal
previsto en el Programa y Presupuesto para el bienio 2008 y 2009. Esta previsto que

® La economia informal, Comisién de Empleo y Politica Social, documento GB.298/ESP/4, marzo
de 2007.

10

GB300-ESP-4-2007-10-0147-7-Sp.doc



GB.300/ESP/4

se realice una consulta interna, que comprendera al personal de la sede y al de las
oficinas regionales, fijada para el dia 30 de noviembre, o sea, inmediatamente después
del Coloquio, al objeto de preparar el terreno para la labor de seguimiento en el bienio
de 2008-2009;

m  actualizacion de las estadisticas referidas a la economia informal, en particular el
andlisis y utilizacion de las Gltimas cifras registradas en la base de datos de la Oficina
de Estadistica de la OIT;

m  evaluacion e integracion de las diversas herramientas con que cuenta la OIT, siendo
preciso para ello, sobre todo, poner al dia la base de datos sobre las actuales
herramientas y confeccionar un catalogo general de las publicaciones referidas a las
diversas materias;

m  celebracion de un amplio debate sobre el documento de apoyo titulado «Eliminacion
gradual de la informalidad», que se redacté con motivo del Foro Regional de Asia
sobre Crecimiento, Empleo y Trabajo Decente, celebrado en agosto de 2007,

m  repaso exhaustivo de la situacion particular de los diversos paises, asi como
documentacion de las buenas practicas correspondientes a los diferentes ambitos de
politicas.

lll. Elempleo de los jovenes

32. La Oficina cumplié un papel destacado en la Conferencia Young People in Eastern Europe
and Central Asia: From Policy to Action (Los jovenes en Europa Oriental y Asia Central:
plasmar las politicas en los hechos), organizada por el Banco Mundial con el apoyo de la
Cooperacion para el Desarrollo de Italia, que se celebro en la ciudad de Roma los dias 21,
22 y 23 de mayo de 2007. El acto congregd a representantes de gobiernos ¢ instituciones
juveniles de 29 paises de Europa Oriental y Asia Central, asi como del Kosovo. Por
primera vez se logrd reunir en un mismo foro a los paises de dicha region con el doble fin
de estudiar las conclusiones y recomendaciones que se recogen en el Informe sobre el
Desarrollo Mundial 2007, del Banco Mundial, el cual se dedicd exclusivamente a las
cuestiones relacionadas con los jovenes, y de trazar medidas de seguimiento para la region.
En particular, se solicit6 al Programa de Empleo de los Jovenes de la OIT que aportara una
contribucion sobre la cuestion del empleo a fin de configurar dicho aspecto de la tematica
de la Conferencia. Ademas de pronunciar un discurso importante en la sesion plenaria
sobre el empleo de los jovenes, la Oficina organizé y coordind las labores de tres
comisiones. Ello contribuyo, por un lado, a asegurar la participacion de portavoces de los
mandantes de la OIT en varias sesiones y, por el otro, a manifestar y encauzar los mensajes
y lecciones sobre politicas en que se inspira la labor que cumple la OIT en pro del empleo
de los jovenes. Dichos mensajes inspiraron en gran medida la declaracion de clausura de la
Conferencia. Se estan llevando a cabo consultas para formular medidas de seguimiento de
la labor comtn que realizan la OIT y el Banco Mundial en el plano nacional.

33. Desde comienzos de 2007, la Oficina cumple un papel destacado en la labor relativa a la
ventana tematica de Juventud, Empleo y Migracion del Fondo para el Logro de los ODM
(F-ODM). El Fondo fue creado en diciembre de 2006 por el PNUD y el Gobierno de
Espafia con objeto de acelerar los esfuerzos tendentes a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y de respaldar la reforma de las Naciones Unidas en el plano
nacional. La participacion de la Oficina en un equipo interinstitucional de alto nivel
permitio que la Oficina incorporase las cuestiones fundamentales del Programa de Trabajo
Decente y el PGE, asi como las areas técnicas clave, en el mandato que guia la
presentacion de propuestas de proyecto en el marco del Fondo. Ello brinda a la OIT Ia
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34.

oportunidad de impulsar las actividades en el ambito de los diversos paises, ademas de
preparar el terreno para mejorar la coordinacion y la coherencia de la labor que cumplen
los organismos de las Naciones Unidas en la esfera del empleo de los jovenes.

La participacion en este proceso representa asimismo un avance concreto para poner en
practica el acuerdo concertado hace poco entre el PNUD y la OIT con el fin de estrechar la
colaboracion, particularmente en la esfera del empleo de los jovenes. Para respaldar la
labor que cumplen los técnicos de la sede y de las oficinas exteriores con referencia a la
ventana tematica del F-ODM, la Oficina, por medio de su Programa de Empleo de los
Jovenes, cre6 una plataforma interactiva en la Internet. A través de esa plataforma se puede
acceder rapidamente a documentos, herramientas y recursos sumamente utiles, organizados
por paises y temas, por lo cual constituye un espacio dinamico y animado para el
intercambio de conocimientos tedricos y practicos. A la larga, esta innovadora iniciativa
emprendida por la OIT para difundir conocimientos sobre el empleo de los jovenes deberia
convertirse en un auténtico foro de practicas relativas a dicho campo.

IV. Atender alas necesidades especiales de Africa

3S.

Dada la importancia del aprendizaje como via principal para adquirir calificaciones en el
ambito de la economia informal, se puso en marcha un nuevo programa de investigaciones
sobre la forma en que los sistemas tradicionales de aprendizaje podrian contribuir de
manera mas eficaz a mejorar la preparacion de los jovenes en la economia informal y a
mejorar la empleabilidad de los aprendices en la economia formal. En mayo de 2007, se
celebr6 un seminario al que asistieron investigadores y representantes de otros organismos,
asi como personal de proyectos de desarrollo de calificaciones y proyectos de cooperacion
técnica del IPEC, quienes procedieron a comparar las experiencias en relacion con la
mejora del aprendizaje en diversas regiones del mundo, con especial atencion al Africa
Occidental. Los participantes enumeraron algunos desafios que estan surgiendo en materia
de politicas y acordaron mecanismos practicos para proseguir el aprendizaje reciproco. La
presente labor se lleva a cabo en colaboracion con el Grupo de Trabajo para la
Cooperacion Internacional en materia de Desarrollo de las Competencias.

El fortalecimiento de la capacidad técnica de la OIT
para atender a las necesidades especiales de Africa

36.

37.

Con la idea de fortalecer la capacidad técnica y de gestion de la OIT de modo que se
puedan respaldar mejor los esfuerzos desplegados por los organismos de caracter
internacional, regional y nacional dirigidos a subvenir a las necesidades particulares de
Africa, el Sector de Empleo puso en practica una serie de medidas, de las que cabe destacar
un seminario organizado de comun acuerdo por el Sector de Empleo y la Oficina Regional
para Africa con los especialistas de la OIT en materia de empleo en Africa, el cual tuvo
lugar en la ciudad de Dakar en junio de 2006.

Al objeto de vigilar el cumplimiento de las decisiones y del plan de trabajo conjunto
adoptados en dicha oportunidad, en septiembre de 2007 se celebré en Ginebra una reunion
denominada Closing the Biennium Retreat: ILO support to Africa in the area of
Employment, sobre el apoyo que presta la OIT a Africa en la esfera del empleo, a la cual
asistieron el Director Regional y otros funcionarios de la Oficina Regional. En dicha
reunion, se pasé revista a la marcha de los principales programas y actividades conjuntos
aprobados en la reunion de Dakar («Matriz de Dakary») y se realizo un examen exhaustivo
de las cuatro esferas siguientes: i) la forma de subvenir a las crecientes demandas y
expectativas respecto de los servicios que presta la OIT; ii) la realizacion de estudios
analiticos y de politicas; iii) la movilizacién de recursos; y iv) la economia informal. Se
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considero asimismo la cooperacion de la OIT con la Unidén Africana en el marco de las tres
iniciativas emprendidas por la Union Africana que reciben el respaldo del Sector de
Empleo; a saber: el Foro Regional Africano sobre el Empleo; el marco de politicas de
empleo que se apoyan en las comunidades econdmicas regionales; y la economia informal.

38. Se dedico buena parte de la reunioén a examinar el apoyo prestado a los PTDP en el ambito
del empleo en varios paises y a reflexionar sobre la forma de fortalecer dicho apoyo con
miras a poner en practica las conclusiones emanadas de la Reunion Regional Africana para
impulsar el Programa de Trabajo Decente en Africa en el periodo 2007-2015.

Ginebra, 12 de octubre de 2007.

Este documento se presenta para informacion.
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Anexo

Seguimiento de las orientaciones proporcionadas
por la Comisiéon de Empleo y Politica Social

(desde noviembre de 2006)

Punto del orden del dia: orientaciones y decisiones *

Medidas de seguimiento

Entorno empresarial, legislacion laboral
y micro y pequefas empresas (GB.297/ESP/1)

m Elaboracion de «un amplio programa intersectorial de
investigaciones» y brindar orientaciones a los
mandantes en dicho campo, guiandose por el criterio
del provecho mutuo.

m Con respecto a la colaboracion con el Banco Mundial
a proposito del estudio comparado de la legislacion
del trabajo, los miembros de la Comisién convinieron
en que la cooperacion con otras instituciones debia
basarse en una posicion de la OIT bien definida y
bien articulada.

Estrategias y practicas en materia de inspeccion
del trabajo (GB.297/ESP/3)

Punto que requiere decision:

m La Comisién recomendé que el Consejo de
Administracion invitase a la Oficina a elaborar,
evaluar y poner en practica una estrategia para
apoyar la modernizacion y revitalizacion de la
inspeccion del trabajo, con la colaboracion
internacional que se requiera para alcanzar esas
metas.

Se redacto el proyecto del plan de investigaciones, que se
asienta en los tres pilares siguientes, con arreglo al criterio del
provecho mutuo («win-win territory»): mejor representacion,
mejor reglamentacién (énfasis en la proteccién social) y mejor
aplicacion de las leyes. Esta en curso la realizacién de una
serie de estudios de casos sobre experiencias registradas en
Asia Meridional, Africa, Chile, Pert, Ecuador y Nueva Zelandia.

Esta prevista la colaboracion con los sectores I, Il y IV, y ya se
han entablado contactos al respecto. Ya existe un grupo
consultivo intersectorial.

Se emprendieron labores conjuntas con las Oficinas de
Actividades para los Empleadores y de Actividades para los
Trabajadores, las cuales incluye la creacion de capacidad para
las organizaciones de empleadores e investigaciones conjuntas
con las organizaciones de trabajadores. La finalidad de la labor
conjunta con la Oficina de Actividades para los Trabajadores es
documentar estrategias asociativas de las organizaciones de
trabajadores que han logrado llegar con su accion a las
microempresas y pequefias empresas (MYPE) (sectores formal
e informal), sus puntos fuertes y sus deficiencias, asi como el
modo mas idoneo de ejercer la funcion de representacion y el
marco juridico e institucional que mejor se adecua a dicho fin.
Se hainiciado un estudio comparativo que, en un principio,
abarca a 16 paises (Africa, Asia, las Américas y Europa).

Se constituy6 un grupo de trabajo interno bajo la supervision
del Director Ejecutivo para estudiar la metodologia de Doing
Busines, del Banco Mundial, y para sopesar vias de accion
alternativas.

Tras la reunion del Consejo de Administracién de marzo de
2007, se redactd un proyecto de plan de accion, que
comprende las labores de promocién y difusion, creacidn de
capacidad y formacion, gestion de proyectos, los resultados
conjuntos inmediatos para el fortalecimiento de la inspeccion
del trabajo v, por ultimo, la presentacién de informes y la
evaluacion internas.

En Pakistan se llevo a cabo un seminario tripartito sobre la
inspeccion del trabajo con el propésito de fortalecer el sistema
provincial de inspeccion del trabajo de Punjab.

En colaboracidn con la Asociacion Internacional de la
Inspeccion del Trabajo (IALI) y otras unidades de la OIT se
redactara un documento técnico informativo que llevara por
titulo «Codigo de Conducta Etica y Profesional para los

' El examen del documento GB.297/ESP/2 (Negociacion colectiva y Programa de Trabajo Decente)
que estaba previsto para noviembre de 2006 fue aplazado a noviembre de 2007. El examen del
documento GB.298/ESP/5 (El Programa de Trabajo Decente en el centro de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP): acontecimientos recientes), se aplazé de marzo de

2007 a noviembre de 2007.
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Punto del orden del dia: orientaciones y decisiones *

Medidas de seguimiento

El empleo de los jévenes (GB.297/ESP/4)

Inspectores del Trabajo», con el fin de reforzar la transparencia
y la buena gobernanza.

m SafeWork y Didlogo Social mantuvieron discusiones
preliminares acerca de un proyecto de modelo para las
auditorias previstas en los resultados conjuntos.

m Enla ciudad de Dusseldorf se celebrd una importante
conferencia internacional para examinar con mayor
detenimiento las cuestiones relativas a la inspeccion del trabajo
y la buena gobernanza en los programas de trabajo decente
por pais.

m Se realizaron dos seminarios internacionales sobre las
funciones de la inspeccion del trabajo y la formacion de los
inspectores, asi como la gestion de las cadenas de suministro.

m Junto con DCOMM se llevo a cabo un primer analisis del portal
de Internet dedicado a la inspeccion del trabajo.

m En el marco del sistema integrado de formacidn en inspeccion
del trabajo, y junto con OIT-Turin, se completd la elaboracion
de las herramientas para la formacion en materia de inspeccién
del trabajo en la agricultura y la construccion. Asimismo, se
publicd un manual para inspectores del trabajo y de fabricas
que se esta utilizando para formar a los inspectores en lo
relativo a la prevencion y mitigacion de los efectos del
VIH/SIDA como parte de las funciones reglamentarias y de
asesoramiento que prestan los servicios de inspeccion del
trabajo.

m Marco de cooperacion OIT-PNUD-UNIDO sobre el empleo de

m Acuerdo general sobre las modalidades de trabajo del los jovenes en la Unién del Rio Mano (Guinea, Liberia, Sierra
Programa de Empleo de los Jévenes, junto con la Leona) y en Cote d'lvoire.
necesidad de proseguir sus actividades con arreglo a m Participacion activa en el proceso relativo a la ventana tematica
lo que se establece en la resolucion de la sobre Juventud, Empleo y Migracion del Fondo para el Logro
Conferencia Internacional del Trabajo de 2005 y el de los ODM (F-ODM), poniendo el acento en la necesidad de
correspondiente plan de accion. integrar mejor la esfera de la migracion con la del empleo de los
m ElPrograma de Empleo de los Jovenes deberia jovenes.
ampliar su base de conocimientos sobre las esferas m Prestacion de asistencia a Eslovenia con miras a su
prioritarias propuestas; a saber: politicas economicas Presidencia de la Unién Europea (primer semestre de 2008),
para la expansion del empleo; calificaciones, destacando la necesidad de velar por el empleo de los jévenes
tecnologia y empleabilidad; desarrollo de empresas; como prioridad fundamental (Reunién tripartita de expertos,
instituciones y pql!'tice§ de mer.cado de t.rab.ajo: Ljubljana, 6 y 7 de diciembre de 2007).
gobemnanza, habilitacion y capital organizativo. m Aportacion de contribuciones técnicas a la Conferencia del
m ElPrograma de Empleo de los Jovenes deberia Banco Mundial denominada Young People in Eastern Europe
elaborar mecanismos que permitan vigilar y evaluar and Central Asia: From Policy to Action (Los jovenes en Europa
los efectos de las politicas e instrumentos en los Oriental y Asia Central: plasmar las politicas en los hechos)
resultados en materia de empleo de los jévenes. (Roma, mayo de 2007).
m El Programa de Empleo de los Jovenes deberia m Formulacion de un plan de investigaciones por sectores sobre
evaluar la eficacia de la labor que cumple la Oficina el empleo de los jovenes.
en materia de empleo de los jovenes. m Estan en curso investigaciones sobre los siguientes temas: las
modalidades de contratacion y los resultados en materia de
empleo de los jovenes; las politicas sectoriales y las tendencias
en la esfera del empleo de los jovenes en Chile; los vinculos
existentes entre el trabajo infantil y el empleo de los jévenes en
el Brasil (junto con el IPEC); y lecciones extraidas de las
mejores practicas en las iniciativas empresariales del sector
privado en lo relativo a la creacion de empleo estable para los
jovenes.
m Hay en marcha nuevos proyectos de cooperacion técnica.
m Véanse asimismo las actualizaciones de la aplicacion del PGE,
documentos GB.298/ESP/1 y GB.300/ESP/4.
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Punto del orden del dia: orientaciones y decisiones *

Medidas de seguimiento

Puesta en practica de decisiones anteriores
adoptadas por la Comision de Empleo
y Politica Social (GB.297/ESP/5)

Punto que requiere decision:

La Comision recomendd al Consejo de Administracion
que solicitara a la Oficina que:

m al preparar los documentos que han de someterse
al examen de la Comision, preste la debida atencién
a la determinacion de los &mbitos en los que se
precisen orientacion o puntos que requieran
decision, e

m informe en cada reunién del mes de noviembre de la
Comision ESP acerca de los avances logrados en la
puesta en practica de la orientacion general facilitada
por la Comision.

Puesta en practica de los programas de trabajo
decente por pais: lista de comprobacion

de las areas de politica relativas

a la proteccion social (GB.297/ESP/7)

m Amplio consenso en torno a la idea de que la
proteccion social constituye un elemento
indispensable del trabajo decente y de que en el
informe se facilité un sélido asidero para la labor
futura de la Oficina, incluso mediante unas
herramientas mejor adaptadas.

m De los cuatro documentos examinados por la Comisién en la

reunion de marzo de 2007, uno era de caracter informativo
(actualizacion de la aplicacion del PGE); otro tenia un punto
que requeria decision (salarios); y los dos restantes eran para
debate y orientacion. En los dos ultimos documentos habia
secciones en que se exponian cuestiones que requerian la
orientacion de la Comision (calificaciones) o se sefialaban las
lecciones extraidas y los pasos futuros (economia informal).

De los cinco documentos que se presentan a la Comision en la
reunion de noviembre de 2007, uno es de caracter informativo
(actualizacion de la aplicacion del PGE); otro tiene un punto
que requiere decision (fideicomiso social mundial); y los otros
tres son para debate y orientacion, con secciones que versan
sobre las lagunas en materia de conocimientos y sobre los
problemas constatados en la esfera de la aplicacion (vision
general de la aplicacion del PGE), las lecciones extraidas y los
pasos futuros (DELP) y, por Ultimo, las tareas propuestas
(negociacion colectiva).

El presente cuadro fue elaborado para facilitar el examen de la
marcha de las actividades en la reunién de noviembre de la
Comision.

En enero de 2007, se iniciaron proyectos para poner en
practica en la Republica Unida de Tanzania y en Zambia la
Campafia Mundial en materia de Seguridad Social y Cobertura
para Todos. En marzo de 2007, el Gobierno francés organizo
una conferencia internacional de alto nivel sobre la cobertura
del riesgo de enfermedad en los paises en desarrollo y la forma
de romper el circulo vicioso que existe entre la enfermedad y la
pobreza (Coverture du risque maladie: Rompre le cercle vicieux
de la maladie et de la pauvroté). Como aporte a las
deliberaciones, se redact6 un proyecto de documento sobre la
estrategia de la OIT en pro del acceso universal a la asistencia
sanitaria, que se distribuyo a los mandantes a efectos de una
amplia consulta. En enero de 2007, se public un documento
de estudio titulado «El derecho a la seguridad social y el
desarrollo nacional». En una reunion oficiosa de Ministros de
Trabajo y Asuntos Sociales celebrada con ocasion de la
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo 2007, se
examin6 un documento relativo a las cuestiones del
crecimiento, el empleo y la proteccion social y su relacidn con
una estrategia para un crecimiento econémico equilibrado en
una economia de mercado global. EI Departamento de
Seguridad Social esta preparando una herramienta de
elaboracion de modelos cuantitativos para permitir a los paises
evaluar el costo de un nimero minimo de prestaciones de la
seguridad social.

Se han hecho progresos en los dos proyectos transversales
sobre las condiciones de trabajo en Europa y Asia. En primer
lugar, en estrecha colaboracion con la Comision Europea, se
hizo una investigacion sobre los cambios habidos en las
condiciones de empleo y de trabajo en los 27 paises de la UE y
en Croacia. Se inicié un proyecto semejante para Asia y el
Pacifico, con un fuerte acento en los efectos de la globalizacion
y la desreglamentacion. Los resultados correspondientes se
presentaron en un taller celebrado en febrero de 2007.

Con respecto al VIH/SIDA y el mundo del trabajo, en diciembre
de 2006, se organizé en la ciudad de Turin una reunion con
representantes de la OIE y de la CIOSL-AFRO procedentes de
ocho paises de la region africana y también de varios de los
principales donantes. El objetivo de la reunion fue fortalecer la

GB300-ESP-4-2007-10-0147-7-Sp.doc

17



GB.300/ESP/4

Punto del orden del dia: orientaciones y decisiones *

Medidas de seguimiento

Los salarios en todo el mundo: Evolucion y desafios
(GB.298/ESP/2)
Punto que requiere decision:

La Comision recomendé al Consejo de
Administracion que, reconociendo que el salario es un
elemento fundamental del trabajo decente y
consciente asimismo de las lagunas existentes en
materia de conocimientos con respecto a los salarios
y a los ingresos, invite a la Oficina a elaborar y
aplicar, en consulta con los mandantes, un programa
de trabajo en que se reflejen la disponibilidad de
recursos, el potencial para movilizar otros actores y la
necesidad de establecer sélidas asociaciones con
otras instituciones, y en que inicialmente se aborden,
con caracter prioritario, las siguientes cuestiones en
materia de salario e ingresos:

a) recopilacion y difusion de estadisticas;

aplicacion del acuerdo comun OIE-CIOSL sobre el VIH/SIDA.

Adopcion de la Declaracion de Bremen sobre «Responsabilidad
y compromiso: juntos frente al VIH/SIDA» por los Ministros de
Salud de la Unién Europea y de 16 paises ajenos a ésta en una
conferencia organizada por el Gobierno de Alemania en marzo
de 2007, en la que se reconocio explicitamente el valor
inherente al Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT
sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo.

Se inici6 un proyecto sobre la migracidn de la mano de obra
financiado por el Ministerio de Desarrollo Internacional (DfID)
del Reino Unido, con los siguientes fines: a) actualizacion y
ampliacion de la base de datos sobre migraciones laborales
internacionales; b) actualizacién y ampliacion del repertorio de
buenas practicas anexo al correspondiente Marco multilateral
de la OIT; c) realizacion de labores preliminares para un curso
de formacién sobre politicas de migracion laboral celebrado en
Turin en el mes de abril; y d) realizacion de labores
preliminares para probar el mddulo sobre estadisticas de
migraciones laborales para su incorporacion a encuestas por
hogares. En Francia y Suecia se completaron estudios de
prueba de précticas sobre discriminacion y acceso al empleo, y
se presentaron dichos estudios a los gobiernos respectivos en
diciembre de 2006 y en marzo de 2007. Se inauguré el sitio de
Internet sobre igualdad, discriminacion e integracion relativa a
los trabajadores migrantes http://www.oit.org/migrant/equality/,
y se publicé el manual titulado Integration in Europe: A
Practitioners’ Handbook.

En diciembre de 2006, se celebrd en Moscu un taller tripartito
de &mbito regional sobre politicas de migracion laboral en la
Federacion de Rusia y en los paises de la CEIl. Se publicé la
version rusa del manual elaborado por la OSCE, la OIT y la
OIM sobre Instauracion de politicas eficaces de migraciones
laborales en los paises de origen y de destino. La UE apoy¢ el
proyecto sobre desarrollo de capacidades técnicas titulado
Towards sustainable partnerships for the effective governance
of labour migration in the Russian Federation, the Caucasus
and Central Asia.

Con objeto de averiguar cdmo podria la Oficina tratar mejor la
cuestion de la proteccion social en los PTDP en Africa, en
febrero de 2007, se organiz6 en El Cairo un seminario sobre
politicas y estrategias en materia de proteccion social en
colaboracién con la Oficina Regional para Africa.

Se adoptaron medidas para publicar un informe periédico en
que se dé cuenta de las tendencias salariales, asi como de las
novedades en materia de politicas en todos los paises del
mundo. Se realizaron consultas con el Sector 2 y con
INTEGRATION para evaluar la disponibilidad de datos
salariales en la OIT.

En cooperacidn con las oficinas regionales competentes, se
constituy6 una red de especialistas en cuestiones salariales
para América Latina, y es inminente el establecimiento de redes
analogas en Asia y Africa.

Se encargaron estudios de ambito nacional con la finalidad de
recabar datos sobre los principales indicadores referidos a los
salarios y los ingresos, y sobre los mecanismos de fijacion de
salarios, los regimenes retributivos y las politicas salariales
vigentes.

Se presentd ante la Comisién Europea, para su financiacion, un
proyecto de investigacion programatico en materia de salarios
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Punto del orden del dia: orientaciones y decisiones *

Medidas de seguimiento

b) asesoramiento en el dmbito nacional inclusive en
lo referido a los PTDP;

¢) mecanismos de fijacidn de salarios y de
negociacion salarial;

d) salarios, productividad y resultados econémicos;
e) diferencias y disparidades en materia salarial.

Transferibilidad de las calificaciones (GB.298/ESP/3)

Se reafirmé el compromiso en pro del aprendizaje
continuo (empleadores) y del desarrollo de las
calificaciones y de carreras (trabajadores).

Se manifestd interés en recibir documentacion sobre
las opciones programaticas y las experiencias
internacionales.

Se exhortd a estrechar los lazos de colaboracién con
el Centro de Turin y con el CINTERFOR.

Se manifestd interés en proseguir la labor sobre las
calificaciones esenciales y las correspondientes
metodologias de aprendizaje, asi como sobre las
estrategias de desarrollo de calificaciones de cara al
futuro.

La economia informal (GB.298/ESP/4)

Se brind6 respaldo a los enfoques integrados en
apoyo de la formalizacion, previa consideracion de la
situacion particular de los diversos paises.

Se reafirmaron los dos objetivos indisociables
enunciados en la resolucion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2002: preservar las

minimos en la Union Europea de los 27.

EMP/SKILLS participo en las consultas para elaborar el nuevo
documento de estrategia del CINTERFOR y también en la
reunién semestral de su Comision Técnica de Asesoramiento
(Cartagena, Colombia, junio de 2007) con representantes de
instituciones de formacion nacionales, ministerios, y
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Hubo
colaboracion de caracter técnico y econdmico para realizar
investigaciones de fondo, y una reunién regional sobre la
funcion que desempefian las instituciones nacionales de
formacién en relacion con las calificaciones y la productividad
(Brasil, septiembre de 2007). Se acordaran con el nuevo
Director de CINTERFOR, recién nombrado, los medios de
accion necesarios con miras a una coordinacion y una
cooperacion continuas.

Se emprendieron consultas con el Centro de Turin sobre la
ampliacion de los actuales ambitos de colaboracion y el
establecimiento de otros nuevos en atencion a las prioridades
de los PTDP; estan previstas discusiones técnicas para finales
de 2007 con el nuevo personal de Turin especializado en
empleo y formacion; la discusion sobre la division del trabajo y
el trabajo en equipo esta prevista para noviembre y diciembre,
con la asistencia del facilitador de Turin.

Se iniciaron y estan en curso discusiones con representantes
de los empleadores y de los trabajadores sobre la preparacion
del informe para la discusién general sobre Calificaciones
necesarias para el aumento de la productividad, el crecimiento
del empleo y el desarrollo (CIT de 2008) al objeto de determinar
concretamente las opciones programaticas que deban
examinarse y el intercambio de experiencia a escala
internacional.

Se encargaron estudios de casos de &mbito nacional sobre
estrategias de desarrollo de las calificaciones de cara al futuro,
las funciones del dialogo social, y la actualizacion de los datos
sobre la eficacia de las medidas adoptadas.

Entre las prioridades de investigacion propuestas para el bienio
de 2008-2009, se incluye la colaboracidn con otras instituciones
donantes y de ayuda al desarrollo para determinar los factores
de acierto en la formulacion y aplicacion de los métodos con
miras a mejorar la formacién basada en las calificaciones y al
reconocimiento de la formacion basica y técnica fundamentales,
y para mejorar los métodos destinados a evaluar su eficacia en
el empleo (marcos nacionales de calificaciones, mejora de los
métodos tradicionales de aprendizaje, métodos para incorporar
las calificaciones basicas en el plan de estudios de la institucion
de formacién profesional).

Preparativos y consultas para el «Coloquio interregional sobre
la economia informal: hacer posible la transicion al sector
formal», que se celebrara del 27 al 29 de noviembre de 2007.

El fin general del Coloquio es el intercambio de conocimientos y
experiencias en materia de buenas précticas, asi como los
diferentes métodos elaborados para propiciar la transicion a la
economia formal. En el Coloquio se realizara un analisis técnico
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Punto del orden del dia: orientaciones y decisiones *

Medidas de seguimiento

posibilidades de creacion de empleo y ampliar la
proteccion.

y tripartito de las politicas, los programas y las practicas
eficaces en los principales ambitos de accion. Se espera
asimismo que permita sefialar posibles actividades de
seguimiento en materia de investigacion, desarrollo de
capacidades y cooperacion técnica segun los resultados
conjuntos correspondientes a la economia informal en el
Programa y Presupuesto para el bienio 2008-2009. Se
contempla la posibilidad de celebrar una consulta interna a la
Oficina, que comprendera al personal de la sede y al de las
oficinas exteriores. Dichas consultas se deberian celebrar el dia
30 de noviembre, o sea, inmediatamente después del Coloquio,
al objeto de abonar el terreno para la labor de seguimiento
correspondiente al bienio de 2008-2009.

Actualizacion del panorama estadistico relativo a la economia
informal, incluso mediante la utilizacion y el analisis de la
informacién mas reciente consignada en las bases de datos de
la OIT/STAT.

Evaluacion e integracion de las diversas herramientas con que
cuenta la OIT, siendo preciso para ello, sobre todo, poner al dia
la base de datos sobre las actuales herramientas y
confeccionar un catalogo general de instrumentos basicos
sobre los diversos temas.

Celebracion en agosto de 2007, de un debate interactivo
centrado concretamente en la «Eliminacidn gradual de la
informalidad, en el Foro Regional de Asia sobre Crecimiento,
Empleo y Trabajo Decente.

Andlisis exhaustivos por paises y documentacion de las buenas
practicas correspondientes a los diferentes &mbitos
programaticos.

Apoyo a los PTDP mediante la formulacién y puesta en practica
de métodos integrados.

* Los asuntos que tenian un punto que requiere decision se sefialan como tales. Los demas puntos enumerados en el presente cuadro se
sometieron para debate y orientacion.
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