INTERNATIONALES ARBEITSAMT GB.300/TC/4

300. Tagung
Verwaltungsrat Genf, November 2007
Ausschuss flir technische Zusammenarbeit TC

ZUR BESCHLUSSFASSUNG

VIERTER PUNKT DER TAGESORDNUNG

FolgemalRnahmen zur Erklarung der IAO
tber grundlegende Prinzipien und Rechte
bei der Arbeit: Prioritaten und Aktionsplane
fur die technische Zusammenarbeit zur
Beseitigung der Diskriminierung in
Beschéaftigung und Beruf

Einleitung

1. Die Erklarung der IAO aus dem Jahr 1998 Uber gegethide Prinzipien und Rechte bei

der Arbeit wurde vom Amt durch allgemeine Fordesbemihungen, jahrliche Uberpri-
fungen, Gesamtberichte und Schlussfolgerungen des/altungsrats zu den Prioritéten
und Aktionsplanen fur die technische Zusammenafiieitlie folgende Vierjahresperiode
umgesetzt. Auf der gegenwartigen Tagung ist dewdlungsrat gehalten, Prioritdten im
Bereich der technischen Zusammenarbeit und eing¢iosdplan zur Beseitigung der Dis-
kriminierung in Beschéaftigung und Beruf zu behandés ist darauf hinzuweisen, dass
der Verwaltungsrat auf seiner Tagung im Marz 20@pfehlen hat, bei allen Programmen
und Projekten der technischen Zusammenarbeit derviéhrend des ganzen Projektzyk-
lus systematisch geschlechtsspezifische Aspekieilegziehen.

Hauptproblembereiche

2. Im zweiten Gesamtbericht Gber Diskriminierung imhRen der Folgemal3nahmen zur

Erklarung der IAO Uber grundlegende Prinzipien Rethte bei der Arbeit mit dem Titel
Gleichheit bei der Arbeit: Den Herausforderungen begegnen wurde die Tatsache hervor-
gehoben, dass trotz ermutigender EntwicklungendbeiBekampfung traditioneller For-
men der Diskriminierung bei der Arbeit noch niclie aProbleme geldst sind. Hinzu
kommt, dass andere Formen von Diskriminierung,gieisweise aufgrund von Faktoren
wie Alter, Behinderung, Fremdenfeindlichkeit, HIMd&-Status, der sexuellen Orientie-
rung, der genetischen Veranlagung oder ungesunelkerisweise, sichtbarer geworden
sind. Im Hinblick auf eine wirkungsvollere Bekampéualler Formen von Diskriminie-
rung bei der Arbeit pladiert der Bericht fir einagsseren Vollzug von Rechtsvorschriften,
nichtregulatorische Initiativen von Regierungen whdernehmen und den Kapazitatsauf-
bau bei den Sozialpartnern. Im Verlauf einer letdraDebatte Gber den Bericht auf der
Internationalen Arbeitskonferenz im Juni 2007 z=igjch, dass die Teilnehmer hauptséach-
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lich darlber besorgt waren, dass es Regierungersardlpartnern an der Fahigkeit man-
gelt, alle Formen von Diskriminierung wirksam zuk@mpfen. Sie verwiesen in diesem
Zusammenhang insbesondere auf den Vollzug von Remischriften, die Lohngleichheit
der Geschlechter und Rassismus.

Die wichtigsten Fragen

3. Die meisten Delegationen auf der Konferenz bertentewar Gber die Einfihrung inner-
staatlicher Politiken und Programme zur Gewéahueigtvon Gleichheit bei der Arbeit und
Chancengleichheit sowie Uber die Aufnahme von Asitidiminierungsmafinahmen in die
staatliche Gesetzgebung, bestatigten aber auch diaBeseitigung von Diskriminierung
und die Forderung von Gleichheit nach wie vor Hsfalerungen darstellen. Gesetzge-
bung sei zwar unverzichtbar, konne jedoch nur @eil Losung sein, und die Einhaltung
misse durch einen wirksamen Vollzug und effizienitutionelle Mechanismen, z.B.
eine gut funktionierende Arbeitsaufsicht und effektArbeitsverwaltungssysteme, sicher-
gestellt werden. Zudem sollten nichtregulatoristhenahmen zur Erganzung und Star-
kung der Wirkung von nationalen und internationalemnschriften getroffen werden.

4. Was die Frage der Lohngleichheit der Geschlechieelangt, so berichteten mehrere Lan-
der Uber Bemiihungen zum Abbau des geschlechtsispheifi Lohngefalles, von der Ver-
breitung von Informationen bis zur Durchfihrung vBrogrammen fir Lohngleichheit.
Dennoch gibt es nach wie vor in einigen Landerre diohndiskriminierung zwischen
Mannern und Frauen trotz der Fortschritte, die &nabei Bildungsabschliissen im Ver-
gleich zu Mannern erzielt haben. Die Diskussion kkr gezeigt, dass sich das
geschlechtsspezifische Lohngefalle in einigen Lamdevar verringert hat, Frauen aber im
Durchschnitt weiterhin fir ein geringeres Entgédt lanner arbeiten. Die Mitgliedsgrup-
pen stellten fest, dass der Erlass und Vollzug Reohtsvorschriften zur Lohngleichheit
erganzt werden missen mit geeigneten geschlecltsleguMethoden der Arbeitsplatz-
evaluierung, Uberprifungen der Lohngleichheit ummrigissionen fiir Lohngleichheit.

5. Einige Delegationen erklarten, dass die Beschéftigquote rassischer oder ethnischer
Minderheiten im Lauf der Jahre in vielen Landerraggestiegen sei, es bei Einstellungen
und Befdrderungen jedoch nach wie vor bedeutendddiinisse gebe. Trotz der Einfuh-
rung antirassistischer Politiken und Arbeitsplatstgien, die das Bewusstsein fur die
Gleichstellung in der Beschaftigung und Nichtdiskriierungsgesetze scharfen sollen,
stellen Rassendiskriminierung und Fremdenfeindiithkach wie vor ein Problem dar.
Erforderlich sind daher die Anwendung innerstah#dicGesetze gegen Rassendiskriminie-
rung und fiir Gleichbehandlung, der Aufbau nationkdstitutionen, die sowohl eine Bera-
tungs- als auch eine Aufsichtsrolle Ubernehmen &inand die Entwicklung von Indika-
toren zur Messung der Wirkung von Politiken undgPaonmen.

Frihere und laufende Tatigkeiten der IAO

6. Im Einklang mit dem Aktionsplan von 2003 hat das tArerschiedene Strategien und
Tatigkeiten durchgefihrt, die in einigen Landemesi Beitrag zur Erzielung groRer Fort-
schritte geleistet haben. Der Aktionsplan von 2808zentrierte sich auf zwei Schwer-
punktthemen: Das geschlechtsspezifische Lohngeafaltedie rassische/ethnische Gleich-
stellung sowie die damit verbundenen geschlechtifigidhen Dimensionen.

7. Was das geschlechtsspezifische Lohngefédlle ankelangstanden im Mittelpunkt der
Tatigkeiten der IAO a) die Sammlung von Wissen iderVor- und Nachteile der Forde-
rung der Entgeltgerechtigkeit, die Trends beim bleshtsspezifischen Lohngefalle und
seine Ursachen, b) die Vernetzung und die Zusanwbeitanit globalen Gewerkschafts-
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foderationen, und c) die Bereitstellung techniscbeaterstitzung auf Landesebene. Fir
Afrika, Europa und Lateinamerika wurden landesdetie Informationsblatter erstellt zu
a) nach Sektoren und Berufen aufgeschlusseltend$rdreim geschlechtsspezifischen
Lohngefalle, b) diesbezlglichen nationalen instngllen ordnungspolitischen Rahmen,
und ¢) Kommentaren des SachverstandigenausscHiissks Durchfiihrung der Uberein-
kommen und Empfehlungen. Eine ahnliche Initiatiiedvzur Zeit in Ostasien durchge-
fuhrt. Ferner wurden eine Studie Uber die Kosteteiler der Lohngerechtigkeit und ein
Leitfaden Uber die Durchfihrung von geschlechtsiaden Arbeitsplatzevaluierungen
erstellt. In Zusammenarbeit mit dem Internationadesbildungszentrum der IAO in Turin
wurden Ausbildungslehrgange uber geschlechtsneufddeitsplatzevaluierungen veran-
staltet. Ein Projekt der technischen Zusammenanbd&itortugal konzentrierte sich auf das
Problem der Unterbewertung von Berufen in Gastsiattind Getrankesektoren durch die
Entwicklung geschlechtsneutraler Arbeitsplatzevalungsmethoden in Zusammenarbeit
mit den sektorspezifischen Verbanden der Arbeitgaehd der Arbeithehmer. Das von der
Européaischen Kommission finanzierte Projekt ziédtmer darauf ab, die Berufsklassifika-
tionssysteme des Sektors zu modernisieren undran$garenten, geschlechtsneutralen
Kriterien und Verfahren beruhende Vergutungssystaanfeubauen.

8. Was die Rassengleichheit, die ethnische Gleichted deren geschlechtsspezifische
Dimensionen anbelangt, so bot die IAO Regierungehliche Unterstiitzung bei der Ent-
wicklung von Beschaftigungs- und Sozialpolitikenr Z&brderung von Rassengleichheit
und -integration. In 14 Landern wurde ein Audit gen der Weltbank und dem IWF kon-
zipierten Strategiepapiere zur Verringerung von éirmnter dem Aspekt der ethnischen
Gleichstellung durchgefuhrt, und die Ergebnissedearverbreitet und diskutiert. Das
Audit fihrte zur Bereitstellung von Sondermittelarch die Regierung Schwedens, mit
deren Hilfe in Bolivien, Peru und Paraguay Folggkititen durchgefuhrt wurden, die sich
mit Fragen der Diskriminierung auf dem Arbeitsmader sich eingeborene Voélker gegen-
Ubersehen, befassen. Im Rahmen eines weitererk®raj@ Férderung, zum Schutz und
zur Uberwachung der Achtung der Rechte eingebonen@rin Stammen lebender Volker
fuhrte die IAO gemeinsam mit der Afrikanischen Korssion fiir Menschenrechte und
Rechte der Vélker Forschungstatigkeiten tber dehtliehen Schutz indigener Gemein-
schaften in Afrika durch, férderte die Rechte irigr und in Stémmen lebender Vélker in
Sudasien und erarbeitete nationale Gesetze fir Hdscha, Kamerun und Kongo. Die
IAO fuhrte fur Richter und Anwalte Ausbildungslergye liber das internationale Arbeits-
recht und Wege zur Behandlung von Diskriminieruéthsh durch. Au3erdem flihrte sie
mehrere Projekte der technischen Unterstitzunghda®. in Brasilien Uber die Forde-
rung der Chancengleichheit und die Bekampfung dekribninierung in Beschaftigung
und Beruf, und sie gewahrte Arbeitsministerien otiiBen, Ecuador, Kolumbien und Peru
Beratung zur Konzeption und Durchfiihrung nation&8eschéaftigungspolitiken. Was die
Integration von Migranten betrifft, so hat die 1A€ne Datenbank Uber gute Praktiken,
Ausbildungs-Toolkits und eine Website fir die Stgastner in Europa erstellt. In Frank-
reich, Italien und Schweden wurden Diskriminieruegts im Bereich der Beschaftigung
durchgefihrt.

Aktionsplan zur Beseitigung von Diskriminierung
in Beschéaftigung und Beruf

9. Die bisher in enger Zusammenarbeit mit verschiendienststellen im Auendienst und
der Zentrale durchgeflihrten Arbeiten, oft finanziait regularen Haushaltsmitteln fir die
technische Zusammenarbeit und begrenzt zur Verfiigtehenden Sondermitteln als
Startkapital, werden bei der Erweiterung von Ameeitm Zusammenhang mit Diskrimi-
nierung als Plattform dienen. Der Aktionsplan zek&mpfung der Diskriminierung wird
sich auf eine Kombination von Mitteln und koordimén Strategien des ganzen Amtes
stltzen, auf laufende Tatigkeiten aufbauen undd@hrungen der vergangenen vier Jahre
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10.

11.

12.

konsolidieren. Bei Forschungsarbeiten, die beigitikahmen des ersten Aktionsplans in
Gang gesetzt wurden, gesammelte Lernerfahrungedewanithelfen, kiinftige operative
Tatigkeiten auf nationaler und betrieblicher Ebeangestalten.

Um den von einer Mehrheit der KonferenzdelegiegeauRerten Anliegen Rechnung zu
tragen, wird das Amt deresseren Vollzug von Rechtsvorschriften und der gleichen
Entlohnung der Geschlechter Vorrang einrdumen und dabei Beitrége aller eiréggigen
Dienststellen, der Zentrale und des AufRendiensiaeschlie3lich des Turiner Zentrums,
bertcksichtigen. Initiativen auf Landesebene werihedie Landesprogramme flr men-
schenwirdige Arbeit (DWCPs) integriert. Die Téatigka werden in enger Zusammen-
arbeit mit den Biros fur Tatigkeiten fur Arbeitgehend Tatigkeiten fur Arbeithnehmer
konzipiert und durchgefthrt.

In den Programm- und Haushaltsvorschlagen fur Z8084rd die Foérderung der Gleich-
stellung der Geschlechter in der Welt der Arbesteih Gbergreifendes Thema mit einem
gemeinsamen unmittelbaren Ergebnis bezeichnet. KtioAsplan der 1AO fir die Gleich-
stellung der Geschlechter (GB.300/5) wird aufgezeige dieses Ziel realisiert werden
kann. Der Aktionsplan fur die Gleichstellung ders@Gaechter ist mit dem vorgeschlage-
nen Aktionsplan fur die Beseitigung von Diskriminiag in Beschaftigung und Beruf
abgestimmt und dient als Weg, um auf die Beseitigler geschlechtlichen Diskriminie-
rung in der Welt der Arbeit hinzuarbeiten. Die aligeine Aussprache auf der Internationa-
len Arbeitskonferenz im Jahr 2009 Uber die Gleehsatg der Geschlechter als ein Kern-
element der menschenwirdigen Arbeit wird Gelegenisben, um Uber Fortschritte in
diesem Bereich zu berichten.

Die FolgemalRnahmen zur Beseitigung von Diskrimimerin Beschéaftigung und Beruf
missen auch die Schaffung von Problembewusstseih @ildungskampagnen, Informa-
tionsverbreitung und weitere Forschungsinitiativemerhalb der IAO und durch externe
Gremien umfassen. Angesichts der vielschichtigemddsionen der Diskriminierung und
ihrer Komplexitat und Persistenz ist ein weiteréchtiger Bereich der Kapazitatsaufbau
bei Regierungen und Sozialpartnern, um sicherzastalass sie in der Lage sind, sich den
Herausforderungen der Forderung der GleichstelamgArbeitsplatz zu stellen. Derartige
Initiativen zum Kapazitatsaufbau in Bezug auf Dislinierungsfragen sind auch eine Ant-
wort auf frihere Empfehlungen des Verwaltungsratsdem Ziel, die Kapazitat der Mit-
gliedsgruppen der IAO zur Forderung der Gleichgtglder Geschlechter in der Welt der
Arbeit durch technische Zusammenarbeit zu starken.

Kapazitatsaufbau bei den Sozialpartnern

13.

Die Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehnedt die Hauptakteure bei der Besei-
tigung von Diskriminierung und der Forderung deeiGhstellung bei der Arbeit. Die
Sozialpartner verfiigen Uber gute Voraussetzungareinen Beitrag zu leisten, indem sie
diskriminierende Praktiken in ihren Organisatiorsvbauen sowie durch die Art von
Dienstleistungen, die sie fur ihre Mitglieder engen und ihr Engagement in zwei- und
dreigliedrigen Verfahren und Institutionen. Hietzenétigen sie eine Ausbildung und ent-
sprechende Kenntnisse. Die IAO wird in einigen léindGesamtarbeitsvertrage Uberpri-
fen und die Ergebnisse den Sozialpartnern mitteitamit Gleichstellungsanliegen in
Gesamtarbeitsvertragen mehr Beachtung geschendét Rariber hinaus wird die IAO
Informationen Uber die Erfahrungen, den Umfang, bdsalt und die Auswirkungen lau-
fender betrieblicher Initiativen zusammenstellerd werbreiten und Muster-Verhaltens-
kodizes oder Richtlinien zur Forderung der Gleidtarellung und Chancengleichheit fir
alle entwickeln. Sofern entsprechende Wiinsche gegiwerden, wird auch Kapazitats-
aufbau ermdglicht, wo Initiativen dieser Art auihhd&/eg gebracht worden sind und konso-
lidiert werden mussen.
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Landesprogramme fir menschenwdrdige
Arbeit (DWCPSs)

14. Die Programmgestaltung der IAO auf Landesebenimistachsenden Maf3 auf die Lan-
desprogramme flr menschenwirdige Arbeit ausgetiddta sicherzustellen, dass Fragen
der Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit aafionaler Ebene in effektiver Weise
behandelt werden, muss ihnen in DWCPs umfassentindeg getragen werden. Es ist
wichtig, dass alle Komponenten und verwandten Kétign der DWCPs die besonderen
Rechte, Bedurfnisse und Umstande unterschiedliGneppen aufgrund ihres Geschlechts,
ihrer Rasse oder Ethnizitat, ihrer Religion, ihmationalen Abstammung und ihrer Fahig-
keiten berilicksichtigen, damit alle in gleicher Weigon neuen Chancen profitieren
kdnnen. Der Aktionsplan schlagt besondere Anstregen zur Integration von Gleichstel-
lungsanliegen in die DWCPs vor.

Besserer Vollzug

15. Es ist unabdingbar, dass Bestimmungen in die fspesetzgebung aufgenommen wer-
den, die die Gleichbehandlung garantieren. Allagslifihrt der Erlass von Gesetzen allein
nicht zur Gleichbehandlung an der ArbeitsstattedSimfassende Antidiskriminierungs-
bestimmungen bereits vorhanden, muss dem Vollzoghdlie Arbeitsverwaltung, Gleich-
stellungskommissionen und die Justiz mehr Aufmerksat gewidmet werden. Zu diesem
Zweck wird die IAO die Einsetzung von Gleichstetyghkommissionen fordern und die
erforderliche Ausbildung bereitstellen. Die 1AO diSensibilisierungskampagnen in die
Wege leiten, ein Kompendium Uber gute Praxis uridliBren sowie Richtlinien erstellen
und Ausbildung anbieten, um Arbeitsverwaltungeneilau helfen, Diskriminierung im
Bereich von Beschatftigungspraktiken zu ermitteld mn verhiten.

Nichtregulatorische Rahmen

16. Ein fundierter ordnungspolitischer Rahmen, der sigheine kompetente und gut ausge-
stattete Arbeitsaufsicht stiitzen kann, ist zwareuzchtbar zur Beseitigung von Diskrimi-
nierung, nichtregulatorische Initiativen kdnnengeld die Wirkungsweise von innerstaat-
lichen und internationalen Gesetzten erganzen tdrte. Nichtregulatorische Maf3nah-
men kdnnen von staatlichen Einkaufspolitiken zupooate-Social-Responsibility-Initia-
tiven und Verhaltenskodizes reichen. Die IAO beetiigyt, vielversprechende Beispiele zu
dokumentieren, die im Einklang mit den Grundsatden Dreigliedrigkeit der IAO und
den internationalen Arbeitsnormen stehen.

Lohngleichheit der Geschlechter

17. Die IAO kann bei der Férderung eines besseren &edsiisses, einer gréReren Akzeptanz
und der Verwirklichung der Lohngleichheit eine ehtsidende Rolle spielen. Insbesondere
wird die IAO Gewerkschaften fachliche Unterstutzugeyvahren, um sie in die Lage zu
versetzen, sich wirksamer an Verhandlungen tbéctgieEntlohnung in ihren Gesamt-
arbeitsvertragen und an der Entwicklung einschigigstitutioneller Mechanismen oder
Gremien wie Kommissionen flr Lohngleichheit zu Bigen. Im Zusammenhang mit
Informationen und bewahrten Praktiken im Bereich ¥obeitsbewertungsmethoden wird
die IAO ein Fachseminar veranstalten, um eine gesaene Diskussion von Fachleuten
und ihrer dreigliedrigen Mitgliedschaft zur strasmfpen Nutzung von Kapazitatsaufbau-
programmen im Bereich der Lohngerechtigkeit zu é@ind Diese Konsultation ware auch
eine geeignete Folgemaflinahme zur EntschlieBundntignationalen Arbeitskonferenz
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vom Juni 2004 Uber die Forderung der Gleichstelldeg Geschlechter, die Lohngerech-
tigkeit und den Mutterschutz und kdnnte daribeatnein wichtiger Beitrag zur allge-
meinen Aussprache Uber die Gleichstellung der Gesloter im Jahr 2009 sein.

Rassendiskriminierung

18.

Rassische, ethnische und auf Fremdenfeindlichletaiiende Diskriminierung fuhrt auf

dem Arbeitsmarkt oft zu Marginalisierung und sozimalAusschluss. Daher ist es wichtig,
Arbeitsplatzstrategien zu entwickeln und umzusetzém diese Formen der Diskriminie-

rung verhiten. Diese Strategien sollten u.a. emsiBilisierung in Bezug auf gleichstel-

lungsorientierte Arbeitsplatze beinhalten und Atdpliern und Regierungen Informatio-
nen und Ausbildungsmaoglichkeiten zu Fragen wie cbigtellung in der Beschéftigung,

Nichtdiskriminierungsgesetze und die Integratiofgaund von Hautfarbe, Rasse, nationa-
ler Abstammung, Glaubensbekenntnis oder einer Koatioin dieser Faktoren anbieten.
Das kunftige Programm der IAO wird die bereits @@werkschaften in die Wege geleite-
ten Arbeiten zur Ausarbeitung und Verbreitung vdrategien, Werkzeugen und Ausbil-
dungsmaterialien starken. Dies muss um Tatigkeitéin Arbeitgebern auf Ebene der
Unternehmen erganzt werden. Das Amt wird Fallstudierchfihren, ein Forum fir den

Austausch bewahrter Praktiken und die Verbreitumg mmformationen im Jahr 2008 sowie
kinftige Fachtagungen organisieren, um Lernerfadgnrauszutauschen.

Schlussfolgerung

19.

20.

Die erfolgreiche Durchflihrung der vorgeschlagenéiigkeiten, die in die Landespro-

gramme fir menschenwirdige Arbeit zu integrierem serfordert umfangreiche Unter-
stutzung durch Sondermittel als Erganzung zu dendam ordentlichen Haushalt bereits
bereitgestellten Mitteln. Das Amt ruft Geber auf @rforderlichen Investitionen vorzu-

nehmen, um bei der Beseitigung von Diskriminierloay der Arbeit nachhaltige Fort-

schritte zu gewéabhrleisten.

Der Verwaltungsrat moge diesen zweiten Aktionsplaum Grundsatz und Recht
der Nichtdiskriminierung billigen, und er ersucht arum, ihn tber den Aus-
schuss fir technische Zusammenarbeit Uber die Duigirung der vorgeschla-
genen Tatigkeiten auf dem Laufenden zu halten.

Genf, 27. September 2007

Zur Beschlussfassung: Absatz 20.
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