Folleto n® 3
Trabajo forzoso, trata de personas, y pueblos indigenas y tribales

1. Trabajo forzoso: una manifestacion extrema de discriminacion

La persistencia del trabajo forzoso hoy en dia suele ser el resultado de costumbres
discriminatorias que se remontan a muchos afios, en particular contra determinados
pueblos indigenas y tribales y minorias étnicas. En Asia, el trabajo en régimen de
servidumbre ha sido, y continda siendo, particularmente grave entre determinadas
castas y determinadas tribus de la India, y entre los pueblos indigenas de la zona
occidental del Nepal. Se sabe que los pueblos indigenas o las tribus de las montafias,
en particular las mujeres y las nifias de la region del Mekong, en el sureste de Asia,
son especialmente vulnerables a la trata de personas destinada a la explotacién sexual
y econdmica. En Africa, las practicas contemporaneas de esclavitud y trabajo forzoso
parecen plantear un problema particular para aquellos paises que han sido victimas de
casos recientes de esclavitud, y donde se sabe que se cometen actos continuos de
discriminacion contra personas descendientes de esclavos. En América Latina, hoy en
dia, al igual que hace siglos, las principales victimas del trabajo forzoso son los
pueblos indigenas. Unas veces se trata de grupos indigenas que viven en regiones
aisladas, en las que asentamientos comparativamente recientes han fomentado la
demanda de mano de obra barrata, y donde practicamente no existe ninguna
institucion estatal que los proteja de los abusos del trabajo forzoso. Otras veces el
trabajo forzoso se da en comunidades indigenas que durante mucho tiempo han estado
integradas en la economia y en la sociedad nacionales, aunque haya sido en una
situacion de desventaja extrema respecto del resto de la poblacién del pais.

Es bien sabido que los nifios son especialmente vulnerables al trabajo forzoso u
obligatorio. Hay razones para pensar que las mujeres y los hombres corren riesgos
diferentes en las nuevas y variadas formas de coaccion, y hay datos que demuestran que
los pueblos indigenas y otras minorias raciales o étnicas son especialmente vulnerables.

2. ¢ Qué es el trabajo forzoso?
Tipologia del trabajo forzoso

Existen tres formas principales de trabajo forzoso:
= trabajo forzoso impuesto por el Estado o por las fuerzas armadas — que
abarca tres importantes subcategorias, a saber:
o trabajo forzoso impuesto por grupos militares o rebeldes;
0 participacion obligatoria en obras publicas; y
o trabajo forzoso de caracter penitenciario realizado en campos de
trabajo o en prisiones modernas privatizadas o semiprivatizadas;
= explotacion sexual comercial forzosa, que incluye a hombres, mujeres y nifios
que se han visto obligados a ejercer la prostitucion u otras formas de actividad
sexual comercial; y

! Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo, 2001.




= trabajo forzoso para la explotacion econdmica, que abarca todas las formas de
trabajo forzoso impuestas por empresas y agentes privados en sectores
distintos del de la industria del sexo. Comprende también el trabajo forzoso en
la agricultura, la industria, los servicios, asi como en determinadas actividades
ilegales.

Formas de coaccién

La definicion de la OIT de trabajo forzoso comprende dos elementos fundamentales, a
saber:

= Laamenaza de un castigo puede adoptar multiples formas. Podria decirse que
la forma més extrema es la que conlleva violencia fisica o restricciones, y
amenazas de muerte a la victima o a sus familiares. Existen también formas
mas sutiles de amenaza, a veces de caracter psicolégico. Las situaciones
analizadas por la OIT incluyen amenazas para denunciar a las victimas ante la
policia o las autoridades de inmigracion por encontrarse en situacion ilegal, o
denuncias a los ancianos de la comunidad en el caso de la prostitucion forzosa.
Otros castigos pueden ser de caracter financiero, como los castigos
economicos relacionados con las deudas o con la no remuneracion de los
salarios. Los empleadores a veces también exigen a sus trabajadores que les
entreguen sus documentos de identidad y pueden amenazarlos con confiscarles
dichos documentos si no realizan los trabajos forzosos impuestos.

» La involuntariedad del trabajo. EI compromiso involuntario de los pueblos
indigenas para trabajar puede adoptar diferentes formas. Por eso, es necesario
tener en cuenta los siguientes aspectos: la formay el fondo del consentimiento
al trabajo; el papel de las limitaciones externas o la coaccion indirecta; y la
posibilidad de revocar el consentimiento.

Pueden existir muchas formas sutiles de coaccién. Inicialmente, muchas
victimas se ven inmersas en situaciones de trabajo forzoso por voluntad
propia, y después se dan cuenta de que no tienen libertad para abandonar su
trabajo. Puede que no sean capaces de abandonar su trabajo por coaccion
legal, fisica o psicologica. El consentimiento inicial puede considerarse
irrelevante cuando se ha empleado el engafio o el fraude para obtenerlo.

A fin de determinar si una situacion puede calificarse de trabajo forzoso o no, no es
necesario analizar el caracter de la actividad en cuestion ni si dicha actividad es legal
o ilegal en virtud de la legislacion nacional. Lo esencial es que una situacion se
considera de trabajo forzoso en virtud del carécter de la relacion que se establece
entre una persona y un “empleador”. Por ejemplo, obligar a una mujer a prostituirse
es un caso de trabajo forzoso debido a la involuntariedad con que se realiza y a la
amenaza bajo la que trabaja esa mujer, pero no porque la prostitucion sea legal o
ilegal en un pais determinado.

Discriminacion y trata de personas
En un programa de investigacion realizado por la OIT se ha demostrado que las

discriminaciones por motivos de origen étnico también son uno de los factores
determinantes de la trata de seres humanos.




Las Naciones Unidas® definen la trata de personas como “la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las préacticas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos™.

Serd necesario realizar mas investigaciones para entender claramente los vinculos
entre discriminacién por razones de origen étnico o nacional y trata de personas.
Sin embargo, estd claro que los estereotipos étnicos y raciales exacerban la
vulnerabilidad de los trabajadores migrantes a las practicas de trabajo forzoso.

La existencia de la discriminacion por razones de género ligada
a la discriminaciéon étnica aumenta mas la probabilidad de
trabajo forzoso. Habida cuenta de las multiples discriminaciones
de las que son victimas las mujeres indigenas, suelen ser
especialmente vulnerables a la trata, no sélo para la explotacion
sexual comercial, sino también para otras formas de trabajo
forzoso.

La trata de personas no se realiza sdlo con fines de explotacion sexual comercial
forzosa sino que, cada vez mas, se produce también en otros ambitos del trabajo
forzoso, a saber, la agricultura, la construccion o el trabajo doméstico. Suele ser fruto
de una realidad compleja. Por ejemplo, los migrantes, incluidos los pueblos indigenas,
suelen entrar en paises de destino elegidos por ellos, a veces con la ayuda de amigos o
familiares que ya viven alli. Todavia pueden ser sumamente vulnerables a la
explotacion, en particular cuando son ilegales y viven bajo la persistente amenaza de
que se les denuncie a las autoridades y se los termine deportando a sus paises de
origen.

3. ¢ Qué Convenios de la OIT guardan relacion con el trabajo forzoso?

Existen dos Convenios de la OIT que abordan especificamente la cuestion del trabajo
forzoso, a saber:

El Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29)

En el Convenio nim. 29 se define la expresion trabajo forzoso u
obligatorio como "'todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente” (articulo 2.1).

El trabajo forzoso se produce cuando se somete a las personas a coacciones
psicoldgicas y/o fisicas para que realicen algun trabajo o servicio que, de otro modo,

2 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.




no habrian aceptado en las condiciones existentes. Por consiguiente, el trabajo forzoso
no es solo el equivalente de remuneraciones escasas 0 malas condiciones de trabajo.
Es mucho mas que eso. Se trata de una violacion de los derechos humanos y de una
limitacion de la libertad humana. El trabajo forzoso comprende situaciones como la
esclavitud, practicas parecidas a la esclavitud, servidumbre por deudas o servidumbre.
En el plano nacional, el trabajo forzoso a veces adopta otros nombres. En los paises
del sur de Asia se puede llamar trabajo en régimen de servidumbre y en determinadas
zonas de América Latina se denomina "trabajo de esclavitud" y “peonaje”. En los
medios de comunicacion, se suele hacer referencia a la "esclavitud contemporanea”
para hablar del trabajo forzoso.

La OIT no prohibe todas las formas de trabajo obligatorio. Existen algunas
excepciones, en particular cualquier trabajo relacionado al servicio militar obligatorio
y que tenga un caracter puramente militar; trabajo que forme parte de las obligaciones
civicas normales, trabajo de prisioneros que tienen una condena pronunciada por
sentencia judicial y que trabajan bajo el control de las autoridades publicas, trabajo
gue se exija en casos de fuerza mayor como guerra o siniestros, y pequefios trabajos
comunales (articulo 2.2).

En el examen de la aplicacion del Convenio num. 29 por parte de los Estados
ratificantes, la Comision de Expertos en Aplicacibn de Convenios vy
Recomendaciones de la OIT (CEACR - véase el folleto 1 para mas detalles) ha
tomado nota de la situacion de los pueblos indigenas en numerosas ocasiones, como:
= La situacion de la servidumbre por deudas entre los trabajadores indigenas de
la regién de Chaco en el Paraguay;®y
= Las préacticas de trabajo forzoso, en particular servidumbre por deudas, que
afectrilln a los pueblos indigenas de las regiones de Atalaya y Ucayali en el
Perd.

Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nam. 105).

Como complemento al Convenio num. 29, el Convenio nim. 105 de la OIT explicita
que existen determinados casos en los que nunca se puede imponer el trabajo forzoso.
Asi, el trabajo forzoso nunca puede utilizarse, por ejemplo, con fines de fomento
econdémico ni como medio de educacion politica, discriminacién, disciplina en el
trabajo o castigo por haber participado en huelgas.

Otros Convenios pertinentes de la OIT

Los Convenios nims. 107 y 169 de la OIT (véase el folleto n°® 2) también contienen
disposiciones para proteger a los pueblos indigenas del trabajo forzoso. En el examen
de la aplicacién del Convenio de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribuales,
1957, los organos de supervision de la OIT también han examinado la situacion
laboral de los pueblos indigenas, en particular el empleo de los trabajadores indigenas,
incluidos los nifios, en el Estado brasilefio de Matto Grosso do Sul, a veces en
condiciones de esclavitud.’

® Observacion individual de la CEACR (Convenio nim. 29), 2004.
* Observacion individual de la CEACR (Convenio nim. 29), 1999.
® Informe de la Comision creada para examinar la reclamacion del Centro Latinoamericano de los
Trabajadores (CLAT), en virtud del articulo 24 del Convenio de la OIT, alegando el incumplimiento



5. ¢ Qué hace la OIT para combatir el trabajo forzoso?

Las actividades de la OIT para combatir el trabajo forzoso consisten en apoyar
investigaciones y mejor documentacion del trabajo forzoso, sensibilizacion y
cabildeo, asesoramiento en reforma legal y en la elaboracion de marcos de politica
eficaces, capacitacion de inspectores de trabajo, creacion de capacidad, y proyectos de
prevencion y rehabilitacion comunitarias a través de cooperacion técnica. En 2001 la
OIT cre0 el Programa especial de accion para combatir el trabajo forzoso (SAP-FL),
con el fin de ser pionera en las actividades de la OIT para combatir el trabajo forzoso,
incluida la trata. SAP-FL es un programa de cooperacion técnica que trabaja a
peticion de los Estados miembros y en estrecha colaboracion con los trabajadores y
empleadores, la sociedad civil y otras organizaciones internacionales.

Sin embargo, esta claro que las politicas y los proyectos contra el trabajo forzoso, la
trata de personas y la discriminacion deben lograr un sentido de apropiacion a escala
nacional. La OIT so6lo puede ser eficaz si apoya las actividades de los gobiernos e
interlocutores sociales. Por eso, la OIT insta a los interlocutores sociales a que
informen acerca de casos de trabajo forzoso a escala nacional y a que planteen la
cuestion en los dialogos con el Gobierno. El trabajo forzoso sélo puede eliminarse a
través de la movilizacion auténtica de los gobiernos, los interlocutores sociales y la
sociedad civil.

En el Peru, una investigacion reciente ha confirmado que se dan casos de trabajo
forzoso en el ambito de las actividades ilegales relacionadas con el sector maderero de
los Departamentos de Ucayali y Madre de Dios, que se encuentran en la cuenca del
Amazonas del pais y son zonas habitadas mayoritariamente por pueblos indigenas.®
En Bolivia, otro estudio también ha demostrado que se obliga a los pueblos indigenas
a realizar trabajos forzosos.” En el Paraguay, se han registrado casos de trabajo
forzoso er;tre las poblaciones indigenas de algunas granjas tradicionales de la regién
de Chaco.

Existe una serie de paises que recientemente han aplicado politicas mas firmes para
erradicar la servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso a las que se
suele someter a los pueblos indigenas.

En Bolivia, recientemente se ha creado una Comisién Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Forzoso que se encarga de desarrollar y aplicar, con la participacion de
los interlocutores sociales, una serie de medidas de politica eficaces para combatir el
trabajo forzoso que se impone a los pueblos indigenas.

del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), y del Convenio sobre la abolicién del trabajo
forzoso, 1957 (nim. 105) por parte del Brasil, Observacion individual de la CEACR (Convenio nim.
107), 1996.

6 Bedoya Garland y Bedoya Silva-Santisteban, DECLARACION, Documento de trabajo n® 40, marzo
de 2005.

" Bedoya Garland y Bedoya Silva-Santisteban, DECLARACION, Documento de trabajo n® 41, marzo
de 2005.

® Bedoya Silva-Santisteban y Bedoya Garland, DECLARACION, Documento de trabajo (préxima
publicacion).




6. ¢Donde puedo encontrar mas informacion sobre las actividades de la OIT
en materia de trabajo forzoso y pueblos indigenas y tribales?

Recursos electrénicos

Para obtener informacion sobre los Convenios pertinentes, sirvase consultar los
siguientes sitios web:

= Base de datos ILOLEX en www.ilo.org/ilolex

= Sitio web del Departamento de Normas de la OIT en www.ilo.org/normes

Para obtener informacion sobre el programa SAP-FL, sirvase consultar los siguientes
sitios web:
= Sitio web del Programa para la promocion de la Declaracién de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (inclusive el programa
SAP-FL): www.ilo.org/declaration.
= O también puede escribir por correo electronico a la siguiente direccion
forcedlabour@ilo.org.

Publicaciones principales

= Alianza global contra el trabajo forzoso. Informe global con arreglo al
seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 932
reunion, 2005, Informe | (B).

= Alto al trabajo forzoso: Informe global con arreglo al seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 892 reunién, 2001, Informe |
(B).

» Eduardo Bedoya Garland y Alvaro Bedoya Silva-Santisteban, ElI Trabajo
Forzoso en la Extraccion de la Madera en la Amazonia Peruana,
DECLARACION, Documento de trabajo n° 40, Oficina Internacional del
Trabajo, marzo de 2005.

= Eduardo Bedoya Garland y Alvaro Bedoya Silva-Santisteban, Enganche y
Servidumbre por Deudas en Bolivia, DECLARACION, Documento de trabajo
n° 41, Oficina Internacional del Trabajo, marzo de 2005.

= Alvaro Bedoya Silva-Santisteban y Eduardo Bedoya Garland, Servidumbre
por Deudas y Marginacion en las Estancias Tradicionales del Paraguay,
DECLARACION, Documento de trabajo, Oficina Internacional del Trabajo
(préxima publicacion).



