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ESIPUHE

Téassa kéasikirjassa kuvataan Kansainvalisen tydjarjeston kasittelymenettelya sopimusten ja suositus-
ten hyvaksymisen ja soveltamisen yhteydessa. Tassd painoksessa otetaan huomioon kansainvalisten
tyoénormien valvontajarjestelman muutokset, joista Kansainvélisen tydjarjeston hallintoneuvosto
paatti istunnossaan maaliskuussa 2003.1

Kasikirja on suunniteltu ensi sijassa avuksi niille kansallisille hallintoviranomaisille, jotka vastaavat
ILOnN perussaannossa asetettuihin kansainvalisiin tyénormeihin liittyvien velvoitteiden noudattami-
sesta. Naissd ohjeissa esitetddn menettelytapoja koskevat méaraykset ja jarjeston luoma kaytanto
noiden maardysten voimaan saattamiseksi. Ké&sikirja on tarkoitettu myds tyontekijoiden ja tyonan-
tajien kayttoon, joilla on menettelysséd omat selvat tehtavéansa.

Kansainvalisen tyétoimiston tehtéviin kuuluu tiedon ja koulutuksen antaminen hallitusten ja tyo-
markkinajarjestdjen virkamiehille kaikista téssa kasikirjassa kuvattuihin menettelyihin liittyvista
seikoista. Tam4 tapahtuu osittain eri alueilla pidetyissé seminaareissa, ILOn pddmajassa Genevessd,
ILONn koulutuskeskuksessa Torinossa (Italiassa) ja kaikissa jasenvaltioissa sekd epamuodollisilla
neuvontakierroksilla, joita kansainvalisen tydnormiosaston virkamiehet ja monitieteisten tyéryh-
mien normiasiantuntijat tekevat. Hallitukset ja jarjestot voivat milloin vain pyytad toimistosta lisa-
selvityksid mistd tahansa tassa kasitellyistd asioista. Taman kasikirjan on laatinut Kansainvalinen
tyotoimisto, joka antaa lisdapua ja neuvoja silla varauksella, ettd 1LOn perussaannén mukaan
toimistolla ei ole mitdan virallisia valtuuksia tulkita perussédéntéa eika konferenssin hyvéksymia
asiakirjoja.

Taman kasikirjan liite | siséltdd kansainvélisia tyonormeja koskevan toimintakalenterin. Liitteessa
Il luetellaan saatavilla olevia ILOn sopimuksia ja suosituksia koskevia asiakirjoja. Liite 111 koskee
ILOn sopimuksiin ja suosituksiin liittyvida suomenkielisid asiakirjoja ja selvityksié. Liite 1V sisaltad
kaikkien niiden sopimusten lyhyet nimet, joista voi luettelon mukaisesti pyytéa raportteja. Liitteessé
V on asetus Suomen ILO-neuvottelukunnasta.

1 Ks. asiakirja GB.283/LILS/6.



I KANSAINVALISTEN TYONORMIEN HYVAKSYMINEN
Sopimusten ja suositusten luonne ja oikeudellinen perusta

1. Sopimukset ovat asiakirjoja, joiden ratifioinnista seuraa oikeudellisia velvoitteita. Suosituksia ei
voi ratifioida, mutta ne ohjaavat politiikkaa, lainsdadantod ja kaytantéd. Kansainvalinen
tyokonferenssi hyvéaksyy seka sopimukset ettd suositukset?, ja perussddnnon 19 artiklassa maarataan
seuraavasti:

1. Kun konferenssi paattadd hyvaksya ehdotuksen jossakin esityslistalle otetussa asiassa, on sen méaaréattava, onko
ehdotuksen muotona oleva:

a) kansainvalinen sopimus; vaiko

b) suositus, kun kasiteltdvaa asiaa tai jotakin sen puolta ei voida valittdmasti hyvéksyé sopimuksella.

2. Kummassakin tapauksessa vaaditaan sopimuksen tai suosituksen hyvaksymiseen konferenssin loppudénestyk-
sessé kahden kolmanneksen enemmistd lasndolevien edustajien aanista.

Asian ottaminen konferenssin esityslistalle.

2. Hallintoneuvosto maardd konferenssin esityslistan (perussaanndn artikla 14). Erityisen
Kiireellisissd tapauksissa tai muista erityisistd syistd (ndin on tapahtunut esimerkiksi
poytékirjaluonnosta harkittaessa) hallintoneuvosto voi péattaa esittdd asian konferenssille yhté
kasittelya varten; mutta muuten asia esitetddn kaksinkertaista kasittelyd varten (ts. keskustelu
kahdessa konferenssin istunnossa)(ohjesaant6s, artikla 34, kohdat 4, 6 ja 7). Hallintoneuvosto voi
my0s paattaa jattad kysymyksen valmistelevan teknisen konferenssin késiteltavaksi (perussaanto
artikla 14, kohta 2; ohjeséanto artiklat 34 (5) ja 36). Konferenssi voi itse paattaa lasna olevien
edustajien kahden kolmanneksen &antenenemmistolld, ettd asia siséllytetddn seuraavan istunnon
esityslistalle (perussaanto artikla 16, kohta 3).

Kaksinkertaisen kasittelyn menettely
3. Kaksinkertaisessa kasittelyssa on seuraavat vaiheet:4

a) Tyotoimisto laatii selvityksen asiaa koskevasta lainsaadannosta ja kaytdnnosta eri maissa
sekd tekee kyselyn. Selvityksessé ja kyselyssd, jotka l&dhetetddn hallituksille vahintdan 18
kuukautta ennen asiaa kasittelevaad konferenssin istuntoa, pyydetéd&n hallituksia kuulemaan
edustavimpia tyonantaja- ja tyontekijajarjestdja ennen vastaustensa viimeistelya (ohjeséanto,
artikla 39 kohta 1).

2 Kuten toisinaan myos poytakirjat, jotka ovat osittaisia ja vapaaehtoisia muutoksia tai lisiyksia aiemmin tehtyihin
sopimuksiin

3 Kansainvalisen tyokonferenssin ohjes&antd, joka sisaltdd my6s hallintoneuvoston ohjesainnén.

4 Normaalit aikarajat voivat vaihdella timan menettelyn eri vaiheissa, jos kysymys on otettu esityslistalle vihemman
kuin 18 kuukautta ennen sen istunnon alkamista, jossa asiaa on tarkoitus ensimmaisen kerran késitelld, tai jos asiaa
késittelevan kahden istunnon valinen aika on lyhyempi kuin 11 kuukautta (ohjes&antd, artikla 39, kohdat 5 ja 8).
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b)

d)

f)

9)

h)

)

Hallitusten vastausten on oltava toimistossa viimeistddn 11 kuukautta ennen asiaa
kasittelevan konferenssin istunnon alkamista, jotta ne otettaisiin selvityksessad huomioon (ks.
ohjesaanto, artikla 39 kohta 2).

Toimisto laatii saamiensa vastausten pohjalta lisaselvityksen, jossa otetaan esille tarkeimmat
konferenssissa kasiteltavistd kysymyksistd. Tama selvitys on ldhetettdava hallituksille
tavallisesti viimeistdaan nelja kuukautta ennen konferenssin istunnon alkamista (ohjesééanto,
artikla 39 kohta 3).

Konferenssi késittelee ndma selvitykset - tavallisesti komiteassa -, ja jos konferenssi paattaa,
ettd asiasta voidaan valmistella sopimus tai suositus, se hyvéksyy johtopéatokset ja joko
paattad ottaa asian seuraavan istuntonsa esityslistalle tai pyytéa hallintoneuvostoa ottamaan
sen my6hemman istunnon esityslistalle (ohjesaanto, artikla 39 kohta 4).

Toimisto laatii luonnokset sopimuksiksi tai suosituksiksi seka saatujen vastausten etta
ensimmaisen konferenssikésittelyn pohjalta ja lahettdd ne hallituksille kahden kuukauden
kuluessa konferenssin istunnon péattymisesta (ohjesaanto, artikla 39, kohta 6).5

Hallituksia pyydetaan jalleen neuvottelemaan tyOnantaja- ja tyontekijajarjestdjen kanssa, ja
niilla  on kolme kuukautta aikaa esittdd muutosehdotuksia tai huomautuksia (ohjes&énto,
artikla 39 kohta 6).

Hallitusten antamien lisévastausten pohjalta lopullinen selvitys, joka sisaltdada sopimusten ja
suositusten (korjatun) tekstin, lahetetaan hallituksille v&hintdan kolme kuukautta ennen sita
konferenssin istuntoa, jossa né&itd sopimuksia tai suosituksia on tarkoitus késitella
(ohjesédanto, artikla 39 kohta 7).

Konferenssi paattad, ottaako se toimiston laatimat sopimus- ja suositusluonnokset toisen
kasittelynsd pohjaksi ja miten se ne Kkasittelee - yleensa ensisijaisesti komiteassa.
Konferenssi késittelee sopimuksen tai suosituksen hyvéksymisen kohta kohdalta, ja siten
hyvéksytyt luonnokset annetaan viimeistelykomitealle lopullisten tekstien laatimista varten.®
Viimeistelykomitean hyvaksymat asiakirjatekstit annetaan konferenssille lopullista
hyvaksymista varten perussddnnén 19 artiklan mukaisesti (ks. edelld oleva 1 kohta ja
ohjesaannon artikla 40).

Jos konferenssi hylkd4d komitean raporttiin siséltyvdn sopimuksen, se voi palauttaa
sopimuksen viimeistelykomitealle, joka muuttaa sen suositukseksi (ohjesééanto, artikla 40
kohta 6).

Jos sopimus ei lopullisessa d&nestyksessa saa tarvittavaa kahden kolmanneksen enemmistoa
vaan yksinkertaisen enemmistdn, konferenssi voi antaa sen viimeistelykomitealle
laadittavaksi suosituksen muotoon (ohjesééanto, artikla 41).

5 Jos kahden istunnon valinen aika on lyhyempi kuin 11 kuukautta, hallintoneuvosto tai sen virkamiehet voivat
hyvaksyd lyhyemméat madraajat (artikla 39(8)). Samalla kun toimisto pyytdd hallituksilta sopimus- tai
suositusehdotuksia koskevia lausuntoja, se neuvottelee Yhdistyneiden kansakuntien ja muiden erityisjéarjestdjen kanssa
ehdotettujen maardysten vaikutuksista niiden toimintaan ja esittdd kaikki niiden huomautukset konferenssille yhdessé
hallitusten vastausten kanssa (ohjesaanto, artikla 39).

6 Ks. ohjesaantd, artikla 6.



Yksinkertaisen kasittelyn menettely
4. Yksinkertaisen kasittelyn vaiheet ovat seuraavat: 7

a) Toimisto tekee yleisselvityksen eri maiden ao. kysymystd koskevasta lainsdddannosté ja
kaytannosta seka laatii sopimusten ja suositusten valmistelemista koskevan kyselyn 8 ja
lahettdd sen hallituksille viimeistadn 18 kuukautta ennen asiaa kasittelevan konferenssin
istunnon alkamista. Hallituksia pyydetddn kuulemaan edustavimpia tyOnantaja- ja
tyontekijajarjestdjé. (ohjeséanto, artikla 38, kohdat 1 ja 3).°

b) Hallitusten vastausten on oltava toimistossa viimeistddn 11 kuukautta ennen asiaa
kasittelevan konferenssin istunnon alkamista (ohjesaanto, artikla 38 kohta 1).

c) Hallitusten vastausten pohjalta hallituksille lahetetddn viimeistdan nelja kuukautta ennen
konferenssin istunnon alkamista loppuselvitys, johon sisaltyy sopimusten tai suositusten?0
teksti (ohjeséénto, artikla 38 kohta 2).

d) Jos valmisteleva tekninen konferenssi on késitellyt Kkysymystd, toimisto voi
hallintoneuvoston paatoksen mukaisesti joko l&hettdd hallituksille yleisselvityksen ja
kyselyn (ks. kohdat a ja b edelld), tai laatia valmistelevan teknisen konferenssin tyon
pohjalta loppuraportin (ks. c-kohta edell&; ohjeséanto, artikla 38 kohta 4).

e) Yksinkertaisessa kasittelymenettelyssa sopimusten ja suositusten lopullinen késittely ja
hyvaksyminen tapahtuu edell& olevien kohtien 3 h) - j) mukaan.

Sopimusten ja suositusten tarkistaminen

5. Ohjesaannon artikloissa 43-45 esitetddn menettelyt sopimusten ja suositusten tarkistamiseksi. Ne
ovat kuitenkin paakohdiltaan samat kuin edelld kohdissa 3 ja 4 kuvatut, ja kdytdnnossa viitataan
samoihin ohjesaannon artikloihin.

Sopimusten ja suositusten kumoaminen tai peruuttaminen

6. Tyokonferenssi lisasi 85. istunnossaan kesdkuussa 1997 organisaation perussdannon artiklaan 19
kohdan 911 ja konferenssin ohjesaantdon uudet artiklat 11 ja 45bis. Sopimuksen katsotaan olevan
vanhentunut, ”jos ilmenee, ettd sopimus on menettdnyt merkityksensa tai jos se ei enda edesauta
organisaation paamadrien saavuttamista” (perussaantd artikla 19, kohta 9 — tdma maéarays ei ole
viela astunut voimaan ratifiointien tai hyvaksymisten riittdmattéman maaran vuoksi). 270.

7 Normaalit aikarajat voivat vaihdella timan menettelyn eri vaiheissa, jos kysymys on otettu esityslistalle vahemman
kuin 26 kuukautta ennen sen istunnon alkamista, jossa asiaa on tarkoitus k&sitelld, ja hallintoneuvosto tai sen virkamie-
het voivat hyvaksya lyhyemmat aikavélit (ohjesaantd, artikla 38, kohta 3).
8 Tai poytikirjan valmistelemista.
9 Samalla kun toimisto pyytaa hallituksilta sopimus-tai suositusehdotuksia koskevia lausuntoja, se neuvottelee Yhdisty-
neiden kansakuntien ja muiden erityisjarjestdjen kanssa ehdotettujen maérdysten vaikutuksista niiden toimintaan ja esit-
taa kaikki niiden huomautukset konferenssille yhdessa hallitusten vastausten kanssa (ohjesaantd, artikla 39).
10 taj poytakirjojen
11 ks. Constitution of the International Labour Organisation Instrument of Amendment, 1997 (ks. myds ILOn sivu
http://www.ilo.org/public/english/bureau/leg/mend/index.htm).
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istunnossaan marraskuussa 1997 hallintoneuvosto muutti ohjesédantéaan hyvaksymaélld uuden
artiklan 12bis siitd, miten menetell&dén asiakirjojen kumoamista tai peruuttamista koskevan kohdan
panemiseksi konferenssin esityslistalle. Kumoamismenettely koskee voimassa olevia sopimuksia.
Peruuttaminen koskee sopimuksia, jotka eivat ole voimassa seka suosituksia. Kumoamista ja
peruuttamista koskevat samat menettelytapatakuut. Ainoa ero on, ettd konferenssi voi peruuttaa
asiakirjan jo ohjesdannon perusteella tarvitsematta odottaa perussadnnén muutoksen voimaan
tuloal,

Kielet

7. Sopimuksiksi ja suosituksiksil3 hyvéksytddn englannin- ja ranskankieliset alkuperéistekstit.
Toimisto voi laatia virallisia k&&nnoksid, jotka asianomaiset hallitukset viranomaisina késittelevéat
(ohjeséanto, artikla 42).14

Huomioon otettavat erityiset seikat

8. Perussdénnon artiklassa 19 maarataan myaos:

3. Laatiessaan yleisesti sovellettavaksi aiottua sopimusta tai suositusta tulee konferenssin kiinnittdd huomiota
niihin maihin, joiden teollisuusolot ilmaston, teollisuuden organisaation puutteellisen kehityksen ja muiden eri-
tyisten seikkojen vuoksi oleellisesti eroavat toisistaan, ja sen tulee ehdottaa sellaisia muutoksia, jotka se katsoo
néaiden maiden erikoisten olojen tdhden tarpeellisiksi.

Taman vuoksi toimiston laatimissa 3 ja 4 kohtien mukaisissa lainsdadantéraporteissa ja kyselyissa
pyydetédan hallituksilta tietoja sellaisista kansallisista erityispiirteistd, jotka saattavat vaikeuttaa
suunniteltujen asiakirjojen soveltamista kéytdntoon sekd ehdotuksia nédiden vaikeuksien voittami-
seksi. Tyonantajien, tyontekijoiden ja hallitusten valtuutetut konferenssissa voivat myds tuoda esiin
kansallisia erityisolosuhteita, jotka tulisi ottaa huomioon uusia normeja suunniteltaessa.

Joustamiskeinot

9. Konferenssi on kayttanyt lukuisia menetelmia varmistaakseen, etta kansainvéliset tydnormit ovat
riittdvan joustavat.1> Naitd ovat esimerkiksi:

a) Lausekkeet, joissa on nimeltd mainittuja maita koskevia lievennyksia. Konferenssi ei ole
viime aikoina kayttanyt naita.

b) Sopimuksessa méaardtddn perusperiaatteet, ja se hyvaksytadn yhdessd suosituksen kanssa,
jossa annetaan ohjeita toimeenpanon teknisia yksityiskohtia ja kdytdnnon toteutusta varten.

12 8. istunnossaan touko-kesakuussa 2000 konferenssi paétti peruuttaa sopimukset numero 31, 46, 51, 61 ja 66. 90.
istunnossaan kesékuussa 2002 konferenssi paatti peruuttaa 20 suositusta (numerot 1, 5, 11, 15, 37, 38, 39, 42, 45, 50,
51, 54, 56, 59, 63, 64, 65, 66, 72 ja 73) ja 92. istunnossaan kesdkuussa 2004 16 muuta suositusta (numerot 2, 12, 16,
18, 21, 26, 32, 33, 34, 36, 43, 46, 58, 70, 74 ja 96).

13 ja poytakirjoiksi

14 ks. myds sopimusten ja poytakirjojen loppuartiklat

15 ks. asiakirja GB.244/SC/3/3 (marraskuu 1989) ja ne kohdat dokumentissa Manual for drafting ILO instruments,
2005, jotka koskevat joustavuutta velvoitteiden laajuudessa ja soveltamisessa.
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d)

9)

h)

)

K)

Normit madritelldadn yleisin termein - esim. sovitaan sosiaalipolitiikan tavoitteet -, jolloin
soveltamistavat méaardytyvat kansallisten olosuhteiden ja kansallisen kdytanndn mukaan
(lait, asetukset, ty6ehtosopimukset jne.), kun asiasta on ensin neuvoteltu tyonantaja- ja
tyontekijajarjestdjen kanssa.

Sopimukset jaetaan osiin tai artikloihin, joiden velvoitteista vain jotkut on hyvéksyttava
ratifioitaessa, ja siten, ettd osa velvoitteista voidaan toteuttaa my6hemmin sitd mukaan kuin
sosiaalilainsaadanto ja toimeenpanokyky kehittyvat.

Sopimukset jaetaan vaihtoehtoisiin osiin, ja velvoitteiden laajuus ja taso vaihtelevat sen
mukaan, mitka osat hyvaksytaan.

Lausekkeissa sallitaan (toisinaan tilapdisesti) erikseen maaritelty matalampi normi sellaisia
maita varten, joissa ei esimerkiksi lainsdaddantoé ole ollut asiasta voimassa ennen ratifiointia
tai joiden talous, hallinto tai terveyspalvelut eivét ole riittdvan kehittyneet.

Lausekkeissa sallitaan esim. erikseen méaariteltyjen ammattiryhmien tai yritysten tai harvaan
asuttujen ja heikosti kehittyneiden alueiden pois sulkeminen.

Lausekkeissa sallitaan velvoitteiden hyvaksyminen erikseen madritellyilla talouden alueilla
tyoskentelevien henkildiden osalta.

Ladketieteen kehityksen tasalla pysymiseksi lausekkeissa viitataan lahdeteoksen
"viimeisimp&an painokseen" tai seurataan asiaa ajankohtaisen tiedon valossa.

Sopimukseen hyvéksytddn vapaaehtoinen poytakirja, joka mahdollistaa sopimuksen
ratifioimisen tavallista joustavammin tai joka laajentaa sopimuksen velvoitteita.

Sopimukseen otetaan lausekkeita, jotka korvaavat osittain aiemman sopimuksen asettamalla
vaihtoehtoisia tai nykyaikaisempia velvoitteita samalla kun sopimuksen ratifioiminen
entisessa muodossaan pysyy mahdollisena.

Sopimukset ja suositukset vahimmaisvaatimuksina

10. Perussdannon artiklassa 19 méaarataan:

8. Missaan tapauksessa ei jonkin sopimuksen tai suosituksen hyvéksymista konferenssissa tai jonkin sopimuksen
ratifiointia jdsenvaltiossa saa katsoa sellaiseksi toimenpiteeksi, ettd se vaikuttaisi mihink&an lakiin, paatokseen,
tapaan tai sopimukseen, joka turvaa asianomaisille tydntekijoille edullisemmat olosuhteet, kuin mitd sopimus tai
suositus edellyttaa.

Tybnantaja- ja tyontekijajarjestojen kuuleminen

11. Niiden ohjesd&nndon madraysten liséksi, jotka on mainittu edell4 kohdassa 3 ja 4,

kolmi

kantaneuvotteluja koskevan sopimuksen (tyota koskevat kansainvéliset normit), nro 144,

artiklassa 5, kohta 1 a) ja kolmikantaneuvotteluja koskevan suosituksen (Kansainvalisen
tydjarjeston toiminnot), nro 152 vuodelta 1976, kohdassa 5 a) madrataan, ettd tydnantaja- ja
tyontekijajarjestdjen edustajia on kuultava hallituksen vastatessa kyselyihin, jotka koskevat
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konferenssin esityslistalla olevia asioita ja ettd hallituksen kommenteista kasiteltaviin
tekstiluonnoksiin on keskusteltava heidén kanssaan.
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Il SOPIMUSTEN JA SUOSITUSTEN SAATTAMINEN ASIANOMAISTEN
VALTIOELINTEN KASITELTAVAKSI

Perussaanndn mukaiset velvoitteet

12. Sopimukset tulevat voimaan kussakin valtiossa vasta ILOn padjohtajan rekisteréiman
ratifioinnin kautta. Kaikkien jasenvaltioiden on kuitenkin saatettava sekd sopimus- etta
suositustekstitl® asianomaisten kansallisten valtioelinten késiteltdvaksi. Tatd koskevat sadannokset
perussadnnon 19 artiklassa ovat seuraavat:

5. Jos kyseessa on sopimus:

a)

sopimus lahetetaan kaikille jasenvaltioille ndiden ratifioitavaksi;

b) kukin jasenvaltio sitoutuu vuoden kuluessa konferenssin istuntokauden paattymisesta (tahi, ellei tama

c)

erityisestd syystd ole mahdollista, niin pian kuin suinkin, ei kuitenkaan misséan tapauksessa my&hemmin
kuin kahdeksantoista kuukauden kuluttua konferenssin istuntokauden péattymisestd) saattamaan
sopimuksen asianomaisen valtioelimen tai asianomaisten valtioelinten késiteltavaksi, lain antamista tai
muunlaisiin toimiin ryhtymista varten;

jasenvaltiot ilmoittavat Kansainvélisen tydtoimiston p&djohtajalle toimenpiteistd, joihin on ryhdytty tdmén
artiklan mukaisesti sopimuksen saattamiseksi asianomaisen valtioelimen tai asianomaisten valtioelinten
késiteltdvaksi, ja antavat hanelle kaikki tiedot asianomaiseksi katsotusta valtioelimesta tai asianomaisiksi
katsotuista valtioelimistd ja ndiden tekemista paatoksista;

6. Jos kyseessd on suositus:

a)

b)

c)

suositus lahetetddn kaikkien jasenvaltioiden tutkittavaksi siind tarkoituksessa, ettd sitd ryhdytaan
toteuttamaan kunkin maan lainsdddanndn puitteissa tai muulla tavoin;

kukin jasen sitoutuu vuoden kuluessa konferenssin istuntokauden paattymisesta (tahi, ellei tdma erityisesté
syysta ole mahdollista, niin pian kuin suinkin, ei kuitenkaan misséédn tapauksessa mydhemmin kuin
kahdeksantoista kuukauden kuluttua konferenssin istuntokauden pdaattymisestd) saattamaan suosituksen
asianomaisen valtioelimen tai asianomaisten valtioelinten kasiteltdvéksi, lain antamista tai muunlaisiin
toimiin ryhtymista varten;

jasenvaltiot ilmoittavat Kansainvélisen tydtoimiston padjohtajalle toimenpiteistd, joihin on ryhdytty tdméan
artiklan mukaisesti suosituksen saattamiseksi asianomaisen valtioelimen tai asianomaisten valtioelinten
késiteltdvaksi, ja antavat hanelle kaikki tiedot asianomaiseksi katsotusta valtioelimestd tai asianomaisiksi
katsotuista valtioelimisté ja ndiden tekemisté paatoksista.

7. Milloin kyseessa on liittovaltio, sovelletaan seuraavia méaréyksia:

a)

b)

sellaisten sopimusten ja suositusten suhteen, jotka liittohallitus katsoo perustuslakinsa mukaan kuuluviksi
liittovaltion toimialaan, ovat liittovaltion velvoitukset samat kuin sellaisten jasenvaltioiden, jotka eivét ole
liittovaltioita;

sellaisten sopimusten ja suositusten suhteen, jotka liittohallitus katsoo perustuslakinsa mukaan kaikilta tai
joiltakin kohdiltaan kuuluviksi ennemmin osavaltioiden, provinssien tai kantonien kuin liittovaltion
toimialaan, mainitun hallituksen tulee:

16 Ja poytakirjat, sikli kuin ne ovat osittaisia muutoksia ja niita voidaan siten pit&4 sopimusten kaltaisina.
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i) paattdad perustuslakinsa ja asianomaisten osavaltioiden, provinssien tai kantonien perustuslakien
mukaisesti tarpeellisista toimenpiteistd ndiden sopimusten tai suositusten saattamiseksi viimeistdan
kahdeksantoista kuukauden kuluttua konferenssin istuntokauden péattymisen jalkeen asianomaisten
liittovaltioelinten tai osavaltioiden, provinssien tai kantonien elinten kasiteltaviksi lain antamista tai
muunlaisiin toimenpiteisiin ryhtymista varten;

ii) ryhtyd toimenpiteisiin edellytykselld, ettd asianomaisten osavaltioiden, provinssien tai kantonien
hallitukset siihen myéntyvat, madrdaikoina tapahtuvien neuvottelujen jarjestdmiseksi toisaalta
liittovaltioelinten ja toisaalta osavaltioiden, provinssien tai kantonien elinten vélilla tarkoituksena kehittaa
liittovaltiossa yhdenmukainen kéytdntdé ndiden sopimusten ja suositusten maérdysten taytantoon
panemiseksi;

iii) ilmoittaa Kansainvélisen ty6toimiston padjohtajalle toimenpiteistd, joihin on ryhdytty tdmén artiklan
mukaisesti ndiden sopimusten ja suositusten saattamiseksi asianomaisten liittovaltioelinten, osavaltioiden,
provinssien tai kantonien elinten kasiteltaviksi, ja antaa hénelle kaikki tiedot asianomaisiksi katsotuista
elimista ja naiden tekemista paatoksista; 1’

Hallintoneuvoston muistio

13. Yhdenmukaistaakseen kappaleessa 12 mainittujen méardysten mukaisia toimenpiteitd koskevaa
hallitusten raportointia hallintoneuvosto on hyvaksynyt muistion, joka koskee velvoitetta saattaa
sopimukset ja suositukset asianomaisten valtioelinten kasiteltavéksi (Memorandum concerning the
obligation to submit Conventions and Recommendations to the competent authorities).
Hallintoneuvosto hyvaksyi muistion uudistetun version maaliskuussa 2005.18 Siind mainitaan asiaa
koskevat perussdanndn maaraykset, otteita sopimusten ja suositusten soveltamista késittelevan
asiantuntijakomiteanl® raporteista ja normien soveltamista késittelevan konferenssikomitean20
raporteista, jotka on tarkoitettu selventdmadn velvoitteen tavoitteita ja luonnetta, sekd joukkoa
selvityspyynt6ja. Siind muistutetaan myos tyomarkkinajarjestdjen kuulemisesta, kun konferenssin
hyvéksymat sopimukset ja suositukset saatetaan asianosaisten valtioelinten késiteltaviksi. Muistion
sisélto on seuraava:2!

| Tavoitteet

a) Péaatavoitteena asiakirjojen saattamisessa asianomaisten valtioelinten késiteltaviksi on edistédd sopimusten ja
suositusten toimeenpanoa kansallisella tasolla. Edelleen, sopimusten ollessa kyseessd, menettely myds
pyrkii edistdmaan niiden ratifiointia.

b) Hallituksilla on taysi vapaus esittdd mitd tahansa toimenpidettd, mink& ne katsovat sopivaksi sopimusten ja
suositusten suhteen. Kun asiakirjat saatetaan asianomaisten valtioelinten kasiteltdvéksi, tavoitteena on saada
jasenvaltiot tekemadn nopeasti vastuullinen paatds konferenssin hyvaksymien sopimusten ja suositusten
suhteen.

c) Velvoite saattaa asiakirjat asianomaisten valtioelinten kasiteltdviksi on ILOn normitoiminnan perustavaa
laatua oleva osa. Yksi tdman velvoitteen tarkoitus on ollut ja on konferenssin hyvaksymien sopimusten ja
suositusten saattaminen yleison tietoon, kun asiakirjat saatetaan parlamentaarisen elimen kasiteltaviksi.

17 Lisaksi perussaannon 35 artiklan 4 kohdassa maarataan: ”Kun sopimuksessa kasitellyt kysymykset kuuluvat
emamaahan kuulumattoman alueen omien hallintoelinten toimialaan, jasenvaltion, joka vastaa timén alueen
kansainvalisista suhteista, on lahetettva niin pian kuin mahdollista sopimus mainitun alueen hallitukselle, jotta tdméa
hallitus voi laatia lakeja tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin...”
18 GB.292/LILS/1(Rev.) ja GB.292/10(Rev.), Appendix I.
19 T4t4 kasitelladn jaljempana kohdissa 55 - 57
20 T4t4 kasitellaan jaljempana kohdissa 58 60.
21 |_shteet on jatetty pois.
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d) Velvoite vahvistaa ILOn ja asianomaisten valtioelinten suhdetta ja elvyttdd kolmikantadialogia kansallisella
tasolla.

Il Asianomaiset valtioelimet

a) Asianomaisella valtioelimella tarkoitetaan sita valtioelintd, jolla kunkin valtion perustuslain mukaan on lain-
sdddantovalta tai valta ryhtyd muihin toimenpiteisiin sopimusten ja suositusten taytantédn panemiseksi.

b) Asianomaisen kansallisen valtioelimen tulisi yleensa olla lakiasaatava.

¢) Myds niissd tapauksissa, joissa lainsdadantdvalta maan perustuslain mukaan kuuluu toimeenpanevalle
viranomaiselle, on ILOn peruskirjan artikla 19:n maardysten hengen ja kdytdnnén mukaista jarjestad niin,
ettd tarkoituksenmukainen elin, missa se on olemassa, tutkii konferenssin hyvaksymaét asiakirjat. Keskustelu
tdmén elimen kokouksessa tai ainakin kokouksen informointi voi olla tarke&a, jotta asiaa voitaisiin
perusteellisesti tutkia ja jotta kansallisia toimenpiteitd voitaisiin parantaa konferenssin hyvaksymien
asiakirjojen vaikuttavuuden lisédmiseksi. Sopimusten osalta tdma voi johtaa ratifiointipaatokseen.

d) Jos parlamentaarista elintd ei ole, neuvoa antavan elimen informointi tekee mahdolliseksi konferenssin
késittelemien asioiden perusteellisen tutkimisen. Tdmé& prosessi varmistaa, ettd asiakirjat levidvat laajalle
yleison tietoisuuteen, mik& on yksi tdimén velvoitteen tarkoitus.

111 Velvollisuus saattaa asiakirjat asianomaisten valtioelinten késiteltavaksi ja velvoitteen laa-

Juus

a) Artikla 19 edellyttdd, ettd kaikki konferenssin hyvaksymat asiakirjat saatetaan asianomaisten valtioelinten
késiteltdvaksi poikkeuksetta ja tekemattd eroa sopimusten ja suositusten valilla.

b) Hallituksilla on téysi vapaus sen suhteen, millaisia esityksia ne tekevat saattaessaan asiakirjat asianomaisten
valtioelinten Kkasiteltaviksi ja sen suhteen, mink& seuraamusten ne katsovat olevan paikallaan. Velvoite
saattaa asiakirjat asianomaisten valtioelinten kasiteltavéksi ei sisalld mitédén velvoitetta ehdottaa sopimusten
ratifiointia tai suositusten hyvaksymista.

IV _Missd muodossa asiakirjat saatetaan asianomaisten valtioelinten késiteltavaksi

a) Koska perussdannon artikla 19 selvasti edellyttdd asianomaisen valtioelimen kannanottoa, sopimusten ja
suositusten kasiteltdvaksi saattamiseen tulisi aina liittyd lausunto tai ehdotuksia hallituksen nakemyksist,
jotka koskevat asiakirjojen pohjalta toteutettavia toimenpiteita.

b) Olennaiset, muistettavat seikat ovat: a) esiteltdessa sopimuksia ja suosituksia lainsaadantoelimille, tai sen
jalkeen, hallitusten tulisi mainita, millaisiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya ndiden asiakirjojen
soveltamiseksi kaytantoon, tai ehdottaa, ettei ryhdytd mink&anlaisiin toimenpiteisiin tai ettd paatdstd
lyk&tadn; ja b) lainsdédéntdelinten tulisi voida ottaa kantaa asiaan.

V_Méaréajat

a) Jotta kansalliset viranomaiset pysyisivét ajan tasalla niiden kansainvélisella tasolla hyvaksyttyjen normien
suhteen, jotka voivat vaatia valtiolta toimia niiden voimaan saattamiseksi kansallisella tasolla, sopimukset ja
suositukset tulisi saattaa asianomaisten valtioelinten kasiteltviksi mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
perussopimuksen 19 artiklan mukaisten aikarajojen puitteissa.

b) Perussddnnon 19. artikla maérad virallisesti, ettd konferenssin padtokset on saatettava asianomaisten
valtioelinten késiteltdvaksi yhden vuoden tai poikkeustapauksissa enintddn 18 kuukauden kuluessa
konferenssin istuntokauden paattymisesta. Maardys koskee niin liitto- kuin muitakin valtioita; liittovaltioissa
18 kuukauden maérdaika on sovellettavissa vain sellaisiin sopimuksiin ja suosituksiin, joiden ne katsovat
soveltuvan osavaltioiden, provinssien ja kantoneiden toimenpiteiksi. Sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot
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ovat noudattaneet maardaikoja, padjohtajalle osoitetussa tiedonannossa olisi suositeltavaa mainita
tiedoksiantopdivamaara.

VI Liittovaltioiden velvoitteet

Perussadnnon 19 artiklan kohdassa 7b) (i) maérataén, ettd aina silloin, kun osavaltioiden, provinssien tai kanton-
ien toimenpiteet katsotaan "asianmukaisiksi", liittovaltion hallituksen on ryhdyttava tehokkaisiin jarjestelyihin
konferenssin hyvaksymien sopimusten tai suositusten siirtdmiseksi osavaltioiden, provinssien tai kantonien
"asianomaisille viranomaisille" lainsd&danndllisia tai muita toimenpiteité varten.

VIl Tydmarkkinajarjestdjen kuuleminen

a)

b)

d)

Niissa jasenvaltioissa, jotka ovat jo ratifioineet yleissopimuksen kolmikantaneuvotteluista, joiden
tarkoituksena on edistdd tyota koskevien kansainvalisten normien noudattamista, 1976 (Nro 144) tulee
tehokkaasti kuulla tydmarkkinajarjestdja niistd esityksistd, joita asianomaisille valtioelimille tehddén, kun
konferenssin hyvaksymiad sopimuksia ja suosituksia saatetaan niiden késittelyyn (Yleissopimus 144, artikla
5, kohta 1(b)).

Tybnantajia ja tyontekijoitd edustavia jarjestdjd tulee kuulla etukéteen. Jotta kuuleminen olisi tehokasta,
tyonantajien ja tyontekijoiden edustajilla on oltava kdytettavissaan riittdvan paljon etukateen kaikki se
aineisto, jota ne tarvitsevat muodostaakseen mielipiteensd, ennen kuin hallitus viimeistelee lopullisen
paatdksensa.

Jasenvaltiot, jotka eivét ole ratifioineet yleissopimusta 144 voivat viitata tdman sopimuksen asiaankuuluviin
saannoksiin tai kolmikantaneuvotteluja koskevan suosituksen (1976, nro 152) sdannoksiin.

Tybnantajia ja tyontekijoitd edustavia jarjestdja pyydetddn saattamaan uusien normien vaatimia
toimenpiteitd koskevat mielipiteensd tiedoksi riippumattomasti. T&mén normien kaésittelemiseksi
saattamismenettelyn noudattaminen on tarked osa hallitusten, tyémarkkinajarjestdjen ja kansanedustajien
valista vuoropuhelua.

VI Tydmarkkinajarjestdille tiedottaminen

a)

Perussadannon artiklan 23 kohdan 2 mukaisesti padjohtajalle lahetetty tieto sopimusten ja suositusten
saattamisesta asianomaisten valtioelinten késittelyyn tulee toimittaa myds tydmarkkinajérjestoille.

b) Tdma madrdys on saddetty, jotta tydmarkkinajarjestdilla olisi mahdollisuus muotoilla omat huomionsa

toimista, joihin on ryhdytty tai tullaan ryhtymaén kyseisten sopimusten ja suositusten suhteen.

Toimiston menettelytavat

14.

a) Heti, kun konferenssi on hyvaksynyt sopimukset ja suositukset, hallituksille l&hetetédén niista

b)

kopiot Kiertokirjeend, jossa muistutetaan perussaannon 19 artiklan maaraémista velvoitteista
saattaa asiakirjat asianomaisten valtioelinten kasiteltdvaksi. Kirjeeseen liitetddn
hallintoneuvoston muistio. Asiakirjoista lahetetddn kopiot myos kansallisille tydnantaja- ja
tyontekijajarjestoille.

Yhden wvuoden kuluttua sen konferenssi-istunnon padttymisestd, jossa asiakirjat

hyvaksyttiin, lahetetddn muistutuskirje - seka toinen kopio hallintoneuvoston muistiosta -
kaikille hallituksille, jotka eivét ole toimittaneet pyydettyja tietoja.
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c) Jollei tietoja ole toimitettu, kun asiakirjat hyvéksyneen konferenssi-istunnon paattymisesta
on kulunut 18 kuukautta, lahetetd&n uusi muistutus.

d) Saatuaan tiedot sopimusten ja suositusten saattamisesta asianomaisten valtioelinten
kasiteltdvaksi toimisto tarkistaa asiantuntijakomitean pyynnostd, ovatko ne tiedot ja
asiakirjat toimitettu, joita hallintoneuvoston muistiossa pyydettiin - mukaan lukien
vastaukset  asiantuntijakomitean mahdollisesti  tekemiin huomautuksiin  tai
selvityspyyntoihin ja konferenssikomitean huomautuksiin. Jollei niitd ole toimitettu,
toimisto pyytad hallinnollisena rutiinitoimenpiteend ko. hallitusta ldhettdm&én puuttuvat
tiedot. Asiasta vastaavat valvontaelimet tutkivat saatujen tietojen sisallon.

Tybnantaja- ja tyontekijajarjestojen kuuleminen

15. Sopimuksen nro 144 artiklassa 5, kohdassa 1 b) ja suosituksen nro 152 kohdassa 5 b) maarataan,
ettd tyonantaja- ja tyontekijajarjestdjen edustajia on kuultava ehdotuksista, joita on maara tehda
asianomaisille valtioelimille sopimusten ja suositusten ké&siteltdvaksi saattamisen yhteydessa.
Uudistetussa muistiossa olevan kyselylomakkeen osassa V pyydetadén hallituksia ilmoittamaan,
onko tydmarkkinajarjestoja kuultu etukéteen ja, jos mahdollista, minka luontoisia kuulemiset ovat
olleet.

TyoOnantaja- ja tyontekijajarjestoille tiedottaminen ja niiltéd saadut huomautukset

16. Perussaannon artiklan 23 kohdassa 2 madrataan, ettd kaikkien hallitusten on lahetettava
jarjestoille kopiot artiklan 19 mukaisesti toimitetuista tiedoista ja ettd niiden tulee hallintoneuvoston
muistion kohdan VI mukaisesti mainita, mille jarjestoille asiasta on tiedotettu. Muistiossa
pyydetdan hallituksia myos mainitsemaan kaikki tydnantaja- ja tyontekijdjarjestdjen huomautukset,
jotka koskevat késiteltdvaksi saatettujen asiakirjojen senhetkisié tai tulevia vaikutuksia.

Yhteenveto

17. Perussddnnon 23 artiklan kohdassa 1 maardtaén, ettd yhteenveto 19 artiklan mukaisesti
toimitetuista tiedoista on saatettava konferenssin seuraavan istunnon késiteltavaksi. Ko. yhteenveto
on nimeltdan Raportti I11, liiteosa (osa 1A).

Toimiston antama apu

18. Hallitukset ja tyonantajia ja tyontekijoitd edustavat jarjestdt voivat pyynnostdan saada

kansainvélisesta ty6toimistosta tietoja ja nayteasiakirjoja, joista kdy ilmi, milla tavalla muut maat
tayttavat asiakirjojen kasiteltavéksi saattamista koskevan velvoitteen.
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1l SOPIMUSTEN RATIFIOINTI JA VELVOITTEIDEN HYVAKSYMINEN

Menettelytapa

19. Perussaannon artiklan 19 mukaan:

5 d) jasenvaltio, jonka asianomainen valtioelin tai asianomaiset valtioelimet ovat hyvaksyneet sopimuksen, tie-
dottaa sopimuksen virallisesta ratifioinnista padjohtajalle ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin mainitun sopi-
muksen maardysten tayttamiseksi;

Ratifiointia koskevan tiedonannon muoto

20. Perussadannossé ei ole erityisvaatimuksia tiedonannon muodosta. Kussakin maassa on oma
lains&dadantonsa ja kaytantonsa. Rekisterdintida varten ratifiointiasiakirjan on kuitenkin taytettava
seuraavat ehdot:22

a) siind ilmoitetaan selvésti, mika sopimus ratifioidaan

b) se on alkuperdinen asiakirja (paperilla, ei tele- eik& valokopio) ja sen on allekirjoittanut
henkild, jolla on valta toimia kyseisen valtion puolesta (esim. valtion paamies, pdadministeri,
ulkoministeri tai tyéministeri)

c) siind ilmaistaan selvésti hallituksen tarkoitus, etta kyseisen sopimuksen tulee olla valtiota si-
tova, seka hallituksen sitoutuminen sopimuksen maarédysten tayttamiseen, mieluiten viitaten
nimenomaisesti Kansainvélisen tyojarjeston perussaannon artiklaan 19, kohta 5 d).

Ratifiointiasiakirjaan sisallytettavat tai oheistettavat pakolliset lausumat

21. Monissa sopimuksissa on méaarayksia lausumista, jotka on esitettdva itse ratifiointiasiakirjassa
tai siihen oheistettuna. Jos toimisto ei ole saanut téllaista lausumaa, ratifiointia ei voida
rekister0idd. Joissakin tapauksissa pakollisessa lausumassa maéaéritelladn hyvaksyttyjen
velvoitteiden laajuus tai esitetddn muita olennaisia erittelyja. Kaikissa néissa tapauksissa lausuman
sisdltdé on harkittava ennen ratifiointiasiakirjan valmistumista ja sisallytettdva tai liitettdva
tarvittavat tiedot ratifiointiasiakirjaan. Kyseiset sopimukset ovat (konferenssin 91. istunnossa
(2003) hyvéaksytyt mukaan lukien):23

)] sopimus nro 102, joka koskee sosiaaliturvan vahimmaistasoa, 1952 - artikla 2(b)
i) sopimus nro 115, joka koskee tydntekijdin suojaamista ionisoivalta sateilylta, 1960 - artikla
3, kohta 3 ¢)

22T3llaisesta ratifiointiasiakirjasta on aina tiedotettava 1LOn paajohtajalle, jotta ratifiointi tulisi kansainvélisesti voi-
maan. Jollei néin tehdd, valtio saattaa pitdd sopimusta "ratifioituna" omassa sisdisessé lainsdddédnndssaan, mutta silla ei
ole vaikutusta kansainvélisessd lainsaadantojérjestelméssé. Asiakirjan ratifiointiin voi siten siséltyd seuraavanlainen
toteamus: "... hallitus... ratifioi taten ... sopimuksen ja sitoutuu ILOn perussaannon 19 artiklan 5 d) kohdan mukaisesti
tayttdmaan velvoitteensa tdssd suhteessa”, ja sen on allekirjoittanut henkild, joka on valtuutettu toimimaan
asianomaisen valtion puolesta.

23Huomattava on myds, ettd yleissopimusta, joka koskee kauppa-aluksissa noudatettavaa vahimmaistasoa (nro 147,
1976) eivat voi ratifioida sellaiset valtiot, jotka eivét ole tayttaneet ratifioinnin edellytyksena olevia artiklassa 5(1) ase-
tettuja vaatimuksia, elleivat ne anna artiklassa 5(2) vaadittua sitoumusta.
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iii) sopimus nro 118, joka koskee samanlaisen sosiaaliturvan myontamista ulkomaalaisille
kuin oman maan kansalaisille, 1962 - artikla 2(3).24

iv)  sopimus nro 123, joka koskee maanpinnanalaisiin t0ihin kaivokseen péasemiseksi
vaadittua vahimmaisikéa, 1964 - artikla 2(2)

v)  sopimus nro 128, joka koskee tyokyvyttomyys-, vanhuus- ja jalkeenjaaneiden etuuksia,
1967 - artikla 2(2)

vi)  sopimus nro 132, joka koskee palkallisia vuosilomia (muutettu), 1970 - artikla 3(2) ja (3)
seka artikla 15(2)

vii) sopimus nro 138, joka koskee ty6hon péasemiseksi vaadittavaa vahimmaisikaa, 1973 -
artikla 2

viii) sopimus nro 146, joka koskee merenkulkijain palkallista vuosilomaa,1976 - artikla 3(2) ja

©)
iIX) sopimus nro 160, joka koskee tyotilastoja, 1985 — artikla 16, kohta 2
X)  sopimus nro 165, joka koskee merenkulkijoiden sosiaaliturvaa (muutettu), 1987 - artikla 4

xi)  sopimus nro 173, joka koskee tyontekijoiden saatavien turvaamista tydnantajan
maksukyvyttomyystapauksessa, 1992 - artikla 3(1)

xii) sopimus nro 183, joka koskee ditiyssuojelua, 2000 - artikla 4(2)
Vapaaehtoisten lausumien sisallyttaminen tai liittdminen ratifiointiasiakirjoihin

22. Joissakin sopimuksissa (ja poytakirjoissa) tarvitaan lausumia vain silloin, kun ratifioiva valtio
haluaa kayttaa sallittuja pois sulkemisia, poikkeuksia tai muunnelmia. Jos ndin on, lausuma on
sisallytettava tai liitettava ratifiointiasiakirjaan: jos toimisto vastaanottaa ratifiointiasiakirjan, jossa
ei ole mitdan lieventavaa lausumaa, ratifiointi rekisterdidaan sellaisenaan, eiké pois sulkeminen,
poikkeus tai muunnelma ole en&d kaytettadvissd. Kyseiset sopimukset ovat (konferenssin 91.
istunnossa (2003) hyvéksytyt mukaan lukien)2s:

24 (a) Kun jasenvaltio ratifioi timan sopimuksen, sen tulee antaa toimistolle artiklan 2(1) mukainen vakuutus, etta silla
on toimiva lainsdédéantd, joka koskee sen omia kansalaisia sen omalla alueella sen sosiaaliturvan alueen osalta, jota hy-
vaksyttavan sopimuksen velvoitteet koskevat. Samanlainen vakuutus on annettava ilmoitettaessa artiklan 2(4) mukais-
ten lisdvelvoitteiden hyvéksymisestd. (b) Jokaisen valtion, joka hyvaksyy sellaista sosiaaliturvan alaa koskevan
sopimuksen velvoitteet, jolla on artiklassa 2, kohta 6 a) tai b) mainitun kaltaisista eduista maéaréavaa lainsaadantoa,
tulee ratifiointihetkelld antaa toimistolle selvitys noista eduista. Artiklan 2(7) mukaisesti sellainen selvitys tulee antaa
my6hemmin aina ilmoitettaessa uusista sopimuksen artiklan 2(4) mukaisten velvoitteiden hyvaksymisista tai kolmen
kuukauden kuluessa asiaa koskevan lainsaddanndn hyvaksymisestd. Vaikka sellaiset selvitykset ovat pakollisia, ne on
tarkoitettu tiedottamista varten, eik& niiden antamatta jattdminen mitatoi ratifiointia eikd ilmoitusta.

25 Sopimus, joka koskee teollisuus-, kauppa- ja kotitaloustyontekijoiden sairausvakuutusta, 1927 (nro 24) ja sopimus,
joka koskee maataloustyontekijoiden sairausvakuutusta, 1927 (nro 25) on uudistettu l&&kintahuoltoa ja paivarahaa
koskevalla sopimuksella, 1969 (nro 130).
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vi)
vii)

viii)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)

sopimus nro 77, joka koskee lddkarintarkastusta, milld todetaan lasten ja nuorten
henkildiden soveltuvaisuus teollisuustyohon, 1946 - artikla 9(1)

sopimus nro 78, joka koskee ladkarintarkastusta, jolla todetaan lasten ja nuorten henkil6iden
soveltuvaisuus ei-teollisilla aloilla, 1946 - artikla 9(1)

sopimus nro 79, joka koskee lasten ja nuorten henkildiden yotyon rajoittamista ei-teollisissa
tOiss4, 146 - artikla 7(1)

sopimus nro 81, joka koskee ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa, 1947 - artikla
25(1)

sopimus nro 90, joka koskee lasten ja nuorten henkildiden y6ty6ta teollisuudessa (muutettu),
1948 - artikla 7(1)

sopimus nro 97, joka koskee muuttavia tyontekijoitd (muutettu), 1949 - artikla 14(1)
sopimus nro 102, joka koskee sosiaaliturvan vahimmaistasoa, 1952 - artikla 3(1)

sopimus nro 106, joka koskee viikkolepoa kauppaliikkeissa ja toimistoissa, 1957 - artikla
3(1)

a) sopimus nro 110, joka koskee plantaasityontekijain oloja, 1958 - artikla 3, kohta 1 b),
b) poytakirja sopimukseen nro 110, artikla 1

sopimus nro 119, joka koskee koneiden varustamista suojalaitteilla, 1963 - artikla 17(1)

sopimus nro 121, joka koskee tydvammatapauksissa myonnettavia etuja, 1964 - artikla 2(1),
artikla 3(1)

sopimus nro 128, joka koskee tydkyvyttdmyys-, vanhuus- ja jalkeenjééneiden etuuksia,
1967 - artikla 4(1), artikla 38, artikla 39

sopimus nro 130, joka koskee ladkintahuoltoa ja pdivarahaa, 1969 - artikla 2(1), artikla
3(1), artikla 4(1)

sopimus nro 138, joka koskee tyohon paésemiseksi vaadittavaa véhimmaisikaa, 1973 -
artikla 5(2)

sopimus nro 143, joka koskee siirtolaisuuteen liittyvia vaarinkaytoksia sekd ulkomaalaisten
tyontekijoiden yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhtaldisen kohtelun edistamistd, 1975 -
artikla 16(1)

sopimus nro 148, joka koskee tyontekijoiden suojaamista ty0ympéristossa esiintyvien ilman
epépuhtauksien, melun ja tarinén aiheuttamilta vaaroilta, 1977 - artikla 2

sopimus nro 153, joka koskee ty6- ja lepoaikoja maantiekuljetuksissa, 1979 - artikla 9(2)
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xviii) sopimus nro 168, joka koskee ty6llisyyden edistdmistd ja ty6ttdmyysturvaa, 1988 - artikla
4(1); artikla 5(1) ja (2)

xix) sopimus nro 173, joka koskee tyOntekijoiden saatavien turvaamista tyOnantajan
maksukyvyttdmyystapauksessa, 1992 - artikla 3(3)

xX)  sopimus nro 185, joka koskee merenkulkijoiden henkildllisyystodistuksia (uudistettu), 2003
— artikla 9.

Vapaaehtoiset lausumat sopimuksen velvoitteiden laajentamiseksi

23. Kaikissa edellda kohdissa 21 ja 22 mainituissa tapauksissa jasenvaltio, joka on kéyttanyt
mahdollisuutta rajoittaa sopimuksen soveltamisalaa, voi myéhemmin muuttaa sellaista rajoitusta
taikka peruuttaa tai poistaa sen: taméa tapahtuu antamalla lisélausuma, ilmoitus tai luopumislausunto
perussadannon artiklan 22 mukaisessa raportissazé kunkin sopimuksen mukaisesti. Lisaksi
seuraavissa sopimuksissa maaratadn lausumista, joilla kyseinen valtio voi laajentaa sopimuksen
soveltamisalaa joko ratifiointiajankohtana tai sen jélkeen:27

)] sopimus nro 129, joka koskee maatalouden ammattientarkastusta, 1969 - artikla 5(1)

i) sopimus nro 146, joka koskee merenkulkijain palkallista vuosilomaa, 1976 - artikla 2(4), (5)
ja (6)

iii) sopimus nro 172, joka koskee hotellien, ravintoloiden ja vastaavien yritysten ty6oloja, 1991
- artikla 1(2) ja (3).

iv) poytékirja vuodelta 1996 sopimukseen nro 147, joka koskee kauppa-aluksissa noudatettavaa
vahimmaistasoa, 1976 — artikla 3

V) sopimus nro 176, joka koskee terveytta ja turvallisuutta kaivoksissa, 1995 — artikla 2

vi) sopimus nro 181, joka koskee yksityisia tyonvalitystoimistoja, 1997 — artikla 2(7)

vii)  sopimus nro 183, joka koskee aitiyssuojelua, 2000 — artikla 2(7)

viii)  sopimus nro 184, joka koskee maatalousalan tyoturvallisuutta ja —terveyttd, 2001 — artikla 3
Poytékirjojen ratifiointi.

24. Poytakirja on asiakirja, jolla muutetaan sopimusta osittain. Sen voi ratifioida sellainen valtio,
jota kyseinen sopimus jo sitoo, tai valtio voi samanaikaisesti ratifioida sopimuksen ja sitoutua

siithen. Konferenssi on tdhan mennessa hyvaksynyt kaksi poytakirjaa, jotka tehokkaasti muuttavat
asianomaiset sopimukset joustavammiksi. Ne ovat:

26 Ks. raporteista jaljempana kohdissa 34 - 38.

21 Tama ei sisdlla tapauksia, joissa jasenvaltion méaarittelyt laajentavat sopimuksen velvoitteita, vaikka muodollisesta
lausumasta ei ole sddnnostd, kuten sopimuksen nro 111 tapauksessa, artikla 1, kohta 1(b).

21



i)  poytakirja vuodelta 1990 sopimukseen nro 89, joka koskee teollisuudessa tydskentelevien
naisten yoty6td (muutettu), 1948

i)  poytakirja vuodelta 1982 sopimukseen nro 110, joka koskee plantaasityontekijain ty6oloja,
1958.

Kolme muuta podytékirjaa laajentavat niiden sopimusten velvoitteita, joihin ne liittyvét:
iii)  poytakirja vuodelta 1995 tydsuojelutarkastuksia koskevaan sopimukseen, 1947

iv) poytakirja vuodelta 1996 kauppa-aluksissa noudatettavaa vahimmaistasoa koskevaan
sopimukseen, 1976

v)  poOytékirja vuodelta 2002 tyoturvallisuutta ja terveyttd koskevaan sopimukseen, 1981
Varaumien tekemisen Kielto

25. Sopimuksiin sisaltyy monia joustavuutta varmistavia méaardyksia (ks. kohdat 8 ja 9 edelld),
joista jotkin antavat ratifioiville valtioille erityisesti mahdollisuuden rajoittaa tai lieventaa
ratifioinnista aiheutuvia velvoitteita (kohdat 21-24). Sopimusten velvoitteita ei kuitenkaan voi
rajoittaa muilta osin kuin erityisesti on méératty (ts. varaumat eivat ole mahdollisia).28

Ratifiointien rekisterdéinti ja velvoitteiden hyvaksyminen

26. Jokaisen sopimuksen loppuartikloissa on maaraykset, jotka koskevat pé&éjohtajan suorittamaa
ratifiointien rekisterdimistd, niiden ilmoittamista jasenvaltioille sekéd yksityiskohtaisten tietojen
lahettamistd YK:n péésihteerille rekisterdintid varten YK:n peruskirjan artiklan 102 mukaisesti.
Kaikista ratifioinneista raportoidaan hallintoneuvostolle ja ilmoitetaan jasenvaltioille virallisessa
tiedotteessa (Official Bulletin). Edelld kohdissa 21 - 24 mainitut lausumat ja muut toimet, joilla
hyvéksytaan tai muutetaan velvoitteita, kasitellddn samalla tavalla.

Voimaantulo

27. Jokaisessa sopimuksessa madaratddn sen voimaantulosta. Vuodesta 1928 tavanomaisena
kaytantond on ollut, ettd sopimus tulee voimaan 12 kuukautta toisen ratifioinnin rekisterdinnista ja
sen jalkeen jokaisen valtion osalta 12 kuukauden kuluttua siitd, kun se on osaltaan rekisterginyt
sopimuksen ratifioinnin. Useat merenkulkusopimukset ja muutamat muut sopimukset siséltavat
poikkeavia madrayksid. Sopimus ei voi vaikuttaa kansainvaliseen lainsdadantéon ennen voi-
maantuloaan.

Ratifioinnista johtuvat velvoitteet
28. Perussd&nnon 19 artiklan kohdan 5d) nojalla velvoitetaan ryhtym&an tarpeellisiin

toimenpiteisiin mainitun (ratifioidun) sopimuksen madraysten tayttamiseksi.2® Taméa tarkoittaa
taytantdonpanon varmistamista kaytdnndssa ja sopimuksen saattamista voimaan lailla tai muulla

28 Ks. ILOn Kansainviliselle tuomioistuimelle jattama muistio kansanmurhatapauksessa (Genocide Case, ILOn viralli-
nen tiedote, Official Bulletin, Vol. XXXI1V (1951), sivut 274 - 312).
29 Ratifioidun sopimuksen mukaisten velvoitteiden paattamisesta irtisanomalla jaljempéna kohdissa 71-75.
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tavoin, joka on sopusoinnussa kansallisen kaytdnnon kanssa (kuten oikeuden péatokset,
valimiestuomioistuimen ratkaisut tai tyéehtosopimukset) .

Sopimuksen siséllyttaminen kansalliseen lainsaadantéon.

29. Erdissd maissa perustuslaki antaa ratifioiduille sopimuksille lainvoiman. Téllaisissa tapauksissa
on kuitenkin tarpeen ryhtyéa lisatoimenpiteisiin:

a) sopimuksen maardysten ja aiemman kansallisen lainsaddannoén valilla mahdollisesti
vallitsevan ristiriitaisuuden poistamiseksi

b) sopimuksen sellaisten maérdaysten voimaansaattamiseksi jotka eivét ole itsestdadn toteutuvia
(esim. maaraykset, jotka edellyttavat tiettyjen asioiden saatelemistd kansallisella lailla tai
muilla s&adoksilla tai asianomaisten viranomaisten péatokselld, tai jotka edellyttavat
erityisia hallinnollisia jarjestelyja)

c) rangaistuksen maaraamiseksi tarvittaessa
d) sen varmistamiseksi, ettd kaikille asianosaisille  (ty6nantajat, tydntekijét,
tydsuojelutarkastajat, oikeusviranomaiset ja muut hallintoelimet) tiedotetaan, ettd sopimus
kuuluu kansalliseen lainsdadantoon, ja ettd heitd opastetaan tarvittaessa.
Tyomarkkinajarjestdjen kuuleminen
30. Suosituksen nro 152 kohdassa 5 ¢) méaaratdan kuulemaan tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen
edustajia kansallisen k&ytdnnon edellyttamalla tavalla, kun valmistellaan ja pannaan taytantoon
lains&d&dannollisia tai muita toimenpiteitd sopimusten - erityisesti ratifioitujen - ja suositusten
voimaansaattamiseksi. Tdma koskee erityisesti sellaisten madrdysten tdytdntéonpanoa, jotka
liittyvat tydnantajien ja tyontekijéiden edustajien kuulemiseen ja yhteistyéhon heidén kanssaan.
Eméamaahan kuulumattomat alueet
31. Perussaannon artiklassa 35 méaaratdan lausumista, joita jasenvaltiot voivat tehdd sopimusten
soveltamisesta emé&maahan kuulumattomiin alueisiin, joiden kansainvélisista suhteista ne ovat
vastuussa 30
Seuraus ILOsta eroamisesta

32. Perussadnnon artiklan 1 kohdassa 5 (viimeinen lause) maarataan:

...Kun jasenvaltio on ratifioinut jonkin kansainvdlisen sopimuksen, ei (jarjestostd) eroaminen vaikuta tasta
sopimuksesta johtuvien tai siihen kuuluvien sitoumusten patevyyteen sopimuksessa maarattyna aikana.

Ratifiointiluettelo

30 Vuoden 1964 konferenssi hyviksyi muutosasiakirjan perussaannon artiklan 35 korvaamisesta artiklaan 19 lisattavilla
uusilla maarayksilla, jotka koskevat emé&maahan kuulumattomia alueita. T&ma muutosasiakirja ei ole tullut voimaan.
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33. Toimisto julkaisee konferenssia varten raportin3?, jossa ratifioinnit luetteloidaan sopimuksen ja
valtion mukaan. Saannéllisesti ajantasaistettua tietoa ratifioinneista on saatavilla myds ILOn
internet-sivuilla.

31 Raportti 111 (osa 2).
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IV RATIFIOITUJA SOPIMUKSIA KOSKEVAT RAPORTIT
Raportointivelvoite

34. Perussaannon artiklassa 2232 maarataan:

Kukin jasenvaltio sitoutuu vuosittain esittdméan Kansainvaliselle tydtoimistolle selostuksen niist4 toimenpiteis-
t4, joihin se on ryhtynyt tayttddkseen ne sopimukset, joissa se on osallisena. Nama selostukset on laadittava
hallintoneuvoston ilmoittamaan muotoon ja niissé tulee olla ne tiedot, joita hallintoneuvosto on pyytanyt.

Raportointijarjestelma

35. Marraskuussa 2001 ja maaliskuussa 2002 hallintoneuvosto hyvéksyi uuden rapor-
tointijarjestelmén, joka astui voimaan vuonna 2003 viiden vuoden ajaksi33. Raportit ratifioiduista
sopimuksista tulee toimittaa joko joka toinen vuosi ydinsopimusten tai ensisijaisten sopimusten
osalta ja joka viides vuosi muiden sopimusten osalta, ellei niita erityisesti pyydetd lyhyemmin
valiajoin.

a) Yksityiskohtaiset raportit. Yksityiskohtaiset raportit laaditaan ILOn hallintoneuvoston kullekin
sopimukselle hyvaksymassa muodossa.34 Jasenvaltioita pyydetddn laatimaan yksityiskohtainen
raportti omasta aloitteestaan silloin, kun ratifioidun sopimuksen soveltamisessa on tapahtunut
merkittdvid muutoksia (esimerkiksi merkittdvan uuden lainsd&ddannon hyvaksyminen tai muut
sopimuksen soveltamiseen vaikuttavat muutokset). Yksityiskohtaisia raportteja vaaditaan
seuraavissa tapauksissa:

) milloin  asiantuntijakomitea tai konferenssikomitea niitd erityisesti vaatii
(asiantuntijakomitea  vaatii  yksityiskohtaisia  raportteja  huomautuksen tai
selvityspyynnon alaviitteend ja konferenssikomitea hyvaksyessaan paatelmansa)

i) yksityiskohtainen ensimmaéinen raportti vaaditaan seuraavana vuonna sopimuksen
voimaan astumisesta kyseisesséd maassa

32 perussaannon artiklassa 22 maaratty velvoite raportoida ratifioitujen sopimusten soveltamisesta on erilldan monista
muista yksittadisissa sopimuksissa annetuista velvoitteista, jotka edellyttdvat tietojen (esim. tilastojen ja
tyosuojelutarkastuksia koskevien raporttien) lahettamista saanndllisesti Kansainvaliselle tyétoimistolle. Yksittdisten
sopimusten velvoitteet ovat riippumattomia, eivatkd muutokset tdssd kuvatussa artikla 22:n raportointijarjestelmassa
vaikuta niihin.
33 Asiakirjat GB.282/LILS/5 marraskuulta 2001 ja GB.283/LILS/6 maaliskuulta 2002
Raportointisysteemin suhteen hallintoneuvosto paatti marraskuussa 2001:
a) sailyttdd kahden vuoden ja viiden vuoden raportointivélit ao. ryhmiin silla hetkellda kuuluneiden sopimusten
suhteen
b) hyvéksyé ydinsopimusten ja ensisijaisten sopimusten aakkosellinen, maakohtainen ryhmittely raportoinnissa
c) hyvéksya kaikkien muiden sopimusten ryhmittely aihepiireittdin raportoinnissa
d) lopettaa yksityiskohtaiset raportit ydinsopimusten ja ensisijaisten sopimusten osalta, jollei muutoksia ole
tapahtunut ja jolleivat valvontaelimet niité vaadi
e) lakata automaattisesti vaatimasta yksityiskohtaista raporttia, mikali hallitus ei ole pystynyt toimittamaan silt4
vaadittua yksinkertaistettua raporttia
f) lakata automaattisesti vaatimasta yksityiskohtaista toista raporttia
34 Ks. jaljempana oleva kohta 36, jossa kasitellaan yksityiskohtaisen raportin sisaltoa.
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a) Yksinkertaistetut raportit. Seuraavat raportit pyydetddn seuraavin véliajoin seuraavista syista,
ottaen kuitenkin huomioon, ettd asiantuntijakomitea voi vaatia yksityiskohtaisia raportteja
normaalin raportointijakson ulkopuolella.

)] Kahden vuoden jakso. Raportit pyydetddn automaattisesti joka toinen vuosi seuraavista
12 sopimuksesta, joita pidetddn ydin- tai ensisijaisina  sopimuksina. 3
Raportointipyynnét jaetaan kahteen ryhmaan. Jasenvaltiot, joiden nimet alkavat
kirjaimilla A-K (englanninkielisen aakkosjarjestyksen mukaan) toimittavat raportit ydin-
ja ensisijaisista sopimuksista parillisina vuosina ja muut parittomina vuosina.
Ydinsopimukset:

o yhdistymisvapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus: yleissopimukset nro 87 ja 98
e pakkotyd: yleissopimukset nro 29 ja 105

e yhdenvertaisuus: yleissopimukset nro 100 ja 111

e lapsity0: yleissopimukset nro 138 ja 182

Ensisijaiset sopimukset:

o tybllisyyspolitiikka: yleissopimus nro 122

e ammattientarkastus: yleissopimukset nro 81 ja 129

e kolmikantaneuvottelut: yleissopimus nro 144

)] Viiden vuoden jakso. Yksinkertaistetut 3éraportit vaaditaan muista sopimuksista joka
viides vuosi noudattaen aihepiirin mukaista ryhmittelyd. Tiettyjen sopimusryhmien
suhteen, joihin kuuluu suuri mara sopimuksia, jasenvaltioita pyydetddn toimittamaan
yksinkertaistetut raportit saman aakkosellisen jakautuman mukaan kuin ydin- ja

ensisijaisissa sopimuksissa:

e yhdistymisvapaus (maatalous, emdmaahan kuulumattomat alueet): yleissopimukset
nro 11, 84 ja 141

e neuvottelumenettely: yleissopimukset nro 135, 151 ja 154

e lasten ja nuorten suojelu: yleissopimukset nro 5, 6, 10, 33, 59, 77, 78, 79, 90, 123 ja
124

o tyOllisyyden edistaminen: yleissopimukset nro 2, 88, 96, 159 ja 181

e ammatinvalinnanohjaus ja ammatillinen koulutus: yleissopimukset nro 140 ja 142

35 Hallintoneuvosto voi aika ajoin tarkistaa, mista sopimuksista raportit pyydetaén joka toinen vuosi
36 Ks. jaljempana kohta 37, jossa kasitellaan yksinkertaistetun raportin sisaltoa
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tyollisyysturva: yleissopimus nro 158

sosiaalipolitiikka: yleissopimukset nro 82 ja 117

palkat: yleissopimukset nro 26, 94, 95, 99, 131 ja 173

tydaika: yleissopimukset nro 1, 14, 30, 47, 52, 89, 101, 106, 132, 153, 171 ja 175
perheenhuoltovelvollisuuksia omaavat tyontekijat: yleissopimus nro 156
muuttavat tyontekijat: yleissopimukset nro 97 ja 143

tyGturvallisuus ja —terveys: yleissopimukset nro 13, 45, 62, 115, 119, 120, 127, 136,
139, 148, 155, 161, 162, 167, 170, 174, 176 ja 184

sosiaaliturva: yleissopimukset nro 12, 17, 18, 19, 24, 25, 42, 44, 102, 118, 121, 128,
130, 157 ja 168

aitiyssuojelu: yleissopimukset nro 3, 103 ja 183
tyohallinto: yleissopimukset nro 63, 85, 150 ja 160

merenkulkijat: yleissopimukset nro 7, 8, 9, 16, 22, 23, 53, 55, 56, 58, 68, 69, 71, 73,
74,92, 108, 133, 134, 145, 146, 147, 163, 164, 165, 166, 178, 179, 180 ja 185

kalastajat: yleissopimukset nro 112, 113, 114, 125 ja 126
telakkatyolaiset: yleissopimukset nro 27, 32, 137 ja 152
alkuperaiskansat: yleissopimukset nro 107 ja 169

erityisryhmien tyontekijat: yleissopimukset nro 110, 149, 172 ja 177

a) Kausista riippumattomat raportit. Kausista riippumattomia raportteja ratifioidun sopimuksen
soveltamisesta pyydetéén:

(i)

(i)

(iii)

kun asiantuntijakomitea pyytaa niit4d omasta aloitteestaan tai sopimusten ja suositusten
soveltamista kasittelevan konferenssikomitean aloitteesta;

kun asiantuntijakomiteaa on pyydetty kasittelemaéan perussadannon artiklassa 24 ja 26
madréttyjen menettelyjen seurantaa tai kutsuttu yhdistymisvapauskomitean
istuntoon;37

kun on saatu huomautuksia kansallisilta tai kansainvalisiltd tyOnantaja- tai
tyontekijgjarjestoiltd ja asiantuntijakomitean mielestd tarvitaan yksityiskohtaista
raporttia joko hallituksen vastausten vuoksi tai koska hallitus ei ole vastannut;

37 Ks. jaljempana kohdat 76-84
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(iv)  kun raporttia ei ole toimitettu tai valvontaelimien tekemiin huomautuksiin ei ole
vastattu (edellyttden ettd vastauksen antaminen on laiminly6ty toistuvasti tai vastaus
on selvasti riittdmaton asiantuntijakomitea saa tutkia asian saatavissa olevien tietojen
pohjalta).

d) Vapautus raportoinnista. Hallintoneuvoston asettamista ehdoista ja suojatoimenpiteista riippu-
ens3s8 raportteja ei pyydeta tietyistd sopimuksista, erityisesti niistd, jotka on hyllytetty.3°

Yksityiskohtaiset raportit

36. Yksityiskohtaisen raportin tulisi olla sen lomakkeen mukainen, jonka hallintoneuvosto on
kutakin sopimusta varten hyvéksynyt. Raportointilomakkeesta ilmenevat sopimuksen olennaiset
méaaraykset, joista on annettava tietoja. Siihen siséltyy joihinkin olennaisiin maaréayksiin liittyvié
kysymyksid, jotka on suunniteltu auttamaan niiden tietojen valmistelussa, joiden perusteella
valvontaelimet voivat arvioida sopimuksen soveltamistapaa. Tyypillinen raportointilomake sisaltaa
kysymyksid my0s seuraavista asioista:

a) Lait, asetukset jne. Kaikki relevantti lainsdddantd ja muut maaréykset on lueteltava ja niista
on toimitettava kopiot, jollei sitd ole aiemmin tehty.

b) Sallitut pois sulkemiset, poikkeukset ja muut rajoitukset. Useiden sopimusten mukaan tietyt
henkiloryhmat, taloudellisen toiminnan alat tai maantieteelliset alueet voidaan sulkea
sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Silloin edellytetdan kuitenkin, etta ratifioiva valtio
ilmoittaa ensimmaisessa artiklan 22 mukaisessa raportissaan, missa maarin se aikoo
turvautua néihin rajoituksiin. Siksi on olennaisen tdrke&dd, ettd ensimmaisessé raportissa
mainitaan téllaiset seikat, koska muuten rajoitukset eivét sen jalkeen enda ole mahdollisia.
Samoissa sopimuksissa voidaan edellyttdd, ettd myohempiin artiklan 22 mukaisiin
raportteihin siséllytetdén tietoja siitd, missa maarin sopimusta kuitenkin on sovellettu pois
suljettuihin henkildihin, toimintoihin tai alueisiin.

38 Maaliskuussa 1996 hallintoneuvosto vahvisti, ettei raportteja pyydeta tietyistd sopimuksista, jotka eivét enaé ole ajan
tasalla, niiden ehtojen ja suojatoimenpiteiden mukaisesti, jotka paétettiin hallintoneuvoston 229. istunnossa (helmi-
maaliskuu 1985). Asiakirjan GB.229/10/9 kohdassa 4 sanotaan:

a) Jos olosuhteet muuttuvat niin, ettd jokin kyseessa olevista sopimuksista saa uutta merkitysta, hallintoneuvosto voi
uudelleen vaatia yksityiskohtaisia raportteja sen soveltamisesta.

b) Tyonantaja- ja tyontekijajarjestoille j&& vapaa valta esittdd huomautuksia havaituista ongelmista, jotka liittyvét ko.
sopimusten alaan. VVoimassa olevien menettelytapojen mukaisesti ndma huomautukset késitelld&n sopimusten ja suosi-
tusten soveltamista késittelevassa asiantuntijakomiteassa, joka voi pyytaa sellaisia tietoja (yksityiskohtainen raportti
mukaan lukien) kuin se katsoo tarpeelliseksi.

c) Yleisraporteissa annettujen tai muuten sen kdytdssé olevien tietojen pohjalta (esim. lainsaddantotekstit) asiantuntija-
komitea on milloin tahansa vapaa tekem&an huomautuksia ja pyytdméan tietoja ko. sopimusten soveltamisesta, mukaan
lukien mahdollisuus pyytéa yksityiskohtaista raporttia.

d) Oikeus turvautua perustuslain maarayksiin, jotka liittyvat ko. sopimuksiin liittyviin valituksiin (artiklat 24 ja 26)
séilyy ennallaan.

39 Seuraavat 24 sopimusta on hyllytetty eiké niistd enad vaadita saannollista raporttia: sopimukset nro 4, 15, 20, 21, 28,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 48, 49, 50, 60, 64, 65, 67, 86, 91 ja 104. Sopimusten hyllyttdminen ei vaikuta niiden
maiden lainsaadantton, jotka ovat ne ratifioineet.

Seuraavista sopimuksista ei raportoida perussadnnén 22 artiklan mukaan — sopimukset, jotka on peruutettu: sopimukset
nro 31, 46, 51, 61 ja 66; sopimukset, jotka eivat ole astuneet voimaan: sopimukset nro 54, 57, 70, 72, 75, 76, 93 ja 109;
ja sopimukset loppuartikloista: sopimukset nro 80 ja 116.

Edelleen, sopimuksen 83 valvonta tapahtuu tutkittaessa ko. sopimuksessa lueteltuja sopimuksia.
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c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

Sopimuksen taytantéonpano. Kutakin artiklaa soveltavista lain s&&nnoksistd ja muista
toimenpiteistd on annettava yksityiskohtaiset tiedot. Joidenkin sopimusten osalta
raportteihin on sisallytettdva erityistietoja (sopimuksen tai sen joidenkin artiklojen
soveltamisesta kaytdnndssé tai pois sulkemisten soveltamisesta).

Ratifioinnin vaikutus. Tietoja pyydetdan kaikista perustuslain maarayksista, jotka antavat
ratifioidulle sopimukselle lain voiman ja kaikista lisatoimenpiteistd, joihin on ryhdytty
sopimuksen voimaan saattamiseksi. 40

Valvontaelinten huomautukset. Kun normien soveltamista kasitteleva asiantuntijakomitea
tai konferenssikomitea on tehnyt huomautuksia tai pyytényt tietoja, raportissa on
ilmoitettava tehdyt toimenpiteet ja annettava pyydetyt tiedot.

Voimaan saattaminen. Hallituksia pyydetddn ilmoittamaan, mitka viranomaiset vastaavat
asiaankuuluvien lakien, sdaddsten jne. voimaan saattamisesta seka hallintotoiminnasta, seka
antamaan tietoja ndiden toimenpiteistd. Ao. viranomaisten julkaisemia asiaa koskevia
raportteja voidaan oheistaa raportteihin tai - mikéli ne on toimitettu aikaisemmin - niihin
voidaan viitata.

Oikeuskaytanto tai hallinnolliset paatokset. Hallituksia pyydetéd&n toimittamaan kopio tai
tiivistelma kaikista asiaan liittyvista paatoksista.

Tekninen yhteistyd. Hallituksia pyydetdén ilmoittamaan ne toimenpiteet, joihin on ryhdytty
ILOn teknisen yhteistyon projektien yhteydessa saadun avun tai neuvojen seurauksena.

Yleisarviointi. Hallituksia pyydetdan esittdmaan yleisarvio sopimuksen soveltamisesta:
otteita asiaan liittyvistd virallisista raporteista, tilastoja tyontekijoistd, joita Kkyseinen
lains&dadanto tai tydehtosopimukset koskevat, yksityiskohtaisia tietoja lain rikkomuksista,
syytteeseenpanosta jne.

TyOnantaja- ja tyontekijajarjestéjen huomautukset. Kaikista tallaisista huomautuksista seka
hallituksen vastauksista niihin on toimitettava taydelliset tiedot.4!

Raporttien lahettdminen tyontekija- ja tydnantajajarjestoille. On ilmoitettava, mille
jarjestoille on l&hetetty kopio raportista.4

Yksinkertaistetut raportit

37. Néihin siséltyvét vain:

40 Ks. edell oleva kohta 29.
41 Ks. jaljempéna kohta 40.
42 Ks. jaljempéna oleva kohta 39.
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a) Vastaukset valvovien elinten kommentteihin: yksityiskohtainen vastaus kaikkiin
asiantuntijakomitean kommenteissaan (huomautukset, selvityspyynnét) esittdmiin
kysymyksiin sopimuksen soveltamisesta.

b) Lait, asetukset jne.: ilmoitus siit4, onko sopimuksen soveltamiseen vaikuttavassa
lainsdddénndssa ja kaytannossa tapahtunut muutoksia ja tiedot sellaisten muutosten
luonteesta ja vaikutuksesta (jos muutokset ovat merkittévat, tulee antaa yksityiskohtainen
raportti).

c) Sopimuksen taytantéonpano: ko. sopimuksessa kuvatut tilastotiedot ja muut tiedot ja
ilmoitukset (mukaan lukien pyydetyt tiedot kaikista sallituista pois sulkemisista).

d) Raporttien jaljenndsten lahettdminen tydnantaja- ja tyontekijajarjestoille. Maininta niista
tybnantaja- ja tyontekijajarjestoistd, joille on lahetetty jaljennokset yksinkertaistetuista
raporteista

e) TylOnantaja- ja tyOntekijajarjestojen esittdmat huomautukset. Niiltd tyonantaja- ja
tyontekijajarjestoiltd saadut huomautukset, joille on lahetetty jaljennds yksinkertaistetusta
raportista silloin, kun nditd havaintoja ei ole jo toimitettu ILOlle, samoin kuin kaikKi
kommentit, jotka hallitus haluaa antaa saamistaan huomioista.

Tydmarkkinajarjestdjen kuuleminen

38. Sopimuksen nro 144 artikla 5 kohta 1 d) ja suosituksen nro 152 kohta 5 €) edellyttavat, etta
tyomarkkinajarjestdjen edustajia on kuultava kysymyksissd, joita ratifioiduista sopimuksista
tehdyissa raporteissa on tuotu esiin.

Raporttien lahettdminen tydmarkkinajarjestoille

39. Perussaannon artiklan 23 kohdan 2 mukaan tydnantaja- ja tyontekijajérjestoille on lahetettava
jaljennokset kaikista ratifioitujen sopimusten soveltamista koskevista raporteista. Tama voidaan
tehdd joko ennen raportin viimeistelyd pyytaméllda huomautuksia, jotka voidaan vield ottaa
raportissa huomioon, tai samalla kun raportit lahetetd&dn ILOlle. ILOlle ldhettdmissaén raporteissa
hallitusten tulee joka tapauksessa ilmoittaa, mille jarjestoille raportti on lahetetty tiedoksi. Ko.
jarjestot voivat tehda haluamansa huomautukset ratifioitujen sopimusten soveltamisesta.

Tybnantaja- ja tyontekijajarjestojen esittamat huomautukset

40. Hallitukset voivat saada suoraan jarjestoiltd huomautuksia, jotka koskevat ratifioidun
sopimuksen tai relevantin lainsdéddannon taytantdonpanoa. Ne voivat liittyd johonkin erityiseen
hallituksen raporttiin tai olla liittymatta sellaiseen. Hallituksen raportissa tulee mainita kaikKi
yksityiskohdat - ja liittda tavallisesti huomautusten jaljennds mukaan - sekd mahdollinen hallituksen
vastaus. Vaihtoehtoisesti toimisto voi vastaanottaa huomautuksia suoraan jarjestoltd: tassa
tapauksessa toimisto ilmoittaa vastaanottaneensa huomautuksen ja lahettad siitd samanaikaisesti
jaljennoksen hallitukselle, jotta tdmé voisi vastata siihen.
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ILON menettelytavat raporttien pyytamisessa.+3

41. a) Hallituksille lahetetddn joka helmikuu Kkirje, jossa pyydetdan raportteja ratifioitujen

sopimusten soveltamisesta, sek& luettelo sopimuksista, joista on vastaavasti annettava

yksityiskohtaiset tai yksinkertaistetut raportit seké

¢ hallintoneuvoston hyvaksyméat raportointikaavakkeet yksityiskohtaisia raportteja varten,
lyhyemmat kyselylomakkeet yksinkertaistettuja raportteja varten

e jaljennokset asiantuntijakomitean huomautuksista ja selvityspyynnoistd, joihin edellytetaan
vastausta

e jéljennokset kaikesta Kkirjeenvaihdosta sellaisissa yksittdistapauksissa, jotka edellyttavat
raporttia normien soveltamista kasittelevaan konferenssikomiteaan

e sekd ohjeet siitd, mitd seikkoja raporttien valmistelussa on otettava huomioon.

Jéaljennokset asiantuntijakomitean lahettamista raporttipyynnaista ja niihin liittyvistd huomautuksis-

ta lahetetadn myds kansallisille tydnantaja- ja tyontekijajarjestoille.

b) Hallintoneuvoston paatoksen mukaisesti raportit pyydetdan lahettdmaan toimistoon viimeistaan
1. kesékuuta ja 1. syyskuuta valisend aikana kunakin vuonna.4 Niille hallituksille, jotka eivat ole
toimittaneet raporttiaan ajoissa, lahetetddn muistutus, ja asia voidaan ottaa kasittelyyn hallitusten
edustajien kanssa konferenssin kesékuun istunnossa. ILOn aluetoimistoja ja normiasiantuntijoita
voidaan my0s pyytdd avustamaan ao. hallituksiin yhteytt otettaessa.

c) Vastauksena asiantuntijakomitean pyynt66n toimisto voi hallitusten raportit saatuaan tarkastaa,
sisaltyykd niihin tarvittavat tiedot ja asiakirjat vastaukseksi asiantuntijakomitean huomautuksiin tai
selvityspyyntoihin tai konferenssikomitean huomautuksiin. Jos néin ei ole, toimisto voi asian
sisaltéon puuttumatta kiinnittdd kyseisen hallituksen huomiota siihen, ettd vastaus tarvitaan.
Toimistoa pyydetddn myds Kirjoittamaan niille hallituksille, joiden raportteihin ei ole liitetty
jaljennoksia asiaan liittyvasta lainsdadanndostd, tilastoista tai muista sellaisista asiaan liittyvista
asiakirjoista, joita ei muuten ole saatavilla, ja pyytdmaén niita lahettdmaan namé asiakirjat. Asiasta
vastaavat valvontaviranomaiset tarkastavat toimitettujen tietojen asiasisallon.

Y hteenveto

42. Perussaannon artiklan 23 kohdassa 1 méaarataan, ettd ratifioitujen sopimusten soveltamista
koskevista raporteista on esitettdvd yhteenveto konferenssin seuraavassa istunnossa. Téllainen
yhteenveto esitetddn lyhennettyna taulukon muodossa Raportti Ill:na (osa 1A). Liséksi toimisto
jarjestaa pyydettaessa (normien soveltamista késittelevan komitean sihteeriston kautta) ratifioitujen
sopimusten jaljenndksia saataville konferenssissa kdytavia neuvotteluja varten.

43 Raporttien tutkintamenettelyja kuvataan jaljempana kohdassa 56.
44 Hallitukset voivat lahettaa raporttinsa kaikki kerrallaan tai erissi. Raporttien on katettava koko ajanjakso niiden
ldhetyshetkeen asti.
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Sopimukset ryhmiteltying*> kahden vuoden ja viiden vuoden raportointijaksoihin (maat englanninkielisen aakkosjérjestyksen mukaan)

1. vuosi

2. vuosi

3. vuosi

4. vuosi

5. vuosi

2003

2004

2005

2006

2007

KAHDEN VUODEN JAKSO

Yhdistysmisvapaus ja
kollektiivinen
neuvotteluoikeus (A-J)

Yhdistymisvapaus ja
kollektiivinen
neuvotteluoikeus (K-Z)

Yhdistymisvapaus ja
kollektiivinen
neuvotteluoikeus (A-J)

Yhdistymisvapaus ja
kollektiivinen
neuvotteluoikeus (K-2)

Yhdistymisvapaus ja
kollektiivinen
neuvotteluoikeus (A-J)

87 87 87 87 87
98 98 98 98 98
Pakkotyo (K-Z) Pakkoty6 (A-J) Pakkotyd (K-Z) Pakkotyo (A-J) Pakkotyo (K-Z)
29 29 29 29 29
105 105 105 105 105
Yhdenvertaisuus (A-J) Yhdenvertaisuus (K-Z2) Yhdenvertaisuus (A-J) Yhdenvertaisuus (K-Z) Yhdenvertaisuus (A-J)
100 100 100 100 100
111 111 111 111 111
Lapsityd (K-2) Lapsityd (A-J) Lapsityd (K-2) Lapsityd (A-J) Lapsityd (K-2)
138 138 138 138 138

45 Seuraavat sopimukset eivit sisélly taulukkoon, koska niista ei pyydeta raporttia peruskirjan 22 artiklan mukaisesti: peruutetut sopimukset — sopimukset nro 31, 46, 51, 61, 66;
sopimukset, jotka eivét ole astuneet voimaan — sopimukset nro 54, 57, 70, 72, 75, 76, 93, 109; sopimukset loppuartikloista — sopimukset nro 80, 116. Lisaksi sopimuksen nro 83
valvonta tapahtuu osana sopimuksen liitteessa lueteltujen sopimusten valvontaprosessia. Seuraavat hyllytetyt sopimukset on ilmoitettu tulukossa hakasuluissa: sopimukset nro 4, 15,
20, 21, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 48, 49, 50, 60, 64, 65, 67, 86, 91, 104. Raportteja hyllytettyjen sopimusten soveltamisesta ei vaadita sadnnéllisesti. Kuitenkin
yksityiskohtaisia raportteja ndista sopimuksista voidaan vaatia mm. tydmarkkinajarjestdjen esittdmien huomioiden perusteella.



1. vuosi

2. vUuosi

3. VUOSI

4. vuosi

5. VUOSI

2003

2004

2005

2006

2007

182

182

182

182

182

Tyéllisyyspolitikka (A-J)

Tydllisyyspolitikka (K-2)

Tydllisyyspolitikka (A-J)

Tydllisyyspolitikka (K-Z)

Tyéllisyyspolitikka (A-J)

122

122

122

122

122

Ammattientarkastus (K-2)

Ammattientarkastus (A-J)

Ammattientarkastus (K-Z)

Ammattientarkastus (A-J)

Ammattientarkastus (K-Z)

81

81

81

81

81

129

129

129

129

129

Kolmikantaneuvottelut (A-J)

Kolmikantaneuvottelut (K-2)

Kolmikantaneuvottelut (A-J)

Kolmikantaneuvottelut (K-2)

Kolmikantaneuvottelut (A-J)

144

144

144

144

144

\VVIIDEN VUODEN JAKSO

Tybaika Tyoturvallisuus ja -terveys (K-Z) | Ty6turvallisuus ja -terveys (A-J) Sosiaaliturva (K-z)46 Sosiaaliturva (A-J)
1 13 13 12 12
[4] 45 45 17 17
14 62 62 18 18
[20] 115 115 19 19
30 119 119 24 24

46 Maita, jotka kuuluvat ryhmaan A-J (englanninkielisen aakkosjarjestyksen mukaan) ja jotka ovat ratifioineet Euroopan sosiaaliturvan peruskirjan, pyydetaan jattimaan raporttinsa

samaan aikaan kuin K-Z — ryhmaan kuuluvat maat.
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1. vuosi 2. vuosi 3. VUOSI 4. vUOSi 5. VUOSI
2003 2004 2005 2006 2007
[41] 120 120 25 25
[43] 127 127 [35] [35]
47 136 136 (36] [36]
[49] 139 139 [37] [37]
52 148 148 (38] [38]
67] 155 155 [39] [39]
89 161 161 [40] [40]
101 162 162 42 42
106 167 167 [44] [44]
132 170 170 [48] (48]
153 174 174 102 102
171 176 176 118 118
175 184 184 121 121
Sosiaalipolitiikka Merenkulkijat (A-J) Merenkulkijat (K-Z) 128 128
82 7 7 130 130
117 8 8 157 157
Aitiyssuojelu 9 9 168 168
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1. vuosi 2. vuosi 3. VUOSI 4. vUOSi 5. VUOSI
2003 2004 2005 2006 2007
3 [15] [15] Lasten ja nuorten suojelu (A-J) | Lasten ja nuorten suojelu (K-Z)
103 16 16 5 5
183 22 22 6 6
Erityisryhmien tyontekijat 23 23 10 10
110 53 53 33 33
149 55 55 59 59
172 56 56 [60] [60]
177 58 58 7 7
Alkuperéiskansat 68 68 78 78
[50] 69 69 79 79
(64] 71 71 90 90
[65] 73 73 123 123
[86] 74 74 124 124
[104] [91] [91]
107 92 92 Palkat (A-J) Palkat (K-2)
169 108 108 26 26
Ammatinvalinnanohjaus ja 133 133 94 94
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1. vuosi

2. vUuosi

3. VUOSI

4. vuosi

5. VUOSI

2003

2004

2005

2006

2007

ammatillinen koulutus

140 134 134 95 95
142 145 145 99 99
146 146 131 131
147 147 173 173
163 163 Kalastajat Telakkatyontekijat
164 164 112 27
165 165 113 [28]
166 166 114 32
178 178 125 137
179 179 126 152
180 180 Perheenhuoltovelvollisuuksia Muuttavat tydntekijat
omaavat tydntekijat
Tyéllisyyden edistdminen (K-Z) | Tyéllisyyden edistaminen (A-J) 156 [21]
2 2 Tydllisyysturva 97
[34] [34] 158 143
88 88 Yhdistymisvapaus (maatalous,

merentakaiset alueet)
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1. vuosi 2. vuosi 3. VUOSI 4. vUOSi 5. VUOSI
2003 2004 2005 2006 2007

96 96 11

159 159 84

181 181 141

Tyshallinto (A-J)

Tyhallinto (K-2)

63 63
85 85
150 150
160 160
Neuvottelumenettely
135
151
154
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V  RATIFIOIMATTOMIA SOPIMUKSIA JA SUOSITUKSIA KOSKEVAT
RAPORTIT - VUODEN 1998 JULISTUS

Velvoite raportoida ratifioimattomista sopimuksista

43. Perussédannon artiklan 19 kohdan 5 e) mukaan jasenvaltio sitoutuu ratifioimattoman sopimuksen
osalta:

...ilmoittamaan Kansainvalisen tyétoimiston paéjohtajalle sopivin maaréajoin, sen mukaan kuin hallintoneuvosto
tulee paattdamaan, maansa lainsaadannollisestd tilasta ja kaytannosta sopimuksessa kasitellyn kysymyksen suh-
teen, antaen tarkemman selvityksen siitd, missa maarin on noudatettu tai aiotaan noudattaa kutakin sopimuksen
madraysta lainsdadanndllista tai hallinnollista tietd, tydehtosopimuksilla tai muilla keinoin ja esittden, mitka vai-
keudet estavat tai viivyttavat tallaisen sopimuksen ratifiointia.

Velvoite raportoida suosituksista

44. Perussaannon artiklan 19 kohdan 6 d) mukaan jasenvaltio sitoutuu:

...ilmoittamaan Kansainvalisen tyétoimiston padjohtajalle sopivin maaraajoin, sen mukaan kuin hallintoneuvosto
tulee paattdmaan, maansa lainsdddannollisestd tilasta ja kéytanndstd suosituksessa kasitellyn kysymyksen suh-
teen, antaen tarkemman selvityksen siitd, missd maarin on noudatettu tai aiotaan noudattaa suosituksen maara-
yksig, ja ilmoittaen, mitkd muutokset nayttavat tai voivat nayttaa tarpeellisilta ndiden méaardysten suhteen, jotta
ne voitaisiin hyvaksya tai jotta niita voitaisiin soveltaa.

Liittovaltiot

45. Velvoitteesta raportoida ratifioimattomista sopimuksista ja suosituksista liittovaltioiden osalta
on erityisesti mééaratty perussadnnon artiklan 19 kohdassa 7 b),(iv) ja (v).

Raportoitavien asiakirjojen valinta.4

46. Raportit ja niiden jatkotutkinta valvontaelimissa on avuksi késiteltdessa jarjeston tydohjelmaa ja
sithen mahdollisesti siséltyvdd uusien tai muutettujen normien hyvéaksymistd ja arvioitaessa
tarkasteltavana olevien asiakirjojen vaikutusta ja niistd saatua jatkuvaa hyotyd ja annettaessa
hallituksille  ja  tyomarkkinajérjestoille tilaisuus harkita menettelytapojaan ja
taytantdonpanotoimenpiteitddn tarkeimmilla alueilla sekd tarvittaessa uusia ratifiointeja.
Hallintoneuvosto valitsee vuosittain seuraavin perustein ne asiakirjat, joista pyydetaan raportit:

a) sopimukset ja suositukset ryhmitellaan aiheittain

b) jottei raportteja valmistelevia kansallisia hallintoviranomaisia eikd ILOn valvontaelimi yli-
kuormitettaisi, valitaan vain pieni maara asiakirjoja

c) valitut aiheet ovat yleistd mielenkiintoa herattavia.

47 Kaytannossé hallintoneuvosto on kayttanyt mieluummin tassa kuvattua artiklan 19 mukaista raportointimenettely&
kuin kaikkien sopimusten loppuartiklaan sisallytetyn erillisen lausekkeen mukaista menettelya, jolloin hallintoneuvosto
voi milloin tahansa esittdd konferenssille raportin sopimuksen toiminnasta ja tutkia, olisiko toivottavaa ottaa
konferenssin esityslistalle kysymys sopimuksen muuttamisesta kokonaan tai osittain.



Vuoden 1998 julistuksen seuranta

47. ILOn ty6elaman perusperiaatteita ja —oikeuksia koskevan julistuksen, jonka kesétydkonferenssi
hyvéksyi 19. kesakuuta 1998, seuranta perustuu jasenmailta pyydettyihin raportteihin peruskirjan
19 artiklan kohdan 5(e) mukaisesti. N&aiden raporttien muoto on sellainen, ettd niistd saadaan tietoa
kaikista lainsd&ddannon ja kaytannon muutoksista niilta hallituksilta, jotka eivét ole ratifioineet yhtéa
tai useampaa ydinsopimusta.#® Tyontekija- ja tyOnantajajérjestot voivat lausua mielipiteensa
raporteista. Nama tyotoimiston kerddmat raportit tutkii hallintoneuvosto. Johdannon keréttyihin
raportteihin tekee asiantuntijaryhma@, jonka hallintoneuvosto on tehtévaa varten asettanut.

48. Liséksi paajohtajan johdolla laaditaan globaaliraportti, joka annetaan konferenssille ja joka
perustuu virallisiin tietoihin tai tietoihin, jotka on kerdtty ja todennettu vakiintuneiden
menettelytapojen mukaan. Niiden jasenmaiden ollessa kyseessd, jotka eivéat ole ratifioineet
ydinsopimuksia, globaaliraportti perustuu erityisesti vuosittaisen seurannan havaintoihin. Niiden
jasenmaiden kohdalla, jotka ovat ratifioineet ko. sopimukset, se perustuu padasiassa raportteihin,
joita on tutkittu peruskirjan 22 artiklan mukaisesti.

Raportin muoto

49. Hallintoneuvosto on hyvéksynyt kyselykaavakkeen standardin ratifioimattomia sopimuksia ja
suosituksia koskevia raportteja varten. Viime vuosina se on hyvaksynyt sen sijaan enemmaén
erityiskaavakkeita, joissa esitetddn kyseessa olevia asiakirjoja koskevia tarkkoja kysymyksia.

ILON raporttienpyyntokaytanto.4°

50. Hallituksille lahetetddn joka wvuoden syyskuussa Kirje, jossa pyydetadn raportteja
ratifioimattomista sopimuksista ja suosituksista, samoin kuin raportointikaavakkeet ja jaljenntkset
ko. asiakirjoista.  Jéljennokset  pyynnoistd ldhetetddn  kansallisille  tyOnantaja- ja
tyontekijajarjestoille. Hallintoneuvoston pééatoksen mukaisesti raportit pyydetddn toimittamaan
huhtikuun 30. paivaan mennessa. Niille hallituksille lahetetddn muistutus, jotka eivat ole lahetténeet
raporttejaan mééardaikana.

Tybnantaja- ja tyontekijajarjestojen kuuleminen

51. Suosituksen nro 152 kohdassa 5 e) kehotetaan kuulemaan tydnantaja- ja tyontekijdjérjestoja
kysymyksissd, joita tulee esiin ratifioimattomia sopimuksia tai suosituksia koskevissa raporteissa.
Lisdksi sopimuksen nro 144 artiklassa 5 kohta 1c) ja suosituksen nro 152 kohdassa 5 d) maarataéan
sopivin véliajoin pidettavistd kolmikantaneuvotteluista, joissa harkitaan, mihin toimenpiteisiin
voitaisiin ryhtyé taytantdonpanon ja ratifioinnin edistdmiseksi niiden sopimusten osalta, joita ei ole
ratifioitu, seka niiden suositusten osalta, joita ei ole saatettu voimaan.

48 Kahdeksan ydinsopimusta koskevat yhdistymisvapautta (sopimukset nro 87 ja 98), pakkoty6n poistamista
(sopimukset nro 29 ja 105), yhdenvertaisuutta (sopimukset nro 100 ja 111) ja lapsity6ta (sopimukset nro 138 ja 182).
Jasenvaltioiden, jotka ovat ratifioineet ydinsopimukset, tulee raportoida niiden soveltamisesta joka toinen vuosi
peruskirjan 22 artiklan mukaan (ks. kohta 35 edelld).

49 Menettelytapoja raporttien tutkintaa ja yleiskatsausten valmistelua varten kuvataan jaljempana kohdissa 56 ja 60.
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Raporttien toimittaminen ty6nantaja- ja tyontekijajarjestoille

52. Perussaannon artiklan 23 kohdassa 2 méaéarataan, etta hallitusten on toimitettava jaljennokset
ratifioimattomia sopimuksia ja suosituksia koskevista raporteista tydnantaja- ja tyontekijajarjestoille
ja ilmoitettava, mille jarjestdille raporteista on tiedotettu, kun raportit lahetetddn ILOon. Nama tai
mitka tahansa muut tyOnantaja- ja tyontekijajarjestét voivat tehdd haluamiaan huomautuksia
kyseisisté aiheista.

Y hteenveto

53. Perusséannon artiklan 23 kohdan 1 mukaan seuraavassa konferenssin kokouksessa on esitettava
yhteenveto ratifioimattomia sopimuksia ja suosituksia koskevista raporteista. Lyhennelmd tasta
yhteenvedosta on Raportti Il1l:ssa (osa 1A) luettelona vastaanotetuista raporteista. Pyydettdessa
toimisto jarjestaa lisdksi raporttien jaljennoksid saataville konferenssin neuvotteluihin (normien
soveltamista kasittelevan komitean sihteeriston kautta).
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VI SOPIMUKSIIN JA SUOSITUKSIIN SISALTYVIEN VELVOITTEIDEN
NOUDATTAMISEN PYSYVA VALVONTAJARJESTELMA

Valvonnasta vastaavat pysyvat toimielimet

54. Kansainvalisen tyokonferenssin kahdeksannessa istunnossa vuonna 1926 hyvéksytyn
paatoslauselman  perusteella  sopimusten ja  suositusten  soveltamista  kasitteleville
asiantuntijakomitealle ja normien soveltamista kasittelevélle konferenssikomitealle annettiin pysyva
vastuu valvoa, etta jasenvaltiot noudattavat normeihin liittyvié velvoitteitaan.

A. Asiantuntijakomitea

Kokoonpano, toimiala ja toimintaperiaatteet 50

55. Hallintoneuvosto nimittdd henkilot komitean jaseniksi padjohtajan esityksestd uusittavissa
oleviksi kolmivuotiskausiksi. Jasenet valitaan henkilékohtaisen pétevyyden perusteella téysin
puolueettomien, muodollisesti patevien ja riippumattomien henkildiden joukosta. Heitd valitaan
kaikkialta maailmasta, jotta komiteaan saadaan ensi k&den kokemuksia erilaisista oikeus-, talous- ja
sosiaalijarjestelmistd. Komitean toimintaperiaatteena on riippumattomasti, puolueettomasti ja
objektiivisesti selvittdd, missd laajuudessa tilanne néyttdd kussakin valtiossa vastaavan ILOnN
sopimusten ehtoja ja perussddnnén mukaisesti hyvaksyttyja velvoitteita. Tassd hengessa komitean
tehtdvana on tutkiadl:

(i) perussaanndn 22 artiklan mukaisia vuosiraportteja niista toimenpiteistd, joihin jasenvaltiot ovat ryhtyneet
saattaakseen voimaan ne sopimusten maérdykset, joihin ne ovat osallisina, sekd jasenvaltioiden antamia tietoja
tarkastustuloksista;

(ii) jasenvaltioiden lahettdmia perussdannén 19 artiklan mukaisia sopimuksia ja suosituksia koskevia tietoja ja
raportteja;

(iii) tietoja ja raportteja niista toimenpiteistd, joihin jasenvaltiot ovat ryhtyneet perussaannén 35 artiklan mukai-
sesti.

Komitean tydskentelyjarjestys

56.a) Komitea kokoontuu hallintoneuvoston méaaraamina ajankohtina.>2

b) Jokaisen kokouksen avausistunnossa komitea valitsee puheenjohtajan ja raportoijan.

50 Komitean perusperiaatteet, toimiala ja tyémenetelmat mainitaan uudelleen komitean 73. tydkonferenssille (1987)
antamassa raportissa, Raportti 111 (osa 4A), kohdat 37-49. Vuodesta 1999 asiantuntijakomitea on tutkinut huolellisesti
tydmenetelmidan. Se on kiinnittanyt erityistd huomiota raporttien kirjoittamiseen niin, etta ne olisivat helppolukuisia ja
kiinnittaisivat laajemman lukijakunnan huomiota sopimusten maardysten ja niiden kaytantdon soveltamisen tarkeyteen.
Vuonna 2002 asiantuntijakomitea asetti alakomitean, jonka tehtdvénd on tutkia, ei vain komitean tydskentelytapoja
tarkasti méadriteltynd, vaan myos kaikkia komitean tyohon liittyvié asioita. Vuodesta 2003 tietoa alakomitean tydsta on
siséllytetty asiantuntijakomitean yleisraportin ensimmaiseen osaan (ILC, 91. istunto (2003), Raportti Il (Osa 1 A),
Yleisraportti, kohdat 7-10).

51 Toimiala on sellainen, joksi hallintoneuvosto on sen muuttanut 103. istunnossaan (1947).

52 Kokoukset pidetaan joka vuosi marraskuun lopussa tai joulukuun alussa.
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c) Komitean istunnot pidetddn suljettujen ovien takana. Sen asiakirjat ja neuvottelut ovat
luottamuksellisia.
d) YK:n edustaja kutsutaan tarvittaessa komitean istuntoihin. Kun komitea kaésittelee
asiakirjoja tai asioita, jotka liittyvat muiden YK-jarjestelmén alaisten erityisjarjestdjen
patevyyteen, niiden edustajat voidaan kutsua osallistumaan istuntoon.

e) Komitea maardd kunkin jasenen vastuulliseksi tietystd sopimus- tai aiheryhmaésta.
Toimistoon riittdvan ajoissa tulleet raportit ja tiedot toimitetaan asianomaisille jasenille
ennen istunnon alkua. Kukin jostakin sopimusryhmasta tai aiheesta vastaava jasen voi tehda
aloitteen kuullakseen muita jasenié - ja kuka tahansa muu jasen voi pyytéa tulla kuulluksi -
ennen  kuin  alustavat  havainnot  esitetddn  komitealle  kokonaisuudessaan
huomautusehdotusten tai selvityspyyntdjen muodossa. Sanamuoto on t&ssa vaiheessa taysin
asiasta vastaavan j&senen varassa. Kaikki alustavat havainnot ké&sitelladn sen jalkeen
hyvéksymista varten koko komiteassa.

f) Komitea asettaa tyoryhmid késittelemaédn periaatteellisia ja erityisen vaikeita kysymyksia
kuten perussadannon artiklojen 19 ja 22 edellyttdmien raporttien yleiskatsauksia.53
Tyoryhmien jasenilld on erilaisten oikeus-, talous- ja sosiaalijarjestelmien tuntemusta.
Ryhmien alustavat havainnot esitetddn koko komitealle.

g) Komitean kéytettavissa oleviin asiakirjoihin siséltyvat hallitusten raporteissaan>* tai normien
soveltamista kasittelevassd konferenssikomiteassa antamat tiedot; asiaan liittyvat
lainsédadantotekstit, tydehtosopimukset ja tuomioistuinten paatokset; jasenvaltioiden antamat
tiedot tarkastusten tuloksista; tyonantaja- ja tyontekijajarjestdjen huomautukset; muiden
ILOn toimielinten raportit  (esim. tutkimuskomissioiden ja hallintoneuvoston
yhdistymisvapauskomitean) seké raportit teknisesta yhteistydsta.

h) Komitea on tarvittaessa pyytanyt toimistoa tekeméén vertailevan analyysin ratifioivan val-
tion kansallisesta lainsaddannostd ja kéaytdnnostd kunkin sopimuksen osalta, ja asiasta
vastaava jasen késittelee sen. Se on myds pyytanyt toimistoa tarvittaessa antamaan asiasta
vastaavalle jasenelle sellaisia oikeudellisia kysymyksia koskevia tietoja, joita tarvitaan
hankitun informaation tutkinnassa.

i) Vaikka komitean johtopaétokset ovat perinteisesti olleet yksimielisid, enemmiston tekemat
paatokset ovat myds mahdollisia. Sellaisessa tapauksessa komitean vakiintuneena
kaytantond on liittda raporttiinsa eridvat mielipiteet, jos niité esittdneet jasenet niin haluavat,
sekd komitean kokonaisuudessaan mahdollisesti esittdmat vastaukset.

j) ILOn péajohtaja asettaa komitean kayttdon ammattitaitoisen sihteeriston, joka on
valttdmaton komitean ty0ssé.

K) Komitean raportti annetaan ensimmaiseksi hallintoneuvostolle (sen maalis-huhtikuun
istunnossa) toimitettavaksi konferenssille (joka tavallisesti kokoontuu joka vuosi
kesékuussa).5> Lopulliset havainnot esitetddn seuraavassa muodossa:

53 Ks. edelld kohdat 43-52

54 Ks. myos edelld oleva kohta 46 c).

55 Toimisto panee ILOn internet-sivulle asiantuntijakomitean yleisraportin ja sen huomautukset (observations)
sopimusten soveltamisesta. Asiantuntijakomitean kaikki havainnot, selvityspyynnot (direct requests) mukaan lukien
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Ensimmainen osa:¢ yleisraportti (jossa luodaan yleiskatsaus komitean tyohon ja kiinnitetddn
hallintoneuvoston, konferenssin ja jasenvaltioiden huomiota yleisesti Kiinnostaviin asioihin tai
erityisongelmiin).

Toinen osa: yksittdisia huomautuksia (observations) 57 (i) ratifioitujen sopimusten soveltamisesta
jasenvaltioissa; (ii) sopimusten soveltamisesta emamaahan kuulumattomilla alueilla, joiden
kansainvélisistd suhteista jasenvaltiot ovat vastuussa; ja (iii) sopimusten ja suositusten saattamisesta
asianomaisten kansallisten valtioelinten kasiteltavaksi;

- sarja selvityspyynt6ja (direct requests):>8 yksittdisia lisshuomautuksia, jotka ILOn padjohtaja on
osoittanut hallituksille komitean puolesta;

- sarja vastaanottoilmoituksia (acknowledgements):>® Kun hallitus on vastannut moitteettomasti
selvityspyyntoon eika muiltakaan osin ole aihetta lissthuomautuksiin.

Kolmas osa:®0 yleiskatsaus kansalliseen lainsdadantdoon ja kaytantdon niiden asiakirjojen osalta,

joista on toimitettu perusséannon artiklan 19 edellyttdmat ratifioimattomia sopimuksia ja suosituk-
sia koskevat raportit.

Asiantuntijakomitean huomautusten esittiminen hallituksille

57. a) Hallituksille vuosittain helmikuussa l&hetettaviin ratifioituja sopimuksia koskeviin
raporttipyyntdihin  liitetddn  jaljennokset kaikista asiantuntijakomitean asiaa koskevista

ovat saatavissa internetissé sen jalkeen, kun ne on toimitettu hallituksille. Ks. sopimuksiin ja suosituksiin liittyvista
perusasiakirjoista liite Il jaljempana .

56 Ensimmainen ja toinen osa julkaistaan yhtena nidoksena, Raportti 111:na (osa 1A), seuraavaa Kansainvélisen tyokon-
ferenssin istuntoa varten.

57 (i) Huomautuksia (observations) kiytetadn yleensa vakavahkoissa tai pitkakestoisissa tapauksissa, joissa ei ole
noudatettu velvoitteita. Erityisen tarkeissd tapauksissa komitea voi lisatd alaviitteen, jossa hallitusta pyydetaan
lahettdmaan yksityiskohtainen raportti jo ennen sitd ajankohtaa, jolloin raportti muutoin olisi lahetettdva edelld olevan
kohdassa 36 esitetyn raportointijarjestelman mukaisesti. Se voi myds lisétd alaviitteen, jossa pyydetédédn l&dhettdmadan
tarkat tiedot konferenssille. (ii) Mydnteisid huomautuksia (observations expressing satisfaction) kéytetddn tapauksissa,
joissa on edistytty, kun hallitus on ryhtynyt komitean aikaisemmissa huomautuksissa edellytettyihin toimenpiteisiin.
Luettelo tapauksista, joiden suhteen komitea on ilmaissut tyytyvéisyytensa tai kiinnostuksensa, laaditaan vuosittain ja
siséllytetddn komitean yleisraporttiin.

58 Selvityspyyntojen tekstejd ei kokonaisuudessaan siséllytetd konferenssille laadittavaan raporttiin, mutta ne
luetteloidaan kuhunkin sopimusryhmdén liittyvien yksittdisten huomautusten jalkeen. Ne voivat liittyd vdhemman
térkeisiin asioihin tai teknisiin kysymyksiin tai niiden avulla pyritddn saamaan selvyyttd velvoitteiden vaikutuksen
arviointiin. Huomautusten tapaan niihin voi siséltyd alaviitteitd, joissa pyydetadn yksityiskohtaista raporttia jo ennen
sitd ajankohtaa, jolloin raportti muutoin olisi jatettava.

59 Namékin on luetteloitu kutakin sopimusryhmaa koskevien huomautusten jalkeen.

60 Tama on omana nidoksenaan, Raportti 111:na (osa 1B). Yleiskatsaukseen sisaltyy myos perussaannon artiklan 22
mukaisesti niiltd mailta saadut tiedot, jotka ovat ratifioineet ko. sopimukset. Yleiskatsaukset antavat komitealle paitsi
mahdollisuuden tarkastella jasenvaltioiden kansallista lainsaddantda ja kaytantdd myds tilaisuuden tutkia niitd
vaikeuksia, joiden hallitukset ovat ilmoittaneet haittaavan asiakirjojen soveltamista, selvittdd néiden vaikeuksien
laajuutta ja mahdollisesti ilmoittaa keinoja asiakirjojen taytantéonpanon esteiden voittamiseksi.
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huomautuksista, mukaan lukien ne, jotka komitea on hyvaksynyt istunnossaan viimeksi kuluneen
vuoden joulukuussa.

b) Asiantuntijakomitean raportti julkaistaan maaliskuussa ja lahetetdan véalittémasti hallituksille.
c) Selvityspyynnot, jotka koskevat sopimusten ja suositusten saattamista asianomaisten valtioelin-

ten kasiteltaviksi (samoin kuin komitean raportissa jo aiemmin julkaistut huomautukset), ldhetetédén
yhdessa hallintoneuvoston hyvaksyman, késiteltavéksi saattamista koskevan muistion kanssa.6!

B. Normien soveltamista kasitteleva konferenssikomitea

Kokoonpano ja toimihenkil 6t

58. Komiteasta maarataan ohjesaannon artiklassa 7. Se on kolmikantainen ja siihen kuuluu
hallitusten, tyonantajien ja tyontekijoiden edustajia.f2 Komitea valitsee ndista kolmesta ryhmésté
puheenjohtajan, kaksi varapuheenjohtajaa ja raportoijan.63

Toimiala%4
59. (i) Komitean on arvioitava:
a) Jasenvaltioiden toimenpiteitd niiden sopimusmé&ardysten voimaan saattamiseksi, joihin
valtiot ovat osallisina, sekd jasenvaltioiden antamia tietoja tarkastusten tuloksista;
b) jasenvaltioiden perussdannon artiklan 19 mukaisesti lahettdmia sopimuksia ja suosituksia
koskevia raportteja;
c) jasenvaltioiden tekemi& perussd&nnon artiklan 35 mukaisia toimenpiteita.

(i) Komitean on annettava konferenssille raportti.

Komitean tyOskentely

60. Asiantuntijakomitean suorittaman asiakirjojen riippumattoman teknisen tutkinnan jalkeen
konferenssikomitea tarjoaa hallitusten, tyGnantajien ja tyontekijoiden edustajille tilaisuuden tavata
ja tarkastella uudelleen sitd tapaa, jolla valtiot tayttavat sopimuksissa ja suosituksissa asetettuja ja
niihin liittyvid velvoitteitaan. Hallitukset voivat tdsmentdd aiemmin toimitettuja tietoja; ilmoittaa
ehdotetuista lisatoimenpiteistd; kiinnittdd huomiota niihin vaikeuksiin, joita velvoitteiden
tayttamisessd on ilmennyt; seké pyytaa neuvoja tallaisten vaikeuksien voittamiseksi.

a) Konferenssikomitealle esitetyt asiakirjat. Komitean on késiteltdva asiantuntijakomitean Raportti
I11:n%5 osia 1A ja 1B. Se kiinnittd4d huomiota myds niihin asiakirjoihin, jotka sisaltavat kirjalliset

61 Ks. edella oleva kohta 13.
62 Kaikkia a4nestyksid painotetaan niin, etti jokainen ryhméa on yhté vahva (ohjesaannon artikla 65 ja konferenssin py-
syvé kaytanto).
63 Ohjesaannon artikla 57.
64 Ohjesaannon artikla 7.
65 Ks. edelli oleva kohta 56(k).
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vastaukset asiantuntijakomitean huomautuksiin ja niihin lisatietoihin, joita toimisto on saanut
asiantuntijakomitean istunnon jélkeen.66

b) Yieiskeskustelu. Yleisessa alkukeskustelussa komitea voi tarkastella uudelleen niita asioita, joita
on kaésitelty asiantuntijakomitean Raportti 11l:n osa 1A:n yleisessd osassa. Sitten se Vvoi
keskustella yleiskatsauksesta Raportti I11:n osassa 1B.67

c) Yksittaistapausten kasittely.

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

Komitean toimihenkil6t laativat luettelon niistd asiantuntijakomitean raportissa
olevista huomautuksista, joista he katsovat tarpeelliseksi pyytdad hallituksia
l&hettdmaan tietoja komitealle. Luettelo annetaan komitealle hyvéksyttavaksi.

Niilla hallituksilla, joille hyvéksytyssé luettelossa on osoitettu huomautuksia, on viel&
tilaisuus antaa kirjalliset vastaukset, joiden sisaltd ilmenee komitealle tiedoksi
annettavasta asiakirjasta. Sen jalkeen komitea voi péattad, haluaako se lisatietoja
suullisesti asianomaisen hallituksen edustajalta.

Komitea pyytéa asianomaisten hallitusten edustajia osallistumaan yhteen istuntoonsa
keskustellakseen ko. huomautuksista. Niille hallituksille, jotka eivédt ole komitean
jasenid, tiedotetaan konferenssin pdivittaisen tiedotteen (Daily Bulletin) avulla
esityslistasta ja siitd paivéastd, jolloin komitea toivoo kuulevansa hallitusten edustajien
lausunnot.

Hallitusten edustajien lausuntojen jalkeen komitean jasenet voivat esittad kysymyksia
tai huomautuksia, ja komitea voi tehda asiasta johtopaatoksensa.

Hallitusten lausuntojen yhteenveto ja lausuntoja seurannut keskustelu julkaistaan
liitteena komitean konferenssille antamassa raportissa. Lisaksi komitea sisallyttda
raporttiinsa tietoja kdaymistadn keskusteluista, jotka ovat koskeneet tiettyjen
velvoitteiden noudattamista eri valtioissa: asianomaisten valtioelinten késiteltavéksi
saattamista;  raportointivelvoitteiden  noudattamatta  jattdmistd;  mainintoja
edistymisesta tapauksissa, joissa komitea on huomannut lainsdddannon ja kaytannon
muutoksia, joiden avulla aiemmin késiteltdvand olleita vaikeuksia on voitettu; kohtia,
joissa kiinnitetddn konferenssin huomiota tiettyja erityistapauksia koskeviin
keskusteluihin; muita kohtia, joissa Kiinnitetddn huomiota komitean kasiteltdvana
aiemmin olleisiin tapauksiin, joissa ratifioitujen sopimusten soveltamiseen liittyvien
vakavien puutteiden poistamisessa on ollut vaikeuksia jo useiden vuosien ajan;
raporttijaljennésten  toimittamista tyonantaja- ja tyOntekijdjarjestoille; seka
osallistumista komitean tyéhon.

d) Komitean raportti esitetdan konferenssille ja ké&sitell&&n tdysistunnossa, jolloin valtuutetuilla on
vield tilaisuus kiinnittdd huomiota erityisiin kohtiin komitean ty®6ssd. Raportti julkaistaan konfe-
renssin poytékirjan (Record of Proceedings) liitteend ja lahetetdédn erillisend julkaisuna mydos halli-
tuksille. Hallitusten huomiota kiinnitetadn kaikkiin komitean esille tuomiin erityiskohtiin seké sen

66 Lisaksi hallintoneuvoston ja konferenssin paitoksesta riippuen komitea saa kasiteltivakseen ILOn ja UNESCOn
asiantuntijoiden yhteistydkomitean raportin, joka koskee opettajien asemaa koskevan suosituksen soveltamista (Joint
ILO-UNESCO Committee of Experts on the Application of the Recommendation concerning the Status of Teachers).

67 Seka mahdollisesti ILOn ja UNESCOn yhteistyokomitean raportista.
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kasittelemiin yksittaistapauksiin, jotta hallitukset voivat harkita niitd asianmukaisella tavalla my6-
hempid raportteja laatiessaan.
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VII TYONANTAJA- JA TYONTEKIJAJARJESTOJEN ROOLI 68
Raporttien ja tietojen lahettdminen tyonantaja- ja tyontekijajarjestoille

61. Kaikkia jasenvaltioita koskevien perussadannon velvoitteiden nojalla®® ty6nantajia ja
tyontekijoita edustavien jarjestdjen on saatava jaljennokset seuraavista asiakirjoista:

a) toimistolle annetut tiedot toimenpiteista sopimusten ja suositusten saattamiseksi asianomaisten
kansallisten valtioelinten kasiteltavéksi,

b) ratifioitujen sopimusten soveltamista koskevat raportit,

c) ratifioimattomia sopimuksia ja suosituksia koskevat raportit.

Liséksi ndihin velvoitteisiin’® liittyvilla toimiston menettelytavoilla pyritddn varmistamaan, etta
kansalliset jérjestot saavat jaljennokset valvontaelinten asiaan kuuluvista huomautuksista ja
raporttipyynnaista.

Edustavien jarjestdjen kuuleminen

62. Sopimuksessa nro 144 ja suosituksessa nro 152 on méérdys kolmenkeskisista neuvotteluista,
jotka koskevat:

a) hallituksen vastauksia kyselyihin ja huomautuksiin, jotka koskevat konferenssissa késiteltavia
ehdotuksia uusiksi asiakirjoiksi,

b) asianomaisille valtioelimille tehtavida ehdotuksia, kun sopimuksia ja suosituksia saatetaan
niiden kasiteltavaksi,

c) ratifioituja sopimuksia koskevien raporttien herattamia kysymyksia,

d) ratifioimattomiin sopimuksiin ja suosituksiin liittyvia toimenpiteitd,’2

e) sopimusten irtisanomista.

Tybnantaja- ja tyontekijajarjestéjen huomautusten lahettdminen

63. Mika tahansa tyonantaja- tai tyontekijajarjestd - riippumatta siitd onko se saanut jaljennokset
hallituksen raportista vai ei - voi milloin tahansa l&hettdd huomautuksensa mist4 tahansa asiasta,
joka on tullut esille edellda mainittujen kohtien 61 ja 62 yhteydessd. Asiantuntijakomitea ja
konferenssikomitea ovat korostaneet, miten suurta apua sellaisista huomautuksista on komiteoille
erityisesti arvioitaessa ratifioitujen sopimusten tehokasta soveltamista.

68 Ks. myds toimiston huomautuksia tydnantaja- ja tyéntekijajarjestdjen roolista 1LOn sopimusten ja suositusten téy-
tantdonpanossa (Note on the Role of Employers' and Workers' Organizations in the Implementation of ILO Conven-
tions and Recommendations, asiapaperi D.40.1987). Tybnantaja- ja tyontekijajarjestdjen roolia erityismenettelyissa
esitellaén jaljempéana kohdissa 76 - 84.
69 Ks. edell4 olevat kohdat 16, 39 ja 52.
70 Ks. edell olevat kohdat 14, 41 ja 50.
1 Suosituksessa nro 152 maarataan kuulemisesta myos artiklan 19 mukaisissa raporteissa esiin tulevissa kysymyksissé
(jotka koskevat asian saattamista asianomaisten valtioelinten kasiteltavéksi ja ratifioimattomia sopimuksia ja suosituk-
sia); sekd kansallisesta kdytanndstd riippuen sellaiseen lainsédddantoon liittyvissa kysymyksissd, jolla sopimukset
(varsinkin ratifioidut) ja suositukset saatetaan voimaan.
72 Tata kysymysta tulee harkita uudelleen sopivin valiajoin.
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Osallistuminen konferenssiin.
64. Lahettaméalla edustajansa Kansainvaliseen tydkonferenssiin ja ennen kaikkea osallistumalla

normeja kasittelevan komitean tydhon tydnantaja- ja tyontekijdjéarjestot voivat tuoda esiin asioita,
jotka koskevat normeihin liittyvien velvoitteiden tayttamista.
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VIII SOPIMUSTEN JA SUOSITUSTEN TULKINTA
Kansainvalisen tuomioistuimen tulkinta

65. Alla olevan perusséannon artiklan 37 kohdan 1 mukaisesti Kansainvalinen tuomioistuin on
ainoa virallisesti patevé elin tulkitsemaan ILOn sopimuksia ja suosituksia:’3

Kaikki kysymykset ja erimielisyydet, jotka koskevat tdimén perussaannon nojalla vastedes tehtdvien sopimusten
tulkintaa, on siirrettdvd Kansainvalisen tuomioistuimen ratkaistaviksi.

Kansainvalisen tydtoimiston epéavirallinen lausunto

66. Hallitukset, jotka ovat epatietoisia joidenkin maaréysten merkityksestda 1LOn sopimuksissa tai
suosituksissa, voivat pyytadd toimistolta lausunnon asiasta. Toimisto on auttanut hallituksia sen
mielipidettd kysyttdessa, mutta aina silla varauksella, ettd silla ei ole erityisia valtuuksia sopimusten
ja suositusten tulkitsemiseen.™ Kun pyydetdédn muodollista tai virallista lausuntoa tai esiin tulleella
asialla on todennékoisesti yleista merkitystg, virallisessa tiedotteessa (Official Bulletin) julkaistaan
Kansainvélisen tyotoimiston muistio, joka siséltdd toimiston lausunnon. Sellaisissa tapauksissa,
joissa ei erityisesti pyydetd muodollista tai virallista lausuntoa, toimisto lahettdd normaalisti vain
vastauskirjeen.

Valvontaelinten antamat selvitykset

67. Sopimusmaardysten laajuutta ja merkitystd koskevia selvityksid on asiantuntijakomitean ja
normeja kaésittelevan konferenssikomitean raporteissa sekd perussdédnnon artiklan 26 perusteella
muodostettujen  tutkimuskomissioiden,  hallintoneuvoston  yhdistymisvapauskomitean ja
yhdistymisvapautta ké&sittelevén tutkimus- ja sovittelukomission raporteissa.”

73 Taman kasikirjan painamisajankohtaan mennessa on annettu vain yksi muodollinen tulkinta: ks. virallinen tiedote
(Official Bulletin), osa XVII (1932), s. 179.

74 Kaytannossa toimisto pyrkii avustamaan ty6nantaja- ja tyontekijajarjestoja yhta lailla.

75 Koska on olemassa erityismenettelyja sellaisten valitusten varalta, jotka koskevat vaitettyja yhdistymisvapauden
loukkauksia, toimisto on yleensd pitdnyt sopimattomana ilmaista mielipidettda normien tulkinnasta siltd alueelta
(hallintoneuvoston pdytékirja, 122. istunto (1953), s. 110).
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IX SOPIMUSTEN JA SUOSITUSTEN MUUTTAMINEN 76
Sopimusmuutosten luonne

68. Muodollinen muuttaminen (myds "osittainen” muuttaminen) saattaa merkita uuden, itsendisen
sopimuksen hyvéksymistd. Konferenssi voi myds muuttaa sopimusta osittain hyvéksymalla
poytékirjan tai uuden sopimuksen maardykset, joiden hyvaksyminen lopettaa aikaisemman
sopimuksen vastaavien maardysten velvoitteet.”” Tietyissa sopimuksissa on myos erityismenettelyja
liitteiden muuttamiseksi.’® Lopuksi, ilman muodollista muuttamista tiettyjen teknisten tai
tieteellisten tietojen pdivittaminen on mahdollista tietyissa sopimuksissa viittaamalla asiasta
julkaistuihin viimeisimpiin tietoihin.”®

Sopimusmuutosten metodit ja vaikutus

69. Sopimusta ei katsota aiempaa muuttavaksi, ellei muutostarkoituksesta selvasti mainita
my6hemman sopimuksen otsikossa, johdannossa tai maarayksissa.

a) Sopimukset nro 1 - 26. Naissa sopimuksissa ei ole maardyksid muuttavan sopimuksen
hyvéksymisen tai ratifioinnin seurauksista. Siksi muuttavan sopimuksen hyvéksyminen
konferenssissa ei itsessddn estd aikaisemman sopimuksen ratifiointia eika tarkoita sen
automaattista irtisanomista.80

b) Sopimukset numerosta 27 alkaen. Naihin sisaltyy loppuartikla, jossa eritellddn seuraavat
my6hemmé&n muuttavan sopimuksen ratifioinnin ja voimaantulon seuraukset, jollei uudessa,
muuttavassa sopimuksessa toisin maarata:

1) kun jasenvaltio ratifioi muuttavan sopimuksen, se irtisanoutuu automaattisesti
aikaisemmasta sopimuksesta siné péivand, jona muuttava sopimus tulee voimaan;

2) siitd paivasta lahtien, jona muuttava sopimus tulee voimaan, aikaisempaa
sopimusta ei enda voida ratifioida;

3) kun aikaisempi sopimus on tullut voimaan, se pysyy voimassa sellaisenaan niissa
jasenvaltioissa, jotka ovat ratifioineet sen, mutta eivdt mychempdd muuttavaa
sopimusta.

76 Edella kohdassa 5 kasitellaan muutosmenettelya.

7T Ks. sopimus nro 173, joka osittain muuttaa sopimusta nro 95. Samoin sen jalkeen kun sopimukset nro 121, 128 ja
130 on ratifioitu ja, milloin se on paikallaan, tietyt osat ndista sopimuksista hyvéksytty, sopimuksen nro 102 vastaavat
madraykset lakkaavat olemasta voimassa; kuitenkaan termid "muuttaminen” ei tarkkaan ottaen kéytetd tassé yhteydessa.
Loppuartikloiden muuttamista koskevat sopimukset (nro 80 ja 116) ovat my0ds esimerkkeja osittaisesta muuttamisesta.
78 Ks. sopimukset nro 83, 97, 121 ja 185. Sopimuksen nro 185 menettely poikkeaa muiden sopimusten menettelysta.

9 Ks. esimerkiksi sopimukset nro 102, 121, 128 ja 130, joissa viitataan kaikkien elinkeinoeldmén alojen toimialoittain
laadittuun kansainvaliseen tyyppiluokitteluun (International Standard Industrial Classification of all Economic
Activities), jonka ECOSOC on hyvéksynyt sellaisena miksi se kulloinkin on muutettu, ja sopimus nro 139, jossa
viitataan Kansainvalisen ty&toimiston mahdollisesti laatimiin ohjeisiin ja oppaisiin siséltyviin tuoreimpiin tietoihin.

80 Muuttavassa sopimuksessa voidaan maarats, ettd sen ratifiointi merkitsee tietyilla ehdoilla aiemman sopimuksen irti-
sanomista (esim. sopimus nro 138, artikla 10(5), koskien sopimuksia nro 5, 7, 10 ja 15 ja sopimus nro 179, artikla 9
koskien sopimusta 9). Irtisanomista ké&sitellaén jaljempéné kohdissa 71-75.
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c) Vaihtoehtoiset maardykset. Kunkin sopimuksen loppuartiklaan on viitattava sen
ratkaisemiseksi, sovelletaanko edelld mainittuja méaarayksia.

Suositusten muuttaminen

70. Suositusten tai joskus useiden suositusten muuttaminen tai korvaaminen (termeja on kaytetty
synonyymeind) on melkein aina johtanut uuden suosituksen hyvaksymiseen. Edelleen, joihinkin
suosituksiin on siséllytetty erityisia menettelyja liitteiden muuttamiseksi. Koska suositukset eivat
ole sopimusten tapaan velvoittavia, niiden muutoksilla on vdhemmén seurauksia. Joka tapauksessa
suositus, joka muuttaa tai korvaa yhden tai useamman suosituksen, korvaa aikaisemmat asiakirjat.
Néissa tapauksissa tulee viitata vain uuteen suositukseen.
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X SOPIMUSTEN IRTISANOMINEN
Irtisanomisehdot

71. Jokaisessa sopimuksessasl on artikla, jossa madritellddn, milld ehdoilla sen ratifioineet
jasenvaltiot voivat sanoutua siita irti (ts. lopettaa velvoitteensa).82 On otettava huomioon kunkin
sopimuksen tarkat ehdot, mutta yleisesti voidaan todeta seuraavaa:

a) Sopimukset nro 1 - 25. Irtisanominen on mahdollista milloin tahansa sopimuksen ensimmaista
voimaantuloa seuraavan viiden tai kymmenen vuoden alkujakson jélkeen (ilmoitetun mukaisesti).

b) Sopimukset nro:sta 26 alkaen. Irtisanominen on mahdollista milloin tahansa sopimuksen ensim-
maistd voimaantuloa seuraavan viiden tai (useimmiten) kymmenen vuoden alkujakson jélkeen
(ilmoitetun mukaisesti), mutta vain yhden vuoden kestavana mé&&r&aikana. Irtisanominen tulee
samalla tavoin mahdolliseksi taas seuraavien viiden tai kymmenen vuoden jakson jélkeen,
ilmoitetun mukaisesti.

Tybnantaja- ja tyontekijajarjestojen kuuleminen
72. a) Hallintoneuvosto on asettanut yleisperiaatteeksi, ettd aina kun ratifioidun sopimuksen
irtisanomista harkitaan, on toivottavaa, etta hallitus kuulee ennen paatdksentekoaan tyénantaja- ja

tyontekijajarjestdjé havaituista ongelmista ja toimenpiteisté niiden ratkaisemiseksi.83

b) Sopimuksen nro 144 artiklassa 5 kohta 1 e) ma&ratddn tyonantaja- ja tyOntekijajarjestojen
kuulemisesta aina, kun ehdotetaan ratifioitujen sopimusten irtisanomista.s#

Irtisanomisesta ilmoittamisen muoto

73. Kunkin sopimuksen asiaa koskevan artiklan mukaan irtisanominen saatetaan voimaan
ilmoittamalla  siitd  Kansainvalisen  ty6toimiston  pagjohtajalle  rekisterdintia  varten.
Irtisanomisasiakirjan on:85

a) selvasti ilmoitettava, mika sopimus irtisanotaan;

b) oltava alkuperdisasiakirja (paperilla, ei telekopio eikd valokopio) ja sellaisen henkilon

allekirjoittama, jolla on valtuudet toimia ko. valtion puolesta (kuten valtion paamies, paaministeri,
ulko- tai tydministeri);

81 paitsi loppuartikloiden muutossopimukset (nro 80 ja 116).

82 Sellainen artikla lisitaan artiklaan, jossa médrdtddn automaattisesta irtisanomisesta muuttavan sopimuksen
ratifioinnin nojalla - mitd on késitelty edelld kohdassa 69. Kolmessa tapauksessa (sopimukset nro 102, 128 ja 148) on
my6s mahdollista irtisanoa vain erillisia osia.

83 Hallintoneuvoston poytakirja, 184. istunto (marraskuu 1971), s. 95 ja 210.

84 Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka eivét ole ratifioineet sopimusta nro 144, ks. kohta 5 suosituksessa nro 152, 1976,
joka koskee kolmikantaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on edistéé ty6té koskevien kansainvalisten normien
noudattamista, ja Kansainvélisen ty6jarjestdn toimintoihin liittyvia kansallisen tason toimenpiteita.

85 v/rt. ratifiointiasiakirjoja koskevat vaatimukset edella kohdassa 20.
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c) selvasti ilmoitettava, ettd asiakirja sisaltaa kyseisen sopimuksen muodollisen irtisanomisen.
Toimiston menettelytavat

74.a) Saatuaan tietdd tapauksesta, jossa suunnitellaan sopimuksen irtisanomista, toimisto kiinnittaa
asianomaisen hallituksen huomiota edelld kohdassa 72 a) mainittuun kuulemista koskevaan
yleisperiaatteeseen.

b) Aina, kun hallitus tiedottaa sopimuksen irtisanomisesta selvittdméttd mitenk&an niité syitd, jotka
ovat johtaneet sen paatokseen, toimisto pyytaa asianomaista hallitusta antamaan asiasta selvityksen
hallintoneuvoston tiedoksi. Jasenvaltioiden, jotka ovat ratifioineet sopimuksen nro 144 tulee
peruskirjan artiklan 22 mukaisesti sisallyttdd raporttiinsa tieto kolmikantaneuvotteluista ennen
sopimuksen irtisanomista

c) Irtisanomisten rekisterdinti. Jokaisesta pé&johtajan rekister0imésta irtisanomisesta ilmoitetaan
Yhdistyneiden Kansakuntien péé&sihteerille ja raportoidaan hallintoneuvostolle ja jokainen irtisa-
nominen julkaistaan virallisessa tiedotteessa (Official Bulletin).

Irtisanomisen vaikutus

75. Irtisanomiset tulevat voimaan kunkin sopimuksen loppuartikloiden mukaan (tavallisesti yksi
vuosi sen jalkeen, kun paéjohtaja on rekisterdinyt ne).
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Xl ERITYISMENETTELYT
A. Ratifioitujen sopimusten noudattamista koskevat kantelut
Perussaannon maaraykset

76. Perussdannon artiklat 24 ja 25 kuuluvat seuraavasti:

Artikla 24

Tybnantaja- ja tyontekijajarjeston Kansainvaliselle tydtoimistolle osoittaman kantelun, jonka mukaan jokin
jasenvaltio ei ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin tdyttddkseen sopimuksen, missa se on osallisena, voi hal-
lintoneuvosto lahettdd asianomaiselle hallitukselle ja kehottaa tat4 antamaan asiasta sellaisen selityksen, kuin se
katsoo sopivaksi.

Artikla 25

Jos asianomainen hallitus ei anna kohtuullisessa ajassa selitystd taikka jos annettu selitys ei ndyta
hallintoneuvostosta tyydyttavaltd, on hallintoneuvostolla oikeus saattaa julkisuuteen esitetty kantelu seka
mydoskin vastaus, jos sellainen on saatu.

Menettely kanteluiden tutkimiseksi

77. Hyvaksyessdan uudet muutokset marraskuussa 2004 hallintoneuvosto péatti, ettd ohjeséantoa
tulee edeltdd johdanto, joka tiivistdd menettelyn eri vaiheet ja ilmoittaa hallintoneuvoston
kaytettavissa olevat vaihtoehdot kussakin vaiheessa:86

a) toimisto vahvistaa kantelun vastaanottamisen ja ilmoittaa asiasta asianomaiselle hallitukselle,
b) asia esitellaan hallintoneuvoston toimihenkil6ille,

c) toimihenkil6t antavat hallintoneuvostolle raportin kantelun vastaanottokelpoisuudesta, jota tar-
koitusta varten

(i) se on lahetettava ILOlle Kirjallisena,

(if) sen on tultava tydnantaja- tai tyontekijgjarjestolta,

(iii) siind on erityisesti viitattava perussaannon 24 artiklaan,

(iv) sen on koskettava ILOn jasenvaltiota,8’

(v) siind on viitattava sellaiseen sopimukseen, jossa kyseinen jasenvaltio on osallisena,

(vi) siind on mainittava, mill4 tavoin j&senvaltion vaitetddn laink&ytossdan jattaneen noudat-

tamatta kyseistd sopimusta tehokkaasti,

d) hallintoneuvosto paattaa vastaanottokelpoisuudesta kasittelemétté asiasisaltoa,

e) jos kantelu on vastaanottokelpoinen, hallintoneuvosto joko asettaa kolmikantaisen komitean
tutkimaan asiaa ohjesadnndssa annettujen saantdjen mukaan; tai jos asia liittyy ammattiyhdistysoi-
keuksia koskevaan sopimukseen, hallintoneuvosto voi siirtdd asian yhdistymisvapautta
kasittelevadn komiteaan,

86 Asiakirja GB.291/9(Rev) siséltdd ohjesaannon tekstin, joka koskee kanteluiden tutkimismenettely ILOn peruskirjan
artikloiden 24 ja 25 mukaan, ja johdannon, johon edelld on viitattu. Ohjes&éntd ja johdanto ovat saatavilla ILOn
internet-sivulla. Ne ovat saatavana myos eripainoksena.

87 Tai entista jasenvaltiota, jota kyseinen sopimus edelleen sitoo.
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f) komitea antaa hallintoneuvostolle raportin, jossa selostetaan mihin toimiin on ryhdytty kantelun
tutkimiseksi ja esitetadn komitean johtopaatokset ja suositukset hallintoneuvoston péaatoksia varten,

g) asianomaisen hallituksen edustaja kutsutaan asiaa koskevaan hallintoneuvoston kasittelyyn,

h) hallintoneuvosto péattaa, julkaistaanko kantelu ja hallituksen vastaukset seké ilmoittaa siité asi-
anomaiselle jarjestolle ja hallitukselle.

B. Ratifioitujen sopimusten noudattamista koskevat valitukset
Tarkeimmat perussdaanndén maaraykset

78. Perussaannon artikla 26 kuuluu seuraavasti:

1. Kukin jasenvaltio voi Kansainvaliselle ty6toimistolle tehda valituksen toista jasenvaltiota vastaan, joka
ei sen mielestd tyydyttavalla tavalla taytd sopimusta, minkd molemmat ovat ratifioineet edell& olevien
artiklain mukaisesti.

2. Jos hallintoneuvosto katsoo olevan syytd, se voi, ennenkuin turvaudutaan alempana séédetylla tavalla
tutkimuskomissioon, ottaa yhteyden asianomaiseen hallitukseen, silld tavoin kuin 24 artiklassa
sanotaan.

3. Ellei hallintoneuvosto katso olevan tarpeellista lahettdd valitusta asianomaiselle hallitukselle, tahi ellei
hallintoneuvosto, lahetettyddn valituksen, kohtuullisen ajan kuluessa saa tyydyttdvdd vastausta, voi
hallintoneuvosto asettaa tutkimuskomission, jonka tehtdvana on tutkia esitettyd kysymysta seka antaa
siitd lausunto.

4. Hallintoneuvosto voi myds ryhtyd tdhdn menettelyyn joko omasta aloitteestaan tahi konferenssiin
osallistuvan edustajan valituksen johdosta.

5. Jos 25 tahi 26 artiklan nojalla esitettya kysymysta kasitelldén hallintoneuvostossa, on silla hallituksella,
jota valitus koskee ja joka ei muuten ole hallintoneuvostossa edustettuna, oikeus lahettdd edustaja
ottamaan osaa hallintoneuvoston tatd asiaa koskeviin neuvotteluihin. Asianomaiselle hallitukselle on
hyvissé ajoin ilmoitettava aika, jona neuvottelut pidetaan.

Muut perussdannon maaraykset

79. Seuraavat perussédannon artiklat koskevat muita valitusmenettelyyn liittyvia seikkoja:

artikla 27: jasenvaltioiden yhteisty6 tutkimuskomission kanssa;

artikla 28: tutkimuskomission raportti, jossa ilmoitetaan komission paatokset ja suositukset;

artikla 29: tutkimuskomission raportista tiedottaminen ja sen julkaiseminen, asianomaisten halli-
tusten ilmoitus, hyvaksyvatkoé ne komission suositukset, ja asian mahdollinen alistaminen Kansain-
vélisen tuomioistuimen kasiteltavéksi;

artikla 31: Kansainvélisen tuomioistuimen paatdksen lopullisuus;

artikla 32: Kansainvélisen tuomioistuimen tutkimuskomission paatoksia ja suosituksia koskevat
valtuudet;

artikla 33: hallintoneuvoston suositus konferenssin toimenpiteiksi, kun tutkimuskomission tai Kan-
sainvalisen tuomioistuimen suosituksia ei ole noudatettu;
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artikla 34: tutkimuskomission tai Kansainvélisen tuomioistuimen suositusten noudattamisen
todentaminen ja sitd seuraava hallintoneuvoston suositus konferenssin toimenpiteiden
peruuttamisesta.

Tutkimuskomission menettely

80. Tutkimuskomission menettelysta ei ole ohjeséantdé: hallintoneuvosto on jokaisessa tapauksessa
jattanyt asian komission itsensd ratkaistavaksi vain perussadnnon ja sen omien yleisohjeiden
perusteella.  Kunkin  tutkimuskomission  raportissa  kuvataan  noudatettua  valitusten
tutkintamenettelyd, johon siséltyy menettely osapuolten ja muiden asiasta Kkiinnostuneiden
henkil6iden tai jarjestdjen tiedotusten vastaanottamista seka kuulustelujen pitdmisté varten.s8

C. Yhdistymisvapauden loukkausta koskevat valitukset

1. Hallintoneuvoston yhdistymisvapauskomitea (Governing Body Committee on Freedom of
Association) 89

Kokoonpano ja toimiala

81. Komitea on kolmikantainen hallintoneuvoston elin, johon kuuluu yhdeksan hallintoneuvoston
jasentd ja yhdeksan varajasentd, jotka on valittu henkilokohtaisen patevyyden perusteella, sek&
rilppumaton puheenjohtaja. Sen istunnot ovat salaisia, sen tyoskentelyasiakirjat ovat
luottamuksellisia ja sen paatokset tehdddn kaytanndssa konsensus-periaatteella. Se tutkii
yhdistymisvapauden loukkausta koskevia valituksia ja esittdd johtopaatdksensa ja suosituksensa
hallintoneuvostolle. Valituksia voidaan harkita siitd riippumatta, onko asianomainen valtio
sitoutunut mihink&&n yhdistymisvapautta koskevaan sopimukseen.%0

Valitusten vastaanottokelpoisuus

82. a) Valitusten on oltava Kirjallisia, allekirjoitettuja ja erityisiin yhdistymisvapauden
loukkauksiin liittyvien todistettujen véitteiden tukemia.

b) Valitusten on tultava tyonantaja- tai tyontekijajarjestoilta tai hallituksilta. Jarjesto voi olla®t
(i) kansallinen jarjesto, joka on suoraan kiinnostunut asiasta;
(ii) kansainvélinen ty6nantaja- tai tyontekijjarjesto, jolla on ILOn kanssa neuvotteluasema;®2
(iii) jokin muu kansainvélinen tyGnantaja- tai tyontekijajarjesto, jos vditteet liittyvat sellaisiin
asioihin, jotka vaikuttavat suoraan jasenjarjestoihin.

88 Ks. esimerkiksi virallinen tiedote, osa LXXIV (1991), sarja B, lisaykset 2 ja 3.

89 Yhdistymisvapauskomitean menettelytavat on kuvattu hallintoneuvoston 117. (marraskuu 1951) ja 209. (touko-kesa-
kuu 1979) istuntojen vélilla tekemissé paatoksissa seké erillisissa ILOnN esitteissa ja julkaisuissa. Maaliskuun 2002
istunnossaan komitea hyvéksyi tiettyja sen menettelytapoja koskevia paatoksia (ks. 327. raportti, kohdat 17-26).

9 Tam4 johtuu kaikkia jasenvaltioita 1LOn perussaantoon sitoutumisen nojalla koskevasta velvoitteesta tunnustaa
yhdistymisvapauden periaate.

91 Komitea paattaa itse, voidaanko valituksen tekijaa pitda tassa yhteydessa jarjestona. Toimisto on valtuutettu pyyta-
maan valituksen tehneeltd jarjestolta lisatietoja sen tarkan luonteen varmistamiseksi.

92 Taman julkaisun painatusajankohtana: the International Organization of Employers; the International Confederation
of Free Trade Unions; the Organization of African Trade Union Unity; the World Confederation of Labour; ja the
World Federation of Trade Unions.
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Komitean tydn organisointi

83.

a) Komitea kokoontuu kolmesti vuodessa.

b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

k)

2.

Toimisto voi milloin tahansa pyytda valituksen tekijéa erittelemaan, mita loukkauksia valitus
koskee, jos valitusta ei ole riittavasti yksiloity.

Toimisto tiedottaa valitusten tekijoille, ettd heidén tulee toimittaa kaikki valituksen toteennéyt-
tdmiseksi tarkoitetut lisétiedot yhden kuukauden kuluessa.93

Toimisto valittaa véitteet asianomaiselle hallitukselle vastattavaksi tietyn ajan kuluessa.
Komitea ratkaisee, tekeekd se paatdksen vai pyytadko se asianomaiselta hallitukselta lisétietoja.

Komitea voi suositella hallintoneuvostolle p&&atoksesta tiedottamista asianomaiselle hallitukselle
ja huomion kiinnittamist& poikkeavuuksiin, toimenpiteiden esittelemistd naiden korjaamiseksi
seka lisatiedon vélittdmista sellaisista toimenpiteistd. Se voi myo6s suositella viittaamista
tutkimus- ja sovittelukomissioon (Fact-Finding and Conciliation Commission).%4

Komitean raportti julkaistaan virallisessa tiedotteessa (Official Bulletin).

Komitea hyvaksyi kokeilumielessa menettelyn, joka sallisi pyytdd tapauksen niin vaatiessa
kommentit kaikilta osapuolilta niin, ettd hallitus voisi toimittaa komitealle mahdollisimman
tyhjentdvan vastauksen. Tdman uuden menettelytapasddnnon soveltaminen kéytannossa ei saisi
johtaa viivytyksiin kiireellisten valitusten suhteen tai tapausten tutkimisen suhteen.%

ILOn toimisto pyytdd systemaattisesti hallituksia varmistamaan, ettd ne saavat tiedot kaikilta
osapuolilta, joita asia koskee.

Komitea voi pyytdd puheenjohtajaansa neuvottelemaan hallituksen tyékonferenssidelegaation
kanssa, kiinnittdmaan heiddn huomionsa joidenkin ongelmien vakavuuteen ja keskustelemaan
erilaisista keinoista niiden ratkaisemiseksi.

Jos jasenmaa on ratifioinut yhdistymisvapautta koskevat sopimukset, komitea voi kiinnittaa
sopimusten ja suositusten soveltamista ké&sittelevan asiantuntijakomitean huomiota tapauksen
lainsaadanndllisiin puoliin.

Menettelyn kuluessa on mahdollista ryhtya erilaisiin toimiin (suorat kontaktit, tekninen apu
jne.) hallituksen suostumuksella.

Yhdistymisvapautta kasittelevd tutkimus- ja sovittelukomissio (Fact-Finding and

Conciliation Commission on Freedom of Association)

93 vain sellaista uutta todistusaineistoa, jota ei olisi voitu tuoda esiin timan yhden kuukauden aikana, voidaan ottaa
vastaan my6hemmin.

94 Ks. jaljempéna oleva kohta 84.

95 Ks. 327. raportti, kohdat 17-26.

57



Kokoonpano, toimiala ja menettelytavat

84. Komissiossa on yhdeksan hallintoneuvoston nimittdm&& riippumatonta henkil6d, jotka
tyoskentelevédt yleensa kolmen hengen ryhmissa. Se tutkii hallintoneuvoston sille siirtdmia
valituksia, jotka koskevat yhdistymisvapauden loukkauksia - myds sellaisen hallituksen pyynnosta,
jota vastaan on esitetty syytoksid.% Taméan komission menettelytavat ovat verrattavissa
tutkimuskomission (Commission of Inquiry) menettelytapoihin,®? ja sen raportit julkaistaan.

D. Sopimusten ja suositusten asianomaisten valtioelinten kasiteltavaksi saattamisen laiminlyonti
Perussddannon méaarays

85. Perussaannon artiklassa 30 maarataan:

Jos jokin jasenvaltio ei ryhtyisi 19 artiklassa 5 b), 6 b) tai 7 b)i kohdissa maarattyihin toimenpiteisiin
sopimuksen tai suosituksen suhteen, on milla tahansa muulla jasenvaltiolla oikeus vedota hallintoneuvostoon.
Mikéli hallintoneuvosto havaitsee, etta jasenvaltio ei ole ryhtynyt maarattyihin toimenpiteisiin, ilmoittaa se siita
konferenssille.

96 Nama voivat koskea sellaisia (i) jasenvaltioita, jotka ovat ratifioineet yhdistymisvapautta koskevia sopimuksia; (ii)
jasenvaltioita, jotka eivét ole ratifioineet asiaa koskevia sopimuksia ja jotka suostuvat siirtdmiseen; (iii) valtioita, jotka
eivat ole ILOn jasenid, mutta jotka ovat Yhdistyneiden Kansakuntien jasenid, jos YK:n talous- ja sosiaalineuvosto on
siirtdnyt asian ja asianomainen valtio on suostunut siirtoon.

97 Ks. edell oleva kohta 80.
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X1l KANSAINVALISELTA TYOTOIMISTOLTA SAATAVA APU
KANSAINVALISIHIN TYONORMEIHIN LIITTYVISSA ASIOISSA

Kansainvaliset tyonormit ja tekninen yhteistyo

86. Kansainvélinen ty6toimisto tarjoaa monipuolista apua hallituksille ja tyonantaja- ja
tyontekijajarjestoille niiden tayttdessa tehtdviadn normien asettamisessa ja valvonnassa. Tamé apu
tulisi nahda yhteydessa Kansainvélisen tyojarjeston perustarkoituksiin ja paéperiaatteisiin, jotka on
sisdllytetty perussaantoon ja kansainvélisiin tyénormeihin, sekd jarjeston yleiseen yhteistyéhon
perustuvaan toimintatapaan, johon kuuluu l&heinen yhteistyd jokaisen valtion kaikkien kolmen
osapuolen kanssa sen varmistamiseksi, ettd kunkin valtion tavoitteet yksildidaan ja niihin pyritdan
seka tyonormien etté teknisen yhteistyon osalta.

Epaviralliset neuvontapalvelut

87. Kansainvalisen tyotoimiston kansainvélisten tydnormien osasto Genevessé toimii yhteistydssa
alueellisten ja paikallisten toimistojen ja erityisesti niiden kansainvélisiin tyonormeihin
perehtyneiden asiantuntijoiden kanssa antaakseen kaikenlaista koulutusta, kaikenlaisia selvityksia,
neuvoja ja kaikenlaista apua tassa kasikirjassa kasiteltyihin seikkoihin liittyvissd asioissa. Néitéa
palveluja annetaan sekd vastauksena hallituksilta tai tyOnantaja- ja tyontekijajarjestoilta tulleisiin
erityisiin - pyynt6ihin ettd tavanomaisilla neuvontakierroksilla ja toimiston aloittamissa
epéavirallisissa keskusteluissa. Voidaan kasitella esimerkiksi kyselyjd, jotka koskevat konferenssin
esityslistalla olevia ehdotuksia mahdollisiksi uusiksi normeiksi; valvontaelinten huomautuksia ja
niiden mahdollisesti pyytdmia toimenpiteitd; ehdotettua uutta lainsdaddant6d; luonnosteltavia
hallitusten raportteja; asiakirjoja, jotka on valmisteltu normien saattamiseksi asianomaisten
valtioelinten késiteltdvaksi; hallitusten ja tyonantaja- ja tyontekijajarjestdjen valisten, tydnormeja ja
ILOn toimintaa koskevien neuvottelujen jarjestelyjd; keinoja antaa tydnantaja- ja
tyontekijajarjestoille taydet osallistumismahdollisuudet normien asettamiseen ja
valvontamenettelyihin.

Valiton yhteydenpito (direct contacts)

88. Valittoman yhteydenpidon ansiosta ILOn padjohtajan edustaja voi tutkia yhdessa asianomaisen
maan edustajien kanssa niitd ongelmia, jotka vaikuttavat sopimusten ratifiointiin tai
taytantbonpanoon tai sopimuksiin ja suosituksiin liittyvien velvoitteiden tdyttdamiseen taikka
yhdistymisvapautta ké&sittelevdn komitean kasittelyssé olevaan tapaukseen. Asiasta vastaavien
valvontaelinten laatimien periaatteiden mukaan havaittujen kaytantdon tai lainsaadantoon liittyvien
ongelmien tulee olla riittavan tarkeitd oikeuttaakseen valittdman yhteydenpidon. Menettely on
seuraava:

a) Sopimusten ja suositusten soveltamista késitteleva asiantuntijakomitea, normien soveltamista
kasitteleva konferenssikomitea tai yhdistymisvapautta kasittelevd hallintoneuvoston komitea
voivat ehdottaa valitonta yhteydenpitoa, tai asianomainen hallitus voi pyytaa sitd.

b) P&a&johtaja tutkii asian asianomaisen hallituksen kanssa, jolta on saatava taysi suostumus.

c) Kasiteltavat asiat tulee tdsmentéé selvasti etukateen.
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d)

f)

9)

h)

)

Valittomén yhteydenpidon ajaksi valvontaelimet keskeyttédvat kyseisten asioiden tutkimisen
yleensé enintdén yhden vuoden ajaksi, jotta ne voivat ottaa huomioon yhteydenpidon tulokset.

Vaélittdman yhteydenpidon muotojen tulee maaraytyé tarkoituksenmukaisiksi, niin ettd asian-
omaisella hallituksella on mahdollisuus esittaa selvitys kaikista asiaan vaikuttavista tekijoista ja
niin ettd valvontaelimet puolestaan pystyvét arvioimaan kaikkia asiaan vaikuttavia seikkoja.

Vaélittdmaan yhteydenpitoon tulisi osallistua kaikkien niiden, jotka ovat perusteellisesti perehty-
neet asian kaikkiin puoliin, mukaan lukien sellaiset riittdvan vastuullisessa asemassa olevat ja
kokeneet hallitusten edustajat, joilla on vaikutusvaltaa maansa kansalliseen tilanteeseen ja
hallituksensa asenteisiin ja aikomuksiin.

ILON padjohtaja mé&&raa edustajan, joka on joko puolueeton henkil6 tai tapaukseen perehtynyt
ILOnN toimihenkil®.

Asianomaisen hallituksen suostumuksella péddjohtajan edustaja voi vierailla maassa
neuvotellakseen hallituksen edustajien kanssa, selvittddkseen valvontaelinten huomautuksia,
perehtyakseen hallituksen ndkemyksiin ja havaittujen ongelmien luonteeseen yksityiskohtaisesti
seka valittadkseen valvontaelimille kaikki hallituksen antamat asiaan liittyvat tiedot.

Tehtavaé hoitaessaan padjohtajan edustajan tulee olla yhteydessa tyénantaja- ja tyontekijajarjes-
toihin pitddkseen ne ajan tasalla késiteltavista asioista ja antaakseen niille mahdollisuuden
ilmaista omat ndkemyksensa.

Vélittdman yhteydenpidon jarjestelmd ja padjohtajan edustajan toimiala eivat millaan tavoin saa
rajoittaa valvontaelinten toimintaa ja vastuuta.
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Liite |

Kansainvalisia tydnormeja koskeva toimintakalenteri

Ajankohta

ILOnN toimenpiteet

Hallitusten toimenpiteet

Sopimusten ja suositusten hyvaksyminenl

Marraskuu
(1.vuosi) ja
maaliskuu
(2. vuosi)

Marras-
joulukuu
(2. vuosi)

Tammi-
helmikuu
(4. vuosi)

Kesakuu
(4. vuosi)

Elo-
syyskuu
(4. vuosi)

Helmi-
maaliskuu
(5. vuosi)

ILOn hallintoneuvosto kasittelee ja
paattaa 4. vuonna pidettavan 1LOn
tydkonferenssin esityslistan

ILO l&hett&d lainsdadantoa ja kaytantoa
koskevan selvityksen ja kyselyn jasen-
valtioille.

ILO l&hett&4 vastausten perusteella
laaditun raportin ja ehdotukset johto-
paatoksiksi.

Kansainvalinen tyokonferenssi -
ensimmainen keskustelu asiasta.

ILO l&hett&d& ensimmaisen keskustelun
perusteella laaditut tekstiluonnokset.

ILO lahettdd huomautusten mukaisesti
muutetut tekstit.

Vastauksia laadittaessa kuullaan
tydnantaja- ja tyontekijajarjestoja
(konferenssin ohjesaannon artiklojen 38
ja 39 ja - ratifioineiden valtioiden osalta -
sopimuksen nro 144 mukaan).
Valmistellaan vastaukset kyselyyn ja lahe-
tetadn ne ILOlle 30. kesdkuuta mennessa
(3. vuosi).

Valmistaudutaan konferenssissa kayta-
vaan keskusteluun.

Osallistutaan tarvittaessa teknisen
komitean ty6hon.

Vastauksia valmisteltaessa kuullaan tyon-
antaja- ja tyontekijajarjestoja (konfe-
renssin ohjesédannon artiklojen 38 ja 39 ja
- ratifioineiden valtioiden osalta - sopi-
muksen nro 144 mukaan). Teksteihin
perehdytéan ja lahetetadn tarvittaessa
ILOlle huomautukset 30. marraskuuta
mennessa (4. vuosi).

Valmistaudutaan keskusteluun konferens-
sissa.

1 Téassd kuvataan kaksinkertaisen kasittelyn menettelya, jota yksinkertaistetaan yksinkertaisessa kasittelyssa.
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Kesékuu Kansainvalinen tyékonferenssi - Tarvittaessa osallistutaan teknisen komi-
(5. vuosi) toinen keskustelu ja hyvaksyminen tean tyohon.

Ajankohta ILOn toimenpiteet Hallitusten toimenpiteet

Sopimusten ja suositusten saattaminen asianomaisten valtioelinten kasiteltavaksi?

Elokuus3 ILO l&hett&4 jasenvaltioille uudet Asiakirjoja tutkitaan ja vertaillaan kansal-
hyvaksytyt sopimukset ja suositukset liseen lains&&dantoon ja kaytantoon.
sekd asianomaisten valtioelinten kasi- Valtiot, joita sopimus nro144 koskee:
teltdvaksi saattamista koskevan hallin-  kuullaan tydnantaja- ja tyontekijajarjestoja
toneuvoston muistion. ehdotuksia laadittaessa. Laaditaan yhteen-

veto tilanteesta ja ehdotuksista kansallisia
jatkotoimenpiteité varten (tarvittaessa)
sekd mahdollisesta sopimusten ratifioimi-
sesta. Asiakirjat saatetaan asianomaisten
lains&dadantdviranomaisten késiteltaviksi
seuraavan vuoden kesakuuhun mennessa.
(tai poikkeustapauksissa joulukuuhun
mennessd). ILOlle l&hetetd&n hallintoneu-
voston muistiossa olevan kyselyn mukai-
nen ilmoitus toimenpiteista asiakirjojen
saattamiseksi asianomaisten viranomais-
ten kasiteltavéksi. Jaljennokset ilmoituk-
sesta l&hetetadédn tyonantaja- ja tyontekija-

jarjestoille.

Ratifioituja sopimuksia koskevat raportit

Helmikuu ILO pyytaa kyseisend vuonna annettavia Valtiot, joita sopimus nrol44 koskee:
(yksityiskohtaisia/yksinkertaistettuja) Kuullaan ty6nantaja- ja tyontekijajarjes-
raportteja ja lahettdd samalla kutakin t0ja raportteja laadittaessa. Raportit laadi-
sopimusta koskevan raportointilomak-  taan ja toimitetaan ILOon (tarvittaessa eri-
keen sekd ILOnN valvontaelinten nd) kesakuun 1. ja syyskuun 1.paivan vali-
mahdollisesti tekemat huomautukset. send aikana. Raporteista lahetetaén jaljen-

nokset tydnantaja- ja tyontekijdjarjestoille.

Maaliskuu  ILO lahettad kuluvan vuoden raporttipyyn-
not seka 1LON valvontaelinten mahdollisesti
tekemat huomautukset tydnantaja- ja tyon-
tekijajarjestoille.

2 Termi sopimus” viittaa myoskin poytakirjaan, jonka konferenssi on hyvéksynyt ILOn peruskirjan 19 artiklan
mukaisesti.

3 Kun sopimuksia ja suosituksia hyvaksytaan merenkulkua késittelevassa tydkonferenssin istunnossa muuna
ajankohtana kuin kesékuussa, toimisto lahettda ne vastaavasti hyvaksymista seuraavassa kuussa; kansalliset
hallintoelimet toimivat samoin ja asia on saatettava kasiteltavéksi 12 (tai poikkeustapauksissa 18) kuukautta sen
konferenssin istunnon jélkeen, jossa asiakirjat hyvéksyttiin.
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Huhtikuu

ILO toimittaa valvontaelinten huomau-
tukset sellaisten sopimusten soveltami-
sesta, joista jasenvaltiot ovat velvollisia

Huomautusten tarkastelu tarvittavien
toimenpiteiden varalta. Sopimukseen
nro 144 sitoutuneet valtiot: jarjestoja

Hallitusten toimenpiteet

kuullaan edell&d mainittuun tapaan.

Jasenvaltioissa selvitetdén, edellyttaako
raportti mahdollisesti toimenpiteitd, ja

otetaan tarvittaessa huomioon komitean
huomautukset raporttien valmistelussa.

Toimitetaan ILOon raportointivuorossa
olevat raportit (tarvittaessa erind).

Valmistautuminen yleiskeskusteluun kon-
ferenssikomiteassa. Tietojen valmistelu
(tarvittaessa) konferenssikomiteaa varten

joko kirjallisesti tai suullisesti

Ajankohta  ILOn toimenpiteet
raportoimaan seuraavina vuosina.

Heinakuu ILO toimittaa jasenvaltioille kesédkuun
tyokonferenssi-istunnossa sopimusten
soveltamista kasitelleen komitean
raportin.

Kesa-

elokuu

Marras- Sopimusten ja suositusten soveltamista

joulukuu késitteleva asiantuntijakomitea kokoontuu.

Seuraavan  Asiantuntijakomitean raportin julkaise-

vuoden minen.

maaliskuu

Kesékuu Normien soveltamista kasitteleva

konferenssikomitea kokoontuu

annettavaksi.

Osallistuminen késittelyyn ja tarvittaessa
sellaisia asioita koskevaan keskusteluun,

jotka koskevat omaa maata.

Ratifioimattomia sopimuksia ja suosituksia koskevat raportit

Raporttien valmistelu ja l&hettdminen
ILOon seuraavan vuoden huhtikuun
30. paivaan mennessa.* Jaljennokset
lahetetadn tyonantaja- ja tyontekija-

jarjestoille.

Syyskuu ILO lahett&a raporttipyynnot ja
raportointilomakkeet.

Marras- Sopimusten ja suositusten soveltamista

joulukuu késitteleva asiantuntijakomitea tekee

(raportointi- yleisen selvityksen raporteista.

pyyntoa seur.

4 Suosituksessa nro 152 (joka liittyy sopimukseen nro 144) edellytetdan tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen kuulemista

kysymyksiss, joita raportteja laadittaessa tulee esiin.
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vuonna)

Maaliskuu  Asiantuntijakomitean yleisselvityksen Selvitetdan ja harkitaan yleisia paatoksia

(seuraavana julkaiseminen. ja huomautuksia valmistauduttaessa kes-
vuonna) keskusteluun konferenssikomiteassa.
Kesékuu Normien soveltamista kasittelevd konfe-  Osallistuminen menettelyyn.

renssikomitea kasittelee yleisselvitysté.

Huom. Viittaus tietojen ja raporttijaljenndsten lahettdmisestd tydnantaja- ja tydntekijajarjestoille johtuu ILON
perussaannon artiklassa 23(2) asetetusta velvoitteesta. Maininnat valtioista, joita koskee sopimus nro 144, viittaavat
niiden valtioiden velvoitteisiin, jotka ovat ratifioineet kolmikantaneuvotteluja koskevan sopimuksen (ty&té koskevien
kansainvalisten normien noudattaminen) vuodelta 1976 (nro 144). Vastaavia maarayksia on kolmikantaneuvotteluja
koskevassa suosituksessa (Kansainvalisen tydjarjeston toiminnot) vuodelta 1976 (nro 152).
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Liite 11
ILOnN sopimuksiin ja suosituksiin liittyvat englanninkieliset perusasiakirjat

Constitution of the International Labour Organization and Standing Orders of the International La-
bour Conference (ILO, 2004).

International labour Conventions and Recommendations (ILO, 1996). Three bound volumes cover
instruments from 1919-95; subsequent instruments are published as offprints.

Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations. The
annual report of the Committee is composed of:

General Report (Report 111 (Part 1A));
Observations (Report 111 (Part 1A));
General Survey (Report 111 (Part 1B)).

Information document on ratifications and standards-related activities (Report 111 (Part 2)).

Report of the Committee on the Application of Standards. Available in the Provisional Record and
Record of Proceedings of the annual International Labour Conference.

Report of the Committee on Freedom of Association. Published three times a year as a Governing
Body document and in the ILO's Official Bulletin (Series B).

Official Bulletin of the International Labour Office (1919- ). Series A contains texts of adopted in-
struments, information on ratifications and denunciations of Conventions, summaries of the deci-
sions of the Governing Body, resolutions and decisions of the International Labour Conference and
regional meetings, interpretations of Conventions adopted by the Conference, and conclusions of
tripartite and experts' meetings. Series B contains the reports of the Committee on Freedom of As-
sociation.

Selected ILO publications
Guide to international labour standards (ILO, first edition, 2003, forthcoming edition 2006).
Fundamental rights at work and international labour standards (ILO, 2003).

International labour standards: A global approach (ILO, first edition, 2001).

Freedom of association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Commit-
tee of the Governing Body of the ILO (ILO, fourth edition, 1996). Annex | contains the Procedures
of the Fact-Finding and Conciliation Commission and the Committee on Freedom of Association
for the examination of complaints alleging violations of freedom of association.

ILO law on freedom of association: Standards and procedures (ILO, 1995).

Principles, standards and procedures concerning freedom of association (ILO, 1989).

CD-ROMs
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International Labour Standards Electronic Library (ILSE CD-ROM). Contains Conventions, Rec-
ommendations and other basic documents in English, French and Spanish, and a selection of docu-
ments in other languages. Published annually.

Application of International Labour Standards (ANITA CD-ROM). Contains the general report and
comments of the Committee of Experts of its latest report, pending comments, and discussions of
observations that were selected for examination by the Conference Committee on the Application of
Standards at the International Labour Conference. Published annually.

Freedom of Association and Collective Bargaining Electronic Library. Published annually.

Internet resources

APPLIS: database containing information on ratifications, comments of the Committee of Experts
and reporting obligations.

ILOLEX: full-text database of ILO Conventions and Recommendations, ratification information,
comments of the Committee of Experts and the Committee on Freedom of Association, discussions
of the Conference Committee, representations, complaints, General Surveys, and numerous related
documents.

LIBSYND: database of freedom of association cases.

NATLEX: bibliographic database of national laws on labour, social security, and related human
rights. Includes numerous laws in full text.

The above databases are available at the International Labour Standards website at:

www.ilo.org/normes

Julkaisujen tilausosoite:
ILO Publications

International Labour Office
CH-1211 Geneva 22 (Switzerland)
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Liite 111

ILOnN sopimuksiin ja suosituksiin liittyvid suomenkielisia asiakirjoja ja
selvityksia

Sopimusten ja suositusten tekstit
ILOn sopimuksia koskevien hallitusten esitysten liitteind ovat kaikkien sopimusten ja
suositusten englannin- ja ranskankieliset alkuperaistekstit sekd suomen- ja ruotsinkieliset
kaannokset. Nama ovat saatavissa tyoministeriosta. Lisdksi Suomen ratifioimien sopimus-
ten alkuperéistekstit ja suomenkieliset kd&dnnokset (myods Finlex-tietokannassa) on julkaistu
Suomen sadddskokoelman sopimussarjassa ja vastaavasti ruotsinkieliset kdannokset sopi-
mussarjan ruotsinkielisessa painoksessa.

Sopimus- ja suositusraportit
TyOministeritsta ovat saatavissa myds Suomen hallituksen Kansainvaliselle ty6toimistolle
antamat raportit Suomen ratifioimien sopimusten soveltamisesta seké ratifioimattomia so-
pimuksia sekéa suosituksia koskevat ILOlle annetut selvitykset.

Raportit Kansainvalisen tyokonferenssin istunnoista
Raportit ilmestyvét ILO-asiakirjoja -sarjassa ja niissa kasitelladn muun muassa kussakin
tydkonferenssissa esilla olleiden sopimusten ja suositusten valmistelua ja sopimusten so-
veltamista valvovan komitean tydskentelyd. 1LO-asiakirjoja -sarjan julkaisija on tydminis-
terio.

ILOnN perussaanto
Saatavissa tyoministeriosta.

Lisatietoja
Tyoministeri6 / Kansainvalisten asiain tiimi
Eteléesplanadi 4
PL 34, 00023 Valtioneuvosto
Puh. 010 60 4001, faksi 010 60 48957
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Liite IV
Kansainvalisen tyékonferenssin vuosina 1919 - 1996 hyvaksymat sopimukset

Sopimus Sopimuksen nimi
nro

Ensimmainen istunto (Washington) 1919

1 Ty0ajan rajoittaminen teollisuusyrityksissé kahdeksaksi tunniksi pdivassé ja
neljaksikymmeneksikahdeksaksi tunniksi viikossa

2 Tyo6ttomyys

31 Naisten pitamista tydssa ennen lapsen synnyttamisté ja sen jalkeen

41 Naisten kayttamista yotydssa

51 Alin ikaraja lapsille teollisuustytssa

61 Lasten ja nuorten henkil6iden yotyo teollisuusammateissa

Toinen istunto (Geneve) 1920

71 Alin ikéraja meripalveluksessa tyoskenteleville lapsille
8 Korvaus aluksen haaksirikon aiheuttamasta tyottomyydesté
9 Merimiesten tyonvélitys

Kolmas istunto (Geneve) 1921

101 Lasten kayttaminen maataloustdissa

11 Maataloustyontekijdin yhdistymis- ja kokoontumisvapaus

121 Korvauksen suorittaminen maataloustydssé sattuneiden tapaturmien johdosta

13 Lyijyvalkoisen kayttdminen maalaustdissa

14 Viikkolevon sovelluttaminen teollisuusyrityksissa

151 Alin ikaraja lammittdjin tai hiilenkantajina kaytettaville nuorille henkildille

16 Meripalveluksessa olevien lasten ja nuorten henkil6iden pakollinen laakarintarkastus

Seitsemas istunto (Geneve) 1925

171 Tybssa sattuneiden tapaturmain korvaus

181 Ammattitautien johdosta annettava korvaukset

19 Tasa-arvoisuuden noudattaminen oman ja vieraan maan tyontekijéiden suhteen, mita tulee
tydssé sattuneiden tapaturmien johdosta annettavaan korvaukseen

20 Yotyo (leipomot)

Kahdeksas istunto (Geneve) 1926
21 Siirtolaistarkastuksen yksinkertaistuttaminen laivoilla

Yhdeksas istunto (Geneve) 1926
22 Merimiesten tydsopimus
231 Merimiesten kotiinlahettdminen

Kymmenes istunto (Geneve) 1927
241 Teollisuus-, kauppa- ja kotitaloustydntekijéin sairausvakuutus
25! Maataloustyontekijain sairausvakuutus
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Ks. alaviitteet luettelon lopussa.

Yhdestoista istunto (Geneve) 1928
26 Minimipalkkojen mé&&radmismenettelyn aikaansaaminen

Kahdestoista istunto (Geneve) 1929

27 Aluksilla kuljetettavien raskaiden kollien painon merkitseminen

282 Alusten lastauksessa tai purkamisessa tyoskentelevien tyontekijdin suojeleminen
tapaturmilta

Neljastoista istunto (Geneve) 1930
29 Pakollinen ty6
30 Liikkeiden ja toimistojen ty6ajan sdannostely

Viidestoista istunto (Geneve) 1931
3113 Tydaika hiilikaivoksessa

Kuudestoista istunto (Geneve) 1932

322 Alusten lastauksessa tai purkamisessa tydskentelevien tyontekijdin suojeleminen
tapaturmilta (muutettu)
332 Lasten alin ika paasyéa varten muihin kuin teollisiin toihin

Seitsemastoista istunto (Geneve) 1933

342 Maksulliset tyonvalitystoimistot

352 Teollisten ja kaupallisten yritysten, vapaiden ammattien seka kotitydntekijdin ja
palvelusvaen pakollinen vanhuusvakuutus

362 Maatalousyritysten tyontekijéin pakollinen vanhuusvakuutus

372 Teollisten ja kaupallisten yritysten, vapaiden ammattien seka kotityontekijain ja
palvelusvaen pakollinen tyokyvyttomyysvakuutus

382 Maatalousyritysten tyontekijain pakollinen tyokyvyttomyysvakuutus

392 Teollisten ja kaupallisten yritysten, vapaiden ammattien sekd kotityontekijain ja
palvelusvaen pakollinen jalkeenj&éneiden vakuutus

402 Maatalousyritysten tyontekijain pakollinen jalkeenjdéneiden vakuutus

Kahdeksastoista istunto (Geneve) 1934

412 Naisten yotyd (muutettu)

421 Korvaus ammattitaudeista (muutettu)

43 Ty0Oaika automaattisissa ikkunalasitehtaissa

4412 Korvauksen tai avustuksen takaaminen henkildille, jotka ilman omaa syytéén ovat outuneet
tyottomiksi

Yhdeksastoista istunto (Geneve) 1935

45 Naisten pitdminen maanpinnanalaisissa toissd kaikenlaatuisissa kaivoksissa

463 Ty0ajan rajoittaminen hiilikaivoksissa (muutettu)

47 Ty06ajan lyhentdminen neljadnkymmeneen tuntiin viikossa

482 Kansainvalisen jarjestelman perustaminen oikeuksien sailyttdmiseksi tyokyvyttomyys-,

vanhuus- ja kuolemantapausvakuutuksessa

69



49 Ty0ajan lyhentaminen pullolasitehtaissa

Kahdeskymmenes istunto (Geneve) 1936

50 TyoOnkijdin pestaamista tarkoittavien erdiden erikoisjéarjestelmien sddnndsteleminen
514 Ty06ajan lyhentdminen yleisissa toissa
522 Vuosiloma

Kahdeskymmenesensimmainen istunto (Geneve) 1936

53 Kauppa-alusten paallyston ammattipatevyyden minimivaatimus

54123 Merimiesten vuosiloma

55 Laivanisannan vastuu siind tapauksessa, ettd merimies sairastuu, joutuu tapaturman uhriksi
tai kuolee

5612 Merimiesten sairausvakuutus
5713 Aluksessa noudatettava tytaika ja aluksen miehitys

Kahdeskymmenestoinen istunto (Geneve) 1936
581 Merity6hon kéytettavien lasten minimi-i&n vahvistaminen (muutettu)

Kahdeskymmeneskolmas istunto (Geneve) 1937

591 Lasten minimi-ika padsyé varten teollisuustyohon (muutettu)
601 Lasten minimi-ika paasyé varten muuhun kuin teollisuustyéhon (muutettu)
614 Tydajan lyhentaminen tekstiiliteollisuudessa

6212 Turvallisuusmaaraykset rakennusteollisuudessa

Kahdeskymmenesneljas istunto (Geneve) 1938
6312  Tyopalkka- ja tyoaikatilasto tarkeimmissé kaivos- ja tehdasteollisuuksissa,
rakennusteollisuus mukaanluettuna, sek& maataloudessa

Kahdeskymmenesviides istunto (Geneve) 1939

64 Alkuasukastyontekijain kirjallisten tydsopimusten sdé&nndsteleminen

65 Rangaistusseuraamukset tydsopimusten rikkomisesta alkuasukastyontekijdin puolelta
6624  Muuttavien tydntekijain tyéhonottaminen, tyonvalitys ja tyéehdot

672 Ty0- ja lepoaikojen sddnndsteleminen maantiekuljetuksessa

Kahdeskymmeneskahdeksas istunto (Geneve) 1946
68 Laivavéen ruoanpito aluksessa

69 Laivakokkien patevyystodistus

70123 Merenkulkijain sosiaalinen turvallisuus

71 Merenkulkijain eldkkeet

7223 Merenkulkijain palkallinen loma

73 Merenkulkijain laakarintarkastus

74 Matruusien patevyystodistus

7523 Laivavéen asunnot aluksessa

7613 Palkat, tyoaika aluksessa ja miehitys

70



Kahdeskymmenesyhdeksas istunto (Geneve) 1946

77 L&&karintarkastus, milla todetaan lasten ja nuorten henkil6iden soveltuvaisuus

teollisuusty6hon

78 Laakérintarkastus, jolla todetaan lasten ja nuorten henkildiden soveltuvaisuus ei-teollisilla
aloilla

79 Lasten ja nuorten henkildiden y6tyon rajoittaminen ei-teollisissa toissa

80 Niiden sopimusten osittainen muuttaminen, jotka Kansainvalisen tyojarjeston yleinen

konferenssi on hyvaksynyt 28:lla siihen asti pidetyll& istuntokaudellaan, ja jonka
tarkoituksena on maaréaté erdiden kansliatehtavien vastaisesta hoitamisesta, joista mainittujen
sopimusten mukaan on huolehtinut Kansainliiton paasihteeri, ja tehdd niihin tdydentdvat muutokset,
jotka Kansainliiton purkaminen ja Kansainvélisen tyQjarjeston perussadnnon muuttaminen ovat
tehneet tarpeellisiksi

Kolmaskymmenes istunto (Geneve) 1947

81 Ammattientarkastus teollisuudessa ja kaupassa (ja Poytakirja, 1995)

82 Sosiaalipolitiikka emédmaahan kuulumattomilla alueilla

83 Kansainvélisten tyénormien soveltaminen emamaahan kuulumattomilla alueilla
84 Yhdistymisvapaus ja tyoriitojen sovittelu emamaahan kuulumattomilla alueilla
85 Ammattientarkastus emé&maahan kuulumattomilla alueilla

86 Alkuasukastyontekijoiden tydsopimusten pituuden enimmaismaara

Kolmaskymmenesensimmainen istunto (Geneve) 1948

87 Ammatillinen jarjestdytymisvapaus ja ammatillisen jarjestaytymisoikeuden suojelu
88 Tyonvélityksen jarjestely

89 Teollisuudessa tydskentelevien naisten yotyo (muutettu)

90 Lasten ja nuorten henkil6iden y6ty6 teollisuudessa (muutettu)

Kolmaskymmenestoinen istunto (Geneve) 1949

912 Merenkulkijoiden palkallinen loma (muutettu)

92 Laivavaen asunnot aluksessa (muutettu)

9313 Palkat, tyoaika aluksessa ja miehitys (muutettu)

94 Ty0lausekkeet valikirjoissa, joissa julkinen viranomainen on sopimuspuolena

95 Palkansuojelu

96 Maksulliset tyénvalitystoimistot (muutettu)

97 Muuttavat tyontekijat (muutettu)

98 Jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltaminen

Kolmaskymmenesneljas istunto (Geneve) 1951
99 Maatalouden minimipalkkojen méardédmismenetelma
100 Samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille maksettava sama palkka

Kolmaskymmenesviides istunto (Geneve) 1952
101!  Maatalouden palkalliset lomat

102 Sosiaaliturvan vdhimmaistaso

103 Aitiyssuojelu (muutettu)
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Kolmaskymmeneskahdeksas istunto (Geneve) 1955
104 Niiden rangaistusseuraamusten kumoaminen, joita on kaytetty alkuasukastyontekijoiden
rikkoessa tydsopimuksen

Neljaskymmenes istunto (Geneve) 1957

105 Pakkotyon poistaminen

106 Viikkolepo kauppaliikkeissé ja toimistoissa

10712 Itsendisisséd maissa alkuasukkaina ja muiden heimoasteella tai vastaavissa oloissa eldvien
vaestoryhmien suojelu ja sulauttaminen

Neljaskymmenesensimmainen istunto (Geneve) 1958
108 Merenkulkijain kansalliset henkil6llisyystodistukset
1093  Palkat, tydaika aluksessa ja miehitys (muutettu)

Neljaskymmenestoinen istunto (Geneve) 1958
110 Plantaasityontekijain tyoolot (ja Poytékirja, 1982)
111 TyOmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapahtuva syrjinta

Neljaskymmeneskolmas istunto (Geneve) 1959
1121 Kalastajien alin tyohonpaasyika

113 Kalastajien la&kérintarkastus

114 Kalastajien tydsopimukset

Neljaskymmenesneljas istunto (Geneve) 1960
115 Tyontekijdin suojaaminen ionisoivalta sateilylta

Neljaskymmenesviides istunto (Geneve) 1961

116 Kansainvalisen tydjarjeston yleisen konferenssin ensimmaisilla
kolmellakymmenelldkahdella istuntokaudellaan hyvéaksymien sopimusten osittainen muuttaminen
niiden méardysten yhdenmukaistamiseksi, jotka koskevat sopimusten soveltamisesta
Kansainvalisen tyotoimiston hallintoneuvoston annettavien selostusten laatimista

Neljaskymmeneskuudes istunto (Geneve) 1962
117 Sosiaalipolitiikan perustavoitteet ja -vaatimukset
118 Samanlaisen sosiaaliturvan myontaminen ulkomaalaisille kuin oman maan kansalaisille

Neljaskymmenesseitsemas istunto (Geneve) 1962
119 Koneiden varustaminen suojalaitteilla

Neljaskymmeneskahdeksas istunto (Geneve) 1964
120 Kauppa- ja toimistotyon terveysolot

121 Ty6vammatapauksissa myonnettavat edut
122 Tyollisyyspolitiikka

Neljaskymmenesyhdeksas istunto (Geneve) 1965
1231 Maanpinnanalaisiin t0ihin kaivoksiin pdasemiseksi vaadittu vahimmaisika
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124 Laakérintarkastus, jolla todetaan nuorten henkildiden soveltuvuus maanpinnanalaisiin
toihin kaivoksissa

Viideskymmenes istunto (Geneve) 1966
125 Kalastajien patevyyskirjat
126 Laivavaen asunnot kalastusaluksessa

Viideskymmenesensimmainen istunto (Geneve) 1967
127 Tyontekijdin kannettavaksi tarkoitetun taakan enimmaispaino
128 Tyokyvyttomyys-, vanhuus- ja jalkeenjaaneiden etuudet

Viideskymmeneskolmas istunto (Geneve) 1969
129 Maatalouden ammattientarkastus
130 Laakintahuolto ja paivaraha

Viideskymmenesneljas istunto (Geneve) 1970
131 Vahimmaispalkkojen maaradminen erityisesti kehitysmaat huomioon ottaen
132 Palkalliset vuosilomat (muutettu )

Viideskymmenesviides istunto (Geneve) 1970
133 Laivavaen asunnot aluksessa (taydentavat maaraykset)
134 Merenkulkijain ty6tapaturmien torjunta

Viideskymmeneskuudes istunto (Geneve) 1971
135 Tyontekijéin edustajien suojelu yrityksessé ja heidan toimintansa helpottaminen
136 Suojelu bentseenimyrkytysvaaroilta

Viideskymmeneskahdeksas istunto (Geneve) 1973
137 Satamissa kaytettyjen uusien lastinkasittelymenetelmien sosiaaliset vaikutukset
138 Ty06hon paasemiseksi vaadittava vahimmaisika

Viideskymmenesyhdeksas istunto (Geneve) 1974

139 TyoOnteon yhteydessa syopaa synnyttavisté aineista ja tekijoista aiheutuvien vaarojen
torjunta ja valvonta

140 Taloudellisesti tuettu opintovapaa

Kuudeskymmenes istunto (Geneve) 1975

141 Maaseudun tydntekijajérjestot ja niiden osuus taloudellisessa ja sosiaalisessa kehityksessa

142 Ammatinvalinnanohjauksen ja ammattikoulutuksen osuus kehitettdessa inhimillisia
voimavaroja

143 Siirtolaisuuteen liittyvat vaarinkaytokset sekd ulkomaalaisten tyontekijoiden yhtaldisten
mahdollisuuksien ja yhtaldisen kohtelun edistaminen (tdydentévat maaraykset)

Kuudeskymmenesensimmainen istunto (Geneve) 1976
144 Kolmikantaneuvottelut, joiden tarkoituksena on edist&4 tyota koskevien kansainvélisten
normien noudattamista

Kuudeskymmenestoinen istunto (Geneve) 1976
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145 Merenkulkijain jatkuva tyollistdminen
146 Merenkulkijain palkallinen vuosiloma
147 Kauppa-aluksissa noudatettava vahimmaistaso (ja Poytékirja, 1996)

Kuudeskymmeneskolmas istunto (Geneve) 1977

148 Tyontekijoiden suojaaminen tydymparistossa esiintyvien ilman epapuhtauksien, melun ja
tarin&n aiheuttamilta vaaroilta

149 Sairaanhoitohenkildston tyo seka tyo- ja elinolot

Kuudeskymmenesneljas istunto (Geneve) 1978

150 Ty0asiainhallinnon rooli, tehtdvat ja organisaatio

151 Julkisen sektorin jarjestaytymisoikeuden suojelu ja palvelusuhteen ehtojen
maaraamismenettely

Kuudeskymmenesviides istunto (Geneve) 1979
152 Tyoturvallisuus ja -terveys satamatydssa
153 Ty0- ja lepoajat maantiekuljetuksissa

Kuudeskymmenesseitsemas istunto (Geneve) 1981

154 Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdminen

155 Tyoturvallisuus ja -terveys seka tydympéristo

156 Perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien mies- ja naistyontekijoiden samanlaiset
mahdollisuudet ja yhdenvertainen kohtelu

Kuudeskymmeneskahdeksas istunto (Geneve) 1982
157 Sosiaaliturvaoikeuksien séilyttamista koskevan kansainvalisen jarjestelmén perustaminen
158 Ty0Onantajan aloitteesta tapahtuva palvelussuhteen paattdminen

Kuudeskymmenesyhdeksas istunto (Geneve) 1983
159 Ammatillinen kuntoutus ja ty6llistaminen (vajaakuntoiset henkilt)

Seitsemaskymmenesensimmainen istunto (Geneve) 1985
160 Tydtilastot
161 Tyoterveyshuolto

Seitsemaskymmenestoinen istunto (Geneve) 1986
162 Turvallisuus asbestin kaytdssa

Seitsemaskymmenesneljas istunto (Geneve) 1987

163 Merenkulkijoiden viihtyvyys ja hyvinvointi merelld ja satamissa
164 Merenkulkijoiden terveyden- ja sairaanhoito

165 Merenkulkijoiden sosiaaliturva (muutettu)

166 Merenkulkijoiden kotimatkaoikeus (muutettu)

Seitsemaskymmenesviides istunto (Geneve) 1988

167 Turvallisuus ja terveys rakentamisessa
168 Tyollisyyden edistdminen ja tyottomyysturva
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Seitsemaskymmeneskuudes (Geneve) 1989
169 Itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansat

Seitsemaskymmenesseitsemas istunto (Geneve) 1990
170 Tyoturvallisuus kemikaaleja kéytettdessa
171 Yotyd

Seitsemaskymmeneskahdeksas istunto (Geneve) 1991
172 Hotellien, ravintoloiden ja vastaavien yritysten ty6olot

Seitsemaskymmenesyhdeksas istunto (Geneve) 1992
173 Ty0Ontekijoiden saatavien turvaaminen tyonantajan maksukyvyttomyystapauksessa

Kahdeksaskymmenes istunto (Geneve) 1993
174 Suuronnettomuuksien torjunta teollisuudessa

Kahdeksaskymmenesensimmainen istunto (Geneve) 1994
175 Osa-aikaty0

Kahdeksaskymmenestoinen istunto (Geneve) 1995
01764 Terveys ja turvallisuus kaivoksissa

Kahdeksaskymmeneskolmas istunto (Geneve) 1996 (lisatty suomennokseen)
1774 Kotityd 1996

Kahdeksaskymmenesneljas istunto (Geneve) 1996

1784  Merenkulkijoiden ty6- ja elinolosuhteiden tarkastukset
1794 Merenkulkijoiden tyonvélitys

1804  Merenkulkijoiden tytaika ja alusten miehitys

Kahdeksaskymmenesviides istunto (Geneve) 1997
181 Yksityiset tyonvalitystoimistot

Kahdeksaskymmenesseitsemas istunto (Geneve) 1999
182 Lapsityon pahimpien muotojen kieltdminen ja vélittdmat toimet niiden poistamiseksi

Kahdeksaskymmeneskahdeksas istunto (Geneve) 2000
183 Aitiyssuojelusopimuksen uudistaminen

Kahdeksaskymmenesyhdeksas istunto (Geneve) 2001
184 Maatalousalan tyoturvallisuus ja -terveys

Yhdeksaskymmenesensimmainen istunto (Geneve) 2003
185 Merenkulkijoiden henkil6llisyystodistukset

1 Sopimus korvattu mychemmélla sopimuksella.

2 Sopimus ei ole ena ratifioitavissa korvaavan sopimuksen tultua voimaan.

3 Sopimusta ei ole vield ratifioitu riittdvaa maaraa, jotta se olisi tullut voimaan.
4 Sopimusta ei ole vield lainkaan ratifioitu.
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Liite V
N:o 851.

Asetus
Suomen ILO-neuvottelukunnasta.
Annettu Helsingissa 25 paivand marraskuuta 1977.
Muutettu 1017/83, 989/86, 1221/89, 1162/91,155/93 ja 157/2001.

18
Kansainvélisen tyojarjeston, jaljempéana ILO, toimialaan kuuluvien asioiden kasittelyssa avustaa
tyoministeriotd Suomen ILO-neuvottelukunta. Se toimii ILO:n perussdédnnon sekd 21 paivana kesakuuta
1976 Kansainvélisessa tyokonferenssissa hyvéksytyn kolmikantaneuvotteluja koskevan yleissopimuksen ja
sité tdydentdvan suosituksen mukaisena asiantuntijaelimenda. (1221/89)

28

Neuvottelukunta toimii neuvottelu- ja lausunnonantoelimené asioissa, jotka koskevat:

1) vastauksia, joita hallitus antaa Kansainvélisen tyokonferenssin tydjérjestykseen otettuja asioita
koskeviin kysymyssarjoihin, ja lausuntoja, joita se antaa konferenssin kasiteltaviksi tulevista
tekstiluonnoksista;

2) ILO:n hyvaksymien uusien sopimusten ja suositusten saattamista eduskunnan kasiteltaviksi seka
sopimusten ratifioimista ILO:n perussdédnnon 19 artiklan mukaisesti;

3) ratifioimattomien yleissopimusten ja toistaiseksi toteuttamatta jadéneiden suositusten ottamista uudelleen
tarkastettaviksi sopivin valiajoin silmélla pitden yleissopimusten ratifioinnin ja suositusten toteuttamisen
edistamista;

4) kysymyksid, joita saattaa ilmaantua Kansainvaliselle tyotoimistolle ILO:n perussdannon 22 artiklan
mukaisesti annettavien selostusten yhteydessa; seka

5) ratifioitujen yleissopimusten irtisanomista koskevia ehdotuksia.

Neuvottelukunnan tulee antaa valtioneuvostolle sekéd tyoministeridlle lausuntoja ja tehdé aloitteita asioista,
jotka koskevat:

I) Suomen edustusta ILO:n tyokonferensseissa ja hallintoelimissé seka sen jarjestamissa kokouksissa ja
neuvotteluissa;

2) ILO:n padméérien ja toiminnan tunnetuksi tekemisté kotimaassa;

3) ILO:n toimintaan liittyvia muita laajakantoisia tai periaatteellisia kysymyksi&; seka

4) muita ILO:n toimialaan kuuluvia kysymyksid, jotka tyoministerié madrad neuvottelukunnan
kasiteltaviksi. (1221/89)

38
Neuvottelukunnan tulee vuosittain:
I) laatia toimintasuunnitelma;
2) tehda ehdotus 2 §:ssa mainittuja tarkoituksia varten valtion tulo- ja menoarvioon otettavasta
maéararahasta; seka
3) antaa tyoministeriolle kertomus edellisen vuoden toiminnasta. (1221/89)

48
Valtioneuvosto nime&& neuvottelukunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja 12 muuta jasenta.
Neuvottelukunnassa tulee olla asianomaisten viranomaisten seké tyémarkkinajarjestdjen edustus.

Neuvottelukunnan viranomaisjasenisté neljan tulee edustaa tyoasiain-, sosiaali- ja terveys- seké
ulkoasiainhallintoa samoin kuin kahden tyémarkkina-asiainhallintoa. Tyoémarkkinajéarjest6jen edustajat
nimetdan merkittavind pidettévien tyGnantajien ja tyontekijoiden keskusjérjestdjen esityksista siten, etté seka
tyonantaja- ettd tyontekijapuolella on neljé jasentd. (1221/89, 155/93)
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Jos neuvottelukunnan puheenjohtaja tai muu jasen taikka varajasen eroaa tai kuolee kesken toimikauden,
tyoministerido maarad hanen tilalleen jéljella olevaksi toimikaudeksi samaa viranomaista tai jarjest6a
edustavan uuden jasenen tai varajésenen. (1162/91)

58
Neuvottelukunnan toimikausi on kolme kalenterivuotta kerrallaan. Jos puheenjohtaja, jasen tai varajdsen
eroaa tai kuolee kesken toimikauden, nimet&én hénen tilalleen uusi puheenjohtaja, jasen tai varajésen jéljella
olevaksi toimikaudeksi.

68
Neuvottelukunta kokoontuu puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan kutsusta ja on paatdsvaltainen, kun
puheenjohtajan lisaksi vahintaan viisi jasenta on saapuvilla edellyttaen kuitenkin, ettd vahintadn yksi
tyOnantajajérjestod ja yksi tyontekijéjarjestoa edustava jasen on lasna.
Asiat ratkaistaan yksinkertaisella aanten enemmistolla. Aanten mennessa tasan ratkaisee puheenjohtajan
aani. (989/86 ja 1221/89, jolloin 6§ 2 momentti kumottu)

78
Neuvottelukunnalla voi olla pd&toiminen péésihteeri, joka on sosiaali- ja terveysministerion tilapdinen
toimihenkil6. (1017/83 ja 1221/89, jolloin 7 § kumottu)

88
Asioiden valmistelua varten neuvottelukunta voi asettaa jaostoja. Jaostossa tulee tyénantajia ja
tyontekijoita edustavia jasenid olla yhtd monta. (1017/83)

98
Neuvottelukunnalla ja sen jaostoilla on oikeus kuulla asiantuntijoita. (1017/83)

108

ILO:n toimialaan kuuluvien, valtiota ja kuntia erityisesti koskevien asioiden valmistelua varten
neuvottelukunnan tulee asettaa erityinen julkisten toimialojen jaosto, jossa valtion ja kuntien virka- ja
tydehtosopimusosapuolet ovat edustettuina. (1017/83 ja 989/86, jolloin 10 § 1 momentti kumottu)

Tyoministerid voi, asian oltua valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvand, antaa
neuvottelukunnalle luvan kutsua neuvottelukunnan jaostoihin jaseniksi neuvottelukuntaan kuulumattomia
henkil6itd. N&illa jaostojésenilld on jaoston kokouksissa sama asema kuin neuvottelukunnan jasenilla.
(1221/89, 157/2001)

Jaostojasenille suoritettavasta palkkiosta sek& matkakustannusten korvauksesta ja pdivarahasta on
voimassa mité valtion komitean jésenille suoritettavista palkkioista ja korvauksista on maératty. (1017/83)

118
Neuvottelukunnasta on muutoin voimassa, mitd valtion komiteoista on maéaratty. (1017/83)

12 8
Tarkemmat maéraykset tdmén asetuksen soveltamisesta antaa tarvittaessa tyoministerio. (1221/89)
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