OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.280/3/1

280.% reunioén

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2001

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Examen de las memorias anuales con arreglo
al seguimiento de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

Parte |

Introduccién de los Expertos Consejeros

en la Declaracion de la OIT a la compilacion
de memorias anuales

1. En el anexo de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo se dice que se pediran memorias anuales a los Estados
Miembros en virtud del parrafo B) del articulo 19 de la Constitucion de la OIT. La
Oficina ha de preparar una compilacion de las memorias. En el parrafo 11.B.3 del
Anexo de la Declaracioén se estipula que «Con el fin de preparar una introduccion a la
compilacién de les memorias asi establecida, que permita llamar la atencién sobre los
aspectos que merezcan en su caso una discusion mas detallada, la Oficina podra
recurrir a un grupo de expertos nombrados con este fin por el Consejo de
Administracién». En su 274.2 reunién (marzo de 1999), el Consejo de Administracién
decidié constituir un grupo de expertos, integrado por siete Expertos Consejeros, a
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c) proponer a Consgjo de Administracion, para su examen y la adopcién de las
oportunas decisiones, las modificaciones de los formularios de memoria que
consideren adecuadas .

2.  Se presentaron las memorias anuales y los correspondientes comentarios de las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores que la Oficina compilé de
conformidad con la préactica establecida y sometié a grupo de Expertos Consejeros
que se reunié del 29 de enero a 2 de febrero de 2001. La compilacion para2001 °y la
Introduccion de los Expertos Consgjeros se someten a examen del Consgo de
Administracion.

3. Enlos parrafos 30 a 33 de su Introduccion, los Expertos Consejeros presentan varias
recomendaciones al Consejo de Administracion.

4. El Consgo de Administracion estimara acaso oportuno examinar la
Introduccion de los Expertos Consgjeros y la compilacion de las memorias
anuales, ambas adjuntas, y adoptar las decisiones apropiadas a propésito de
las recomendaciones que figuran en los parrafos 30 a 33 de la I ntroduccion.

Ginebra, 14 de febrero de 2001.

Punto que requiere decisionparrafo 4.

! Consejo de Administracion, Actasde la 274.2 reunion, sexta sesion.

2 Documento GB.280/3/2.
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A. Observaciones iniciales de los Expertos
Consejeros *

1. Valores compartidos. La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento se fundamenta en valores compartidos por la
comunidad internacional. Estos principios y derechos tratan de los anhelos de | as personas
en un proceso de mundializacién cada vez mas universal que agrava las desigualdades e
incertidumbres existentes y crea otras nuevas. Se vinculan en las libertades fundamentales
gue nos hacen humanos.

2. Menos de tres afos después de la adopcion de la Declaracion, los principios y derechos
gue contiene han trascendido la esfera internacional y se reflgjan ahora a nivel de la
empresa.  Organismos multilaterales, grupos regionales, gobiernos nacionales,
organizaciones de empleadores y de trabajadores, organizaciones no gubernamentales y
empresas privadas han utilizado todos la Declaracién como punto de referencia para sus
actividades. Segun las palabras de la OCDE, la Declaracion constituye «una piedra de
toque fundamental» 2.

3. Cambio de giro. La adopcion de la Declaracion y su seguimiento en junio de 1998
anuncié un cambio de giro. Tras las decisiones adoptadas por los Jefes de Estado en la
Cumbre Social de Copenhague en 1995, la Declaracion definid primero los principios y
derechos fundamentales en € trabgjo.

a) la libertad de asociaciéon y la libertad sindical y €l reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

b) laeliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
c) laabolicion efectivadel trabajo infantil, y
d) laeliminacion de ladiscriminacion en materia de empleo y ocupacion.

4. La Declaracion reafirma que €l respeto de sus principios y derechos en € trabajo es
inherente a la calidad de Miembro de la OIT, aun cuando paises no hubieren ratificado
todavia los convenios de que se trata®, y reconoce la obligacion de la Organizacion

! Los Expertos Consgjeros se reunieron en Ginebra del 29 de enero a 2 de febrero de 2001. Estos
Expertos, designados a titulo personal por € Consegjo de Administracién en noviembre de 2000, son
los siguientes: Sra. N. Confesor (presidenta de la reunién por eleccion), el Sr. A. El Borai, laSra. M.
Lado, la Sra. N. Lustig que no pudo asistir, €l Sr. JJ. Oeschdin, la Sra. Z. Tembo, y €l Sr. Bob
White (ponente de la reunion por eleccion). La labor de los Expertos se rige por criterios de
independencia, objetividad e imparcialidad. El historia personal de los Expertos Consejeros
independientes figura en el documento GB.280/3/1, anexo 3.

2 OCDE: International trade and core labour standards (Parfs, 2000), pag. 9. La OCDE adopt6 los
principios y derechos de la Declaracién como punto de partida para la revision de sus directrices
relativas a las empresas multinacionales en la reunién ministerial de la OCDE de 27 de junio
de 2000.

3 Estos son e Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(ndim. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98),
el Convenio sobre €l trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29), el Convenio sobre la abolicién del trabajo
forzoso, 1957 (num. 105), € Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100), €l

GB280-3-1-2001-02-0283-3-ES.doc 1



GB.280/3/1

Internacional del Trabajo de ayudar a sus Estados Miembros para conseguir que los
mismos se respeten.

5. Fases sucesivas del seguimiento promociondlas garantias reciprocas que pide la
Declaracién se acompafian con un seguimiento encaminado a orientar |os diferentes grupos
de intereses hacia el logro de un objetivo comun. Este seguimiento ha de ser de carécter
promocional, Util y eficaz. Tiene por objeto estimular los esfuerzos de los Estados
Miembros para promover los principios y derechos fundamentales en e trabagjo vy
contribuir a determinar las necesidades en materia de cooperacidn técnica.

6. El examen por los Expertos Consgjeros de la compilacion de memorias y comentarios
relativos ala Declaracion dela OIT constituye el primer eslab6n de dicho seguimiento . El
eslabdn siguiente es el examen por e Consgjo de Administracion de los aspectos que
pueden requerir una discusién més detenida, los informes globales y su examen por la
Conferencia Internacional del Trabgjo, los planes de accion en materia de cooperacion
técnica definidos por €l Consglo de Administracion y, por dltimo, la cooperacion técnica
prestada a los esfuerzos de los paises por respetar 10s principios y derechos fundamentales
en el trabgjo (véase organigrama del seguimiento de la Declaracion en el anexo 2).

7. Cada una de estas fases se desarrolla en un espiritu promociona y con la voluntad de
promover esfuerzos positivos. La Declaracién y su seguimiento ofrecen una doctrina 'y un
espacio nuevos para un desarrollo que integre los derechos considerados. En su conjunto,
los principios y derechos fundamentales en el trabajo crean un marco adecuado para un
desarrollo sostenible.

8. Caracter complementario del seguimiento de la Declaracion en relacién con los
mecanismos de control establecido&l seguimiento de la Declaracion no reemplaza los
mecanismos de control establecidos® ni obstaculiza su funcionamiento. Por esta razon,
situaciones especificas que competen a los mecanismos establecidos no se consideran o
reexaminan dentro del marco del seguimiento. Aunque pocos gobiernos se refieran en sus
memorias a estos mecanismos cuando consideran que la informacién que presentan
corresponde a la promocion de la Declaracion, los Expertos Consgjeros recalcan que el

Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (ndim. 111), el Convenio sobre la
edad minima, 1973 (nim. 138) y € Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(ndm. 182).

* El mandato de los Expertos Consgjeros en la Declaracion de la OIT es examinar la informacion
recopilada por la Oficina Internacional del Trabajo con base en las respuestas y comentarios
recibidos, presentar una introduccion a la compilacién establecida con arreglo a estas memorias,
poner de relieve los aspectos de la misma que parecen requerir una discusiéon mas detenida y
proponer a Consgjo de Administracion los agjustes que los Expertos Consgeros estimen
convenientes en los formularios de memoria (véase documentos GB.276/3 (noviembre de 1999),
parafo 2, y GB.274/2 (marzo de 1999)). Los Expertos Consgeros adoptaron normas de
procedimiento en su reunion actual.

® Para una informacién més completa sobre estos y otros procedimientos véase OIT: Manual sobre
procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo (Ginebra,
Rev. 2/1998), e Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones, Conferencia Internacional del Trabajo, 88.2 reunion, 2000, Informe I11 (Parte 1A,
Informe General, 1999), asi como informacion adicional sobre las normas en €l paraje Web de
[aOIT. La expresion «mecanismos de control establecidos» se refiere principamente a examen de
las memorias en virtud de los articulos 19 y 22 de la Constitucién por la Comisiéon de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones; el Comité de Libertad Sindical del Consgjo de
Administracién, y los procedimientos que cabe invocar en virtud de los articulos 24 y 26 de la
Constitucién delaOIT.
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seguimiento no debe considerarse de ninguna manera como un procedimiento de doble
examen. Es importante conservar un enfogue distinto aunque complementario entre €l
seguimiento de la Declaracion y los mecanismos de control establecidos. Los aegatos
relativos a la vulneracion de la libertad de asociacion y la libertad sindical y a
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva pueden ser examinados por
el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion aun cuando €l pais de que se
trata no haya ratificado los convenios pertinentes. Ello no da lugar a un doble examen
puesto gue los mandatos respectivos de los Expertos Consgjeros y del Comité son de
contenido totalmente distinto.

9. Resultados variados. El seguimiento entra ahora en su segundo afio. Aungue el examen
anual sea todavia relativamente nuevo y que un afio sea un periodo demasiado breve para
notar cambios, pueden esperarse ya, sin embargo, buenos resultados. Al igua que el
pasado afio, nos complace tener la posibilidad de poner de relieve muchos eemplos
positivos de | os esfuerzos que los paises vienen desplegando.

10. El reconocimiento de un problema es lo primero que se requiere para remediarlo y hay
sefiales de que asi ocurre en muchos paises. Nepal es uno de estos casos. en 1999, en su
memoria sobre la Declaracién, el Gobierno mencioné la existencia de trabagjo en régimen
de servidumbre en una parte de su territorio y, un afio después, se ha puesto en marcha un
proyecto de cooperacion técnicade la OIT pararesolver el problema. Esta asistenciarapida
para responder a una manifestacion de voluntad politica de un gobierno reflgja
exactamente el propdsito de la Declaracién.

11. Se ha demostrado que existe una concienciacion de los problemas relacionados con todas
las categorias de principios y derechos. Por gemplo, las memorias de varios paises
reconocen la existencia de una discriminacion de gran amplitud entre los hombres y
mujeres en el empleo y la ocupacién. Varias memorias relativas a la discriminacion, el
trabajo forzoso y el trabajo infantil muestran que se percibe la necesidad de evaluar |a
dimensién del fendmeno dentro de los paisesy de mejorar 1os datos con el fin de disponer
de una buena base para la toma de decisiones de politica.

12. Cabe lamentar que la evolucion de la situacion no haya sido siempre positiva y hemos
sefidlado casos en que creemos que se precisan mayores esfuerzos. La informacion
facilitada en las memorias y comentarios de las organizaciones de empleadores y de
trabgjadores ha resultado Util para poner de relieve la necesidad de estos esfuerzos.
Algunos gobiernos no parecen haberse dado cuenta de que la promocién de los principios
y derechos en el trabajo requerira importantes cambios en su legislacion y su préactica
Hemos instado a gobiernos a pedir asistencia a la OIT con el fin de identificar los
obstéculos que subsisten para lograr €l respeto de los principios y derechos fundamentales
en € trabgjo y encontrar la manera de superarlos.

13. Vinculos interdependientes de los cuatro principios y derechos fundamentales en €l
trabajo. Las cuatro categorias de principios y derechos en el trabajo que se plasman en la
Declaracion constituyen un todo y se respaldan y refuerzan mutuamente. El no respeto de
un principio o derecho puede tener graves efectos en la eficacia de las medidas adoptadas
con miras al respeto de otros. De hecho, € no respeto de la libertad de asociacion y la
libertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva
impide progresar respecto de otros principios y derechos fundamentales. Las memorias de
los gobiernos ponen de relieve e vinculo existente entre e respeto del principio de
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio y la abolicién efectiva del
trabajo infantil.

14. Es particularmente preocupante el no reconocimiento o no respeto de los principios
relativos a la libertad de asociacion y la libertad sindical y la hegociacion colectiva, y la
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utilizacion continuada del trabajo forzoso para sancionar la expresion de opiniones
politicas o el desempefio de actividades sindicales. Fomentamos €l didogo entre €l
Consgjo de Administracion y los paises en los que estas précticas contintan. Estamos
profundamente convencidos de que s los trabgjadores y los empleadores no pueden
constituir libremente organizaciones de su eleccion y afiliarse a las mismas sin injerencia
no puede haber negociacion colectiva o didogo social auténticos. Por consiguiente,
invitamos a los paises a abandonar laimposicion de estructuras sindicales Unicas.

15. Megjora de las tasas de sumisién de memorias. La tendencia respecto de la sumision de
memorias ha sido aentadora y ha aumentado la tasa de respuestas recibidas este afio
(67 por ciento en total). De los 52 Estados Miembros que no presentaron memorias en la
fecha sefialada para su examen inicial, 32 las han presentado ahora y/o han ratificado los
convenios fundamentales pertinentes. Pero esta evolucion positiva se ve en cierta medida
mitigada por e hecho preocupante de que mas de 20 paises no hayan presentado todavia
memorias por segunda vez. Si bien la tasa de sumision de memorias ha mejorado, dista
todavia de ser satisfactoria. Ademas de ser una obligacion en virtud del articulo 19, 5), €),
de la Constitucion de la OIT, la sumision de memorias con arreglo ala Declaracion ofrece
a los paises una oportunidad de evaluar su propia situacién en la materia y prever en
relacion con esta Ultima sus avances futuros. Este procedimiento puede estimular €l
didogo socia y el examen de necesidades especificas en materia de cooperacion técnica.
La dimension y nivel del desarrollo de un pais no constituyen ninguna excusa para
abstenerse de presentar datos, puesto que Estados pequefios de bajos ingresos per capita e
incluso Estados afectados por conflictos armados o han hecho dentro del marco del
seguimiento de la Declaracion. Nuestra preocupacién por el hecho de que 20 Estados no
hayan presentado todavia memorias iniciales® nos ha impulsado a recomendar que €l
Consgjo de Administracion de la OIT adopte iniciativas con miras a conseguir su
participacion en el seguimiento.

16. Mayor participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. En lo
gue se refiere a los aspectos positivos, se recibieron mas comentarios este afio de
organizaciones de empleadores y de trabagjadores y éstos reflggan en general una
concienciacion del caracter promocional del seguimiento. Es significativo que en varios
casos estos comentarios hayan incitado al parecer a gobierno de que se trata a facilitar por
primera vez informacion dentro del marco de seguimiento de la Declaracion. Ello ha
constituido un importante estimulo parainiciar un didlogo.

17. Megjora dela base informativa: Nuevos formularios de memoria. En muchos casos, la
informacion facilitada en las memorias continlia siendo escasa y de carécter més bien
general. Esta situacion y un estudio de los formularios actuales nos han conducido a
proponer gjustes en los mismosy el Consegjo de Administracion aprobd esta sugerencia el
pasado afio *. Lafinalidad de esta revision es conseguir que |as preguntas sean més clarasy
precisas en los formularios, afiadir en 1os mismos una dimension de igualdad de trato entre
hombres y mujeres e incluir preguntas relativas a las peores formas de trabajo infantil 2.

® No se pidieron memorias a Somaliay Y ugoslavia para el examen anual correspondiente a 2001.

" Los formularios de memoria utilizados en los dos primeros exdmenes anuales fueron aprobados
por el Consgjo de Administraciéon en su 274.2 reunion (marzo de 1999), documento GB.274/2; la
recomendacion de los Expertos Consegjeros para modificar los formularios se aprob6 en la
277.2reunion (marzo de 2000).

8 Como el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182) no estaba todavia
en vigor cuando se elaboré el formulario original de memoria sobre la abolicion efectiva del trabajo
infantil, no se tiene en cuenta esta dimension en el mismo.
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L os nuevos formularios también permitirian determinar mas facilmente los obstacul os que
plantea €l respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, asi como las
necesidades en materia de cooperacion técnica para eliminarlos. Ademés de estimular €l
didogo socia en € procedimiento de sumision de memorias, los nuevos formularios
propuestos podrian constituir una fuente de inspiracion para considerar las diversas
medidas que convendria adoptar con el fin de promover los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Los nuevos formularios que la Oficina viene elaborando de
conformidad con las sugerencias que hemos formulado con base en proyectos de revision
tienen por objeto conseguir una informacion més Util que pueda servir de base a los paises
para evaluar sus propios avances en relacion con los principios y derechos fundamentales
en € trabgjo.

18. Intenciones de ratificacion. Laintencién manifestada por varios paises de ratificar uno o
més de los convenios fundamentales es una sefial alentadora. La informacion facilitada en
relacion con la campafia de ratificaciones emprendida a favor de estos convenios® y/o en
las memorias presentadas por |os gobiernos con arreglo a seguimiento de la Declaracion
han permitido a menudo evaluar con precision la fase que se ha alcanzado en el proceso de
ratificacion. Sin embargo, una declaracion de intencion de ratificacion no puede sustituir
una memoria detallada sobre los esfuerzos desplegados respecto de los principios y
derechos dentro del marco del seguimiento de la Declaracion. La ratificacion requiere
mucho tiempo en muchos paises. Entre tanto, la sumision de memorias con arreglo a
seguimiento de la Declaracién ofrece la oportunidad a cada pais de evaluar su situacion en
relacion con e principio de que se trata y considerar 10 que deberia hacer, en caso de
ratificacion, para cumplir con las obligaciones del convenio pertinente.

19. Un esfuerzo de promocion es necesario en todos los paises. Muchos actores diferentes
despliegan esfuerzos de promocion en relacién con la Declaracion, y asi debe ser, puesto
gue €l respeto de estos principios y derechos incumbe a toda la comunidad mundial.
Instamos a todos | os paises, independientemente de si estan directamente interesados en el
seguimiento de la Declaracién, a que den publicidad a la Declaracion y promuevan los
principiosy derechos fundamentales en el trabajo como parte de su politica nacional.

20. Los principios y derechos fundamentales no admiten exclusiones. Los principios y
derechos fundamentales plasmados en la Declaracion no admiten exclusiones. No pueden
ser condicionales en funcién de criterios de situacion personal, categoria o sector. Por otra
parte, los grupos mas vulnerables a los que se deniegan ciertos derechos — como los
nifos, los trabgjadores migrantes, las minorias énicas 0 las mujeres — se ven
anal ogamente expuestos a verse privados de otros. Las circunstancias en que se promueven
los principios y derechos fundamentales en el trabagjo son de por si inconmovibles y
universales.

21. Orientaciones frente a situaciones nuevas. Los principios de la Declaracién son tan
fundamental es que pueden ofrecer orientaciones para enfrentarse con situaciones de hecho
nuevas. Por gemplo, algunos paises utilizan el principio de no discriminacién para
remediar nuevas categorias de desigualdades con las que tropiezan. La reciente explosion
de la trata de personas constituye un caso especifico para el principio de eliminacion de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

° Cada mes de noviembre, la Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del
Trabajo examina un informe sobre los progresos conseguidos en la campafia de ratificacién de los
convenios fundamentales. El informe més reciente en la materia figura con la signatura
GB.LILS/279/4 (noviembre de 2000).
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Mayor interaccion. En nuestra calidad de Expertos Consegjeros, tenemos muy presente el
reto que constituye la movilizacién de todos los paises del mundo por promover en la
préctica los principios y derechos fundamentales en el trabgjo. Estamos convencidos de
gue este objetivo puede alcanzarse mediante el didlogo y un entendimiento entre los
interlocutores sociales. En una mundializacién cada vez mas universal en la gue disminuye
la capacidad de |os Estados para controlar |as fuerzas econémicasy sociales, la comunidad
nacional e internacional, con la participacion de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores ha de desempefiar un papel esencial en la promocion de los principios y
derechos fundamentales en el trabagjo. Una mayor interaccion en aras de una mayor
concienciacion de esta situacién permitira fortalecer la movilizacion de todos.

Recomendaciones formuladas el pasado afio. Los Expertos Consegjeros consideraron
brevemente e curso dado a las recomendaciones que formularon € pasado afio
(GB.277/3/1, parrafos 22-25) y que fueron aprobadas por el Consgjo de Administracion en
su reunién de marzo de 2000 *°. El seguimiento de varias de estas recomendaciones se
considera en el presente informe.

Recomendaciones dirigidas a la Oficina Internacional del Trabajo por conducto de su
Consgo de Administracion. La Oficina ha conseguido movilizar recursos
extrapresupuestarios considerables de varios gobiernosy el PNUD por lo cua 1os Expertos
Consgjeros expresan su agradecimiento. Otros gobiernos han sido consultados. La
cooperacion en la esfera de los principios y derechos fundamentales se ha fortalecido, por
gjemplo con el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, las Naciones Unidas —
en especia dentro del marco del Pacto Global —, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicosy la Organizacion de los Estados Americanos.

La Oficina ha llevado a cabo varias actividades de concienciacion respecto de las cuales
los gobiernos han presentado informacion en el periodo actual de sumision de memorias.
La Oficina también menciona el Seminario celebrado en 2001 en Y akarta, Indonesia, con
la participacion de sindicatos de paises de la Asociacién de Naciones del Asia sudoriental
(ASEAN) y que, seguin parece ser, se acompafiara en un futuro préximo con otro anédlogo
paralos empleadores.

Actividades de cooperacién técnica vienen llevandose a cabo en siete paises africanos,
cinco asiéticos, dos europeos y 22 paises o territorios de Centroaméricay el Caribe. Los
Expertos Consgjeros fueron informados de que otros varios proyectos estaban en vias de
elaboracion. Los Expertos Consgjeros expresan su satisfaccion por € aumento de la
cooperacion técnica bajo los auspicios de la Declaracion pero piden que se estimule €l
establecimiento de mas asociaciones y la movilizacion de nuevos recursos.

Recomendaciones dirigidas al Consgo de Administraciéon. Los Expertos Consgjeros
expresan su agradecimiento por € dia adicional concedido para prolongar su reunién.
Todavia encontramos dificultades précticas, como también la Oficina, paracumplir nuestro
cometido plena y eficazmente en cinco dias consecutivos, en razén de la documentacion
voluminosa que han de tratar y considerar.

Los Expertos Consegjeros desean expresar su agradecimiento al Consejo de Administracion
por haber aceptado las recomendaciones formuladas en laintroduccion del pasado afio.

19 Repertorio de Decisiones, 277.2 reunién del Consgjo de Administracion (marzo de 2000),
parrafos 6-9.
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29. Las cuestiones planteadas en laintroduccion por los Expertos Consejeros en la Declaracion
de la OIT estdn en consonancia con nuestro mandato y tienen por objeto identificar
aspectos de las memorias recibidas que pueden requerir una discusion mas detenida con
miras a promover los esfuerzos encaminados a estimular €l respeto de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo ™.

B. Recomendaciones de los Expertos Consejeros

30. Los Expertos Consegjeros recomiendan a Consejo de Administracion que:

a) apruebelos formularios de memoria revisados con |os gjustes definidos en €l presente
informe (parrafo 17), con el fin de que la Oficinalos utilice en € ciclo de sumisién de
memorias correspondiente a 2001;

b) durante el examen de las memorias compiladas por la Oficina, celebre una discusion
mas detenida de ciertos aspectos de la presente introduccion, en especia con miras a:

i) iniciar un didogo con 20 Gobiernos que no han presentado todavia ninguna
memoria con arreglo a seguimiento de la Declaracién (Afganistan, Antigua y
Barbuda, Armenia, Bosnia y Herzegovina®, Ex Replblica Yugoslava de
Macedonia, Fiji, Islas Salomén, Granada, Guinea Ecuatorial, Kazagjstan, Kiribati,
Republica Democrética Popular Lao, Mongolia, Oman, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Swazilandia y
Uzbekistan);

ii) pedir informacion complementaria a los Gobiernos de Arabia Saudita, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Omén y Qatar sobre los esfuerzos desplegados para
promover el principio de la libertad de asociacion y la libertad sindical y €
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva (parrafo 77), y

iii) pedir informacion complementaria al Gobierno de China sobre los esfuerzos
desplegados para promover el principio de eliminacién de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio (parrafo 85), y

c) considere la posibilidad de una prolongacién de un dia de la reunion de los Expertos
Consgjeros para que tengan la posibilidad de examinar detenidamente toda la
informacion considerada.

31. Los Expertos Consgjeros recomiendan asimismo que el Consegjo de Administracién pida a
la Oficina Internacional del Trabajo que:

a) dé prioridad alos paises que no han adoptado todavia medidas para cumplir con las
obligaciones que establece €l articulo 19, 5), €), de la Constitucion dela OIT respecto
de la sumision de memorias con arreglo a seguimiento de la Declaracion;

M Ni los Expertos Consejeros ni la Oficina pueden dar fe de la exactitud de la informacion
contenida en las memorias y los comentarios. Por otra parte, los gemplos que se dan en esta
introduccion no son exhaustivos, sino ilustrativos.

12 a ratificacion por Bosnia'y Herzegovina del Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso,
1957 (nim. 105) se registré el 15 de noviembre de 2000, es decir, después de la fecha limite parala
compilacion. No se esperaban de este pais memorias relativas a otras categorias presentadas con
arreglo al seguimiento.
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b)

c)

d)

f)

Q)

h)

K)

ofrezca asistencia a todos los paises que se han enfrentado con problemas en la
aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabgjo para que los
superen, incluidos | os paises mencionados en el parrafo 30, b), ii) y iii);

integre de hecho los principios y derechos fundamentales en €l trabajo en todos los
aspectos de su actividad,;

envie lo antes posible formularios revisados de memoria a todos los Estados
Miembros que no las hubieren presentado todavia con arreglo al seguimiento de la
Declaracion, pidiéndoles que presenten memorias completas,

despliegue esfuerzos especiales para facilitar informacion sobre la abolicion efectiva
del trabajo infantil (incluidas las peores formas de trabajo infantil) y sobre la
eliminacién de la discriminacién en e empleo y la ocupacién con miras a la
preparacion de informes global es futuros sobre el particular;

preste asistencia a los paises y a las demas partes que la pidan con €l fin de que
puedan presentar una informacion bésica adecuada en la que cada pais pueda
fundamentar su accion;

continle movilizando recursos internos y extrapresupuestarios para atender las
necesidades de los paises en materia de aplicacion de los principios y derechos
fundamentales en el trabgjo;

adopte enfoques innovadores para satisfacer el mayor nimero posible de solicitudes
de cooperacion técnica encaminadas a garantizar el respeto, la promocion y la
aplicacion de los principios y derechos fundamentales en €l trabgjo;

continle fortaleciendo sus vinculos con organizaciones intergubernamentales e
instituciones de desarrollo a nivel regiona e internacional y promueva un esfuerzo
coordinado en esta direccion por parte de actores bilateralesy multilaterales con el fin
de promover e respeto de los principios y derechos de la Declaracion;

intensifique sus esfuerzos en aras de una mejor concienciacion de la Declaracion en
todos los paises y para diversos grupos de opinién interesados, asi como que
promueva mayor difusién de la Declaracion;

fortalezca su propio esfuerzo de investigacion y estimule a otros investigadores para
gue examinen més detenidamente |os vincul os que existen entre las cuatro categorias
de principios y derechos fundamentales en el trabgjo, asi como entre éstas y
cuestiones mas amplias de desarrollo;

se encargue de divulgar informacion sobre | as lecciones que pueden aprenderse de los
grupos regionales de integracion que despliegan esfuerzos en aras de promover los
principios y derechos fundamentales en €l trabgjo.

32. Los Expertos Consgjeros recomiendan que €l Consgjo de Administracion inste a los
gobiernos a que:

a)

b)

cumplan con sus obligaciones constitucionales en materia de sumision de memorias
con arreglo a seguimiento de la Declaracion, independientemente de s no han
ratificado todavia todos los convenios fundamentales de |a OIT;

utilicen el procedimiento de sumisién de memorias para promover €l didogo social,
en especial asociando a los interlocutores sociales en la elaboracion de sus memorias
presentadas con arreglo al seguimiento;
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33.

c) utilicen los formularios revisados de memoria para presentar un panorama mas
completo de las bases a partir de las cuales cada pais interesado se propone progresar;

d) mejoren sus datos estadisticos cuando puedan resultar Utiles para promover el respeto
delos principios y derechos fundamentales en el trabajo;

€) emprendan estudios y encuestas con € fin de tener una imagen més clara de la
situacion prevaleciente en sus paises en cuanto a respeto de los principiosy derechos
fundamentales en el trabajo, en especial en lo que se refiere alos sectores sumergidos
de la economia y a fendmenos que cobran cada vez mas importancia, como latrata de
seres humanos que entrafia trabaj o forzoso;

f)  faciliten informacion y colaboren estrechamente con la OIT con miras a eliminar los
obstaculos que dificultan la promocién del seguimiento de la Declaracién que es
distinto de los mecanismos de control;

g) colaboren estrechamente con la OIT para promover la Declaracion por diversos
medios, incluidas las iniciativas de promocion de los interlocutores sociaes 'y, en €l
caso de los paises donantes, que presten apoyo a la cooperacién técnica que tenga por
objeto promover el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Por altimo, los Expertos Consegjeros recomiendan que el Consegjo de Administracion invite
a las organizaciones de empleadores y de trabgjadores, a nivel nacional, regiona e
internacional, a participar mas activamente en el seguimiento y a utilizar la Declaracion y
su seguimiento con fines de promaocion.

C. Experiencia adquirida con la sumision de memorias
con arreglo al seguimiento de la Declaracion

34.

35.

Los convenios fundamentales. En el momento en que se adopté la Declaracion, los
convenios fundamentales eran: el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87); el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacién colectiva, 1949 (nim. 98); el Convenio sobre e trabgjo forzoso, 1930
(nim. 29), e Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105), €
Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100), e Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), y el Convenio sobre la
edad minima, 1973 (ndm. 138). La lista de estos primeros siete convenios se ha
completado ahora con e Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182), adoptado por unanimidad por la 87.2 reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo 3, que entr6 en vigor el 19 de noviembre de 2000. La informacién facilitada
por los gobiernos sobre cuestiones relativas a la ratificacion del Convenio nim. 182 y
politicas y précticas afines constituird la base del Informe Global del Director General
sobre la abolicién efectiva del trabajo infantil que se presentara a la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2002. Sin embargo, como los principios plasmados en €
Convenio nim. 182 no se integran en el seguimiento de la Declaracion para e segundo
examen, estainformacion no se incluye en la compilacion ni en laintroduccion.

Tasa de sumision de las memorias. La fecha limite sefidlada por e Consgo de
Administracion parala sumision de memorias fue el 1.° de septiembre de 2000. Con € fin

13 V/éase Conferencia Internacional del Trabajo, 87.2 reunién, 1999, Actas Provisionales nims. 19y
27,y 86.2reunion, 1998, nims. 20y 22.

GB280-3-1-2001-02-0283-3-ES.doc 9



GB.280/3/1

Cuadro 1.

36.

Cuadro 2.

de integrar varias memorias que llegaron después de esta fecha, la Oficina tuvo en cuenta
todas las memorias recibidas hasta el 31 de diciembre de 2000. La fecha de referencia para
considerar la situacion en materia de ratificaciones de los convenios fundamentales y
pronunciarse sobre lainclusién de las memorias en el examen del presente afio fue el 1.° de
noviembre de 2000. Por consiguiente, se estimd que habian de presentar memorias los
paises que no hubieren ratificado los correspondientes convenios fundamentales relativos a
las diferentes categorias de principios en dichafecha. Los Expertos Consejeros toman nota
con aprecio del esfuerzo considerable desplegado por varios gobiernos para presentar
primeras memorias sobre algunas o todas las categorias de principios y derechos respecto
de los cuales se esperaban memorias. Algunos gobiernos facilitaron informacion sobre los
comentarios formulados por organizaciones de empleadores y de trabajadores aun cuando
no hubieran presentado una memoriainicial. Se pone asi de relieve uno de los aspectos del
valor afiadido de tales comentarios.

Memorias anuales de los gobiernos esperadas/recibidas para el examen anual
correspondiente a 2001

Categoria Nimero de memorias NUmero de memorias Porcentaje de
esperadas recibidas  memorias recibidas
Libertad de asociacion y libertad
sindical/negociacion colectiva 47 33 70
Trabajo forzoso 36 19 53
Trabajo infantil 72 49 68
Discriminacion 38 28 74
Total 193 129 67

Los Expertos Consgeros se sintieron alentados por € hecho de que la tasa total de
sumisién de memorias alcanzara 67 por ciento (véase cuadro 1) y fuera superior ala del
afo anterior (56 por ciento). No obstante, una tercera parte de los gobiernos de los que se
esperaban memorias no enviaron ninguna comunicacién con arreglo a seguimiento de la
Declaracion. Ello no es aceptable. Los Expertos Consegjeros quisieran incitar a estos paises
ahacer cuanto puedan para facilitar lainformacion solicitadaen el futuro.

Se pedia a los gobiernos que facilitaran ya sea una primera memoria 0 una version
actualizada de la misma. Varios gobiernos no han respondido, como se indica, por
categoria, en el cuadro 2:

Gobiernos de los que se esperaban memorias — iniciales o actualizadas —
y que no se han recibido para el examen anual correspondiente a 2001,
por categoria de principios

Primera memoria no recibida Memoria actualizada no recibida
Libertad de asociacion y negociacion colectiva

Afganistan Angola

Armenia Gambia"

Fiji Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Islas Salomén

Kazajstan

Kiribati (se adhiri6 a la OIT después del examen anual de 2000)
Repliblica Democréatica Popular Lao

Myanmar

San Vicente y las Granadinas

Uzbekistan
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Primera memoria no recibida

Memoria actualizada no recibida

Trabajo forzoso u obligatorio
Afganistan

Armenia

Bosnia y Herzegovina !

Ex Republica Yugoslava de Macedonia
Guinea Ecuatorial

Islas Salomdn

Kazajstan

Kiribati

Repiblica Democrética Popular Lao
Mongolia

Myanmar

Oman

Santo Tomé y Principe

Abolicién efectiva del trabajo infantil
Afganistan

Armenia

Fiji

Gabon

Granada

Islas Salomén

Kazajstan

Kiribati

Repiblica Democrética Popular Lao
Mongolia

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Santo Tomé y Principe

Sierra Leona

Swazilandia

Uzbekistan

Eliminacion de la discriminacion
Antigua y Barbuda

Guinea Ecuatorial

Fiji

Islas Salomdn

Kazajstan

Kiribati

Repiblica Democrética Popular Lao
San Vicente y las Granadinas

Bolivia
China
Gambia"
Letonia

Angola

Cabo Verde”
Republica Checa
Gambia”
Guinea-Bissau
Letonia

Nigeria

**

Gambia
Nigeria

1 La ratificacion por Bosnia y Herzegovina del Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (niim. 105), se registro el
15 de noviembre de 2000, es decir, después de la fecha limite para la compilacion.

* La memoria y la notificacién del registro de la ratificacion se recibieron después de la reunion de los Expertos Consejeros.
** |.a memoria se recibié después de la reunion de los Expertos Consejeros.

Nota: No se pidié ninguna memoria a Yugoslavia de conformidad con la préctica de la OIT en virtud de las resoluciones de
las Naciones Unidas aplicables en aquel entonces. No se pidi6 ninguna memoria a Somalia en razén de la interrupcion de las
comunicaciones oficiales.
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37. Presentacion de estadisticas. Varios gobiernos enviaron estadisticas como anexo a sus
memorias. Para los gobiernos de que se trata, estos datos constituyen un punto de
referencia Util para programar sus propios avances futuros. En €l caso de los demés paises,
pueden contribuir a demostrar la utilidad de los datos que pueden acopiarse con recursos
suficientes. Sin embargo, €l costo de las estadisticas es muy alto. En muchas memorias se
reconoce la necesidad apremiante de estadisticas exactas, actualizadas y pertinentes. A los
efectos de andlisis, la Oficinafacilitd alos Expertos Consejeros estadisticas procedentes de
otras fuentes oficiales, por ggemplo de organizaciones internacionales, para complementar
laevaluacion de la situacion factica.

38. Asistencia prestada a los gobier nos para la elaboracion de memorias. Al término de su
examen anual correspondiente a 2000, los Expertos Consejeros recomendaron que la OIT
«aumentara su ayuda a los gobiernos en la preparacion de las memorias, con objeto de
mejorar su contenido para que sea posible un andlisis mas completo de la situacion
presente y la identificacion de la cooperacion técnica necesaria» (documento GB.277/3/1,
parrafo 22, 6)). Los equipos consultivos multidisciplinarios de laOIT (EMD) de diferentes
regiones desplegaron esfuerzos considerables por prestar esta asistencia a los gobiernos.
Los especialistas de los equipos multidisciplinarios llevaron a cabo varias misiones para
explicar los requisitos que habian de cumplir las memorias relativas a la Declaracion y
prestar asesoramiento sobre el contenido de las mismas. Las oficinas de zona de la OIT
desempefiaron actividades encaminadas a invitar a los gobiernos de los paises de su
jurisdiccién a presentar memorias. Algunas de esas actividades se realizaron con el apoyo
del Programa InFocus sobre la Promocion de la Declaracion. Se prest6 especia atencion a
los Estados Miembros que no habian presentado memorias en €l primer ciclo de sumision
de las mismas y los que habian ratificado cuatro 0 menos convenios fundamentales de la
OIT. El nimero de primeras memorias recibidas de los gobiernos, el esfuerzo notable que
han hecho por facilitar informacion adicional (por eemplo, estadisticas sociaes y
econdmicas, textos de leyesy documentos de politica), y laidentificacion de prioridades en
materia de cooperacion técnica demuestran el efecto positivo de estas iniciativas.

D. Papel desempefiado por las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

39. El nivel de participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores fue
superior en este segundo ciclo de sumisién de memoriasy los Expertos Consejeros esperan
gue continuara aumentando. Algunas categorias de principios y derechos han recibido un
porcentaje mayor de comentarios. El trabajo forzoso fue objeto del mayor nimero de
comentarios de los interlocutores sociales y luego, por orden decreciente, libertad de
asociacion y la libertad sindical y la discriminacion, mientras que la cuestion del trabajo
infantil quedaba muy rezagada este afio. Es importante notar que en varios casos los
comentarios de los empleadores o de |os trabajadores estimularon la sumision de memorias
o0 la presentacion de informacion adicional por parte de los gobiernos.

40. Como en € ciclo anterior, algunos paises redactaron sus memorias tras consultas con las
organizaciones de empleadores y de trabagjadores (por eemplo, Bangladesh, Camerin,
Comoras, Estados Unidos, Kenya, Saint Kitts y Nevisy Sudan). En algunos paises (por
gemplo, la Republica Democrética del Congo y Sudan), los interlocutores sociales
participaron en seminarios tripartitos en los que se prepararon | as respuestas. Sin embargo,
los gobiernos declararon con mayor frecuencia que habian enviado sus memorias a los
interlocutores sociales para recibir sus comentarios. Varios gobiernos (por ejemplo,
Etiopia, Filipinas, Qatar y Ucrania) declararon gue habian enviado sus primeras memorias
alosinterlocutores sociales e integrado en las mismas |os comentarios que habian recibido,
pero no lo hicieron en el caso de las memorias actualizadas presentadas este afio. La
brevedad de algunas de las memorias explica sin lugar a dudas esta situacion, aunque
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guepa lamentarlo. Por dltimo, se declaraba en algunas memorias que organizaciones de
empleadores y de trabajadores participaron en la elaboracion de reformas legidativas o en
la gecucion de politicas nacionales, en especia las relativas a trabajo infantil (por
gjemplo, Bahamas, Colombia, Céte d' Ivoirey Jamaica).

41. En lo que se refiere a la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, entre los 33 paises cuyos gobiernos presentaron memorias, la
Oficina recibi6 comentarios por separado de diversas organizaciones nacionales de
empleadores y de trabgjadores (por ejemplo, Brasil, El Salvador, Mauricio y Nueva
Zelandia). Cabe afiadir a estas Ultimas las observaciones de |a Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) sobre los esfuerzos desplegados por
24 paises, incluidos cuatro cuyos gobiernos no presentaron memorias (Guinea Ecuatorial,
Fiji, Republica Democrética Popular Lao y Myanmar).

42. En la categoria relativa a trabajo forzoso, ademas de las memorias de 19 gobiernos, la
Oficina recibié comentarios de una organizaciéon de empleadores del Japén y de
organizaciones de trabajadores del Japdn y Madagascar. Por otra parte, se recibieron
observaciones de la CIOSL relativas a los esfuerzos desplegados por 13 paises, incluidos
tres cuyos gobiernos no enviaron memorias (Bolivia, China e Islas Salomén). La
Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) envié comentarios relativos a dos paises
(Madagascar y Sri Lanka).

43. La abolicion efectiva del trabajo infantil, es decir la categoria de principios y derechos
fundamentales respecto de la cual se esperaba €l mayor nimero de memorias recibié el
nimero més bajo de observaciones de las organizaciones de empleadores y de
trabgadores. Sin embargo, en muchos paises estas organizaciones participan
estrechamente en |os esfuerzos encaminados a la ratificacion de los convenios pertinentes.
Si bien la Oficina recibié memorias de 49 gobiernos, solamente dos organizaciones
nacionales de empleadores (de Brasil y Nueva Zelandia) y cinco organizaciones de
trabajadores (de Brasil, Camern, Céte d'Ivoire, Nueva Zelandia y Pakistdn) enviaron
observaciones por separado. La CIOSL presentd comentarios principalmente relativos alas
peores formas de trabgjo infantil, cuestion que no entra en el campo de aplicacion del
examen del presente afio. LaCMT envi6 observaciones relativas a cinco paises.

44. Por ultimo, en lo que se refiere ala eliminacion de la discriminacién en materia de empleo
y ocupacion, la Oficina recibi6 memorias de 28 gobiernos y comentarios de una
organizacion nacional de empleadores (Mauricio) y de dos organizaciones de trabajadores
(Japdn, Mauricio), asi como de la CIOSL sobre ocho paises, incluidos dos (Islas Salomén
y Nigeria) cuyos gobiernos no presentaron una memoria. La CMT present6 observaciones
sobre los esfuerzos desplegados por tres paises y en torno a este principio (Republica
Democratica del Congo, Mauricio y Tailandia).

45. En su primera reunion, los Expertos Consejeros en la Declaracion expresaron su desilusion
por la escasa contribucién de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Para
promover una mayor participacion de las mismas, la Oficina les envié formularios de
memoriay una carta informativa en la que se explicaba el procedimiento establecido. Ello
tal vez haya contribuido a aumentar el nimero de memorias recibidas de organizaciones de
empleadores y de trabajadores. Algunas organizaciones enviaron sus respuestas a sus
gobiernos declarando estos Ultimos que las habian incluido en sus memorias (por € emplo,
los de Bahamas, Cameruin, Comoras, Estados Unidos, Kenya, México y Republica Arabe
Sirid), mientras que otros enviaron observaciones 0 memorias directamente a la Oficina
(por ejemplo, organizaciones de Bangladesh, Benin, Cbte d'lvoire, Gabdn, India,
Madagascar y Pakistan). Lamemoria del Gobierno de Camerun se redact6 en colaboracion
con los interlocutores sociales. En Sudén, las organizaciones de empleadores y de
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trabajadores participaron en una reunion de trabagjo tripartita en la que se discutié la
memoria del Gobierno.

46. Como se indica en € examen anual anterior, las organizaciones internacionales de
empleadores y de trabajadores pueden aportar una contribucién valiosa al seguimiento, en
especia en situaciones en que organizaciones nacional es no pueden expresar libremente su
opinion acerca de los esfuerzos desplegados por sus paises en materia de respeto,
promocion y aplicacidn de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Aunque
ninguna organizacion internacional de empleadores enviara comentarios a la Oficina, la
Organizaciéon Internacional de Empleadores sefialé a sus afiliados la oportunidad de
aprovechar esta posibilidad. La CIOSL envi6 observaciones relativas a 35 paises sobre |os
esfuerzos desplegados respecto de tres categorias de principios: 24 sobre la libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, 13 sobre €l trabgjo forzoso y 8 sobre la eliminaciéon de la discriminacion en
materia de empleo y ocupacién *. Este afio la CMT envié observaciones sobre nueve
paises relativas a tres categorias de principios, ya sea en forma de comentarios presentados
por sus afiliados, comentarios conjuntos o comentarios propios. Las observaciones de las
organizaciones internacionales de trabajadores facilitaron informacion sobre los esfuerzos
desplegados por ocho paises (Bolivia, China, Emiratos Arabes Unidos, Fiji, Gabdn, Guinea
Ecuatorial, Myanmar y Nigeria) respecto de los cuales la Oficina no habia recibido
ninguna memoria de los gobiernos sobre la correspondiente categoria de principios y
derechos fundamentales. Dos de estos paises (Emiratos Arabes Unidos y Gabdn) enviaron
comentarios sobre | as observaciones de | os trabaj adores.

47. La participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en el
procedimiento de sumision de memorias ha mejorado gracias a iniciativas de las oficinas
de zona de la OIT y de los equipos consultivos multidisciplinarios, cuya labor en sus
respectivas regiones ha sido sobresaliente. La revision de los formularios de memoria, de
conformidad con la decision adoptada por €l Consegjo de Administracion en marzo de 2000
para incluir en los principios y derechos el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182), deberia of recer otra oportunidad de fortalecer la participacion de
esas organizaciones en el seguimiento de la Declaracion.

E. Esfuerzos en materia de ratificacion

48. Aumento de las ratificaciones. Un efecto directo de la Declaracion y de su seguimiento
ha sido estimular el impulso de la campafia de ratificacion de |os convenios fundamental es.
En e periodo transcurrido entre € 31 de enero y el 1.° de noviembre de 2000, se
depositaron 77 instrumentos de ratificaci 6n de convenios fundamentales y otros mas se han
registrado desde entonces. El desglose por categorias de principios y derechos fue €l
siguiente:

4 En el caso de algunos paises, las observaciones de la CIOSL abarcan més de una categoria de
principios y derechos.
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Cuadro 3.  Ratificacion de convenios fundamentales (31 de enero — 1.° de noviembre de 2000)

Libertad de asociacion y derecho de negociacion colectiva

Convenio nam. 87 Eritrea, Jamahiriya Arabe Libia, Papua Nueva Guinea, Saint Kitts y
Nevis, Republica Unida de Tanzania

Convenio nim. 98 Eritrea, Saint Kitts y Nevis

Trabajo forzoso u obligatorio

Convenio nam. 29 Eritrea, Republica de Moldova, Saint Kitts y Nevis

Convenio nam. 105 Azerbaiyan, Eritrea, India, Saint Kitts y Nevis

Abolicion efectiva del trabajo infantil

Convenio nam. 138 Austria, Belice, Burundi, Republica Centroafricana, Ecuador, Eritrea,
Japon, Madagascar, Panama, Papua Nueva Guinea, Reino Unido,
Seychelles, Sri Lanka, Sudafrica, Yemen, Zimbabwe

Convenio nam. 182 Barbados, Belarls, Belice, Brasil, Bulgaria, Canada, Republica
Centroafricana, Chile, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Ghana,
Hungria, Islandia, Indonesia, lItalia, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania,
Kuwait, Mali, Mauricio, México, Niger, Panamd, Papua Nueva Guinea,
Portugal, Qatar, Reino Unido, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, San Marino,
Senegal, Sudafrica, Suiza, Togo, Tlnez, Yemen

Eliminacién de la discriminacion

Convenio nim. 100 El Salvador, Eritrea, Republica de Moldova, Papua Nueva Guinea, Saint
Kitts y Nevis, Sudafrica

Convenio nim. 111 Bahrein, Eritrea, Papua Nueva Guinea, Saint Kitts y Nevis

49. En total, la OIT registré 1.018 ratificaciones de convenios fundamentales entre mayo de
1995, en que se inici6 la camparia, y noviembre de 2000. La ratificacion en muchos casos
significo que los paises ya no habian de presentar memorias con arreglo a seguimiento de
la Declaracion. Estos paises no se tienen en cuenta en relacion con la sumision de
memorias sino solamente en las estadisticas relativas a las ratificaciones. Sin embargo,
varios de ellos habian presentado memorias antes de que se registraran sus ratificaciones
(Japdn, Panama, Papua Nueva Guinea, Saint Kitts y Nevis, Zimbabwe). Asi se demuestra
como las memorias relativas a la Declaracion pueden contribuir a la evaluacién por cada
pais de su capacidad pararatificar.

Intenciones de ratificaciéon

50. En sus memorias, varios gobiernos indicaron que los instrumentos se habian sometido alas
autoridades competentes (como parte del procedimiento de ratificacién) o que se
contemplaban discusiones o medidas para ratificar convenios fundamentales en un futuro
proximo. De hecho, algunos gobiernos (por gemplo, Chad y Namibia) que habian
declarado su intencion de ratificacion lo han hecho desde entonces, es decir, después de la
fecha limite de sumision de las memorias. La Comisién de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabajo (LILS) del Consgjo de Administracion que examina
periddicamente |os progresos conseguidos en la ratificacion de convenios fundamentales
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en sus reuniones de noviembre, presentd un informe sobre la situacién a la 279.2 reunion
del Consejo de Administracion, en noviembre de 2000 ™.

51. Los Expertos Consgjeros desean incitar a los gobiernos que han ratificado recientemente
convenios fundamental es, asi como a las organi zaciones de empleadores y de trabajadores,
a pedir asistencia a la OIT para una aplicacion eficaz de los convenios en caso de
dificultades précticas para conseguirlo. Un gemplo de ello es Indonesia en que €
Gobierno y los interlocutores sociales pidieron asistencia a la OIT en relacién con
cuestiones relativas a libertad de asociacion y la libertad sindical y la negociacion
colectiva. Se ha elaborado un proyecto con ese fin. En otras partes, gobiernos han pedido
primero ayuda a la OIT paraevaluar los obstéculos que plantean una ratificacion y
aplicacion eficaz de los convenios ratificados — por ejemplo Benin y Burkina Faso — y
s6lo entonces han adoptado medidas para laratificacién de algunos convenios.

F. Otras cuestiones relativas a la sumision
de memorias

52. Actividades de promocion emprendidas por la Oficinay losinterlocutor es sociales. En
Africa se han emprendido esfuerzos de promocion en varios paises. Estas actividades se
han centrado en la prestacion de apoyo para la aplicacion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo por medio de la organizacién de seminarios tripartitos y
estudios nacionales. Se han elaborado programas nacionales de accion que se llevardn a
cabo en 2001 para Benin, Burkina Faso, Niger y Togo. En Mali, los seminarios se han
centrado principalmente en cuestiones de igualdad de remuneracion por un trabajo de igual
valor para hombres y mujeres. Un programa de politica nacional para Mali se adoptard en
marzo de 2001. En abril de 2000, la Comision Socia de la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA) promovio la Declaracién y su seguimiento en una reunion celebrada en
Argelia. En e mismo mes una reunion subregional de la OIT sobre la Declaracion se
celebrd para los empleadores en Zimbabwe, con la colaboracion de la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE). En octubre de 2000, la OIT y la Comunidad para el
Desarrollo de Africa Meridional (SADC) organizaron un seminario regional tripartito
sobre el trabajo infantil y la Declaracion, con la participacion de 13 paises. Celebrado en
Zimbabwe, tuvo por objeto incitar a estos paises a presentar propuestas sobre el
seguimiento; la aplicacion del principio de abolicion efectiva del trabgjo infantil; la
ratificacion de los convenios pertinentes, y e procedimiento de sumision de memorias con
arreglo a seguimiento de la Declaracion. En noviembre de 2000, también se organizé en
Zimbabwe una reunion analoga en la que se consideraron diversos aspectos de la
Declaracion y se identificaron los principales obstaculos a la ratificacion y aplicacion de
los convenios fundamentales con la participacion de diez paises de la region. La reunion
permitié formular planes de accion detallados por pais sobre las cuatro categorias de
principios y derechos fundamental es.

53. Las actividades en Asia comprendieron la asistencia prestada a Indonesia para la reforma
de lalegislacion del trabgjo de este pais con €l fin de integrar en lamismalos principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Esta asistencia condujo a la adopcién de una nueva
ley de sindicatos en agosto de 2000 y a la preparacion de otros varios proyectos de ley
relativos a cuestiones laborales. Un seminario tripartito para la promocién de la
Declaracion y de su seguimiento se celebrd en Yakarta en marzo de 2000. En Nepal,
24 paises participaron en un seminario regional sobre la aplicacion de la Declaracion que
la OIT organiz6 en noviembre de 2000. Este seminario se centrd en los principios y

> Documento GB.279/11/2 (noviembre de 2000), anexos |11 y IV.
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derechos fundamentales en el trabajo, en especia la libertad de asociacién y la libertad
sindical y la negociacion colectiva. Los resultados del seminario permitieron actualizar
planes de accion por pais. En la misma ocasion, la OIT inici6 un proyecto para la
«Eliminacién duradera del trabajo en régimen de servidumbre en Nepal», que ofrecera
oportunidades de empleo y educacién a familias que viven en régimen de servidumbre en
dicho pais.

54. Enlaregion de las Américas, la OIT patrocind un seminario sobre la Declaracion en abril
de 2000 para dos Estados Miembros comprendidos en la esfera de competencia del equipo
multidisciplinario de América Central, y México actué como pais huésped de la reunién.
La Oficina organizé un seminario subregiona (andino) de formacién en Ecuador en
octubre de 2000. Este seminario traté de la Declaracién en general, asi como méas
especificamente de libertad de asociacion y lalibertad sindical, 1a negociacion colectivay
la eliminacion del trabajo infantil. Los resultados del mismo permitieron elaborar
proyectos de plan de accidn y crear un foro de discusion por Internet para promover su
€jecucion.

55. En Europa, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (adoptada en la
Cumbre de Niza en diciembre de 2000) refleja los principios y derechos fundamentales en
e trabgjo. La Oficina celebrd discusiones sobre el particular con la Unidn Europea,
incluida la celebracion de un importante seminario en Bruselas en noviembre de 2000. En
el mismo mes, la Declaracion se promovid en un seminario organizado en Alemania que se
centr6 en la necesidad de mejores préacticas sociades y laborales en las industrias
multinacionales del petrdleo y del gas. Estos eventosy otros en los que la Oficina participd
permitieron poner de relieve e Pacto Global de las Naciones Unidas que incluye los
principios y derechos fundamentales en €l trabgjo.

Relaciones con instituciones regionales e internacionales

56. Actividades con otras organizaciones internacionales. La misma Declaracién pide que
la OIT promueva los esfuerzos de otras organizaciones internacionales con las que
mantiene relaciones en virtud del articulo 12 de la Constitucién de la OIT. Los Expertos
Consgjeros recomendaron que estos vinculos se fortalezcan y que estas organizaciones se
utilicen «... como cauces para € fomento del respeto de los principios y derechos
fundamentales, en pro de un desarrollo econdmico duradero y de la reduccion de la
pobreza» *°. Las memorias presentadas por los gobiernos con arreglo a seguimiento
contienen muchos ejemplos de colaboracion de la OIT con otras organizaciones
internacionales a nivel de los paises, sobre todo aunque no exclusivamente en relacion con
el trabgjo infantil (véase la seccion relativa al trabajo infantil).

57. En lo que se refiere a las organizaciones intergubernamentales a nivel internacional y
regional, la Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en €l
trabajo forma parte del «uego de herramientas» que el Banco Mundial utiliza como base
para la preparacion de sus actividades. El Banco Asidtico de Desarrollo asegura la
financiacion de un proyecto de la OIT en Bangladesh, Filipinas, Nepal y Tailandia que
tiene por objeto fomentar la adhesion en la préctica alos principios y derechos de la OIT
en materia de trabajo infantil e igualdad de trato entre hombres y mujeres. El Banco
Africano de Desarrollo también se hadirigido ala OIT y la Oficinainformé alos Expertos
Consgjeros de que se habia previsto una mision a Abidjan afines de febrero de 2001.

16 v/éase el documento GB.277/3/1, pérrafo 22, 8).
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58. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) asigné ya un papel

preeminente a los principios de la Declaracion en sus publicaciones de 1996 y 2000 sobre
normas internacionales fundamentales de comercio y trabgjo. La OCDE ha pedido que se
presente una exposicion de la Declaracion en € seminario de su Foro mundia sobre
«cuestiones de politica comercial: dimensiones del entorno laboral y de la competencia»
(previsto para marzo de 2001 en Rabat). El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, que decidi6 abrir una oficina subregional en Africa Central, ha
respondido favorablemente a la propuesta de la Oficina de incluir la Declaracion delaOIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabgjo en sus actividades
didacticas y de informacion. La Comision de Asuntos Laborales y Sociaes de la
Organizacién de la Unidad Africana (OUA) ha continuado inscribiendo la Declaracion y
su seguimiento en el orden del dia de sus reuniones anuales. En las Américas, las reuniones
de Ministros de Trabgjo se acompafian con un proyecto patrocinado por la Declaracién
dentro del marco del fortalecimiento de la cooperacion en el hemisferio.

Funcion de los organismos gubernamentales,
de las ONG y de los grupos religiosos

59. Varias memorias sefidlaron la asistencia valiosa que habian prestado organismos de paises

Cuadro 4.

donantes, algunos de los cuales se incluyen en el cuadro 4. También se menciond el
importante papel que desempefian organizaciones no gubernamentales (ONG) en varias
memorias de gobiernos, en especial en relacion con la abolicion del trabajo infantil y la
eliminacién de la discriminacion. Muchos paises se refirieron en especial alalabor de las
asociaciones de mujeres. Unos cuantos también mencionaron la participacion de grupos
religiosos en el fomento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo (por
ejemplo, Bahamas, en relacion con el trabajo infantil). En comparacion con las memorias
relativas a otras categorias de principios y derechos en los que se menciona el papel
complementario desempefiado por las ONG en e fomento de los principios y derechos
fundamentales en el trabagjo, solamente unas pocas memorias relativas a la libertad de
asociacion y lalibertad sindical y la negociacion colectiva se mencionan ala participacion
de tales grupos (por ejemplo, Nepal y Tailandia). En general, 1os esfuerzos encaminados a
promover esta categoria de principiosy derechos contintian siendo al parecer una esferade
competencia exclusiva de los gobiernos y de los interlocutores sociales.

Organismos donantes mencionados en las memorias

CIDA (Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional): financié un programa en la Republica Unida de Tanzania
que tenia por objeto mejorar las calificaciones profesionales, técnicas, de gestion o de otra indole de la muijer.

0SDI (Organismo Sueco de Desarrollo Internacional): también fue activo en dicho pais con la financiacion de un
programa de desarrollo de capacidades para mejorar el rendimiento profesional de la mujer.

DANIDA (Organismo Danés de Desarrollo Internacional): financié una revision de la politica y de la legislacion
del trabajo en la Republica Unida de Tanzania, dentro del marco de la eliminacién de la discriminacion.

USAID: financi6 un proyecto en Bangladesh para concienciar a los padres de familia y los empleadores de las
consecuencias negativas del trabajo infantil peligroso.

AECI (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional): presto asistencia al IPEC para la organizacién de una
reunion regional (Cartagena, marzo de 2000) en la que se consideré la elaboracion de politicas de prevencion
y eliminacion del trabajo infantil en América Latina.

Identificacidén de esferas de actividad por los paises

60. Peticiones de reformas en materia de politicas, leyes e instituciones. La necesidad de

adoptar nuevas leyes o de reformar disposiciones constitucionales, leyes laborales y/o
instrumentos juridicos afines en vigor se consider6 como una condicion esencia para
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lograr €l respeto de los principios y derechos plasmados en la Declaracién. Esta necesidad
se menciond en relacion con la libertad de asociacién y la libertad sindical (por €jemplo,
Kenya, Libano y Zimbabwe), €l trabajo forzoso (por g emplo, Madagascar y Sri Lanka), y
e trabajo infantil (por gemplo, Ghana, Sudan, Bangladesh, etc.). Se mencionan otros
gjemplos en la seccion relativa a las necesidades de cooperacion técnica.

61. Exclusionesdel campo de aplicacion delos principiosy derechos fundamentales en el
trabajo. Algunas categorias de trabajadores, incluidos los trabajadores domésticos en
hogares privados, los trabajadores agricolas, las personas ocupadas en formas atipicas de
empleo y los trabajadores del sector no estructurado se excluyen a menudo de las
disposiciones de la legislacion del trabajo. Algunos paises sefidlaron los obstéculos que
planteaba la ampliacion de los principios y derechos fundamentales para proteger a estos
trabagjadores (véanse las secciones relativas al trabagjo infantil, el trabajo forzoso, y la
libertad de asociacion y lalibertad sindical).

62. Trabajadores migrantes. Se indica a menudo que |os trabajadores migrantes se excluyen
del campo de aplicacion de las legislaciones nacionales del trabajo y que éstos se rigen por
disposiciones especiales relativas a sus condiciones de empleo y de trabajo, asi como por
procedimientos especiales que reglamentan los conflictos de trabgjo individuales. La
CIOSL expres6 una preocupacion que los Expertos Consgjeros comparten en cuanto ala
aplicacion de los principios y derechos fundamentales en €l trabajo a tales trabajadores.
Los gobiernos de algunos paises principales de empleo de trabajadores migrantes (por
gemplo, algunos Estados del Golfo) sefialaron que las caracteristicas particulares del
mercado de trabajo deberian tenerse en cuenta en el examen de esta cuestion. El Gobierno
de Arabia Saudita expreso el deseo de que la OIT realizara un estudio y prestara asistencia
en esta esfera 'y reafirmo que «estaba dispuesto a participar en un debate constructivo y a
considerar € asunto dentro del marco de la OIT, de conformidad con la Constitucion de
esta Ultima».

63. Costo social de los conflictos armados. Varios paises indicaron que los conflictos
armados habian causado dafios muy graves a sus economias del sector estructurado asi
como a sus sistemas de ensefianza ya fragiles. El influjo resultante de refugiados imponia
una carga excesiva al sistema de ensefianzay al mercado de trabajo de los paises de asilo.
Por otra parte, las personas desplazadas o los refugiados se enfrentaban con barreras
linguisticas y de otra indole que los marginaban (como sefidla el Gobierno de Cote d’ Ivoire
respecto de los refugiados de Sierra Leonay Liberiay e Gobierno de Djibouti respecto de
los refugiados de Somalia y Etiopia). Paises que salian de un conflicto armado sefialaron
las graves limitaciones de recursos que obstaculizaban el desarrollo y ejecucion de
politicas sociales (por ejemplo, Republica Democréticadel Congo y Liberia) y dificultaban
el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Constitucion de la OIT (por gjemplo,
Liberia). Las memorias de estos paises muestran que € respeto de los principios y
derechos fundamentales en e trabajo puede a menudo contribuir a impedir o resolver
conflictos sociales.

G. Necesidades en materia de cooperacién técnica

64. Algunas memorias contenian peticiones especiales de cooperacién técnica en esferas de
actividad claramente definidas, mientras que en otros casos esas peticiones eran de caracter
general. Se presenta a continuacion un resumen de | as peticiones de cooperacion técnicaen
las cuatro esferas de actividad consideradas en la Declaracion.

GB280-3-1-2001-02-0283-3-ES.doc 19



GB.280/3/1

Cuadro 5.  Peticiones de cooperacion técnica de los gobiernos en sus memorias anuales
correspondientes a 2001

Libertad de asociacion y libertad sindical y derecho de negociacion colectiva

Acopio de datos y estudios (Uganda y Tailandia)

Formacion para los interlocutores sociales y fortalecimiento de estructuras tripartitas (Sudan, Uganda)
Reuniones de trabajo y seminarios sobre técnicas de negociacion colectiva (Mauricio)

Revision de la legislacion del trabajo (Kenya y Zimbabwe)

Trabajo forzoso u obligatorio

Camparias de concienciacion y promocion (RepUblica Democrética del Congo, Madagascar)
Acopio de datos, analisis y estudios (Republica Democratica del Congo, Madagascar)
Capacitacion institucional (Lesotho)

Revision de la legislacion del trabajo (Madagascar, Sri Lanka)

Asesoramiento en materia de politicas (Madagascar, Nepal respecto del trabajo en régimen de servidumbre
(kamaiya), Sri Lanka)

Abolicidn efectiva del trabajo infantil

Asistencia para la preparacion de memorias anuales (Liberia)

Campafias de concienciacion y promocion (Bangladesh, Chad, Ghana, Republica Islamica del Iran, México,
Paraguay)

Acopio de datos, analisis y estudios (Bahamas, Bangladesh, Benin, Camer(n, Chad, Céte d'lvoire, Ghana,
Haiti, Jamaica, Mali, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Tailandia)

Capacitacion institucional respecto de la inspeccion y administracion del trabajo (Camerdn, Chad, Ghana,
Republica Isldmica del Iran, Libano, Namibia, Per()

Reforma de la legislacion del trabajo (Bangladesh, Camerdn, Comoras, Cote d'lvoire, Djibouti, Ghana, Haiti,
Papua Nueva Guinea, Sudan)

Actividades generadoras de ingresos dentro del marco de la rehabilitacion de los nifios que han dejado de
trabajar (Chad)

Asistencia general para la aplicacion del Convenio (Ghana, Lesotho, Mali, Sudan, Uganda)
Asesoramiento en materia de politicas (RepUblica Democratica del Congo)

Eliminacién de la discriminacion

Asistencia para la preparacion de memorias anuales (Liberia)

Concienciacion de los principios de no discriminacion (Mauricio, Tailandia, Uganda)
Asistencia para el acopio y andlisis de datos y estudios (Djibouti, Tailandia, Uganda)
Asesoramiento en materia de politicas sobre igualdad de remuneracion (Mauricio, Tailandia)
Capacitacion institucional (Namibia, Uganda)

Reforma de la legislacion del trabajo (Comoras, Mauritania)

65. En su reunion de marzo de cada afio la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabajo del Consgjo de Administracion procede a un andlisis de la
asistencia técnica prestada por la OIT en relacion con los ocho convenios fundamentales.
En noviembre de 2000, la Comision de Cooperacion Técnica del Consgo de
Administracion examind e primer plan de accién con arreglo a seguimiento de la
Declaraciéon. Aprobado por € Consglo de Administracion en sesién plenaria, € informe
resume las peticiones de cooperacion técnica relativas a la libertad de asociaciéon y la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva’. Se
emprenderan actividades andlogas respecto del trabajo forzoso en 2001, €l trabajo infantil

" Documento GB.279/TC/3.
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en 2002 y la discriminacion en 2003, tras la discusién de los respectivos informes globales
sobre estos temas.

H. Hechos sobresalientes en relacién con las cuatro
categorias de principios y derechos

1. Libertad de asociacién y libertad sindical y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva

66.

67.

68.

Cuadro 6.

Numero de ratificaciones. En fecha de 1.° de febrero de 2001, 133 de los 175 Estados
Miembros dela OIT habian ratificado el Convenio sobre lalibertad sindica y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87), y 147 € Convenio sobre € derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98).

Memorias esperadas. Los paises cuya ratificacion de estos dos Convenios de laOIT no
se hubiere registrado en la fecha de referencia habian de presentar memorias sobre esta
categoria de principios y derechos paraincluirlas en el examen anual (1.° de noviembre de
2000). Por consiguiente, los paises que no habian ratificado ninguno de los convenios en
dicha fecha tenian que presentar memorias. Los cuadros gue figuran a continuacion
contienen una lista de los paises que habian de presentar memorias (47) y de los que las
presentaron (cuadro 6), asi como de los paises que habian de presentar memorias y no lo
hicieron (cuadro 7).

L os paises que no presentaron las memorias esperadas para el examen anual de 2000y los
gue nunca han presentado memorias para uno u otro de los exdmenes anuales se incluyen
en €l cuadro 7y €l parrafo 69.

Paises que habian de presentar memorias relativas a la categoria considerada
y que las presentaron para el examen anual de 2001

Africa Américas Asia y el Pacifico
Republica Democrética del Congo Bahamas Arabia Saudita
Kenya Brasil Bahrein
Marruecos Canada China
Mauritania El Salvador Republica de Corea
Mauricio Estados Unidos Emiratos Arabes Unidos
Sudén México India
Uganda Republica Isldmica del Iran
Zimbabwe Iraq

Jordania

Kuwait

Libano

Malasia

Nepal

Nueva Zelandia

Oman

Qatar

Singapur

Tailandia

Viet Nam

Nimero de memorias
esperadas: 11

Namero recibido: 8 (72%)

Nimero de memorias
esperadas: 7

NUmero recibido: 6 (86%)

Nimero de memorias
esperadas: 26

NUmero recibidos: 19 (73%)
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Cuadro 7.  Paises que habian de presentar memorias relativas a la categoria considerada
y no las presentaron para el examen anual de 2001

Africa Américas Asia y el Pacifico Europa
Angola San Vicente y las Granadinas Afganistan Armenia
Gambia Fiji Kazajstan
Guinea-Bissau Islas Salomdn Uzbekistan
Guinea Ecuatorial Kiribati

Republica Democratica Popular Lao

Myanmar

69. Los nueve paises siguientes no presentaron memorias sobre esta categoria de principios y
derechos fundamentales para € primer y segundo examen anuales. Afganistan, Armenia,
Guinea Ecuatoria, Fiji, Idlas Salomén, Kazajstan, Republica Democrética Popular Lao,
Myanmar y Uzbekistan. Por otra parte, Kiribati, que paso a ser Miembro de laOIT después
de haberse completado e primer examen anual (2000) no presentd una memoria para €l
examen anual correspondiente a 2001.

70. El ndmero de paises que han ratificado los convenios fundamentales de la OIT ha
aumentado paulatinamente en los Ultimos afios como consecuencia de la campafia
emprendida por el Director General en mayo de 1995 para promover dichos convenios con
miras a su ratificacion universal, asi como del nuevo estimulo creado por la Declaracion.
En lo que se refiere a principio de libertad de asociacion y libertad sindical y de
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, cinco Estados Miembros
ratificaron los convenios pertinentes entre el primer y el segundo examen anual: Eritrea
(Convenios nims. 87 y 98), Jamahiriya Arabe Libia (Convenio nim. 87), Papua Nueva
Guinea (Convenio nim. 87), Saint Kitts y Nevis (Convenios nims. 87 y 98) y Republica
Unida de Tanzania (Convenio nim. 87).

71. Hechos sobresalientes. Los principios y derechos de la Declaracion estan vinculados unos
con otros. Sin el respeto de principio y derecho de libertad de asociacién y libertad sindical
y de reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva no pueden conseguirse
avances para otras categorias de principios. Los Expertos Consejeros toman nota de que si
lalibertad de asociacion y lalibertad sindical no se respetan y promueven, no puede haber
negociacién colectiva o un didogo socia Util. La libertad de asociacién y la libertad
sindical dan unavoz alos trabajadoresy los empleadores y esta voz ha de oirse més fuerte
y claramente en una mundializacion universal. Existe una diferencia esencia entre la
situacién de los paises en que este derecho fundamental se deniegay aquellos en los que se
reconoce. Las memorias presentadas para el examen anual correspondiente a 2001 indican
que algunos gobiernos han adoptado medidas en materia de politicay legislacion y de otra
naturaleza (por gemplo, concienciacién y formacion), con miras a dar més efecto a
principio de libertad de asociacion y libertad sindical (por gemplo, Nueva Zelandia y
Tailandia).

72. Los Expertos Consgjeros reiteran que €l respeto del principio de libertad de asociacién y
libertad sindical no ha de vincularse en condiciones nacionales especificas en el campo
econdmico, social, cultura y politico. En tanto que Estados Miembros tienen la obligacién
constitucional de promover este principio. En algunas memorias los gobiernos ponen de
relieve la incompatibilidad de las disposiciones de las leyes y reglamentos nacionales con
los convenios fundamentales que plasman el principio de libertad de asociacion y libertad
sindical y de reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva y, por
consiguiente, laimposibilidad para sus paises de ratificar estos instrumentos. Sin embargo,
aunque lavoluntad y la posibilidad de ratificar |os convenios pertinentes seaimportante, se
trata de una cosa distinta de la obligacion de respetar y promover este principio y el
derecho fundamental gque existe independientemente de si se ha previsto 0 no una
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ratificacion. El marco legiglativo y decisorio en materia de politicas desempefia un papel
esencia en la creacién de un entorno conducente a la observancia de los principios y
derechos fundamentales en el trabagjo. Sin embargo, éste no puede impulsar de por si
cambios apreciables en los comportamientos y en la préctica. Precisa un apoyo
institucional y una concienciacion de toda la sociedad respecto del valor intrinseco de los
principios y derechos fundamentales y de la importancia de tener la voluntad de
respetarlos.

73. Cabe establecer una distincion entre las disposiciones de las constituciones nacionales y
los marcos juridicos y decisorios que se describen en las memorias, asi como la forma en
gue funcionan en la préctica. Se comprueban a veces importantes diferencias entre las
memorias de los gobiernos que se centran en los marcos juridicos y decisorios y los
comentarios de las organizaciones nacionales e internacionales de trabajadores y de
empleadores sobre |a préactica en estos paises.

74. Se deniega todavia a determinadas categorias de trabajadores la proteccién de una
legislacion gue crearia condiciones favorables para que todos los grupos de la sociedad
puedan beneficiarse de la aplicacion del principio y derecho considerados. En varias
memorias se indica que los trabajadores agricolas, los trabagjadores domeésticos, los
trabajadores migrantes, los trabajadores de las empresas pequefias y los del sector no
estructurado son los que estén mas expuestos a esta exclusion. Los Expertos Consejeros
estiman que ninguna de estas categorias de trabajadores deberia excluirse. Por otra parte,
aun cuando no haya exclusién del campo de aplicaciéon de una legislaciéon nacional que
promuevey respeta este principio y el derecho de negociacion colectiva los trabajadores de
algunos sectores (por ejemplo, las industrias orientadas haciala exportacion y las empresas
de las zonas francas de produccién para la exportacion) continlan tropezando con
obstaculos en varios paises. Instamos a los gobiernos a reexaminar sus politicas y su
legislacion en la materia con miras a ampliar €l campo de aplicacion de la legislacion
pertinente y velar por que, cuando exista ya esta proteccion, ésta sea efectiva.

75. Aun cuando algunos gobiernos den muestras de estar dispuestos a reexaminar los
obstéculos juridicos y politicos que impiden la organizacion y funcionamiento de
estructuras sindicales multiples, las memorias indican que persiste la existencia de
estructuras de sindicato Unico impuestas por el Estado. Esta practica no es aceptable y no
deberia continuarse.

76. Las organizaciones de empleadores han de desempefiar un papel esencial en €
fortalecimiento y promocién del didogo social y de la negociacién colectiva. Los Expertos
Consgjeros quieren subrayar la importancia del principio de libertad de asociacion y
libertad sindical para todos los empleadores, en especial para aquellos de las empresas
pequeiias y de las empresas situadas en zonas francas de produccion para la exportacion.
Cuando sea necesario, tendrd que fortalecerse la capacidad de las organizaciones
nacionales de empleadores para que puedan facilitar informacién con arreglo a
seguimiento de la Declaracion y contribuir al cumplimiento de los principios y derechos
fundamentales en € trabajo. Los Expertos Consgjeros toman nota de que un ndmero
relativamente escaso de organizaciones nacionales de empleadores ha presentado
observaciones por separado; para cuando lo han hecho, han expresado opiniones Utiles
sobre su experiencia y los efectos de cambios recientes en el campo legislativo e
institucional (por gemplo, Brasil, Mauricio, Nueva Zelandia).

77. Varios gobiernos han manifestado interés por la cooperacién técnicade la OIT respecto de
cuestiones relativas a la libertad de asociaciéon y la libertad sindical e derecho de
negociacion colectiva (véase documento GB.279/TC/3 (noviembre de 2000)). Esta
manifestacion es positiva y ha conducido a resultados alentadores en muchos paises. Sin
embargo, en otros casos, parece ser necesaria una adhesion més fuerte a los principios y
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derechos fundamentales para que la cooperacién técnica consiga cambios positivos. Los
Expertos Consgjeros esperan, en particular, que los gobiernos de Arabia Saudita, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Omén y Qatar continuaran el didlogo con la Oficina respecto de
laforma en que puede alcanzarse este objetivo.

2. Eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

78.

79.

Cuadro 8.

Cuadro 9.

NUmero deratificaciones. En fecha de 1.° de febrero de 2001, 155 de los 175 Estados
Miembros de la OIT habian ratificado e Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930
(nim. 29) y 152 &l Convenio sobre laabolicion del trabajo forzoso, 1957 (nam. 105).

Memorias esperadas. Los paises cuya ratificacion de los dos Convenios de la OIT
considerados no se hubiere registrado en la fecha de referencia a los efectos de incluirlas
en el examen anual (1.° de noviembre de 2000) habian de presentar memorias relativas a
esta categoria de principios y derechos. Los paises que no habian ratificado ninguno o
solamente uno de los dos Convenios en esta fecha tenian, pues, la obligacion de presentar
unamemoria. Los cuadros que figuran a continuacion contienen unalista de |os paises que
habian de presentar memorias (36) y las presentaron (cuadro 8), y de los paises que habian
de presentar memoriasy no lo hicieron (cuadro 9).

Paises gue habian de presentar memorias relativas a la categoria considerada
y las presentaron para el examen anual de 2001

Africa Américas Asia y el Pacifico Europa
Republica Democratica del Congo Canada Republica de Corea Ucrania
Etiopia Estados Unidos Filipinas
Lesotho Japén
Madagascar Malasia
Mozambique Nepal
Namibia Qatar
Rwanda Singapur
Sri Lanka
Viet Nam
Nimero de memorias Nimero de memorias ~ NUmero de memorias ~ NUmero de memorias
esperadas: 10 esperadas: 3 esperadas: 17 esperadas: 6
NUmero recibido: 7 NUmero recibido: 2 NUmero recibido: 9 NUmero recibido: 1
(70%) (67%) (53%) (17%)

Paises gue habian de presentar memorias relativas a la categoria considerada
y no las presentaron para el examen anual de 2001

Africa Américas Asia y el Pacifico Europa
Gambia Bolivia Afganistan Armenia
Guinea Ecuatorial China Bosnia y Herzegovina
Santo Tomé y Principe Islas Salomén Kazajstan
Kiribati Letonia
Republica Democratica Popular Lao Ex Republica Yugoslava
Myanmar de Macedonia
Oman

80. Lossiguientes 11 paises no presentaron memorias relativas a esta categoria de principiosy

derechos fundamental es tanto para el primer como el segundo examen anual es: Afganistan,
Armenia, Bosnia y Herzegovina, Ex Republica Yugoslavia de Macedonia, Guinea
Ecuatorial, Islas Salomon, Kazajstan, Republica Democrética Popular Lao, Myanmar,
Oman y Santo Toméy Principe.
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81. En lo que se refiere al principio de eiminacion del trabajo forzoso u obligatorio, cinco
Estados Miembros ratificaron los convenios pertinentes entre el primer y e segundo
examen anuales. Azerbaiyan (Convenio nim. 105), Eritrea (Convenios nims. 29 y 105),
India (Convenio nim. 105), Republica de Moldova (Convenio nim. 29) y Saint Kitts y
Nevis (Convenios nims. 29 y 105).

82. Latasa de sumision de memorias — 53 por ciento — fue la mas baja que se registré para
las cuatro categorias de principios y derechos fundamentales, y el contenido de las mismas,
salvo contadas excepciones, fue muy sucinto.

83. Hechos sobresalientes. La falta de referencias a formas especificas de trabajo forzoso en
las memorias conduce a los Expertos Consgjeros a llegar ala conclusion de que existe una
urgente necesidad de concienciacion para una mejor comprension del problema, sus causas
y consecuencias, y de que se precisan mas datos para fundamentar algunos supuestos.
Debido al carécter amenudo encubierto del trabajo forzoso, el acopio de datosy su andlisis
plantea dificultades. Sin embargo, mejoras en esta esfera son necesarias en general. Por
consiguiente, los Expertos Consgjeros instan a los gobiernos a que participen en este
esfuerzo y promuevan encuestas y otras técnicas, tanto para las poblaciones victimas de
estas practicas como paralos autores de las mismas.

84. La mayor parte de las memorias contenian una informacion juridica detallada y, por
consiguiente, los andlisis se centraban casi exclusivamente en cuestiones juridicas. Si bien
las leyes y reglamentos constituyen el marco juridico esencial, también es necesario ir mas
lejos que una sola evaluacién del mismo. Condiciones de trabgjo forzoso continan
afectando a millones de personas y su situacion es la que precisa més atencion. Por
consiguiente, los Expertos Consgjeros instan a los gobiernos a que tengan en cuenta la
existencia real de trabajo forzoso en sus territorios a pesar de las leyes y reglamentos que
lo prohiben. Conviene dar més importancia a la identificacién de sus posibles causas
distintas de los efectos de la legislacién y de los problemas de aplicacion. También
conviene advertir que la informaciéon facilitada por Nepal en su memoria anual
correspondiente a 2000 fue uno de los factores que condujo alaadopcion de un importante
programa de asistencia técnica de la OIT para la «eliminacién duradera del trabajo en
régimen de servidumbre en Nepal», que se destina a 20.000 familias recientemente
liberadas de este trabgjo.

85. Los Expertos Consgjeros se sienten muy preocupados por la existencia continuada del
trabajo forzoso en muchas situaciones, ya se trate del trabajo de reclusos en carceles
privadas o de la subcontratacién del mismo por cuenta de empresas privadas, de trabajo en
régimen de servidumbre o de trabgjos forzados impuestos por haber participado en
determinadas actividades politicas 0 sindicales. Se expresd particular preocupacion por la
persistencia de la imposicion de trabgjo forzoso a personas «internadas con fines de
rehabilitacion por e trabgjo» (en Chinad). Los Expertos Consgjeros agradecerian més
informacion y aclaraciones del Gobierno de China respecto de los esfuerzos que ha hecho
desde 2000 para promover €l principio de eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso. Los Expertos Consejeros tomaron nota con satisfaccion de la solicitud de
asistencia de la OIT presentada por un pais (Madagascar) para atender € problema de la
mano de obra prisionera que se pone ala disposicion de personas y empresas privadas, asi
como la cuestion del trabajo forzoso dentro del marco del servicio nacional.

86. Los Expertos Consgjeros también quisieran recalcar la necesidad de que se preste méas
atencion a una de las formas mas comunes de trabajo forzoso, es decir, el trabajo forzoso
vinculado en la trata de personas, que afecta tanto a paises pobres como ricos. Cabe
lamentar que solamente unos pocos paises mencionen problemas relacionados con este
fendmeno que aumenta continuamente, y solamente en este caso dentro del marco de la
abolicion del trabajo infantil. Las memorias presentadas sobre la categoria de principios y
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derechos relativos al trabajo forzoso no contenian ninguna informacion sobre la trata de
personas. Se espera gue la inclusion de una referencia a la trata de personas en los
formularios revisados de memoria permitirdn conseguir més informacion sobre el
particular para el proximo examen anual.

87. Es bien sabido que la trata de personas en grande o pequefia escala es un problema
complejo que puede revestir dimensiones nacionales, o transnacionales; se debe a muchas
razones y afecta a personas de origen muy diverso. La trata internacional de personas
presenta rasgos distintos seguin afecte a hombres o mujeres. El alcance y magnitud de esta
trata en los Ultimos afios ha creado situaciones de trabgjo forzoso muy diversas:
servidumbre por deudas, prostitucion forzosa o précticas que pueden considerarse como
esclavitud; esta situacion y la atencion cada vez mayor gque ha suscitado por parte de los
medios de comunicacién han conducido a los Expertos Consegjeros a pedir a los gobiernos
todas las pruebas facticas y la informacion de que disponen. Incluso datos y estimaciones
limitados pueden indicar tendencias y cambios. La trata de personas se ha convertido en un
problema mundia que requiere una atencién adecuada para mejorar la concienciacién del
problema, organizar actividades especificas de prevencién en la esfera laboral, y formular
programas y politicas de accion detallados a nivel internacional, regional y nacional.

88. Con €l findeelaborar y formular programas y politicas eficaces de prevencion, asistenciay
rehabilitaci on también es necesario identificar categorias especificas de préacticas de trabgjo
forzoso. Estas précticas afectan por gemplo, segin se desprende de las memorias, a
minorias étnicas, trabajadores migrantes, trabajadores domésticos, mujeres y nifios.

89. Lafaltade referencias a buenos gy emplos de cdmo resolver la cuestion del trabajo forzoso
en sus diversas formas sorprendié a los Expertos Consgjeros. Es urgente la necesidad de
determinar las mejores practicas en materia de eliminacion del trabajo forzoso, como por
ejemplo, |as soluciones propuestas para situaciones de trabajo en régimen de servidumbre,
la integraciéon de los trabajadores liberados de este trabgjo y los problemas de mayor
alcance que plantea la trata de personas. Aungue ciertas practicas tengan sus raices en la
situacién especifica de un pais determinado, otros también pueden beneficiarse de estas
experiencias. El trabajo forzoso no se produce en el vacio; tiene consecuencias de muy
gran alcance; reviste formas muy diferentes, y existe en casi todos los paises, ya sean
pobres o ricos.

90. Las cuestiones relativas a trabajo forzoso, independientemente de si pueden atribuirse a
Estado 0 a personas privadas, han de abordarse desde muchos angul os diferentes. Diversas
formas de trabgjo forzoso estdn vinculadas en otros principios y derechos como la
discriminacion y el trabajo infantil. El entorno social y econdmico, las condiciones de
trabgjo, la existencia de mercados de trabajo no estructurado, el patrimonio cultural y las
tradiciones, la estabilidad politicay la capacidad administrativa de un pais, y los conflictos
armados, entre otras cosas, han de tenerse en cuenta en un enfoque global del andlisisy
eliminacién del trabajo forzoso.

91. El trabajo forzoso es a menudo un fenémeno encubierto y ello dificulta su solucion.
Incumbe a todos los paises y organizaciones internacionales eliminar sus causas profundas
y a mismo tiempo prestar asistencia a los que necesitan medidas de rehabilitacion e
integracion en € mercado de trabajo libre. Es importante disipar las nieblas que ocultan €l
problemay alertar la opinion publica de todos los paises.

3. Abolicion efectiva del trabajo infantil

92. Numero de ratificaciones. Panorama de la situacion: los paises cuya ratificacion del
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) no se hubiere registrado en la fecha
l[imite de 1.° de noviembre de 2000 habian de presentar memorias relativas a esta categoria.
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En esta fecha, 102 Estados Miembros habian ratificado € convenio mencionado y, por
consiguiente, se esperaban memorias de otros 72. Se recibieron 49, alcanzandose una tasa
total de respuestas de 68 por ciento. Los paises que habian de presentar memorias relativas
a la abalicién efectiva del trabagjo infantil se enumeran a continuacién por regién. El
cuadro 10 abarca los paises que presentaron memorias para su inclusién en el examen
anual correspondiente a 2001.

Cuadro 10. Paises que habian de presentar memorias sobre el trabajo infantil y las presentaron
Africa Américas Asia y el Pacifico Europa
Benin Bahamas Arabia Saudita Estonia
Camer(n Brasil Australia Turkmenistan
Chad Canada Bahrein
Comoras Colombia Bangladesh
Republica Democratica Estados Unidos India
del Congo Haiti Repiblica Islamica del Iran
Cote d'lvoire Jamaica Libano
Djibouti México Mongolia
Gabodn Paraguay Myanmar
Ghana Perd Oman
Guinea Saint Kitts y Nevis Pakistan
Lesotho Suriname Papua Nueva Guinea
Mali Trinidad y Tabago Qatar
Mauritania Singapur
Mozambique Repiblica Arabe Siria
Namibia Tailandia
Sudén Viet Nam
Uganda
NUmero de memorias Ndmero de memorias NUmero de memorias NUmero de memorias
esperadas: 26 esperadas: 16 esperadas: 23 esperadas: 7
NUmero recibido: 17 NUmero recibido: 13 NUmero recibido: 17 Ndmero recibido: 2
(65%) (81%) (74%) (29%)

Los paises que habian de presentar memorias pero no lo hicieron para su inclusién en el
examen anual correspondiente a 2001 figuran en el cuadro 11.

Cuadro 11. Paises que habian de presentar memorias sobre el trabajo infantil y no lo hicieron
Africa Américas Asiay el Pacifico Europa
Angola Granada Afganistan Armenia
Cabo Verde Santa Lucia Fiji Republica Checa
Gambia San Vicente y las Granadinas Islas Salomon Kazajstan
Guinea-Bissau Kiribati Letonia
Liberia Republica Democratica Popular Lao  Uzbekistan
Nigeria Nueva Zelandia
Santo Tomé y Principe
Sierra Leona
Somalia
Swazilandia

93. Los 15 paises siguientes no presentaron memorias ni para el primer examen anual (2000)
ni para el segundo (2001): Afganistan, Armenia, Fiji, Granada, Islas Salomon, Kazajstén,
Republica Democrética Popular Lao, Mongolia, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Swazilandia y Uzbekistan. Por otra
parte, Kiribati, que pasd a ser Miembro de la OIT después del examen anual
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correspondiente a 2000 no presentd una memoria para el examen anual correspondiente a
2001.

94. Entre los examenes anuales correspondientes a 2000 y 2001 (es decir, entre el 31 de enero
y el 1.° de noviembre de 2000), 15 Estados Miembros ratificaron el Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138) y, por consiguiente, dejaron de tener que presentar memorias con
arreglo a la Declaracion: Austria, Belice, Burundi, Republica Centroafricana, Ecuador,
Eritrea, Japdn, Madagascar, Panamd, Reino Unido, Seychelles, Sri Lanka, Sudéfrica,
Yemen y Zimbabwe.

95. Enlasmemoriasrelativas a examen anual correspondiente a 2001, 17 paises indicaron que
el Convenio se habia sometido al examen de los organismos competentes para su
ratificacion®®. En Ghana, Mozambique, Paraguay, Saint Kitts y Nevis, Republica Arabe
Siria, Suriname y Uganda se han adoptado diversas medidas con € fin de crear
condicionesjuridicas e institucional es adecuadas para laratificacion.

96. Hechos sobresalientes. Los Expertos Consgjeros se sintieron alentados por el aumento de
la tasa de sumisién de memorias sobre la abolicién efectiva del trabgjo infantil, que
alcanz6 68 por ciento en comparacion con 52 por ciento el afio pasado. Expresaron
particular aprecio por la recepcién de primeras memorias de 14 paises africanos y por los
esfuerzos especiales desplegados por algunos paises en circunstancias politicas y
econdmicas muy dificiles. Sin embargo, expresaron su desilusion por la bgja tasa de
respuestas procedentes de paises europeosy €l deseo de que se incite a estosy otros paises
a pedir asistencia a la Oficina para que los ayude a cumplir con sus obligaciones de
sumision de memorias.

97. Los Expertos Consgjeros también se sintieron aentados por € aumento continuado de
ratificaciones durante el pasado afio — se registraron 19 ratificaciones del Convenio
num. 138 desde e examen anterior — y por € nimero de gobiernos que declaraban sus
intenciones de ratificacion. Esperan sinceramente que estas intenciones se convertiran en
realidad.

98. Las memorias recibidas de los gobiernos y los comentarios de las organizaciones de
trabgjadores y de empleadores ponen claramente de relieve € hecho de que el trabajo
infantil subsiste en grado importante y a veces creciente en todas | as regiones del mundo y
en sus formas mas diversas. trabajo en la agricultura de subsistenciay comercial, venta en
la calle y servicio doméstico, asi como en las formas més intolerables de explotacion,
como la prostitucion y €l servicio en conflictos armados. Esta explotacion constituye una
grave violacion de los derechos de los miembros més vulnerables de la sociedad y no
puede tolerarse en ninguna circunstancia. De hecho, todo trabajo que impide que los nifios
tengan acceso a la educacion y consigan su pleno desarrollo constituye un trégico
despilfarro del bien mésinestimable.

99. Sin embargo, también se desprende de las memorias que muchos gobiernos estan
dispuestos ahora a reconocer publicamente la existencia y la persistencia de diversas
formas de trabgjo infantil. Este es un primer paso necesario para una solucién efectiva del
problema. Algunos paises dan pruebas concretas de su voluntad de cambio en sus politicas
y accion préctica; ello constituye una base positiva en la que puedan fundamentarse
cambios de mayor alcance para conseguir que se elimine realmente el trabgjo infantil.
Muchos de los paises que presentan memorias indican cierto grado de cambio positivo en

8 Angola, Benin, Brasil, Chad, Colombia, Comoras, Replblica Democrética del Congo, Cote
d'Ivoire, Gambia, Guinea-Bissau, Haiti, Lesotho, Mali, Namibia, Pert, Sudany Trinidad y Tabago.
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esta esfera, pero los Expertos Consgjeros consideran que ofrecen especial interés los
resultados conseguidos en Brasil y Tailandia (que indican una disminucion del nimero de
nifios que trabajan), en Bangladesh y México (diversas iniciativas en materia de nuevos
programas), en Colombia y Viet Nam (planes de accion nacional nuevos), en Ghana,
Lesotho y otros paises (en materia de reformas de la ensefianza), en Libano (respecto de la
definicion del trabajo peligroso), asi como en Bahrein, la India y otros (medidas de
concienciacion).

100. Los gobiernos demostraron que reconocian que el trabajo infantil ha de considerarse dentro
del marco socia y econémico general en el que se fundamentay que su abolicion efectiva
solo puede basarse en una plena comprension de los factores de indole social, cultura y
econdmica que contribuyen a sus muy diversas manifestaciones. La pobreza se mencionaa
menudo como factor causal subyacente del trabagjo infantil y los Expertos Consegjeros
reconocen que se trata de hecho de una cuestion esencial en muchos paises en desarrollo 'y
en transicion. Pero otros factores también contribuyen a este fendbmeno y éstos han de
comprenderse claramente para que se pueda adoptar una estrategia de abolicion del trabajo
infantil. Por otra parte, los Expertos Consgjeros subrayan que circunstancias econémicas
nunca pueden considerarse como una razon legitima para que los paises se abstengan de
tratar de resolver la cuestion del trabajo infantil.

101. Muchos paises realizan yainvestigaciones y acopian datos para comprender este fendmeno
complejo (por ejemplo, Pertl) y otros han expresado la firme voluntad de hacerlo. Es
evidente que se adquieren cada vez més conocimientos en esta esfera, quizas mas
répidamente que respecto de otros principios y derechos. Se registra una concienciacion
alentadora de la necesidad de buscar soluciones por separado en funcién de | as necesidades
de los nifios y de las nifias que a menudo estan ocupados en diferentes formas de trabajo y
pueden requerir medidas de apoyo, proteccion y rehabilitacion diferentes. Los Expertos
Consgjeros instan a los paises a que fortalezcan su esfuerzo de acopio de datos y de
andlisis.

102. El sector no estructurado presenta un riesgo especial a que se refieren varias memorias de
paises. Se trata de un sector en el que el trabajo de la mayoria de los nifios es un trabgjo
encubierto y en el que los mecanismos tradicionales de aplicacion de la legislacion son
mas débiles. ¢Como podemos ayudar a estos nifios? ¢COmo pueden aplicarse medidas de
integracion en € sistema de ensefianza o de una formacién profesional apropiada? La
necesidad de enfoques innovadores tal vez sealo més importante en este caso. Se ponen de
relieve gemplos aentadores en algunas memorias (por ejemplo, Bangladesh, India,
Jamaicay Pakistan). Los Expertos Consejeros desearian estimular a todos |os paises para
gue consideren enfoques innovadores con €l fin de recuperar a nimero cada vez mayor de
nifos que trabajan en sectores urbanos no estructurados en plena expansion y prestar
asistenciaalos gue se han liberado de este trabajo.

103. El trabajo infantil guarda una relacion evidente con otros principios y derechos
fundamentales en el trabgjo. Su relacion directa con el trabajo forzoso se menciona en
varias memorias, en especial en lo gque se refiere a la trata de nifios transfronteriza entre
paises de Africa occidental. También existen a veces otros vincul os directos: por gjemplo,
la discriminacion puede permitir el trabajo infantil de nifios pertenecientes a grupos
desfavorecidos de la poblacién; el logro efectivo del derecho alalibertad de asociaciény a
la libertad sindical deberia surtir efectos positivos en la prohibicion del empleo de
menores. Se precisan pruebas mas concretas para fundamentar estos vincul os.

104. Con arreglo a las memorias, también se reconoce que no puede ser eficaz la adopcion de
un enfoque uniforme de la abolicion del trabajo infantil para todos los paises. estos
enfoques han de adecuarse a las circunstancias propias de cada pais y a las diferentes
categorias de trabajo en que los nifios estén ocupados. Asi 1o demuestra la diversidad de
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105.

106.

107.

108.

disposiciones legales, mecanismos de aplicacion, disposiciones institucionales y medidas
directas de intervencion que los paises han adoptado. Sin embargo, |0 que es evidente es
gue es fundamental un enfoque integrado (que comprenda medidas de prevencion,
recuperacion, rehabilitacién, creacion de empleos de adultos, asistencia social, salud y
educacion).

Es particularmente critico el vinculo entre trabajo infantil y educacién, tanto en lo que se
refiere alas disposiciones legales como a su aplicacion en lapractica. Se precisan sinergias
y sincronizacion entre las leyes sobre educacién y sobre trabajo infantil de manera que no
exista contradiccion entre ellas sino que se refuercen mutuamente. Se reconoce que el
ofrecimiento de una ensefianza universal, de ata calidad y gratuita a nivel bésico o
primario es absolutamente indispensable para la abolicion efectiva del trabajo infantil.
Varios paises mencionan progresos en la materia (por ejemplo, Lesotho, Tailandia y
Uganda).

La colaboracion més activa que se precisa en esta esfera es la que se establezca entre €l
gobierno (y dentro del mismo), los interlocutores sociales y las organizaciones de la
sociedad civil (en especia las ONG), asi como las organizaciones internacionales y los
donantes bilaterales. La participacion de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores es imprescindible para una abolicion efectiva, y los Expertos Consejeros
tuvieron la satisfaccion de notar que asi ocurre en un nimero cada vez mayor de casos. Sin
embargo, se requiere una mayor coordinacion entre organismos de manera que se evite una
duplicacion indtil de los esfuerzosy se consiga una utilizacion dptima de os recursos.

Por otra parte, los Expertos Consgleros desearian instar a todos los organismos que
participan en actividades de cooperacion técnica en el campo del trabagjo infantil a que
hagan cuanto puedan para que la mayor parte posible de sus recursos se dedique a
actividades que signifiquen un beneficio real para los nifios y no se derroche en gastos
administrativos excesivos y otras actividades que tienen poco o ningun efecto en las
condiciones de vida de | os nifios beneficiarios alos que estos recursos se destinan.

L os Expertos Consejeros esperan gque continuaran demostrandose | os efectos del apoyo que
el Programa Internacional parala Erradicacion del Trabgjo Infantil delaOIT (IPEC) presta
alos gobiernos, los interlocutores sociales y otras organizaciones por medio de programas
por pais en vias de gecucion 0 nuevos, asi como de investigaciones y actividades de
promocion. Instan a los donantes a que continlen prestando sin demora a IPEC la
asistenciafinancieray el demas apoyo que éste precisa.

4. Eliminacion de la discriminacién en materia
de empleo y ocupacién

109.

110.

NUmero de ratificaciones. En fecha de 1.° de febrero de 2001, de los 175 Estados
Miembros de la OIT 149 habian ratificado el Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (nim. 100), y 145 & Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958
(ndm. 111).

Memorias esperadas. Para esta categoria de principios y derechos los paises cuya
ratificacion de los dos convenios de la OIT de que se trata ho se hubiere registrado en la
fecha de referencia habian de presentar informes a los efectos de su inclusion en el examen
anua (1.° de noviembre de 2000). Por consiguiente, los paises que no habian ratificado
ninguno o solamente uno de los dos convenios en dicha fecha habian de presentar
memorias. Los paises que tenian que presentar memorias respecto de la eliminacion de la
discriminacién en el empleo y la ocupacién se incluyen en la lista que figura a
continuacién, por region. El cuadro 12 contiene la lista de los paises que presentaron
memorias para su inclusion en el examen anual correspondiente a 2001.
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Cuadro 12.

Cuadro 13.

111.

112.

113.

114.

Paises que habian de presentar memorias sobre la discriminacion y las presentaron

Africa Américas Asia y en Pacifico Europa
Comoras Bahamas Bahrein Estonia
RepUblica Democrética del ~ Estados Unidos China Luxemburgo
Congo Granada Emiratos Arabes Unidos

Djibouti Suriname Japén

Kenya Kuwait

Liberia Malasia

Mauricio Myanmar

Mauritania Omén

Namibia Pakistan

Republica Unida de Tanzania Singapur

Uganda Tailandia

NUmero de memorias NUmero de memorias NUmero de memorias NUmero de memorias
esperadas: 13 esperadas: 6 esperadas: 16 esperadas: 3

Namero recibido: 10 (77%) NUmero recibido: 4 (78%) NUmero recibido: 12 (75%) NUmero recibido: 2 (66%)

Los paises que habian de presentar memorias pero no las presentaron para su inclusion en
el examen anual correspondiente a 2001 figuran en €l cuadro 13 infra.

Paises que habian de presentar memorias sobre la discriminacién y no lo hicieron

Africa Américas Asiay el Pacifico Europa
Gambia Antigua y Barbuda Fiji Kazajstan
Guinea Ecuatorial San Vicente y las Granadinas  Islas Salomon
Nigeria Kiribati

Republica Democratica

Popular Lao

En lo que serefiere a principio de eliminacion de |la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion, siete Estados Miembros ratificaron |os convenios pertinentes entre el primer y
el segundo examenes anuales. Bahrein (Convenio nim. 111), El Salvador (Convenio
ndm. 100), Eritrea (Convenios nims. 100 y 111), Republica de Moldova (Convenio
nim. 100), Papua Nueva Guinea (Convenios nims. 100 y 111), Saint Kitts y Nevis
(Convenios nims. 100 y 111) y Sudéfrica (Convenio num. 100).

Los siete paises siguientes no presentaron memorias para esta categoria de principios y
derechos tanto en lo que serefiere a primer como a segundo exdmenes anuales. Antiguay
Barbuda, Guinea Ecuatoria, Fiji, Idas Saomon, Kazgstan, Republica Democrética
Popular Lao, y San Vicentey las Granadinas.

Hechos sobresalientes. Las memorias de muchos gobiernos mencionan razones por las
gue se prohibe la discriminacién distintas de las que se enumeran en el Convenio nim. 111
(por gemplo, edad, discapacidad, VIH/SIDA, estado civil). Ello pone de relieve la
complejidad del fendmeno de la discriminacion y el hecho de que se manifieste de manera
diferente en los paises, |as sociedadesy el tiempo. Ello también confirmalaimportancia de
una clara definicién del principio de discriminacion en cada pais, asi como de un examen
detenido de la evolucién de la situacién y de los factores y procesos en que ésta
discriminacioén se fundamenta. Los Expertos Consejeros quisieran invitar alos gobiernos a
desplegar mayores esfuerzos en la materia.

L os Expertos Consejeros expresan su aprecio por 1os esfuerzos de algunos gobiernos que,
en comparacion con e examen del afio pasado, han facilitado mas informacion féctica, en
especia respecto de la discriminacion basada en las diferencias de trato entre hombres y
mujeres (por gemplo, Comoras, Djibouti, Tailandia, Republica Unidad de Tanzania y
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Uganda). Si bien acogen esta evolucion con satisfaccion, los Expertos Consgjeros instan a
los gobiernos a que desplieguen también esfuerzos andl 0gos respecto de otras categorias de
discriminacion. Unainformacion mas abundante permitira comprender mejor |0s progresos
y los resultados conseguidos en € logro de la eliminacion de précticas de discriminacion
en el trabajo. También es Gtil que los gobiernos eval Uen los efectos de su politicay de las
reformas institucional es.

115. Los Expertos Consgjeros expresan su satisfaccion por las medias positivas adoptadas por
algunos gobiernos para influir en la opinidon naciona y los decisores respecto de la
importancia de eliminar las practicas de discriminaciéon en el trabajo como parte de un
esfuerzo més amplio parareducir lasinjusticias sociales y |as desigual dades en general .

116. Los Expertos Consgjeros también se felicitan por el papel activo que los interlocutores
sociales han desempefiado en algunos paises dentro del marco (por ejemplo, Comoras,
Djibouti y Singapur) y fuera del mismo (por gjemplo, Estonia) de iniciativas adoptadas por
€l gobierno con miras ala eliminacién de tratos y practicas discriminatorios en el lugar de
trabagjo y la promocion de la igualdad de oportunidades en € empleo. Los Expertos
Consgjeros instan a los interlocutores socidles a que continlen participando en la
formulacién y aplicacion de medidas de promocion y de mejora.

117. La atencion considerable que se presta en todas las memorias de los gobiernos a la
discriminacién por motivo de sexo y la diversidad de medidas adoptadas para combatir las
diferencias de salario y/o las disparidades en el empleo entre hombres y mujeres reflejan
los efectos positivos de la voluntad internacional de lograr la igualdad entre personas de
uno u otro sexo. Esos comprenden, por ejemplo, planes nacionales de accion, programas de
perfeccionamiento profesional, ofertas de empleo sin especificacion de si se trata de
hombres y mujeres y medidas de accién positiva. Gracias a la Cumbre Socia
(Copenhague, 1995) y la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer (Beijing, 1995), las
cuestiones relativas a la igualdad de trato entre hombres y mujeres se consideran como
objetivo inseparable del desarrollo y se integran en los programas sociales y econdmicos
de muchos paises. También se registra una concienciacion cada vez mayor de cémo la
igualdad de trato entre hombres y mujeres en el lugar de trabgjo influye en la igualdad
entre hombres y mujeres en el hogar y en el campo politico. La comprension de estos
vincul os interdependientes también ha conducido a una colaboracién mas estrecha entre la
OIT y otras organizaciones internacionales a nivel de los paises, como asi |o demuestra la
informacion contenida en las memorias de |os gobiernos.

118. A pesar de esta evolucion alentadora, los Expertos Consgjeros tomaron nota de que la
situacion rea de las mujeres en el mercado de trabajo, en comparacién con la de los
hombres, contintia siendo desigual en muchos casos. De hecho, no se han registrado
mejoras positivas importantes respecto de los niveles de desempleo de las mujeres en
comparacion con los de los hombres, € confinamiento de las mujeres en una gama mas
estrecha de ocupaciones y las restricciones de que son objeto en materia de promocion, las
diferencias en la remuneracion de hombres y mujeres y e nimero desproporcionado de
empleos atipicos que ocupan las mujeres.

119. Es particularmente impresionante la poca atencién que se presta en las memorias a la
discriminacion por motivo de raza, etnia u origen social. Asi se comprueba en una
situacién en que aumenta el racismo, tanto en los paises en desarrollo como desarrollados,
un racismo aimentado por la intensificacion de los movimientos migratorios
transfronterizos, la contienda civil y los cambios socioecondémicos. Los Expertos
Consgjeros esperan que la conferencia mundial que se celebrara préximamente en Durban,
Sudéfrica (28 de agosto — 1.° de septiembre de 2001) contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y la intolerancia resultante ofrecer4 una buena oportunidad a los
gobiernos y alos interlocutores sociales para considerar sus propias politicas y programas
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en materia de discriminacion por motivo de raza, de conformidad con los principios
plasmados en la Declaracion. Los Expertos Consgjeros instan a los gobiernos a que
faciliten en memorias futuras informacion adiciona sobre las medidas encaminadas a
remediar la discriminacion racial en el empleo y la ocupacion.

120. La informacion facilitada por los gobiernos pone de relieve la inexistencia en la mayor
parte de los paises de una definicion clara en derecho de la discriminacion y sus
manifestaciones. Los Expertos Consegjeros ponen de relieve la necesidad de llenar este
vacio con miras a elaborar medidas Utiles y eficaces para resolver este problema y
promover una cultura de igualdad de oportunidades.

121. La diversidad de las formas de discriminacion y de los grupos sociales afectados por la
misma ponen con relieve la necesidad de un enfoque integrado. Las respuestas juridicas
han de acompafiarse con medidas encaminadas a modificar en la poblacion laimagen que
se tiene de los diferentes grupos sociales, luchar contra normas culturales y valores
sociales hondamente arraigados y modificar la forma en gue las instituciones del Estado
actian con grupos de trabajadores vulnerables a la discriminaci on.

122. Los Expertos Consgjeros reiteraron la necesidad de revisar e formulario de memoria
respecto de los esfuerzos encaminados a promover € principio de eliminacion de la
discriminacion en el empleo y la ocupacién con miras a conseguir informacién méas
pertinente y adecuada y promover en los gobiernos y los interlocutores sociales una
reflexién detenida sobre la forma de conseguir 1a aplicacién de esta categoria de principios
y derechos.

123. Los Expertos Consgjeros también recalcaron la importancia de mejorar e intercambiar
informaci6n sobre préacticas apropiadas para eliminar la discriminacién y la de promover la
igualdad de oportunidades en el empleo y la ocupacién entre paises que han ratificado ya
los Convenios nim. 100 y/o nim. 111 y aquellos que no lo han hecho. El intercambio de
experiencias permitiria mejorar la comprension de la naturaleza y alcance de los
problemas, asi como perfeccionar las herramientas y medidas necesarias para resolverlos.
También se contribuiria asi a crear un consenso entre los gobiernos y los interlocutores
sociales, dentro de los paises y entre los mismos, sobre €l valor socia y econdémico de la
igualdad de oportunidades de empleo.

l. Observaciones finales

124. Los Expertos Consgjeros expresan su agradecimiento a los gobiernos que han presentado
memorias, asi como a las organizaciones de empleadores y de trabajadores por su
contribucién cada vez mayor. También desean expresar su profundo agradecimiento a la
Oficina por la compilacion que ha preparado y por su valiosa asistencia.
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Anexo 1

Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo
Yy Su seguimiento

Considerando que la creacion de la OIT procedia de la conviccidn de que la justicia socia es
esencial paragarantizar una paz universal y permanente;

Considerando que €l crecimiento econdmico es esencial, pero no suficiente, para asegurar la
equidad, el progreso social y la erradicacion de la pobreza, 1o que confirma la necesidad de
que laOIT promueva politicas sociales sdlidas, |ajusticia e instituciones democréticas;

Considerando que, por lo tanto, la OIT debe hoy més que nunca movilizar €l conjunto de sus medios
de accion normativa, de cooperacién técnica y de investigacion en todos los ambitos de su
competencia, y en particular en los del empleo, la formacion profesional y las condiciones de
trabajo, afin de que en €l marco de una estrategia global de desarrollo econémico y social, las
politicas econémicas y sociales se refuercen mutuamente con miras a la creacion de un
desarrollo sostenible de base amplia;

Considerando que la OIT deberia prestar especial atencion a los problemas de personas con
necesidades sociales especiales, en particular los desempleados y los trabajadores migrantes,
movilizar y aentar los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales encaminados a la
solucién de sus problemas, y promover politicas eficaces destinadas a la creacion de empl eo;

Considerando que, con € objeto de mantener € vinculo entre progreso social y crecimiento
econdémico, la garantia de los principios y derechos fundamentales en el trabajo reviste una
importancia y un significado especiales a asegurar a los propios interesados la posibilidad de
reivindicar libremente y en igualdad de oportunidades una participacion justa en las riquezas a
cuya creacion han contribuido, asi como la de desarrollar plenamente su potencial humano;

Considerando que la OIT es la organizacién internacional con mandato constitucional y el érgano
competente para establecer Normas Internacionales del Trabajo y ocuparse de €llas, y que
goza de apoyo Yy reconocimiento universales en la promocion de los derechos fundamentales
en el trabajo como expresion de sus principios constitucional es;

Considerando que en una situaciéon de creciente interdependencia econdmica urge reafirmar la
permanencia de los principios y derechos fundamentales inscritos en la Constitucion de la
Organizacién, asi como promover su aplicacion universal;

La Conferencia Internacional del Trabgjo,

1. Recuerda

a) que a incorporarse libremente a la OIT, todos los Miembros han aceptado los
principios y derechos enunciados en su Constitucién y en la Declaracion de
Filadelfia, y se han comprometido a esforzarse por lograr los objetivos generales
de la Organizaciéon en toda la medida de sus posibilidades y atendiendo a sus
condiciones especificas;

b) que esos principios y derechos han sido expresados y desarrollados en forma de
derechos y obligaciones especificos en convenios que han sido reconocidos como
fundamental es dentro y fuera de la Organizacion.

2. Declaraque todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos,
tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacion de
respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion,
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Anexo

los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios,
es decir:

a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y € reconocimiento efectivo del
derecho de negaciacion colectiva;

b) laeliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
c) laabolicion efectivadel trabajo infantil; y
d) la€eliminacién de ladiscriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Reconoce la obligacion de la Organizacion de ayudar a sus Miembros, en respuesta a las
necesidades que hayan establecido y expresado, a alcanzar esos objetivos haciendo pleno
uso de sus recursos congtitucionales, de funcionamiento y presupuestarios, incluida la
movilizacién de recursos y apoyo externos, asi como alentando a otras organizaciones
internacionales con las que la OIT ha establecido relaciones, de conformidad con el
articulo 12 de su Constitucion, arespaldar esos esfuerzos:

a) ofreciendo cooperacién técnica y servicios de asesoramiento destinados a
promover laratificacion y aplicacion de los convenios fundamental es;

b) asistiendo alos Miembros que todavia no estan en condiciones de ratificar todos o
algunos de esos convenios en sus esfuerzos por respetar, promover y hacer realidad
los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos
convenios; y

¢) ayudando a los Miembros en sus esfuerzos por crear un entorno favorable de
desarrollo econémico y social.

Decide que, para hacer plenamente efectiva la presente Declaracion, se pondra en
marcha un seguimiento promocional, que sea creible y eficaz, con arreglo a las
modalidades que se establecen en el anexo que se considerara parte integrante de la
Declaracion.

Subraya que las normas de trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales
proteccionistas y que nada en la presente Declaracion y su seguimiento podra invocarse
ni utilizarse de otro modo con dichos fines; ademés, no deberia en modo alguno ponerse
en cuestion la ventagja comparativa de cualquier pais sobre la base de la presente
Declaracién y su seguimiento.

Seguimiento de la Declaracién

l. Objetivo general

1. El objetivo del seguimiento descrito a continuacion es alentar los esfuerzos desplegados por
los Miembros de la Organizacion con vistas a promover los principios y derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion de la OIT y la Declaracion de Filadelfia, que la Declaracion reitera.

2. De conformidad con este objetivo estrictamente promocional, el presente seguimiento debera
contribuir a identificar los dmbitos en que la asistencia de la Organizacién, por medio de sus
actividades de cooperacion técnica, pueda resultar (til a sus Miembros con € fin de ayudarlos a hacer
efectivos esos principios y derechos fundamentales. No podra sustituir los mecanismos de control
establecidos ni obstaculizar su funcionamiento; por consiguiente, las situaciones particulares propias a
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ambito de esos mecanismos no podran discutirse o volver a discutirse en el marco de dicho
seguimiento.

3. Los dos aspectos del presente seguimiento, descritos a continuacion, recurrirdn a los
procedimientos ya existentes;, el seguimiento anual relativo a los convenios no ratificados sdlo
supondra ciertos gjustes a las actuales modalidades de aplicacion del articulo 19, parrafo 5, €) de la
Constituciéon, y € informe globa permitira optimizar los resultados de los procedimientos llevados a
cabo en cumplimiento de la Constitucion.

Il. Seguimiento anual relativo a los convenios
fundamentales no ratificados

A. Objeto y ambito de aplicacion

1. Su objeto es proporcionar una oportunidad de seguir cada afio, mediante un procedimiento
simplificado que sustituira el procedimiento cuatriena introducido en 1995 por el Consgo de
Administracién, los esfuerzos desplegados con arreglo a la Declaracion por los Miembros que no han
ratificado aln todos |os convenios fundamental es.

2. El seguimiento abarcard cada afio las cuatro areas de principios y derechos fundamentales
enumerados en la Declaracion.

B. Modalidades

1. El seguimiento se basard en memorias solicitadas a los Miembros en virtud del articulo 19,
parrafo 5, €) de la Constitucién. Los formularios de memoria se estableceran con el fin de obtener de
los gobiernos que no hayan ratificado alguno de los convenios fundamentales informacion acerca de
los cambios que hayan ocurrido en su legislacion o su préctica, teniendo debidamente en cuenta el
articulo 23 de la Congtitucion y la préctica establecida.

2. Esas memorias, recopiladas por la Oficina, serdn examinadas por e Consgo de
Administracion.

3. Conél finde preparar unaintroduccion ala compilacion de las memorias asi establecida, que
permita [lamar la atencion sobre |os aspectos que merezcan en su caso una discusion més detallada, la
Oficina podra recurrir a un grupo de expertos nombrados con este fin por e Consgo de
Administracién.

4. Debera gjustarse € procedimiento en vigor del Consgo de Administracion para que los
Miembros que no estén representados en el mismo puedan proporcionar del modo mas adecuado las
aclaraciones que, en el curso de sus discusiones, pudieren resultar necesarias o Utiles para completar la
informacion contenida en sus memorias.

Il Informe global
A. Objeto y ambito de aplicacion

1. El objeto de este informe es facilitar una imagen global y dinamica de cada una de las
categorias de principios y derechos fundamentales observada en el periodo cuatrienal anterior, servir
de base a la evaluacién de la eficacia de la asistencia prestada por la Organizacion y establecer las
prioridades para el periodo siguiente mediante programas de accién en materia de cooperacién técnica
destinados a movilizar |0s recursos internos y externos necesarios al respecto.

2. El informe tratard sucesivamente cada afio de una de las cuatro categorias de principios y
derechos fundamental es.
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B.

V.

Modalidades

1. El informe se elaborara bajo la responsabilidad del Director General sobre la base de
informaciones oficiales o reunidas y evaluadas con arreglo a procedimientos establecidos. Respecto de
los paises que no han ratificado los convenios fundamentales, dichas informaciones reposaran, en
particular, en el resultado del seguimiento anual antes mencionado. En el caso de los Miembros que
han ratificado los convenios correspondientes, estas informaciones reposaran, en particular, en las
memorias tal como han sido presentadas y tratadas en virtud del articulo 22 de la Constitucion.

2. Esteinforme sera presentado ala Conferencia como un informe del Director General para ser
objeto de una discusion tripartita. La Conferencia podrd tratarlo de un modo distinto al previsto para
los informes a los que se refiere el articulo 12 de su Reglamento, y podra hacerlo en una sesién
separada dedicada exclusivamente a dicho informe o de cualquier otro modo apropiado.
Posteriormente, correspondera a Consgjo de Administracién, en € curso de una de sus reuniones
subsiguientes mas proximas, sacar las conclusiones de dicho debate en |o relativo alas prioridades y a
los programas de accién en materia de cooperacién técnica que haya que poner en aplicacion durante el
periodo cuatrienal correspondiente.

Queda entendido que:

1. El Consgjo de Administracion y la Conferencia deberan examinar las enmiendas que resulten
necesarias a sus reglamentos respectivos para poner en jecucion las disposiciones anteriores.

2. La Conferencia deberd, llegado € momento, volver a examinar e funcionamiento del

presente seguimiento habida cuenta de la experiencia adquirida, con el fin de comprobar si éste se ha
gjustado convenientemente a objetivo enunciado en la Parte |.

El texto anterior es € texto de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabajo y su seguimiento debidamente adoptada por la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo en € curso de su octogésima sexta reunion, celebrada en
Ginegray cuya clausura se declaré el 18 de junio de 1998.

EN FE DE LO CUAL lo hemos firmado este décimo noveno dia de junio de 1998.

El Presidente de la Conferencia Jean-Jacques Oechdlin

El Director General dela OficinaInternacional del Trabajo Michel Hansenne
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Anexo 2

Diagrama relativo al seguimiento de la Declaracién

Septiembre Enero Marzo Junio Noviembre
>
~ e g ™
Examen anual Expertos Consejo de El Consejo de Promocion de
(paises no Consejeros en la Administracion Administracién los principios y
ratificantes) Declaracion de (CA) saca derechos
3 la OIT (ECDO) conclusiones de fundamentales
L os paises que no Este grupo Lleva a cabo los debates en el trabajo,
han ratificado formado por una discusién celebrados en la por medio de la
Léggvmsss siete expertos tnpart!ta de la reunion del CA cooperacion
fundamentales | | independientes complilacién y de marzo y de la técnica.
remiten sus examina la de la . CIT de junio, L OIT
memorias anuales compilacién de introduccién para determinar & QT G
alaOoIT. La las memorias preparada por las prioridades vy entidades
Oficina prepara anuales hecha los Expertos los planes de esealcaniies
una compilacion por la Oficina y Consejeros. accién en el
delas mismas. prepara una materia de desple’gados [sTelr
introduccién. cooperacién los paises para
EEriEEL hacer efectivos
\_ J L J L Y los principios y
derechos
¢ \ ? fundamentales
VO Y N en el trabajo.
Los gobiernos Las
remiten copias organizaciones
de sus de empleadores
memorias a las y de
organizaciones trabajadores
de empleadores pueden
y de presentar
trabajadores. comentarios
sobre las
memorias.
—
v
Gforme Global \ Dfscusyﬁn
(abarca todos los paises, hayan ratificado o no los convenios tripartita del
fundamentales) Informe
Global por la |

.

Cada afo, el Director General prepara un informe sobre una

categoria de principios y derechos fundamentales. Este

informe tiene por objeto:

¢ presentar una imagen global y dindmica de cada una de las
categorias de principios y derechos fundamentales;

« servir de base a la evaluacién de la eficacia de la asistencia
presentada por la OIT, y

« ayudar al Consejo de Administracion a establecer las
prioridades en materia de cooperacion técnica.

/

Conferencia
Internacional
del Trabajo
(CIT).

GB280-3-1-2001-02-0283-3-ES.doc

39



GB.280/3/1

Anexo 3

Listay breve historial personal de los Expertos
Consejeros en la Declaracion dela OIT *

Sra. Maria Nieves Confesor (Filipinas)

Profesora del Instituto Asidtico de Administracion para la Politica Plblica y Social, la Gestion, la
Solucién de Conflictos y la Negociacién. Directora del Grupo de Expertos de la Comisién
Paritaria del Congreso (6rgano legislativo de Filipinas) encargada de la reforma del Cédigo
del Trabgjo. Presidenta del Grupo Hibernan (consultores internacionales en reforma
institucional y gobernacién) y de Strategic Options, Inc. Directora y representante
gubernamental del Philippine National Bank (en materia de privatizacion), del MetroBank of
the Philippines, y de la Philippine National Oil Company. Fue Secretaria de Mano de Obra 'y
Empleo y Consgjera Presidencial en Asuntos Laborales Internacionales. Ha presidido €l
Consgjo de Administracion de la OIT. Fue presidenta de la Administracién Filipina del
Empleo en e Extranjero y de la Comision Nacional de Salarios y Productividad. Fue
consultora y colaboradora externa del Banco Mundia y la OIT. Asumié la presidencia de
varios grupos nacionales y de la reunidon de Ministros de Trabajo de la ASEAN. Titulos:
Master de Politica y Administracién Plblicas, por la Universidad de Harvard, Master de
Direccion de Empresas, por € Ateneo de la Universidad de Manila; Licenciada por €l
Maryknoll College.

Sr. Ahmed El Borai (Egipto)

Profesor y jefe del Departamento de Derecho del Trabajo, Facultad de Derecho, y Director del
Centro de Relaciones Laborales, Universidad de El Cairo. Miembro de la Comision de
Expertos de la Organizacion Arabe del Trabajo. Con anterioridad, fue representante de Egipto
ante la UNESCO y consultor del PNUD, laOIT y la OAT. Autor de librosy articulos en arabe
y francés sobre derecho del trabajo y administracion laboral. Titulos: Licenciado en Derecho,
Universidad de El Cairo; Diploma de postgrado y Doctorado de Estado (Derecho Plblico),
Universidad de Rennes (Francia).

Sra. MéariaLado (Hungria)

Directora del Instituto de Investigaciones Laborales (ILR), Budapest, y jefa del Grupo de Trabgo
Interministerial sobre Politica Social. Con anterioridad, fue jefa del Servicio de Estudios sobre
Relaciones Laborales e investigadora (Research Fellow) en el ILR, asi como ingeniera de
producciéon para VBKM Electronics. Prestd servicios de consultoria sobre cuestiones de
mercado de trabajo y de relaciones laborales al Banco Mundia, a la OIT y a otras
instituciones. Autora de numerosas publicaciones en inglés y en hangaro. Titulos: Titulo de
ingenieria y diploma de postgrado en ingenieria de empresa, Universidad Técnica, Budapest;
Doctorado en Sociologia, Universidad de Economia Karl Marx (la actual Universidad de
Economia de Budapest).

Sra. Nora L ustig? (Argentina/M éxico)
Consgjera principal y jefa del servicio encargado del asesoramiento en materia de pobreza y

desigualdad, Banco Interamericano de Desarrollo (Washington, DC). Directora a titulo
temporal de la publicacion del Banco Mundial titulada Informe sobre el desarrollo mundial

! Informacién facilitada a Consejo de Administracién con ocasién de su nombramiento en noviembre de
1999.

2 No pudo asistir a la reunion de los Expertos Consgeros a causa de un compromiso contraido con
anterioridad.
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2000-2001: Combatir la pobreza. Presidenta de la Asociacion de Economia de Latinoamérica
y €l Caribe, y Asociada Principal no residente (Non-Resident Senior Fellow) de la Brookings
Ingtitution, donde prest6 anteriormente sus servicios como Asociada Principal (Senior
Fellow). Con anterioridad fue profesora de economia del Colegio de México (Ciudad de
México). Autora de numerosas publicaciones en inglés y espafiol sobre cuestiones
relacionadas con la pobreza y €l desarrollo. Titulos: Licenciaday Master en Letras, y Doctora
en Economia, Universidad de California, Berkeley.

Sr. Jean-Jacques Oechdlin (Francia)

Jubilado; con anterioridad Presidente del Comité Ejecutivo de la Organizacién Internacional de
Empleadores (OIE), Secretario General Adjunto y Secretario Ejecutivo de la OIE, y Director y
jefe de la Seccion de Asuntos Internacionales del Consgjo Nacional de Empleadores
Franceses. Fue Presidente y Vicepresidente del Consgjo de Administracion de la OIT,
Presidente de la Comision Socia de la Unién de Confederaciones de Industriales de Europa, y
portavoz empleador del Comité Permanente en materia de Empleo de la Comunidad Europea.
Titulos: Diplomay Doctorado de Derecho por € Instituto de Estudios Politicos de Paris.

Sra. Zoe Mumbi Tambo (Zambia)

Directora gecutiva del Centro Africano para la Democracia y los Estudios sobre Derechos
Humanos, Banjul (Gambia). Anteriormente fue Directora de Programa del Centro; jefa del
Servicio de Estadistica Laboral del Ministerio de Trabajo de Zambia; y Coordinadora del
Equipo para Actividades en Africa Meridional, Movimiento Internacional de Estudiantes
Catélicos. Miembro de la Comision Nacional de Gambia para la UNESCO. Autora de
documentos y conferencias sobre la mujer, la juventud, € desarrollo, la gestion de
organizaciones no gubernamentales y la democratizacion. Titulos: Licenciada en
Administracién Publica y Sociologia, Universidad de Gambia; diploma en Demografia,
Universidad de Ghana.

Sr. Robert White (Canadd)

Jubilado; Presidente emérito del Congreso del Trabajo del Canaday ex Presidente del Sindicato de
Trabgjadores de la Industria Automotriz del Canada (Canadian Auto Workers Union).
También fue Presidente de la Comision Sindical Consultiva (TUAC) ante la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Presidente del Consgjo Sindica de la
Commonwealth, y Presidente del Comité de Derechos Humanos y Sindicales de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres. Titulos: titulos honorificos
de la Universidad de York, la Universidad de Windsor, St. Francis Xavier y la Universidad de
Ontario Occidental .
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Anexo 4

Informacion contenida en las memorias

1. Libertad de asociacion y la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva

1. Un pequefio nimero de gobiernos dice que no ha habido cambios desde € primer examen
(Republica Democratica del Congo, El Salvador, India, Jordania, Malasia, Qatar y Viet Nam).
En la mayoria de los informes se dan detalles sobre la situacion en lo tocante a la legidlacion, la
politicay las ingtituciones, asi como a la evolucion social, politicay econémica general que influye
en la observancia de esos principios y derechos. Ademés, ciertos gobiernos han facilitado
informacion adicional en respuesta a los comentarios de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. A veces, esas observaciones han aclarado la idea que se tiene de |a situacién nacional
de las causas de unas dificultades persistentes y de iniciativas recientes que ofrecen la posibilidad de
suscitar cambios. Esto puede sentar las bases para un diadlogo social en los diferentes paises.

2. Principios y derechos consagrados por la Constitucion y la legislacion laboral nacionales.
Como en e primer examen anual, de las respuestas se deduce que los Estados Miembros toman en
consideracién € principio de la libertad de asociacion y la libertad sindical y € reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva, garantizado por la Constitucion del pais, asi como
por el Cédigo del Trabajo y las leyes que rigen las relaciones de trabagjo. Puede haber una
legidacion complementaria, referente a asuntos concretos como la formacion, la negociacién
colectiva y el funcionamiento de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y los
procedimientos de solucion de conflictos y de negociacion colectiva.

3. Restricciones que coartan la aplicacion del principio y derecho. En el caso de la mayoria de los
trabajadores, las condiciones de remuneracion y de trabajo vienen determinadas por una
combinacion de medidas legales y de la negociacion colectiva. Las memorias ponen, no obstante, de
manifiesto que en cas todos los paises ciertos sectores y categorias de trabajadores quedan a
margen de la aplicacion de los principios y derechos relativos a la libertad de asociacion y la
libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva. Puede prohibirse o restringirse su derecho a
constituir libremente una organizacion o a intervenir en una negociacion colectiva, incluido el
derecho de huelga, en virtud de unas disposiciones legidativas que rijan sus actividades a respecto.
En muchos paises, la situacién no ha cambiado desde el examen anual de 2000. En particular, la
CIOSL sefida que en ciertos paises (por gemplo, Irak, Republica Democrética Popular Lao,
Sudén y Viet Nam) se haimpuesto una estructura de sindicato Unico.

4. Alli donde las hay, las restricciones que coartan la aplicacién del principio y derecho varian mucho
y abarcan €l sector publico, total o parcialmente, y la totalidad del territorio nacional (por e emplo,
el servicio publico en El Salvador, Libano y Zimbabwe, y, en Uganda, €l personal docentey los
empleados del Banco de Uganda). En su respuesta a las observaciones de la CIOSL sobre la
situacion de los funcionarios publicos, los gobiernos de El Salvador y el Libano sefialan que €l
personal del sector publico tiene derecho a crear sindicatos y a &filiarse a €llos y que goza del
derecho de negaciacion colectiva.

5. A juzgar por ciertas memorias, puede haber restricciones en € caso de determinadas categorias del
sector publico (por ejemplo, el personal de categoria superior y no manua en la Republica de
Corea, los magistrados y los altos cargos de algunos ministerios en Marruecos, € personal de
direccion del servicio publico en Tailandia y ciertos empleados del sector publico en Uganda.
También pueden afectar Unicamente a ciertos sectores y ocupaciones de un pais (por gemplo, las
profesiones liberales, la policia, los bomberos y el personal docente en determinadas jurisdicciones
del Canada).
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6. Puede ocurrir que esté predeterminada la eleccion de la organizacién que haya de representar |os
intereses de ciertos trabajadores (por €jemplo, las asociaciones de personal) y acotarse el ambito de
la negociacion colectiva. Los trabajadores del sector privado pueden estar organizados por
industrias o sectores (verbigracia, la industria electrénica en Malasia) y se puede exigir que los
empleadores deseosos de crear una asociacion pertenezcan a mismo tipo de empresa (por g emplo,
en Tailandia). Se indica en las memorias que la legislacion garantiza la no injerencia del gobierno
en los asuntos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y la de los interlocutores
sociales en la vida de los demas. Sin embargo, la CIOSL y ciertas centrales sindicales nacionales
sefialan que no siempre ocurre esto (por ejemplo, en El Salvador, Guinea Ecuatorial, India (en las
zonas francas), Jordaniay Myanmar).

7. Estadisticas. Ciertos aspectos importantes de la aplicacién efectiva del principio de la libertad de
asociacion y la libertad sindical y del derecho de negociacion colectiva no constan en las
estadisticas, y no es posible precisarlos recurriendo a un método cuantitativo, en especial cuando
hay que evaluar la libertad de accidn de las organizaciones, su autonomia real y el alcance de los
procedimientos de negociacion colectiva. Hay que tener también en cuenta las tradiciones del pais,
el grado de centralizacion de la negociacién y la estructura de la poblacién. No obstante, los
expertos consgjeros instan a los gobiernos, asi como a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, a facilitar las estadisticas pertinentes de que dispongan, ya que pueden aclarar la
situacion.

8. La mayoria de los gobiernos han presentado una evaluacion cudlitativa de la situacion en lo que
atafie alalibertad sindical y de asociacion y €l derecho de negociacion colectiva en su pais. Pero en
las memorias de ciertos gobiernos se dan unas estadisticas que varian por su cobertura. En algunos
casos, presentan uno o dos indicadores para periodos que van de menos de un afio (por ejemplo, El
Salvador), o dos 0 mas. En muy pocas memorias, esos datos abarcan periodos mas largos,
superiores incluso a decenio (México y e Canada respectivamente). Varios gobiernos se han
contentado con presentar una evaluacion cuditativa de la situacion (por gemplo, Kenya, Oman y
Zimbabwe), y en muchas ocasiones no han contestado las preguntas correspondientes (Arabia
Saudita, Bahamas, Bahrein, El Salvador, Iraq, Kuwait, Mauritania, Nepal y Qatar). Dos paises
han pedido asistencia técnica para realzar sus medios de acopio de datos (Uganda y Tailandia). Cas
ninguna organizacion nacional de empleadores o de trabajadores ha presentado estadisticas.

9. Hechos sobresalientes que se mencionan. En la mayoria de las memorias, se da el nimero de
organizaciones de empleadores y de trabajadores y el de sus miembros. A veces, es una descripcion
estética de la situacion en un afio dado o de la variacién en un lapso de tiempo relativamente
limitado. De ahi que resulte dificil formular un juicio o deducir conclusiones sobre la evolucién de
la situacion en un determinado pais. Por ejemplo, en la memoria del Gobierno de El Salvador se
informa sobre el nimero de sindicatos y de afiliados a ellos segiin el sexo, pero referido Gnicamente
a los seis primeros meses de 1999 y no a los anteriores. La situacion es similar en el caso de los
datos del Sudén. Algunos paises (Republica Islamica del Irén, Jordania y Libano) proporcionan
datos sobre las organizaciones de empleadores y de trabajadores (por regiones). China, que ha
enviado cierta informacion que cabria comparar con la del primer examen, menciona un aumento
del 46 por ciento de los convenios colectivos desde el primer examen anual (de 150.000 en 1998 a
220.000 en 1999). En 1999, esos convenios amparaban a 57 millones de trabajadores, pero no se
dan detalles sobre sus caracteristicas o su cobertura. En el caso del Canada, con una serie mas larga
de datos, € Gobierno sefidla que es hoy mayor €l ndmero de sindicatos nacionales, pero no €l
carécter representativo de los internacionales (es decir, de los que tienen miembros en €l Canaday
en los Estados Unidos). Se indica en la memoria que este paso de unos sindicatos internacionales a
otros nacionales es constante desde hace 30 afios. En 1962, los sindicatos internacionales suponian
el 24 por ciento de todas las organizaciones de trabajadores representativas y el 72 por ciento de
todos los dfiliados a un sindicato, mientras que hoy constituyen el 4,7 por ciento en € Canadd y
representan a un 30 por ciento, més 0 menos, de |os trabajadores sindicados.

10. Los datos facilitados por los gobiernos de Malasia, Tailandia y Uganda ponen de manifiesto un
aumento del nimero de organizaciones de trabajadores en €l sector privado. Seguin las memorias de
los gobiernos de la India y de Tailandia, también han progresado las de empleadores. Esos datos
no se refieren a los mismos afios en todos los paises, y en algunos casos no se puede saber con
certidumbre s ha habido cambios o no, porque €l nimero de organizaciones de empleadores y de
trabajadores se indica de un modo global, o porque los datos se refieren a un solo afio (por gemplo,
en la Republica Iddmica del Irén, Jordania, el Libano y e Sudan). Los datos relativos a la
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evolucion de la densidad sindical resultan con frecuencia escasos o dificiles de interpretar (por
giemplo, el 12 por ciento de la Republica de Corea), si bien a las organizaciones de trabajadores,
sobre todo a las que no actlian en el nivel de la empresa, les consta € declive de la densidad
sindical. Entre otros factores que han contribuido manifiestamente a esa disminucion del nimero de
miembros de los sindicatos cabe citar las reformas econdmicas estructurales y la recesién
econémica (por g emplo, en Uganda, Tailandia'y Zimbabwe).

11. En lo tocante a la participacion de las mujeres en las organizaciones de empleadores y de
trabajadores como afiliadas corrientes y como responsables, ciertos paises han intentado presentar
datos. En €l caso de tres paises en desarrollo se puede tener una idea de la posicion de las mujeres
en las organizaciones de empleadores y de trabagjadores. Los datos no permiten comparar en el
tiempo. Pero el hecho de que hayan sido facilitados indica que existen tales datos o que se acopian
ahora ya. Podrian servir de punto de partida para calibrar los cambios futuros. Por ejemplo, hay una
sola mujer entre los 17 dirigentes de la Federacion de Empresas y Empleadores del Sudéan y dos
entre los 111 miembros del Comité Central del Sindicato de Trabajadores del Sudan.
Aproximadamente €l 9 por ciento de los trabajadores sindicados de El Salvador eran mujeres en
1999, mientras que en M éxico suponian el 4 por ciento de los dirigentes sindicales.

12. En algunas memorias se menciona el nimero de convenios colectivos registrados y su cobertura.
Segun € Gobierno de Nueva Zelandia, los datos recientes parecen indicar que sigue predominando
la representacion sindical en el caso de los grandes convenios colectivos. En septiembre de 2000, €l
79 por ciento de los trabajadores amparados por convenios (aplicables en las empresas de 20 0 més
trabajadores) estaban representados por un sindicato. En el Brasil se sefiala la fuerte progresion del
nimero de convenios colectivos registrados entre 1997 y 1999 (9.826 y 16.713, respectivamente),
pero no se dan detalles sobre su alcance o su distribucion por sectores.

13. La cobertura de los convenios colectivos suele ser mayor en el sector publico, en ciertos paises. En
el Canad4, por gemplo, amparan a 75 por ciento de los empleados del sector publico, en
comparacién con un 20 por ciento en el caso de sus homélogos del sector privado. En Viet Nam, se
aplica alos trabajadores de las empresas estatales el 56 por ciento de todos |os convenios colectivos.
Otra informacion sobre los convenios colectivos presentada en las memorias de los paises permite
mangar datos reveladores para los examenes futuros, aunque no serd posible utilizarlos para observar
los cambios con € tiempo porque se refieren a un solo periodo (por g emplo, en China, Jordania 'y
Brasil (que tiene un sistema estadistico paralos convenios colectivos)).

14. Exclusién de la aplicacion del principio y derecho. A los expertos consgjeros les preocupa que
desde el primer examen no haya cambiado la situacién en la mayoria de los paises, en lo que atafie a
laexclusion de ciertas categorias de la aplicacion de lalegislacion laboral general.

15. Trabajadores domésticosy agricolas. Tanto el servicio doméstico como |os trabajadores agricolas
y horticolas quedan a margen de la aplicacion del principio de la libertad de asociacién, y del
derecho de negociacion colectiva, en ciertos paises (por gemplo, en ciertas jurisdicciones del
Canada, en Jordania y en los Estados Unidos). La indole singular de la relacién entre los
trabajadores domésticos y sus empleadores, €l caracter estacional de las fagnas agricolasy € hecho
de que & empleo sea temporal, son las razones que suelen mencionarse para explicar que no se
apligue €l principio a esos trabajadores.

16. Trabajadores migrantes. En el caso de los trabajadores migrantes, que suelen estar muy presentes
en el sector de los servicios, considerado en su conjunto, y méas especialmente en €l servicio
doméstico y el sector agricola, las memorias correspondientes a los dos informes anuales ponen de
manifiesto que no se les aplica e principio en ciertos paises, tanto industrializados como en
desarrollo. Por gjemplo, en la respuesta del Gobierno de Malasia a las observaciones de la CIOSL
sobre las trabas que impiden a los extranjeros &filiarse a los sindicatos y ocupar puestos de
responsabilidad en ellos, se sefiala que la duracién del empleo es limitada (de dos a seis afios) y que
el bienestar y los intereses de esos trabajadores estén bien protegidos por la legidacién laboral del
pais. La aplicacién del principio a los trabajadores inmigrados en los Estados del Golfo ha Ilamado
la atencién de la CIOSL (en relacion con Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos,
Omén y Qatar). En Bahrein por gemplo, cuyo Gobierno declara que los intereses de los
trabajadores estén representados por los Comités Consultivos Paritarios de Trabajo (CCP), la
presencia en ellos de inmigrados es insuficiente. Se reconoce que pueden y deben participar en esos
organos, pero cabe poner en duda la independencia de esos comités y, por ende, su facultad de
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defender cabalmente los intereses de los trabagjadores. A este respecto, el Gobierno de Bahrein
sefiala que se vigilen los procedimientos de eleccidn para cerciorarse de que son justosy que, s bien
en determinadas circunstancias el Gobierno puede excluir a trabajadores candidatos, no se ha
aplicado nunca esa disposicién legal. En cuanto alos comentarios de la CIOSL sobre lainexistencia
de sindicatos, el Gobierno manifiesta que el Comité General de Trabajadores de Bahrein (GCBW)
desempefia el cometido de un sindicato y participa activamente en las consultas tripartitas. El
Gobierno afiade que se esta repasando la legidacion laboral. En Oman, donde la mitad
aproximadamente de los trabajadores son extranjeros, los comités consultivos paritarios son
competentes en materia de salarios, condiciones de trabajo y horas de trabajo, mientras que en
Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos se dice que los inmigrados pueden ser expulsados si
intentan organizarse por su cuenta. El Gobierno de Arabia Saudita sefiala que la Sharia (ley
isdmica) garantiza la consecucion de unos objetivos mas ambiciosos que los que persiguen los
sindicatos. En su declaracion, e Gobierno destaca e aflujo ininterrumpido de trabajadores
inmigrantes desde hace ya muchos afios. En su respuesta a la CIOSL, el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos dice que, s se formulan quejas individuales, pueden someterse a las comisiones de
conciliacién del Ministerio de Trabajo o bien a tribunales del trabajo especiales. Afiade que los
trabajadores domeésticos estan exentos del pago de costas judiciales y que, como no se consiente que
los inmigrados se vayan del pais estando pendiente un litigio, las acusaciones de deportacion no
tienen razén de ser. Analogamente, el Gobierno de Qatar menciona en su respuesta ala CIOSL las
disposiciones legales en virtud de las cuales e contrato de empleo de los trabajadores inmigrados
establece sus condiciones de trabajo y de remuneracion, y aflade que se prohibe la fijacion de
salarios inferiores al minimo legal (por un decreto del Emir) y que todos los contratos de trabajo se
examinan detenidamente antes de su aprobacion.

17. Segun los gobiernos de Arabia Saudita, Bahrein y Oman, los inmigrados constituyen de un 50 a
un 80 por ciento de la poblacién activa. Los Expertos Consgjeros observan con interés que el
Gobierno de Arabia Saudita ha pedido «la cooperacion de la OIT para estudiar las condiciones y
diferencias que separan a los paises del CCG [Consgjo de Cooperacién del Golfo] de los de otras
partes del mundo».

18. Trabas que coarten de facto la aplicacion del principio. Incluso cuando no se restringe €l
gjercicio del derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, los empleadores y |os trabajadores
pueden tropezar con dificultades. La CIOSL y ciertas organizaciones nacionales de trabajadores
citan €l caso de los trabgjadores de empresas de exportacion, entre ellas las que operan en
determinadas zonas francas, que estan sometidos a unas précticas que los disuaden de formar
sindicatos (por ejemplo, la CIOSL a propésito de El Salvador, India y Viet Nam, y la Centra
Auténoma de Trabajadores Salvadorefios (CATS) en el caso de El Salvador). Enlo que serefierea
las observaciones de la CIOSL y de la CATS sobre la situacién de los trabajadores y de sus
organizaciones en las zonas francas, €l Gobierno da detalles sobre el nimero de organizaciones de
trabajadores que actlian en ellas y sobre los esfuerzos encaminados a velar por el cumplimiento de
lalegislacién laboral y de las normas de trabajo por medio de lainspeccion del trabajo.

19. Puede ocurrir que los servicios de inspeccion del trabajo sean inadecuados y que no estén en
condiciones de imponer el cumplimiento de las normas laborales nacionales a las empresas (por
gjemplo, la CIOSL comenta |os esfuerzos realizados por la Republica Democr ética Popular Laoy
Viet Nam).

20. El sector informal y el empleo atipico. Aunque ciertos datos episddicos parecen indicar que en los
paises examinados €l sector informal es grande, en muy pocos informes se alude a la situacién de
los trabajadores del mismo y/o a los llamados trabajadores eventuales en relacion con la aplicacién
de los principios y derechos pertinentes. Una organizaciéon de trabajadores de El Salvador
menciona sus intentos de hablar con representantes del Gobierno de asuntos importantes del sector
informal, mientras que, a juicio del Gobierno de la India, incumbe a los interlocutores sociales
gjercer sus derechos legales y constitucionales para organizar €l sector informal, donde abundan los
trabajadores agricolas y contractuales.

21. Avances positivos que se mencionan. En la memoria de los Estados Unidos se destaca la
importancia de los trabajadores eventuales a proposito de una decision de la Junta Naciona de
Relaciones Laborales (NLRB) que supone un gran progreso con miras ala aplicacion del principio a
esos trabajadores, que no suelen estar sindicados ni amparados por convenios colectivos (véase €
recuadro 1).
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Recuadro 1

La libertad sindical, la negociacion colectiva
y los trabajadores eventuales en los Estados Unidos

Con el correr de los afios ha aumentado espectacularmente el nimero de trabajadores no contratados
para un empleo permanente y de plena dedicacion con el acceso garantizado a las prestaciones sociales
obligatorias. Segun un informe oficial, de 1982 a 1998 el nimero total de puestos de trabajo temporales crecio
en un 577 por ciento, en comparacion con un 41 por ciento de aumento de todos los puestos (USGAO, 2000).
Ese progreso del nimero de los llamados trabajadores eventuales o no tradicionales se debe a varios factores:

m  [as nuevas caracteristicas del mercado de trabajo y una mayor presencia en el mismo de las mujeres y de
los jovenes;

®m una mayor aceptacion de puestos de trabajo no tradicionales;
m [a expansion del sector de los servicios;

m el deseo de las empresas de lograr una mayor flexibilidad y de reducir los costos de mano de obra, y en
algunos casos;

m el caracter ciclico del mercado de trabajo.

Los trabajadores eventuales constituyen una categoria heterogénea que engloba a trabajadores
calificados y semicalificados y a profesionales muy competentes. Las estimaciones de su volumen varian
mucho segun las categorias que figuren en la clasificacion. Asi por ejemplo, en febrero de 1999 la proporcidn
de trabajadores eventuales en los Estados Unidos suponia el 5 por ciento de la poblacion activa si se tiene en
cuenta Unicamente a los trabajadores temporeros y de retén y hasta un 30 por ciento de la poblacién activa
cuando se toma en consideracion a otras categorias de trabajadores*.

Interesan hoy méas que antes los aspectos cualitativos del trabajo eventual, debido sobre todo a que
consta mas claramente que la remuneracion, las prestaciones y la seguridad de empleo suelen ser menos
favorables en el caso de la mayoria de esos trabajadores. Ademas, a causa del caracter temporal de su
empleo, entre otros factores, pueden no tener derecho a acogerse a ciertas leyes de proteccion social (por
ejemplo, la ley sobre la licencia de enfermedad y familiar y la ley sobre la garantia de los ingresos de
jubilacién). Las mujeres son mas de dos tercios de los trabajadores de plena jornada, que constituyen la
categoria mas numerosa de los trabajadores eventuales. Es muy poco frecuente que tengan una
representacion sindical y que se les apliquen los convenios colectivos.

En su memoria para el informe anual, el Gobierno de los Estados Unidos se refiere a una decision
reciente del Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo (NLRB) sobre los trabajadores eventuales.

El Consejo tenia que decidir si los trabajadores contratados conjuntamente por un empleador usuario y
otro proveedor podian formar parte de la misma unidad de negociacion sin el consentimiento previo de los dos
empleadores, esto es, la empresa que contrata a esos trabajadores y la agencia de colocacion por conducto de
la cual los contrata. Por tres votos a favor y uno en contra, el NLRB decidié que los trabajadores temporeros y
los de plantilla podian formar parte de la misma unidad de negociacion si la empresa y la agencia eran
empleadores conjuntos de los mismos, y si existia «una comunidad de intereses» entre las dos categorias de
trabajadores. Para determinar la existencia de «una comunidad de intereses», hay que tener en cuenta
aspectos de las relaciones de trabajo como los salarios, el tiempo de trabajo y las condiciones de trabajo, y
para precisar la condicion de empleador conjunto los dos elementos tienen que pronunciarse de comdn
acuerdo sobre las relaciones de trabajo (en lo tocante, por ejemplo, a la contratacion, el despido y la
supervision).

La decision del NLRB depara a los trabajadores eventuales que tienen una «comunidad de intereses»
con los de plantilla la oportunidad de gozar de los mismos derechos de representacion, en consonancia con el
principio fundamental de la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva.

* Se llega a la estimacion mas alta si se tiene en cuenta a las siguientes categorias de trabajadores: los temporeros
disponibles por conducto de las agencias de colocacion; los contratados directamente; los de retén y los jornaleros; los
contractuales; los contratistas independientes; los trabajadores por cuenta propia y los de plantilla de jornada parcial.

Basado en: informacion facilitada en la memoria del Gobierno de los Estados Unidos para el segundo informe anual con
arreglo al seguimiento de la Declaracion (2001); decision del Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo; M.G. Sturgis Inc.;
331 NLRB, No. 173, 8/25/00; y Oficina General de Contabilidad de los Estados Unidos (USGAO); Contingent workers:
Incomes and benefits lag behind those of the rest of the workforce; Informe del Honorable Edward Kennedy y del Honorable
Robert G. Torricelli, Senado de los Estados Unidos, junio de 2000.
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22. Aunque en algunas memorias se menciona en diverso grado las trabas que coartan la plena
observancia del principio y derecho de la libertad de asociacion y de negociacion colectiva, consta
gue se estan tomando medidas con tal fin.

23. Las medidas indicadas por varios paises que cabe considerar como un progreso se refieren a las
siguientes categorias:

a) reformaslegaesy paliticas;
b)  creacién o consolidacion de instituciones de apoyo;
c) actividades de promocién pararealzar €l principio y derecho en el plano nacional;

d) expresion por los representantes del gobierno de su voluntad de abordar la cuestion de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, en los planos naciona e internacional .

24. No es facil deducir de las memorias anuales los progresos mencionados por los gobiernos desde €l
examen de 2000, o incluso antes. Es posible que, en algunos casos, |as actividades hayan empezado
antes y que culminaran el pasado afio (por g emplo, la promulgacion en Nueva Zelandia de la ley
sobre las relaciones de trabajo, en octubre de 2000). En otras ocasiones, los gobiernos se refieren
quizas a unas actividades iniciadas antes del examen anual y que continuaran durante cierto tiempo
todavia, como lo pone de manifiesto el gjemplo de la Republica de Corea. Se introdujeron
reformas en marzo de 1997, con la modificacion de la ley sobre las relaciones de trabajo y los
sindicatos, para tener presente el principio del pluralismo sindical. EI Gobierno ha adoptado, no
obstante, un enfoque gradual, con lo que, si los trabajadores de una empresa estan representados ya
por un sindicato, ho se consiente que |os represente otro en esa misma empresa antes de 2002.

25. Reforma politica y legidativa. En algunos paises se han reformado el Codigo del Trabajo y
determinadas leyes, con miras a la aplicacion del principio (en particular, a ciertas categorias como
los funcionarios publicos). En M arruecos por gjemplo, el Dahir nim. 1-00-01, de 15 de febrero de
2000, apunta a mejorar la proteccion de los sindicatos contra las injerencias y las discriminaciones.
En Nueva Zelandia, la reforma, plenamente apoyada por € Consgjo de Sindicatos de Nueva
Zelandia, ha consistido en la promulgacion de la ley sobre las relaciones de trabajo, que entré en
vigor el 2 de octubre de 2000. Entre otras cosas, su finalidad es extender |la proteccién de los
convenios colectivos aplicables a varios empleadores conjuntamente a los trabajadores recién
contratados, y consolidar la negociacion de buena fe. No obstante, la Federacion de Empleadores de
Nueva Zelandia no esta de acuerdo con la extension de los convenios colectivos a los nuevos
trabajadores durante los 30 primeros dias de su empleo, y prefiere que los trabajadores y la empresa
sigan negociando individualmente las condiciones de trabajo. En su respuesta, el Gobierno declara
gue con esa nueva disposicion los nuevos trabajadores quedan amparados por las medidas de
proteccion inherentes a los convenios colectivos vigentes, sin perjuicio de negociar personalmente
sus propias condiciones de empleo en todo momento, con tal de que no discrepen del convenio
colectivo aplicable. EI Gobierno afiade que ha pedido la ayuda de la OIT para examinar la
compatibilidad de laley con |as disposiciones pertinentes de los dos convenios fundamental es.

26. En otros paises, esta en estudio (por gjemplo, en el Libano), o ha empezado ya, la reforma de la
legidacion (por gemplo en Kenya, Mauricio, Mauritania, Sudan y Zimbabwe). En Mauricio,
seglin los trabajadores los esfuerzos en curso no bastan para plasmar en la realidad €l principio. Se
sigue considerando que la ley sobre las relaciones de trabajo coarta las actividades sindicales
(Federacion de Sindicatos de Cuerpos Constituidos (FSCC)). En Sudan se va a revisar la ley
sindical de 1992, que impone una central sindical Unica. También Tailandia piensa revisar su
legislacion nacional y sus précticas laborales en relacion con los principios y derechos
fundamentales en €l trabajo. En el primer trimestre de 2001, se llevara a cabo en este pais un estudio
financiado por la OIT, asi como investigaciones propias sobre el particular.

27. Consta que las observaciones de |os érganos de supervision de la OI T han influido en ladecision de
ciertos gobiernos de reformar sus leyes del trabajo (por eemplo, en e Sudén y en Nueva
Zelandia).
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28. Creacion o consolidacion de instituciones. Uno de los factores que pueden alargar los conflictos
laborales y dificultar las relaciones en la empresa es la acumulacién excesiva de casos referentes a
tales conflictos en los tribunales de trabajo de ciertos paises. El Gobierno del Brasil informa sobre
la adopcidn reciente de medidas encaminadas a crear comisiones en los sindicatos, con miras a
examinar las quejas en la propia empresa y a zanjar los conflictos amigable y rapidamente, sin
recurrir a los tribunales de trabagjo. A propdsito de la memoria del Gobierno, que sefiala que se
garantizard la seguridad de empleo de los trabajadores participantes en esas comisiones de consulta
previa, una organizacion de empleadores, la Confederacion Nacional del Comercio (CNC) destaco
la necesidad de especificar que la ley nim. 9958, de 12 de enero de 2000, se aplicara
exclusivamente a los trabajadores representativos que actlen en las comisiones de empresa. El
Gobierno esté de acuerdo con las observaciones de la CNC.

29. Algunos gobiernos han creado nuevas instituciones mientras que otros han renunciado a las ya
existentes, o las han reactivado. Después de un largo periodo de inactividad, el Consgjo Superior
sobre los Convenios Colectivos de M arruecos, que entré de nuevo en funciones en mayo de 1999,
ha apoyado en sus reuniones ordinarias las medidas de fomento de la negociacion colectiva. No
obstante, la CIOSL opina que persisten |as actividades antisindicales.

30. Realce de los principios. Un tema presente en muchas memorias se refiere a la firme voluntad de
reforzar las consultas tripartitas institucionalizadas. Los efectos positivos de las medidas destinadas
a promover €l respeto de la libertad de asociacion y € reconocimiento del derecho de negociacion
colectiva dependeran en gran medida de que consten ampliamente y de que se apoyen el principio y
€l derecho. Las memorias de los gobiernos ponen de manifiesto losintentos de real zar el principio, y su
visibilidad, en diferentes paises. En M auricio, e Ministerio de la Condicién Femenina, € Desarrollo de
los Nifios y € Bienestar de la Familia estimula la participacién de las mujeres en los sindicatos.
Ademés, con arreglo al Plan Nacional de Accién para la Igualdad entre los Sexos se consulta a las
mujeres sobre | as actividades previstas para acentuar su presencia en las organizaciones de trabajadores.
En Marruecos se organizan campafias y coloquios sobre la negociacién colectiva, como complemento
de la labor de dos comisiones técnicas tripartitas creadas en 1999 para fomentar la firma de convenios
colectivos. Los medios de comunicacion y los representantes de los trabgjadores en e Parlamento
aportan una muy eficaz contribucién ala promaocion en Uganda. En Tailandia, donde se reconoce que
el didlogo socia ha contribuido a mitigar € impacto negativo delacrisisfinancieraasidtica, el Gobierno
sefiala que a las organizaciones no gubernamentales, asi como alos universitarios y alos interlocutores
sociales, selesincitaaintervenir en actividades de promocion de la negociacion colectivay del derecho
de asociacion. Se mencionan campafias nacionales de sensibilizacion, en relacion con € principio y €
derecho, consagrados en la nueva legidacion laboral, y conferencias y seminarios para fomentar un
debate publico sobre los modelos de convenio colectivo, en las memorias de los gobiernos de Nueva
Zelandia y del Brasil, respectivamente. En € caso de México, € Gobierno ha decidido valerse de
Internet para interesar a publico por las organizaciones sindicales y sus representantes en € plano
federal, y laadministracion local tiene en estudio algo similar.

31. Intencion de abordar e tema de los principios y derechos fundamentales. La intencion
expresada por ciertos Estados Miembros de tratar con la OIT del tema de la observancia de los
principios y derechos fundamentales en el plano nacional indica que se reconoce que procede
examinarlo en un nivel politico superior. En la memoria del Gobierno de Arabia Saudita se indica
qgue los Estados miembros del Consgjo de Cooperacion del Golfo (CCG), que estén en
conversaciones con la OI T, entre otras cosas sobre la inexistencia de organizaciones de trabajadores
en algunos paises del Consgjo de Cooperacion del Golfo, se expresa € deseo de recibir asistencia
técnica para estudiar la singularidad de esos paises y encontrar «soluciones apropiadas». Los
expertos consejeros toman nota con interés de laintencion de los gobiernos de los paises del CCG y
destacan que los sistemas de representacion de los trabajadores en ellos no concuerdan con el
principio de lalibertad de asociacion y lalibertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho
de negociacién colectiva.
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2.

Eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Disponibilidad de informacién. Los gobiernos se muestran reacios a facilitar informacién sobre el
trabajo forzoso. Tampoco se entienden cabalmente, ni se reconocen, la indole y la envergadura de
tal fendmeno. Con la salvedad de Nepal, que menciona la existencia de practicas de servidumbre
por deudas y detalla los programas referentes a la insercion social de ex siervos en e desarrollo,
ninguno de los demas paises se refiere a los efectos reales del trabagjo forzoso y a los problemas
consiguientes.

En la mayoria de las memorias se da una informacion legal detalladay, por lo mismo, los andlisis se
centran casi exclusivamente en |os asuntos legales. Ciertos gobiernos mencionan discrepancias entre
la legidacion nacional y las disposiciones de los convenios relacionados con esta categoria de
principios y derechos o su interpretacion. Sri Lanka ha pedido ayuda ala OIT sobre este particular.
En 1998, la Republica de Corea analizo ya su legislacién nacional con la ayuda de la OIT, y los
resultados pusieron de manifiesto ciertas contradicciones con los convenios. EI Gobierno no
especifica s se han tomado nuevas medidas derivadas de esas conclusiones. También & Japon y
Viet Nam sefidan diferencias entre la legidacion nacional y los convenios en relacion con el
principio, pero ninguno de los dos paises dice que esté prevista una reforma de la legislacion.

L esotho considera que la inexistencia de una formacion apropiada de los inspectores del trabajo es
uno de los problemas pendientes que procede solventar para poder detectar o prevenir posibles
formas de trabajo forzoso.

Cuestiones de géner 0. Ninguin gobierno informa sobre cuestiones de género o analiza los efectos del
trabajo forzoso desde esa perspectiva. Como las mujeres y los nifios, especialmente las nifias, estan
particularmente expuestos a la practica del trabajo forzoso y a la trata de seres humanos, es
indispensable efectuar un andlisis semejante para concebir unas politicas y programas coherentes de
prevencién, ayuda y rehabilitacion. Asi pues, los gobiernos deberian dedicar méas atencion a este
tema.

Cometido de los interlocutores sociales. Aungue casi todos los gobiernos indican que han enviado
su memoria a las organizaciones de empleadores y de trabajadores para que la comenten, o que se
las han consultado en la fase inicia de redaccidn, solamente en un caso (el Japdn) presentan
comentarios las organizaciones de empleadores y las de trabajadores. En respuesta a los de la
Confederacion de Sindicatos del Japén (JTUC-RENGO), € Gobierno del Japdn hace ciertas
observaciones sobre la finalidad del seguimiento de la Declaracion y otros aspectos relacionados
con €l procedimiento. Ninguin gobierno sefiala que se hayan redactado las memorias en colaboracion
con los interlocutores sociaes. Salvo en e Japén y en Madagascar, € cometido y la intervencion
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores ha sido bastante limitado en relacion con
este tipo de principio. Parece necesario incitar a los interlocutores sociales en €l plano nacional a
interesarse mas por €l trabajo forzoso.

En muchos casos, proporcionan una informacién detallada las organizaciones internacionales de
trabajadores (CIOSL y CMT). Sus observaciones se refieren a la situacion imperante en 12 de los
19 paises informantes y a dos que presentaron unamemoria el afio anterior (Boliviay China).

Actividades nacionales y regionales de la OIT. En las memorias se mencionan muy pocas
actividades de la OIT relacionadas con €l trabajo forzoso. La mas ambiciosa se refiere ala asistencia
técnica facilitada por la OIT a Nepal a propésito de la servidumbre por deudas. Otra ayuda de la
OIT mencionada en las memorias guarda relacion con la evaluacion de la compatibilidad entre la
legislacion naciona y las disposiciones de los convenios pertinentes de la OI T relativos a principio
considerado; por g emplo la que se ha prestado ala Republica de Corea en 1998 o la que ha pedido
el Gobierno de Sri Lanka.

El Gobierno de M ozambique sefiala que un seminario tripartito, celebrado en septiembre de 1999 y
financiado por la OIT, puso de manifiesto la importancia de ratificar convenios fundamentales, tras
de lo cual Mozambique ha iniciado los tramites pertinentes para la ratificacién del Convenio
ndm. 29. En reuniones recientes de formacién para suscitar interés por la Declaracion y las normas
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de la OIT, en Madagascar, se ha pedido la celebracién de un seminario nacional sobre el trabajo
forzoso, conlaayudadelaOIT.

40. Evolucién politica e institucional. Se reconoce €l principio en la Congtitucién y la legisacion
naciona de la Republica Democratica del Congo, L esotho, Madagascar, Rwanda y Sri Lanka
seglin sus gobiernos. El Gobierno de Malasia *, cuya memoria se centra exclusivamente en la mano
de obra penitenciaria, sefidla que su Constitucion prohibe todas las formas de trabajo forzoso y que
no se considera que lo sea €l que se deriva de una pena de prision impuesta por un tribunal.

41. Los gobiernos de la Republica Democrética del Congo, Lesotho y Rwanda mencionan casos de
exclusion de la aplicacién del principio. Se refieren a servicio militar obligatorio a consecuencia de
una sentencia judicial, a trabajo en los casos de urgencia, alos servicios menores de interés piblico
y alas obligaciones civicas de interés general. El Cédigo de Trabajo de L esotho prohibe € trabajo
forzoso impuesto por jefes u otros funcionarios publicos. EI Gobierno de M adagascar manifiesta
gue su legislacion no exige la aplicacion del principio en los siguientes casos. declaracion del estado
de urgencia, trabajos de interés colectivo autorizados por la Fokonolona (comunidad rural), obras
publicas, y trabajadores encarcelados a consecuencia de una sentencia judicial. En cuanto alasIdas
Salomdn, la CIOSL sefidla que procede examinar ciertos casos de exclusion establecidos en la
legislacion nacional.

42. Algunos paises de los que han informado sobre su estructura institucional en € Ultimo informe
anual mencionan que se ha progresado a este respecto. El Gobierno de Ucrania indica que un
examen reciente de la legislacion laboral con miras a la posible ratificacion del Convenio nim. 105
ha traido consigo varias modificaciones del Cédigo de Trabajo, asi como de otras leyesy normas. El
Gobierno del Canada sefiala que se ha progresado en lo tocante a la posible ratificacion del
Convenio nim. 29. Ademas, en relacion con el comentario de la CIOSL referente a la ley sobre €l
transporte del Canada, declara que esté siendo objeto de unarevision.

43. El Gobierno de Nepal menciona progresos concretos en lo tocante a la solucién de problemas
propios del trabajo obligatorio. No se ha promulgado todavia una ley que consagre la prohibicién
congtitucional del trabajo forzoso. Instado por las organizaciones de empleadores y de trabajadores
a ratificar el Convenio nim. 105, el Japdn menciona una legislacion que parece oponerse a ciertas
disposiciones del Convenio correspondiente en su memoria de 2000. También Viet Nam sefidla en
su memoria de 2000 que hay diferencias patentes de interpretacion entre su definicion del trabajo
forzoso y ladela OIT. No se mencionan cambios en las memorias actual es de esos dos paises.

44. En Singapur 2, |as personas procesadas y condenadas en virtud de ciertas leyes estan sometidas alo
dispuesto en la ley penitenciariay tienen la obligacion de trabajar. Segin el Gobierno, ese tipo de
trabajo es voluntario, y no se sanciona a quienes se niegan a hacerlo. En sus comentarios, la CIOSL
menciona la legislacion sobre los menesterosos, a quienes se puede obligar a trabgjar so pena de
sanciones. En su respuesta, el Gobierno destaca que |os menesterosos internados en asilos trabajan
voluntariamente.

45. Obstaculos a la ratificacion. El Gobierno de Sri Lanka se refiere a ciertas leyes que consienten
unas excepciones que no concuerdan con algunos aspectos del principio. Esa legislacion ha dejado
de aplicarse, por lo que el Gobierno expresa e deseo de analizarla y revisarla con miras a una
posible ratificacion del Convenio nim. 105. En su memoria, €l Gobierno de M adagascar sefiala
igualmente la necesidad de reformar las normas que rigen e trabajo penitenciario y los servicios de
interés general, para que la legislacion y las practicas nacionales estén en consonancia con €l
principio, y pide ayudaala OIT con tal fin. También el Gobierno de la Republica de Corea estima
gue ciertas leyes y normas no son plenamente compatibles con los convenios fundamentales

! Malasia ratifico en 1957 el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) y en 1958 el
Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105). En 1990 denuncié el Convenio
nam. 105.

2 Singapur ratificd en 1965 e Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) y e Convenio
sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105). En 1979 denuncié € Convenio nim. 105.
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pertinentes, y sefidla que se esfuerza por alcanzar € nivel reconocido en el plano internacional en
materia de libertad de asociacion y libertad sindical y derecho de negociacion colectiva.

46. Aplicacién. La Republica de Corea, L esotho, Madagascar y Namibia destacan laimportancia de
los inspectores del trabajo en lo que atafie al control y el cumplimiento del principio. Lesotho pide a
laOIT que facilite laformacion de los inspectores del trabajo.

47. Actividades de promocion. No son muchos los paises que mencionan campafias de sensibilizacion
0 de promocion. Los Gobiernos de Lesotho y Namibia citan las campafias de sensibilizacion en
curso y la Republica Democr ética del Congo, M adagascar y Rwanda piden ayuda de laOIT con
ese mismo fin. Una organizacion nacional de trabajadores de M adagascar observa que el Gobierno
estd procurando eliminar la utilizacion de mano de obra penitenciaria, que era muy corriente antes
de 1990, en consonancia con las disposiciones de las normas del trabajo nacionales e internacional es
y mediante una revision del Cddigo Penal. Madagascar y Namibia sefidlan la importancia del
didlogo tripartito. En Namibia, se estima fundamental la actuacion del Instituto Naciona de la
Democracia.

48. Principales cuestiones planteadas en las memorias. Las memorias de los gobiernos presentadas
para el informe anual de 2000 versan sobre cuatro temas principales *:

m  El trabgo penitenciario en el contexto de unas prisiones privadas o de su subcontratacion a
empresas privadas.

m  El trabgo penitenciario impuesto en relacion con la participacion en ciertas actividades
politicas o de accion reivindicativa.

m  El servicio civil obligatorio.
m  El trabajo en condiciones de servidumbre.

49. Ademas, varias organizaciones nacionales e internacionales de trabajadores sefidlan la necesidad de
mejorar la situacion de las personas y categorias vulnerables, entre ellas los migrantes y los
indigenas.

50. Independientemente de que las formas de trabajo forzoso y obligatorio mencionadas en las
memorias sean directamente imputables al Estado que las impone o se deban a personas que obligan
a otras a trabgjar alafuerza, como en el caso de la servidumbre por deudas, sigue incumbiendo al
Estado en todo los casos la prevencion, la sancion y la eliminacion de tales préacticas.

51. Mano de obra penitenciaria: las prisiones privadas y la subcontratacion de trabajo
penitenciario. El Canada, los Estados Unidos y Malasia mencionan especificamente estas
précticas. Para impedir los abusos, se exige en los tres paises e consentimiento del preso y una
rigurosa vigilanciay control por parte de las autoridades publicas. El trabajo se efectlia a menudo en
la propia cércel, supervisado por un funcionario de prisiones. Ademas, los Gobiernos destacan que
las condiciones de trabajo, la remuneracion, las horas de trabajo y las vacaciones son similares alas
de quienes trabajan fuera de las prisiones. Los datos facilitados por los Gobiernos de los Estados
Unidos y de Malasia indican que solamente una peguefia proporcion del nimero total de presos
trabaja en prisiones privadas o para empleadores privados. En €l caso de Malasia, participan en el
sistema tradicional unos 8.000 presos y 1.868 en talleres mixtos, publicos y privados. En los
Estados Unidos, unas 77.000 personas (el 4 por ciento de la poblacion penitenciaria total) estaban
presas en locales que eran propiedad de compafiias privadas o que administraban directamente.

52. La privatizacion de las carceles y la subcontratacion de trabajo penitenciario se consideraba antes
como un fendmeno caracteristico de los paises industrializados, pero €l gjemplo de M alasia pone de
manifiesto que también en los paises en desarrollo esta progresando la intervenciéon del sector
privado en un dominio normalmente piblico. Las razones que se aducen para explicar la utilizacion

# No se enumeran por orden de importancia.
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creciente de mano de obra penitenciaria son principalmente econdémicas, sumados a la conveniencia
de mejorar las calificaciones y de ofrecer mayores oportunidades de encontrar empleo al salir de la
carcel. El Gobierno de Malasa sefida que su sistema penal da gran importancia a un
aprovechamiento constructivo de la mano de obra penitenciariay alareformay rehabilitacion de las
personas condenadas a una pena de prision. Afiade que solamente se consiente la participacion en el
sisterma mixto, publico y privado, alos presos que satisfacen ciertos criterios.

53. El trabajo penitenciario impuesto en relacion con la participacion en actividades politicas o de
accion sindical. Varios paises mencionan una legislacion que autoriza el trabajo forzoso como
resultado de una sentencia de prision que sanciona la participacion en ciertas actividades politicas
(expresion de opiniones que se oponen a orden politico, social y econémico establecido) y para los
participantes o instigadores de ciertas acciones de reivindicacion, entre ellas la huelga. En ciertos
casos, hay disposiciones referentes especificamente a personal del sector publico. Los Gobiernos de
la Republica de Corea, e Japbén y Sri Lanka detallan las leyes concretas que pueden ser
incompatibles con ciertos articulos del Convenio de la OIT sobre el trabagjo forzoso que no han
ratificado todavia. EI Gobierno de Singapur sefiala que a los presos condenados por haber violado
ese tipo de ley no se les obliga nunca a trabgjar, ni se les sanciona si se niegan a hacerlo. En su
memoria de 2000, China describe detalladamente |a rehabilitacion por el trabajo como una medida
obligatoria de educacién y reforma. En €l informe anual de 2000, la CIOSL formula comentarios
sobre esta situacion.

54. Varias organizaciones de empleadores y de trabajadores han instado a esos paises a revisar su
legislacion y a introducir los cambios necesarios con miras a una posible ratificacion de los
conveniosdelaOIT.

55. El servicio civil obligatorio. Los Gobiernos de la Republica de Corea, Madagascar y Sri Lanka
explican detalladamente que ciertas disposiciones de su legislacién nacional estipulan €l servicio
civil obligatorio en ciertos casos. En Sri Lanka parece haber un consenso en el sentido de que la
legislacion sobre el particular se ha quedado anticuada y que ya no existen las condiciones que
justificaron su adopcion. También el Gobierno de M adagascar reconoce la necesidad de abordar €l
tema del servicio civil obligatorio con fines no militares. Los tres paises parecen considerar que sus
disposiciones legales, se apliquen o no, dificultan la posible ratificacion de los convenios de la OI T
pertinentes.

56. El trabajo en condiciones de servidumbre. En su memoria para el examen anual de 2000, €l
Gobierno de Nepal mencionaba la existencia de una mano de obra sometida a servidumbre en
ciertas partes del pais. Desde entonces € Gaobierno ha liberado a esos trabajadores y tiene que
ofrecerles ahora la posibilidad de ganarse la vida de un modo estable. La CIOSL menciona otras
situaciones que requieren, a su juicio, un estudio méas detenido y son las que afectan alos intocables.
El caso de Nepal pone de manifiesto que, aunque la Constitucion prohiba el trabajo forzoso,
subsiste la servidumbre por deudas. Es preciso adoptar leyes especificas para resolver € problema
y, sobre todo, es indispensable que esas leyes se apliquen y que se sancione su incumplimiento.
Parece haber asimismo cierto desconocimiento de tales précticas y de las soluciones
correspondientes.

57. Las formas tradicionales de servidumbre afectan a un gran nimero de personas, entre ellas menores
de edad, en muchos paises. La CIOSL ha destacado tales situaciones en Bolivia y Filipinas, que
parecen afectar tanto a los trabajadores agricolas como a los domésticos. En su respuesta, €
Gobierno de Filipinas pone en duda las estimaciones de la CIOSL relativas a ndmero de nifios
afectados por este problemay sefiala la dificultad de determinar su envergadura, por cuanto se trata
de trabajadores no visibles.

58. Otras situaciones de trabajo forzoso. A las organizaciones de trabajadores les preocupan las
condiciones de trabajo de categorias particularmente vulnerables de la sociedad como los
trabajadores inmigrados, que parecen estar expuestos a préacticas de trabajo forzoso, especia mente
en relacion con latrata de seres humanos. La CIOSL ha sefialado la confiscacién de los pasaportes
de los trabajadores inmigrados en Malasia, lo cual entrafia segin ella elementos manifiestos de
coaccion. A propoésito de esas observaciones, € Gobierno de Malasia indica que, aun no siendo
frecuentes, hay casos de empleadores que se quedan con el pasaporte de | os trabajadores inmigrados
hasta que termina su contrato, para guardarlos en lugar seguro. Afiade que se les expiden
documentos especiales de identidad con los cuales pueden vigjar por M alasia.
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59.

60.

La CIOSL se refiere también a las condiciones de trabajo de los inmigrados en las Islas Marianas
Septentrionales, que son un territorio dependiente de los Estados Unidos.

En las memorias no se mencionan todas las formas de trabajo forzoso. En relacién con el trabajo
infantil, en las memorias presentadas por varios gobiernos africanos se da informacién contra la
trata de nifios (el Gobierno del Camer Un cifra en 500.000 los nifios sometidos a la trata dentro de
sus fronteras nacional es).

3. Abolicion efectiva del trabajo infantil

61.

62.

63.

64.

Ratificacién de otros instrumentos relativos al trabajo infantil. Algunos paises (Brasil, Chad,
Gabén y Mali) comunican a la Oficina que se han tomado medidas para ratificar el Convenio sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), y otros sefialan que esté en curso un estudio
nacional con miras a dicha ratificacion. Del 25 de enero a 1.° de noviembre de 2000, 37 paises
depositaron sus instrumentos de ratificacion del Convenio nim. 182 (siete de ellos han enviado una
memoria para € informe anual de 2001, dada la no ratificacion del Convenio nim. 138). Ciertos
paises destacan que han ratificado la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, de 1989, y facilitan informacién para €l periodo correspondiente en consonancia con lo
dispuesto en la misma (Comoras, Djibouti y Guinea). En € plano regional, Ghana y Mali
mencionan su ratificacion de la Carta de la OUA sobre los derechos 'y el bienestar del nifio, de 1990.
El Pakistan es uno de los Estados firmantes de la Declaracion de la Asociacion del AsiaMeridional
para la Cooperacion Regional, firmada en Malé el 23 de noviembre de 1990, en la cua seinstaba a
los Estados miembros a eliminar las formas peligrosas de trabajo infantil en 2000, a més tardar, y
todas las formas de trabgjo infantil antes de 2010.

Edad minima para la admisién en e empleo u ocupacion: Excepciones y variantes. Varios
paises indican que han fijado una edad minima parala admision en el empleo, que va de 12 afios (en
Uganda) a 14 en algunos paises® y a 15 en otros®. El Cédigo de Trabajo del Gabon prohibe el
empleo de quienes tienen menos de 16 afios de edad. Aunqgue €l limite de edad es de 16 afios, en
Papua Nueva Guinea puede contratarse a una persona de menos de 12 afios si el empleador obtiene
un certificado médico de aptitud y € consentimiento por escrito de los padres o del tutor; €l empleo
no puede ir en menoscabo de la escolarizacion y debe efectuarse fuera de las horas estipuladas para
la asistencia escolar. Turkmenistan autoriza los contratos de empleo a quienes tienen 16 afios
cumplidos. No obstante, las personas que hayan cumplido 14 afios pueden trabajar con €l
consentimiento por escrito de los padres (o del tutor). En Guinea, la edad minima de admisién en el
empleo es de 16 afios, pero |os aprendices pueden empezar atrabajar alos 14 afios.

En agunos paises, la edad minima varia en funcion del tipo de trabajo: 16 afios en el caso del
empleo en empresas industriales (Bangladesh, Libano y Pertl) y 17 en €l de la pesca industria
(Perd) o para un trabajo que pueda dafiar la salud, la seguridad y la moral de los adolescentes
(Libano). El Paraguay y Saint Kitts y Nevis permiten que los nifios de 12 afios trabagjen en una
empresa familiar o en actividades agricolas. En €l L ibano, la edad minima no rige en el caso de las
empresas familiares y del personal de servicio doméstico en hogares privados.

Definicion de «nifio» y de «trabajo infantil». En la memoria de las Bahamas se dice que la
expresion «trabajo infantil» se refiere a los nifios de menos de 14 afios de edad. La legislacion
laboral del Brasil, Libano, Pakistdn y Per( se basa en la definicién de nifio como persona de
menos de 14 afios, siendo el adolescente el que tiene 14 0 mas afios y no ha cumplido los 18. En el
Sudén, laley laboral especifica el empleo de jévenes, esto es, de personas de menos de 16 afios. El
Plan Nacional de Accién de Colombia para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de

“ Benin, Cameran, Colombia, Republica Democr atica del Congo, Céte d'lvoire, Chad (aunque
un nifio de 12 afios de edad puede dedicarse a «trabajos ligeros»), Djibouti, Libano, México,
Namibia, Pakistan y Saint Kittsy Nevis.

® En Comoras (los nifios no pueden trabajar ni siquiera como aprendices antes de cumplir 15 afios),
Ghana, Haiti, Republica Iddmica del Iran, Lesotho, Paraguay y Pera.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

los Jovenes Trabajadores (2000-2002) califica de trabajo infantil todas las actividades de comercio,
produccidn, fabricacion industrial, distribucion o venta de bienes y servicios, remuneradas o no, ya
sea independientes o bien dependientes de una persona natural o juridica, efectuadas por un menor
de 18 afios. El plan apunta a la eliminacién progresiva del trabajo infantil (para los nifios de menos
de 14 afios) y garantizala proteccion socia de los trabajadores jévenes (de 15 a 17 afios).

Definicion de «trabajo liger o». Ghana indica que su legislacién — articulo 90, 2 de laley sobrela
infancia de 1998 — define como sigue €l trabajo ligero: trabajo que no ofrece la probabilidad de
daniar la salud o el desarrollo del nifio y que no menoscaba su asistencia escolar o su facultad de
aprovechar las tareas escolares. En lo que atafie a la excepcion con arreglo ala cual se autoriza €l
trabajo de nifios de 12 afios, la legidacion laboral de Cote d’'lvoire y Chad menciona € trabajo
domeéstico y larecoleccion estacional como ejemplos de trabgjo ligero.

Tipos de trabajo arriesgado o peligroso. Varios paises sefiadlan que no se consiente que las
personas de menos de 18 afios se dediquen a trabajos peligrosos, esto es. los maritimos, el acarreo
de cargas pesadas y las actividades en minas y canteras (Ghana); el trabajo en condiciones nocivas
de calor, frio, vibraciones y ruido (Tailandia); las obras de construccién, la mineria y la
construccion de carreteras (Bahamas); y los trabajos que implican el mangjo de explosivos,
sustancias quimicas y pesticidas (Paraguay). En algunos paises, la edad minima para €l trabajo
peligroso es la misma que la de la admision en €l empleo, es decir, 15 afios en Lesotho y 16 en
Papua Nueva Guinea.

Disposiciones de proteccion. En varios paises, la Congtitucion (Bahrein y Tailandia) o la
legislacion laboral protegen a los nifios, a prohibir que se dediquen a trabajos peligrosos o
perjudiciales para la salud. En algunos, una disposicion especifica prohibe que los nifios trabajen de
noche (Namibia y Paraguay) o solamente lo autorizan en circunstancias excepcionales (en Perq,
un juez puede autorizar el trabajo nocturno con una duracion maxima de cuatro horas a los
adolescentes de 15 a 17 afios). Singapur protege a los nifios en lo que se refiere a nimero de horas
trabajadas a dia. En Colombiay en Per 0, se consiente que los nifios de 12 a 14 afios trabajen como
méximo cuatro horas a dia.

En e Cddigo de los Nifios y Adolescentes del Peri y en e Estatuto para los Nifios y los
Adolescentes del Brasil se tiene en cuenta larealidad de los nifios que trabajan (de 10 a 14 afios de
edad) y de los adolescentes (de 14 a 17). En el caso de los nifios, la finalidad consiste en eliminar €
trabajo infantil, mientras que en e de los adolescentes se trata de garantizar los derechos de los
menores de edad que trabajan, esto es, € derecho a la educacion, a la firma de contratos
relacionados con su trabajo y a las prestaciones de la seguridad social (Per ). Se adoptan también
medidas en materia de educacion, de prevencion y de proteccion para fomentar la abolicion efectiva
del trabgjo infantil (Saint Kittsy Nevis).

Limitaciones del alcance de la legidacion. En Tailandia, la ley sobre la proteccion de los
trabajadores de 1998 no rige para el sector agricolay, en algunos paises (por gjemplo, Bangladesh
y Mali), e sector informal queda a margen de la legidlacion laboral. Por su parte, Cameran
reconoce que no tiene explicitamente en cuenta, en la legislacion, e principio de la abolicién
efectiva del trabajo infantil, mientras que Papua Nueva Guinea admite que en su legislacion no se
define claramente € trabagjo infantil. La legislacion de Estonia, Republica Isdmica del Irén,
Libano, Pakistdn y Papua Nueva Guinea no aplica € principio de la abolicion del trabajo infantil
al trabajo efectuado en una empresa familiar.

Aplicacion de la legislacion. Varios paises sefidlan que se procesa a quienes violan las leyes
relativas a trabajo infantil. Por jemplo, en Bangladesh y Pakistan se autoriza a los inspectores del
trabajo a imponer el cumplimiento de la legislacion en el sector estructurado y pueden entablar una
accion judicial contralos infractores. El Tribunal de Trabajo vela por e cumplimiento del principio
en las Bahamas.

Chad sefiala la ineficacia de las estructuras administrativas en lo que se refiere a imponer la
aplicacion de las disposiciones legales. Ciertos paises indican que se logra esto porque el empleador
tiene la obligacién de llevar un registro de los nifios que trabajan (Ghana, Paraguay, Per( y Saint
Kittsy Nevis). Pert cuenta con un sistema de permisos de trabajo paralos adol escentes, con arreglo
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al cual las autoridades Ilevan un registro de las horas de trabajo, la remuneracion y la ocupacién de
los adolescentes.

72. Sanciones. Varios paises destacan las disposiciones referentes a las sanciones (por g emplo, multas
y penas de prisién en Benin, Gabdn y la Republica Idamica del Iran), aplicables a los
empleadores que infringen las leyes laborales — verbigracia, cuando se obliga a menores de
18 afios a trabajar de noche en la industria — (Paraguay), o cuando los empleadores no llevan un
registro de los adolescentes que trabagjan (Benin, Ghana, Paraguay y Peru). En Lesotho y Gabon
se sanciona con una multa (o0 una pena de prison o una y otra) a quien da trabajo a un nifio en
violacion de lo dispuesto en €l Cadigo de Trabajo.

73. Inspeccion del trabajo. Se considera que la inspeccion del trabajo es fundamental para una cabal
aplicacion de las leyes laborales. En el Libano, la Inspeccion del Trabagjo del Departamento de
Prevencion y Seguridad ha compilado los casos de infraccion y llevado a los infractores ante los
tribunales, que imponen las sanciones necesarias. Mauritania indica que no dispone de medios
(inspectores del trabajo, material y equipo) para vigilar las précticas laborales. Ghana menciona los
intentos de extender mediante medidas legidativas la inspeccion del trabajo a sector informal, y en
Peru el Cbdigo de Trabgjo aplicable a los nifios y los adolescentes rige para ambos sectores, €l
informal y €l estructurado. En Camer (in, €l plan nacional de accion para combatir el trabajo infantil
estipula la creacion, en la Inspeccién del Trabajo, de estructuras especificas para vigilar €l trabajo
infantil en ambos sectores. En Bangladesh y M ali, la legislacion laboral no se aplica a empleo en
el sector informal, a consecuencia de lo cual queda a margen del sistema tradicional de inspeccion
del trabajo.

74. Reforma legidativa y politica. Varios paises indican € rumbo que se sigue en materia de reforma
politicay administrativa desde el informe anual de 2000. M éxico indica que en la politicarelativa al
trabajo infantil se reafirma la prohibicion del trabajo en €l caso de los menores de 14 afios de edad.
Singapur se propone promulgar una ley sobre la ensefianza obligatoria, que laimplantard en el afio
2003, hasta el dltimo afio de la primaria, con objeto de preparar a los nifios para una economia
basada en el saber. EI Gobierno de laIndia comunica que se va a promulgar unaley federal quefije
la edad minima de 14 afios para la admisién en el empleo o € trabajo, en todas las ocupaciones,
salvo en el caso de las explotaciones agricolas familiares o pequefias que produzcan para su propio
consumo y que no recurran normalmente a trabajadores contratados. Los Estados Unidos
mencionan una legisacién in fieri, a saber, la ley para un empleo responsable de los menores de
edad, que modifica la ley sobre las normas equitativas del trabajo (Fair Labor Standards Act), en €
caso de los nifios que trabajen en la agricultura, incluidas las faenas peligrosas, y en la venta
callegjera comercia. Turkmenistén estd adoptando un nuevo Cédigo de Trabajo y piensa promulgar
unaley que definalas bases legales para el gercicio de los derechos del nifio.

75. En Canadd, Quebec ha modificado la ley sobre las normas de trabgjo para impedir que los
empleadores den trabajo a los nifios de menos de 14 afios sin e consentimiento de sus padres o de
su tutor. En Per(, se ha elevado en un afio la edad minima para la admisiéon en varios tipos de
empleo: 15 afios parala agricultura no industrial, 16 para €l trabajo industrial y lamineriay 17 afios
para la pesca industrial. En Viet Nam se ha aprobado un Plan de Accién (1999-2002) sobre la
proteccién de los nifios que viven situaciones dificiles (por gjemplo, los que mangjan sustancias
toxicas en su trabgjo). El L ibano ha modificado su Cédigo de Trabajo en €l sentido de prohibir que
los adolescentes trabajen mas de seis horas a dia. En virtud del Plan de Servicios de los Cadetes de
Australia se considera ahora que esos voluntarios son trabajadores a efectos de la ley federal sobre
la seguridad y la salud, de 1991. En Nueva Zelandia, la ley sobre los contratos de trabajo ha
guedado anulada a partir del 2 de octubre de 2000 por la ley sobre las relaciones de empleo, que
contiene varias disposiciones que, segin la memoria del Gobierno, pueden redundar en beneficio de
los trabajadores jovenes.

76. Envergadura y tipos de trabajo infantil. Varios paises reconocen que escasean las estadisticas
sobre el fendmeno del trabajo infantil y que es necesario acopiar datos. Cuando se presentan datos
estadisticos en las memorias, indican una fuerte concentracion del trabagjo infantil en las zonas
rurales y en el sector agricola. En Pakistan por gemplo, segiin una encuesta de la Oficina Federal
de Estadistica de 1996 unos 3,3 millones (un 73 por ciento de varones y un 27 por ciento de
hembras) de los 40 millones de nifios de 5 a 14 afios eran econdmicamente activos, € 67 por ciento
de €ellos en la agricultura, la silvicultura y la pesca y un 11 por ciento en la industria. En
Bangladesh, segiin la Oficina de Estadistica, en 1996 trabajaban unos 6,3 millones (un 60 por
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ciento de varones y un 40 por ciento de hembras) de los 16 millones de nifios de 10 a 14 afios (el 83
por ciento en las zonas rurales y un 66 por ciento en total en la agricultura).

77. Por no disponer de datos estadisticos nacionales fidedignos sobre el trabajo infantil, e Gobierno de
Benin presenta un nimero limitado de datos de ambito nacional y menciona encuestas realizadas en
otros paises africanos, segun las cuales los nifios que trabajan en las zonas rurales suponen de un
75 aun 90 por ciento de todos los que trabajan. Por su parte, Céte d’ | voir e reconoce lainexistencia
de estadisticas oficiales sobre €l particular y menciona otros estudios que ponen de manifiesto la
existencia de un trabajo infantil en las plantaciones y € servicio doméstico y se refiere a un
problema de trata de nifios en laregién, ligado ala explotacion del trabajo infantil.

78. En cuanto a las zonas urbanas, las estadisticas que presenta M éxico ponen de manifiesto que unos
114.500 nifios trabajan en la calle en los 100 centros urbanos mas importantes. En Jamaica, la
complegjidad socioecondémica de los nifios de la calle ha obligado a distinguir entre los «nifios de la
cale» (que trabagjan en la cale para ganarse la vida pero que van a la escuela y viven con sus
padres) y los «nifios en la calle» (que viven en la calle de modo permanente y cuyos comparieros
suplen en su caso alafamilia). El Brasil compara las estadisticas de 1993 con los resultados de una
encuesta nacional de muestreo sobre las unidades familiares, efectuado en 1998, y constata una
tendencia ala disminucion del trabajo infantil, tanto en el caso de los nifios de 5 a 9 afios como en €l
delos de 10 a 14. No obstante, el Gobierno Federal se ha comprometido a realizar con la ayuda del
IPEC una encuesta, en octubre de 2000, para precisar la envergadura del trabajo infantil. El
Gobierno de Tailandia ha observado igualmente una tendencia a la disminucion del trabajo infantil,
ajuzgar por las estadisticas facilitadas ala Oficina.

79. Crecimiento del sector informal. La expansion del trabajo infantil en los centros urbanos y en el
sector informal se cifie a la evolucioén creciente del mercado de trabajo. En el caso de Bangladesh,
una organizacion naciona de trabajadores (BSSF) sefiala que € 20 por ciento de los nifios que
trabajan lo hacen en el sector urbano informal, por ejemplo de criados de una familia, vendiendo en
las calles, los mercados o las estaciones de autobls, o bien acarreando cargas o vendiendo
periédicos. Haiti reconoce la dificultad de eliminar el trabajo infantil en el sector informal, en
particular en el caso de los nifios que trabajan en el servicio doméstico. En L esotho, una encuesta
nacional reciente, realizada con los auspicios del UNICEF, puso de manifiesto que existe el trabajo
infantil: en las zonas rurales los nifios trabajan de pastores y, en el sector informal, en € servicio
doméstico y de vendedores callgjeros.

80. Sedice que el sistema del servicio doméstico infantil, sobre todo en las zonas urbanas de Benin, las
Comoras y Haiti, atrae a nifios de las zonas rurales con la promesa de tener la oportunidad de
recibir educacion. En Haiti, intervienen tanto los nifios como las nifias, a diferencia de Jamaica,
donde suelen ser nifias quienes se dedican a esa actividad. El fendmeno del «vidomégo» en Benin
(100.000 nifios), del «restavek» en Haiti (250.000 nifios) y de las «petites bonnes de Abidjan»
(Cbte d’'lvoire) pone de manifiesto e problema de los nifios que se dedican en casas privadas a
faenas domésticas.

81. El trabajo infantil y el trabajo forzoso u obligatorio. Algunos paises se refieren especificamente
alatrata de nifios. Camerun considera que afecta a mas de 500.000 nifios en €l territorio nacional.
Céted’lvairerelaciona el trabajo infantil urbano con la trata transfronteriza de personas. El Gabén
reconoce el problema de la trata de nifios procedentes de paises del Africa occidental y destaca sus
esfuerzos por eliminarla mediante una serie de medidas legales, institucionales y preparatorias, en
colaboracién con paises vecinos. Ghana comunica que en 1998 modifico € Codigo Penal para
prohibir la «trokosi», que es la modalidad tradicional de esclavitud por deudas, con arreglo ala cual
una nifia, que suele tener menos de 10 afios, pasa a ser propiedad de un clérigo fetichista y ha de
trabajar para él con objeto de reparar las ofensas perpetradas por un miembro de su familia. Una
organizacién no gubernamental internacional ha contribuido a crear un centro de formacion
profesional paralarehabilitacion de las «trokosi» liberadas.

82. El trabajo infantil y los conflictos armados. Sudan serefiere al trabajo infantil en relacion con los
nifios desplazados y no acompafiados, a causa de un conflicto armado. En Chad, las medidas de
rehabilitacion van destinadas a los nifios que han sido soldados. En la memoria de Colombia se
menciona €l articulo 14 del decreto nim. 2541 de 1998, que sanciona €l reclutamiento de menores
de edad para la guerrilla con 3-5 afios de prision. En Céte d’Ivoire se achaca €l trabgjo infantil a
aflujo de refugiados procedentes de paises vecinos.
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83. Relacién entre el trabajo infantil y la pobreza. Varios paises estiman que los nifios trabajan por
necesidad econdémica, para ayudar a su familia y para su propia supervivencia. En Jamaica,
participa en el mercado de trabajo €l 4,6 por ciento, esto es, 22.000 nifios (tipicamente del 20 por
ciento de las familias més pobres jamaiquinas), menores de 15 afios, fundamentalmente para
complementar los ingresos familiares. Algunos paises relacionan €l trabajo infantil con e fenébmeno
delos nifios de lacalle (por g emplo, Ghana, Haiti, Jamaicay Per ).

84. En Uganda, se reconoce que € VIH/SIDA, la guerra 'y e hambre han «... agravado el trabgjo
infantil porque a los nifios desplazados, huérfanos o sumidos en la miseria no les queda més
remedio que trabajar para sobrevivir» (Programa nacional de Uganda para la erradicacion del
trabajo infantil). Algunos paises estiman concretamente que €l trabajo infantil se debe a la pobreza
(Bangladesh), relacionandolo con una crisis econémica reciente (Benin y Chad) con € impacto
negativo en el empleo y losingresos de |os programas de regjuste estructural (Camer tin).

85. Se dice que €l trabgjo infantil no constituye un problema en ciertos paises (por jemplo, Bahrein,
Estonia, Oméan, Papua Nueva Guinea, Qatar y Singapur), y los Gobiernos de los dos Ultimos
paises |o atribuyen alo elevado de los ingresos por persona.

86. Relacién entre el trabajo infantil y la educacién. Esarelacion se expresa de varios modos, ya que
la legislacion aplicable a trabajo infantil puede ser o propicia o desfavorable. La educacion es
manifiestamente un elemento central en la estrategia de lucha contra el trabajo infantil. A veces hay
una sinergia entre las disposiciones legislativas aplicables a la educacion y las relativas a trabgjo,
como es €l caso en Canadé: Quebec ha promulgado una legislacion que traspasa, de laley sobre la
educacion publica alaley que rige las normas de trabajo, la prohibicion de dar trabajo a los nifios
durante las horas escolares. En algunos paises, la edad de admision en el empleo corresponde a la
edad a la cual se prevé que €l nifio termina su escolaridad bésica obligatoria (por € emplo, en
Bahrein y Ghana).

87. En otros paises, hay lagunas en lalegislacion. Suriname sefiala que esta prohibido €l trabajo infantil
(esto es, € trabajo de quienes no han cumplido los 14 afios), salvo cuando el nifio que trabaja ha
rebasado la edad de la escolaridad obligatoria (12 afios), 0 sea, los de 13 6 mas afios. En Colombia,
la ensefianza es obligatoria de los cinco a los 15 afios. Sin embargo, la legidacion labora fija en
14 afios la edad minima para la admision en el empleo, es decir, por debgjo de la edad de
terminacion de la escolaridad obligatoria. Papua Nueva Guinea reconoce que la legislacion no
establece una relacion clara entre la edad minima para la admision en el empleo y €l final de la
escolaridad obligatoria. De hecho, laley sobre el empleo estipula que una persona de 14 6 15 afios
puede trabajar durante las horas fijadas para la asistencia escolar s el empleador tiene la seguridad
de que no va ya ala escuela. En su comunicacion directa a la Oficina la Organizacion Democrética
de Sindicatos Africanos (organizacién regional africana de la Confederacién Mundial del Trabajo)
sefiala que en Céte d’Ivoire hay una conexién entre el final de la escolaridad obligatoria y la edad
minima de admision en el empleo. Segun el Gobierno de la Republica Democr ética del Congo, los
sindicatos nacionales han efectuado un estudio para determinar la envergadura del trabajo infantil
pero no se conocen sus resultados.

88. Varios paises mencionan los intentos de consolidar el sistema de educacion como elemento esencial
de su estrategia de abolicién del trabgjo infantil (por g emplo, Bangladesh, Comoras, Lesotho,
Papua Nueva Guinea, Tailandia y Uganda) o para prevenirlo (por gemplo, Bahrein, Oman y
Qatar). Algunos paises achacan €l trabgjo infantil a fallos generales de la infraestructura de
educacion (por ejemplo, Bangladesh y Camerun) o se refieren a otros factores especificos como
coeficientes de matricula escolar bajos (por gjemplo Chad y Mali). A juicio del Pakistan, el mayor
ndmero de alumnos de la ensefianza primaria ha contribuido a reducir el trabajo infantil.

89. La duracion de la ensefianza obligatoria es muy variable. En ciertos paises la obligacion de la
asistencia escolar cubre apenas la ensefianza primaria. Ademas, la matricula no reflgja exactamente
el fendmeno del abandono de los estudios, a que se alude en la memoria de Benin (solamente un
36 por ciento de la matricula completa la ensefianza primaria), o cual proporciona una reserva de
trabgjo infantil. A este respecto, Jamaica se refiere a la disminucion de la matricula y de la
asistencia a la ensefianza secundaria. En la memoria de Lesotho se relaciona el trabajo infantil con
€l costo de la matricula escolar, y se indica que la ensefianza primaria no obligatoria gratuita es un
modo de eliminar €l trabajo infantil desde enero de 2000. Uganda expresa su decisiéon de ampliar la
educacion para que cubra a un niimero mayor de nifios, y fomentar su mantenimiento en la escuela,
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al amparo del Programa de Ensefianza Primaria Universal. A juicio del Libano y de Tailandia, la
aplicacion de laley sobre la ensefianza obligatoria contribuiria a eliminar €l trabajo de los nifios que
no tienen todavia la edad minima definida en la legislacién. Entre las razones que dan los nifios de
lacalle parano ir alaescuela, segin las memorias de Ghana y Haiti, figurala necesidad de ganarse
lavida, su faltade interésy la oposicion de los padres.

90. Intervenciéon y perspectivas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Las
memorias permiten hacerse una idea de la actuacion de los interlocutores sociaes en la lucha contra
el trabgjo infantil. En la de Colombia se sefiala que un comité interinstitucional para la eliminacion
del trabgjo infantil y la proteccion de los adolescentes que trabajan tiene carécter tripartito porque
forman parte de él empleadores y trabajadores que participaron en la concepcion y formulacion de
planes nacionales de accién, € primero de los cuales se refiere a periodo 2000-2002. Una
resolucién adoptada por una organizacion de empleadores — la Asociacion Nacional de Industriales
(ANDI) —, que se reproduce en un anexo de la memoria del Gobierno, plasmaba el deseo de
ofrecer oportunidades de educacion a los casi 2,5 millones de nifios u adolescentes de 9 a 17 afios
econdmicamente activos e invitaba a sus miembros a cerciorarse de que los contratistas no estén
relacionados con un trabajo infantil.

91. Las Bahamas mencionan la aportacién de los interlocutores sociales a la preparacion de un
proyecto de ley que versa sobre los nifios que trabajan. En Brasil, a propdsito de la ordenanza
nam. 6, de 18 de febrero de 2000, una organizacion de empleadores — la Confederacion Nacional
de la Industria (CNC) — criticod que no se hubiera recurrido a dispositivo tripartito de consulta al
preparar esa medida legidlativa. En su respuesta el Gobierno del Brasil sefiala que se ha dado curso
alasolicitud de los empleadores para que se revise la ordenanza nim. 6.

92. En €l caso de Benin, en una declaracién comin de la Organizacion Democrética Sindical de los
Trabajadores Africanos (ODSTA) y de la Confederacion Mundial del Trabajo se afirma que Benin
estd en condiciones de ratificar e Convenio nim. 138 de la OIT, especiamente porque la
legidlacion nacional y los interlocutores sociales son favorables a la lucha contra la explotacion de
los nifios. Una organizacién de trabajadores del Camerdin — la Unién de Sindicatos Libres de
Cameriin — estima que, con arreglo a las medidas encaminadas a la eliminacion del trabajo infantil,
deberia promoverse € empleo de adultos. La CMT y la Confederacion Sindical de Gabon
(COSYGA) destacan que en €l sector estructurado se respeta la legislacion que prohibe que trabajen
en las empresas menores de 16 afos de edad. Pero e trabgjo infantil en el sector informal es una
realidad en Gabon.

93. Las observaciones presentadas a la Oficina por organizaciones nacionales e internacionales de
trabajadores mencionan €l deseo de lograr la abolicion efectiva del trabajo infantil, en Bangladesh,
la India y e Pakistdn. Varias organizaciones de empleadores de Bangladesh (por gjemplo, la
Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Prendas de Vestir de Bangladesh) y del Pakistan (por
giemplo, la Camara de Comercio e Industria Sialkot, la Asociacién de Fabricantes y Exportadores
de Alfombras del Pakistan y la Asociacion de Fabricantes de Instrumental Quirdrgico) han
emprendido programas de erradicacién del trabagjo infantil. En Tailandia, diversos sindicatos,
organizaciones de empleadores y no gubernamentales intervienen en una comision de proteccion del
trabgjo infantil. En la memoria de Bangladesh se dice que un comité consultivo tripartito ha hecho
varias recomendaciones al Ministerio de Trabajo. Por su parte, la Federacién Sanjukta Sramik de
Bangladesh menciona la inexistencia de unos servicios de educacion que pudieran contribuir a la
abolicién efectiva del trabajo infantil.

94. En Jamaica se apunta a una colaboracién multipartita — Ministerio de Trabajo y Sanidad,
sindicatos, empleadores y organizaciones no gubernamentales competentes — con objeto de que la
legidacion no acepte ninguna forma de trabajo infantil que menoscabe las oportunidades de
educacién de los nifios. En lamemoria del Libano se expresa el deseo de que, en colaboracién con
el IPEC, se aplique la estrategia y plan de accién nacional para la eliminacién del trabajo infantil,
preparado por un comité multipartito, integrado por representantes de ministerios y asociaciones, asi
como de organizaciones de empleadores y de trabajadores.

95. Colaboracion entre los gobiernosy las or ganizaciones no guber namentales. Las organizaciones
no gubernamentales, nacionales o internacionales, suelen intervenir activamente en los programas
de sensibilizacion, promocion y formacion, por ejemplo en Bangladesh y Tailandia. Participaron
asimismo en las consultas que desembocaron en la formulacion de planes de accion contra el trabajo
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infantil (por g emplo, en Colombia y M éxico). Ghana sefidla que el Gobierno ha colaborado con
RESPONSE — que aglutina a 18 organizaciones no gubernamentales — en la celebracion de
talleres de trabajo en materia de sensibilizacion y promocion, asi como en actividades de
rehabilitacion de nifios de la calle. Varios paises (por g emplo, Céte d’lvoire, Guinea, Pakistan y
Paraguay) destacan el importante papel de las organizaciones no gubernamentales en los
programas nacionales del IPEC. En Bangladesh, 11 de los 15 programas de acciéon del IPEC
previstos para el bienio 2000-2001 corren a cargo de organizaciones no gubernamental es.

96. Adopcién de un enfoque integrado (prevencion, retirada del trabajo y rehabilitacion). En
varios paises, la prevencién y la eliminacion del trabajo infantil se ha centrado en iniciativas mas
generales de integracion destinadas a los adultos y los nifios, por ejemplo para promover el empleo
de adultos y acabar con la pobreza. En México se procura impedir la incorporacién de nifios a
mercado de trabajo y retirar a quienes actlan ya en é. Colombia y Perl destacan que sus
programas hacionales de accién aspiran a la eliminacion progresiva del trabajo infantil. Se recurre a
estrategias de empleo para frenar € trabgjo infantil, asi como a unas medidas destinadas a proteger
los derechos de los adolescentes que trabgjan. En lo que atafie a la rehabilitacion, en Haiti y
Paraguay hay un programa global para los nifios que trabajan en la calle, que entrafia una labor de
educacion, formacion, sanidad y nutricion. El programa SEAT (Formacion Especial de Aprendices
y pro Empleo) de Ghana persigue la finalidad de solventar los problemas de esos nifios gracias a
una formacion profesional. El programa de Namibia para los nifios de la calle apunta a retirar de la
cale a los nifios sin hogar, colocarlos en abergues y matricularlos en programas de formacion
profesional, asi como ainscribir alos padres o tutores en programas de creacion de ingresos.

97. En Brasil y Colombia, el programa de retirada de la calle a los nifios que trabagjan va unido a un
programa de fomento del empleo de los adultos responsables de esos nifios, a diferencia de
Bangladesh, donde se ensay6 algo parecido en 1995, con arreglo a un Memorandum de Acuerdo
OIT-IPEC, basandose en la rehabilitacion social de unos nifios que habian dejado de trabgjar, por
medio de una educacion no escolar y el mantenimiento de los ingresos gracias a un estipendio
mensual. India y Pakistdn han creado nuevos centros de rehabilitacion, que dispensan ensefianza
no escolar y primaria, asi como formacién profesional, a nifios que no trabagjan ya. M éxico indica
gue cuenta con un ambicioso programa de disuasion, para prevenir el trabajo infantil, que consiste
en medidas especificas, destinadas alos menores de 6 a 13 afios, de 14 a 16 y de 17.

98. Sensibilizacion y promocién. Los gobiernos de Bahrein, India, Pakistdn, Papua Nueva Guinea,
Tailandia 'y Viet Nam detallan diferentes medidas de sensibilizacion que han adoptado, destinadas
a los padres, los empleadores y los maestros de aprendices (Benin), para que perciban claramente
los riesgos que corren los nifios cuando empiezan a trabajar a una edad temprana. En Ghana, se ha
creado una Comision Naciona de la Infancia, como institucién publica y érgano de coordinacion
dedicado a unalabor de promocién y vigilancia de las actividades relacionadas con los nifios. Segin
la Republica Idmica del Iran, es necesario dar a conocer a publico € imperativo de la
eliminacion del trabajo infantil, sobre todo en los talleres de las zonas rurales.

Recuadro 2
Algunos ejemplos de cooperacion subregional

Comunidad para el Desarrollo de Africa meridional (SADC): Seminario tripartito sobre el trabajo infantil, con
SAMAT/OIT, el IPEC y el Programa InFocus sobre la promocion de la Declaracion (16-18 de octubre de 2000).

IPEC y AECI (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional): Reunidn sobre la formulacion conjunta de
politicas latinoamericanas para la proteccion y la eliminacion del trabajo infantil (marzo de 2000).

Africa Occidental y Central (Gobierno del Gabon con el UNICEF y la OIT): Reunion de consulta
subregional sobre las estrategias de desarrollo encaminadas a combatir la trata de nifios con fines de
explotacion de su trabajo (febrero de 2000).

99. Necesidades en materia de cooperacién técnica. Hay peticiones de asistencia técnica para
promover €l principio, facilitar la ratificacion o garantizar una aplicacion efectiva una vez ratificado
el Convenio nim. 138, en muchas memorias de los gobiernos. Esas peticiones suelen referirse ala
sensibilizacién y la promocion, a acopio de datos, a la redlizacion de andlisis y estudios, al
fortalecimiento de la inspeccion del trabajo y a la reforma de la legislacion laboral y los sistemas
administrativos. En las memorias se suele sefidlar la inexistencia de una informacion estadistica
fidedignay, por lo mismo, la necesidad de crear un dispositivo de acopio de datos. Se considera que
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unas bases de datos estadisticos contribuirian a delimitar la magnitud del problema y a formular
indicadores del grado de aplicacion del principio.

100. Aportacion del IPEC de la OIT. Muchos paises consideran que € IPEC de la OIT es un
instrumento de cooperacién técnica en la lucha contra el trabajo infantil. Varios de los paises que
han presentado una memoria han firmado un Memorandum de Entendimiento con el IPEC y llevan
activamente a cabo un programa nacional del IPEC. Algunos de ellos estan asociados a IPEC
(véase € recuadro 3). Otros reiteran su peticion de establecimiento de un programa nacional
(Comoras) o lo gjecutan plenamente (Haiti) o lo prolongan (M ali).

Recuadro 3
Algunos ejemplos de participacion en el IPEC de la OIT
de paises que han presentado una memoria

Region Paises que han firmado un MOU con el Paises asociados al IPEC
IPEC
Africa Benin, Ghana, Mali, Uganda Camerun, Republica

Democrética del Congo,
Gabdn, Namibia

Estados Arabes Libano Republica Arabe Siria
Asia Bangladesh, India, Pakistan, Tailandia Viet Nam

Brasil, Haiti, Jamaica, Paraguay, Pert
América Latina y el Caribe Colombia, México

Fuente: IPEC Highlights 2000, Ginebra, octubre de 2000 (actualizado con informacion del IPEC).

101. Se destaca la utilidad del IPEC para crear una capacidad institucional (por eemplo, comités
directivos nacionales, unidades o divisiones de coordinacion de las actividades relativas a trabgjo
infantil con los auspicios del ministerio competente). EI IPEC ha contribuido también al
establecimiento de bancos de datos, que han servido para acotar la indole y la envergadura de los
problemas de trabgjo infantil y facilitan con ello la concepcidn de planes nacionales de accion. Céte
d’Ivoire menciona un programactrienal del IPEC, a partir de abril de 1999, para combatir latrata de
nifios con fines de trabajo infantil en Africa Occidenta y Central.

102. En Bangladesh, € éxito de las actividades relacionadas con € trabgjo infantil en virtud del
programa nacional del IPEC ha fomentado |a asistencia bilateral de los Paises Bajos asi como la de
los Estados Unidos, en este Ultimo caso para que los padres y los empleadores se percaten de las
consecuencias nefastas de un trabajo infantil peligroso.

103. Colaboracion con otras organizaciones internacionales. Los paises indican que han recibido
ayuda de organizaciones internacionales ajenas a la OIT. El Gobierno de Chad menciona unas
camparias de sensibilizacion financiadas por e UNICEF, que ayuda a varios paises en lo tocante a
acopio de datos, una encuesta sobre €l trabajo infantil (en Lesotho, mayo-junio de 2000); una
encuesta sobre los nifios de la calle de Jartum (Sudéan), la entrada de datos con respecto a la
Encuesta sobre | as actividades de los nifios de Namibia, una encuesta sobre la situacion de los nifios
en el Libanoy la creacion de un sistema de informacién sobre el trabagjo infantil en Tailandia. Cote
d’'Ivoire menciona un estudio del UNICEF, publicado en noviembre de 1999, sobre €l trabajo
infantil y la trata de seres humanos (en particular, de nifios de M ali) en las plantaciones del pais, asi
como una consulta regional mixta OIT-UNICEF sobre € trabgjo infantil en Africa Occidental y
Central. Par aguay menciona el apoyo del UNICEF para la redaccion de un codigo sobre los nifios y
los adolescentes. En Bangladesh, en un Memorandum de acuerdo firmado en junio de 2000 entre la
Asociacién de Fabricantes y Exportadores de Prendas de Vestir de Bangladesh, la OIT vy el
UNICEF, se destaca la intervencion de las organizaciones de empleadores para evitar que trabajen
nifios en las fabricas de prendas de vestir, asi como en un programa de educacién destinado a los
gue han dejado de trabajar. La UNESCO y el UNICEF asesoran conjuntamente a Comor as para
mejorar €l sistema de educacion. Con e apoyo de la UNESCO, Papua Nueva Guinea ha
emprendido una campafia nacional de sensibilizacién (reuniones de trabajo e informacién en los
medios de comunicacion) en relacién con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio. El Gobierno de Haiti indica que, con los auspicios del PNUD, € UNICEFy 1aOIT, seva
allevar a cabo a partir de agosto de 2000 una encuesta sobre los nifios que trabajan en el servicio
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domeéstico. En Ghana, el PNUD, e UNICEF y el Banco Mundia han financiado varios proyectos
relacionados con el fendbmeno de los nifios de la calle. En Estonia se piensa efectuar investigaciones
sobre €l trabgjo infantil con laayuda de la Oficinadel PNUD en Tallin.

4. Eliminacion de la discriminacién en materia
de empleo y ocupacién

104. Definicion de la discriminacién y reconocimiento de su existencia. Segin lo recalcaron los
Expertos Consejeros en el primer examen anual correspondiente a 2000, la primera medida y la mas
esencial que ha de adoptarse para promover una cultura de no discriminacién es €l reconocimiento
de la existencia de problemas relacionados con esta cuestion. Sin embargo, también es evidente que
este reconocimiento depende de la definicién de la discriminacion.

105. En muchos paises la legislacion nacional no parece definir claramente en qué consiste la
discriminacion 'y cémo se manifiesta. Solamente un Gobierno, € de Uganda presenta una
definicién. El Gobierno de la Republica Unida de Tanzania sefidla que la discriminacién no se
define adecuadamente en la legislacion nacional. En otros paises, se indica que este principio se
afirma por medio de las disposiciones de la legislacion relativas a la igualdad de oportunidades o a
la igualdad de derechos (por gjemplo, Bahrein, Comoras, Djibouti, Emiratos Arabes Unidos,
Estonia, Malasia, Mauritania, Oman, Pakistan y Uganda).

106. Muchos gobiernos declaran que no existen problemas relacionados con la discriminacién. Por
ejemplo, € Gobierno de Bahrein, afirma que la discriminacion no existe en su pais. Analogamente,
€l Gobierno de Singapur declara que la cuestion de la discriminacién no se plantea pero indica que
ha adoptado medidas para reducir las disparidades entre hombres y mujeres en materia de
ensefianza. A su vez, el Gobierno de Comoras declara que no hay discriminacion entre hombre y
mujeres en materia de remuneracion pero que ha adoptado un plan naciona para promover €l
principio de no discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

107. En Oman, el Gobierno llega ala conclusién de que no es necesario adoptar medidas para promover
la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacién porque la discriminacién no
existe y menciona, como prueba de €ello la existencia de numerosos trabajadores migrantes en la
fuerza de trabajo. En Myanmar, el Gobierno declara que la discriminacién no se aplica en ninglin
caso, mientras que e Gobierno de Pakistan declara que no hay discriminacion en materia de
remuneracion por motivo de sexo. En su primera memoria anual, €l Gobierno de Estonia indica que
ladiscriminacion por motivo de religion o de raza no existe en su pais.

108. Indicadoresy estadisticas. La falta de definicion de ladiscriminacién y el no reconocimiento de la
existencia de problemas relacionados con esta Ultima menoscaban la disponibilidad y la calidad de
la informacion factica pertinente. La mayor parte de los gobiernos no ha facilitado ninguna
informacion estadistica, declarando que no disponian de indicadores o estadisticas y que su
recopilacion no se habia previsto (por gjemplo, Oman, Pakistan).

109. Sin embargo, algunos gobiernos, en algunos casos, con asistencia de la OIT y de otras
organizaciones internacionales, han tratado de presentar estadisticas e informacion féactica (por
gjemplo, Comor as, Djibouti, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Uganda.

110. Los Gobiernos de Estonia, y Namibia, mencionan la existencia de datos (tiles (por gemplo,
encuestas sobre la mano de obra), pero no incluyen ninguna en sus memorias actualizadas. Unos
pocos gobiernos estiman que la fata de estadisticas y de indicadores menoscaba una mejor
evaluacion de la situacion (Djibouti, Uganda) y piden asistencia de la OIT en esta esfera. Las
observaciones de la CIOSL y dela CMT contienen una informacion factica importante que a veces
se acompafia con estadisticas y que los expertos consgjeros han aprovechado en gran medida. El
Gobierno de Namibia indica que, en virtud de las medidas de accidn positiva integradas en la ley
sobre e empleo elaborada con asistencia de la OIT, los empleadores tienen la obligacion de
presentar estadisticas en las que su mano de obra se desglose por grupos de trabajadores de plantilla
o0 interinos en la empresa, asi como en funcién de su ocupacion en la misma. Sin embargo, no se
dispone todavia de datos pertinentes en la materia. EI Gobierno de la Republica Unida de
Tanzania sefiala que la encuesta de 1990 sobre la mano de obra no contiene ninguna informacion
desglosada por sexo. Afiade que en un estudio realizado dentro del marco de un proyecto relativo a
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la promocién de las mujeres en e empleo, se formulan varias recomendaciones para mejorar la
calidad de las ulteriores encuestas sobre la mano de obra con el fin de tener en cuenta la cuestion de
laigualdad de trato entre hombres y mujeres.

111. Colaboracion entre € gobierno y los interlocutores sociales. Varios gobiernos recalcan e alto
nivel de colaboracion conseguido entre los interlocutores sociales y €l gobierno con miras a la
promocién del principio de no discriminacién en materia de empleo y ocupacion. Esta colaboracion
reviste muchas formas. Comprende la adopcion de un repertorio de directrices tripartitas para la
publicacion de ofertas de empleo sin condiciones discriminatorias (Singapur); la organizacion de
un plan nacional de accion para promover laigualdad de oportunidades en el empleo (Comoras); la
realizacion de una encuesta nacional sobre la discriminacion contra las mujeres (Djibouti); y la
gjecucion y supervision de planes de accidn positiva (Namibia).

112. En unos cuantos paises los interlocutores sociales definen su posicién en cuanto a la ratificacion.
Por g emplo, la Confederacion de Sindicatos del Japdn (JTUC-RENGO) insté a Gobierno a que
ratificara el Convenio nim. 111. Andlogamente, en Mauricio, la Fédération des Syndicats des
Corps congtitutés insté a Gobierno a que ratificara los convenios fundamentales pertinentes,
mientras que la Federacion de empleadores de Mauricio estimd que podian plantearse problemas en
caso de ratificacion, habida cuenta del marco social y cultural de la sociedad de Mauricio.

113. El Gobierno de Malasia estima que la aplicacién del principio considerado incumbe a los
interlocutores sociales, por medio de convenios colectivos, pero no facilita ninguna informacion
sobre laforma en que este resultado podia conseguirse.

114. En Estonia, la Confederacion de Empleadores y la Industria han adoptado un proyecto de
capacitacion para personas desempleadas de grupos de la minoria rusa con miras a que creen su
propia empresa o0 trabajen por cuenta propia. En Bahamas la Organizacion de Sindicatos se
encargaba de velar por que no existiera discriminacién por motivo de sexo en el lugar de trabajo
pero el Gobierno no facilita ninguna informacién sobre la forma en que este control se lleva a cabo
ni sobre las categorias de empresa que son objeto de esta Ultima (dimension, empresa
publica/privada, industria).

115. Asistencia regional y nacional de la OIT. El Gobierno de Comoras menciond la asistencia
prestada por 1a OI T en la elaboracion de sus memorias anuales y en la preparacion de estudios sobre
cuestiones de discriminacion. El Gobierno de K enya se refiere ala asistencia prestada por [aOIT en
la revision de la legislacion nacional del trabajo. EI Gobierno de Estonia se refiere a un proyecto
piloto de la OIT sobre mas y mejores empleos para las mujeres. La OIT también ha prestado
asistencia para la organizacién de muchos seminarios nacionales tripartitos sobre la discriminacion
en varios paises (por gjemplo, China, Comor as, Estonia, Kenya, Mauricio).

116. Motivos de discriminacion. Se indica en las memorias de muchos gobiernos motivos de
discriminaciéon que se prohibe en la legislacién nacional aunque distintos de los que se definen
explicitamente en el Convenio nim. 111 (por €jemplo, edad, discapacidad, actividad anterior, estado
civil). El recuadro 4 recaba los motivos de discriminacién mencionados que se prohiben en la
legislacion nacional.

117. Discriminacién por motivo de sexo. A pesar de que se reconozca la existencia de varios motivos
de discriminacion, todas las memorias de los gobiernos y las que presentan las organizaciones de
trabajadores se centran principalmente en € trato discriminatorio de las mujeres en el empleo y en
menor medida a otros grupos sociales. El Gobierno de M alasia indica que el principio de igualdad
de remuneracion en el empleo por un trabajo de igual valor se aplica en € sector publico, pero que
ello no influye en el sector privado porque este principio se rige en este Ultimo por convenios
colectivos. Los Emiratos Arabes Unidos indican que la ley federal sobre contratacion en el sector
publico integra el principio de igualdad de remuneracion para los trabajadores y las trabajadoras.
Segin la Confederacién Mundial del Trabajo, en la Republica Democratica del Congo la
existencia de leyes discriminatorias para las mujeres y la persistencia de préacticas de discriminacion
en la sociedad constituyen los dos obstaculos principales que impiden e cumplimiento de las
obligaciones internacionales de este pais. La CMT se refiere en especia a un articulo de laley del
trabajo con arreglo a cual las mujeres casadas sblo pueden ocupar un empleo con € consentimiento
de su esposo.
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118. La CMT sefidd que las leyes que establecen una discriminacion en contra de las mujeres
constituyen un grave obstaculo al cumplimiento del principio de no discriminacion en la Republica
Democratica del Congo. La gecucién de un programa nacional de promocién de las mujeres
congolefias (1999-2004) constituira una importante medida de politica para conseguir laigualdad de
trato entre hombres y mujeres.

119. Segin la CIOSL, aun cuando existen disposiciones congtitucionales en materia de no
discriminacion, las mujeres contindian enfrentandose con préacticas discriminatorias muy diversas en
razén del laxismo actual en la aplicacién de la legislacion (Kenya) y/o de practicas tradicionales
que restringen los derechos de herencia y de propiedad de las mujeres (Nigeria, Zanzibar en la
Republica Unida de Tanzania). En sus comentarios, la CIOSL afiade que la discriminacion
tambi én reviste la forma de un acceso restringido a determinadas ocupaciones u horas de empleo en
el sector publico (Republica Unida de Tanzania). Normas consuetudinarias muy poderosas
dividen todavia a los trabajadores en funcion de su sexo y colocan a las mujeres en una posicién de
subordinacion.

Recuadro 4
Motivos de discriminacion prohibidos por la legislacién, segin declaran explicitamente varios
gobiernos para el examen anual correspondiente

Motivos Paises

Raza, color, etnia* Comoras, Djibouti, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos,
Estonia, Granada, Jap6n, Malasia, Mauricio, Namibia, Oman,
Singapur, Suriname

Sexo Comoras, Republica Democratica del Congo, Djibouti,
Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Estonia, Granada,
Japon, Kuwait, Liberia, Mauricio, Mauritania, Namibia, Oman,
Pakistan, Singapur, Suriname, Uganda

Religion Bahrein, Comoras, Djibouti, Emiratos Arabes Unidos,
Estados Unidos, Estonia, Granada, Japon, Malasia, Mauricio,
Namibia, Oman, Singapur, Suriname

Opiniodn politica, Ideologia
Nacionalidad, origen nacional*
Origen social, ascendencia social

Discapacidad

Situacion familiar o estado civil,
Responsabilidades familiares

Preferencia sexual
Estado de salud, VIH/SIDA
Edad

Situacion patrimonial, situacion econdémica
Actividades anteriores, profesion anterior

Lengua materna

Afiliacion sindical

Lugar de origen/nacimiento,
lugar de residencia

Comoras, Estados Unidos, Estonia, Granada, Japdn,
Mauricio, Namibia, Omén, Suriname

Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Estonia, Granada
Japdn, Namibia, Singapur

Comoras, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Estonia,
Granada, Japon, Mauritania, Namibia, Oméan, Uganda

Estados Unidos, Granada, Namibia, Uganda

Estonia, Granada, Namibia
Namibia
Uganda**

Comoras, Republica Democrética del Congo, Estados Unidos,
Granada, Mauritania

Estonia, Namibia, Suriname, Uganda
Estonia, Japon

Bahrein, Djibouti, Estonia, Oméan, Suriname
Estonia, Japon

Bahrein, Comoras, RepUblica Democrética del Congo,
Emiratos Arabes Unidos, Estonia, Djibouti, Malasia, Mauricio,
Omén, Singapur

*En lo que se refiere a las categorfas «raza» y «color» la legislacion de los diversos paises puede referirse ya sea a la raza,
el color 0 ambas cosas. En lo que se refiere a «origen nacional» la legislacion de los diversos paises puede referirse ya sea

ala ascendencia o al origen nacional

**No se prohibe por la legislacion, pero el Gobierno de Uganda indica que los enfermos de VIH/SIDA pueden ser objeto de
discriminacion por parte de los empleadores y de sus compafieros de trabajo.

Nota: en los casos en que los gobiernos remiten a la informacion presentada en sus memorias para el examen anual
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correspondiente a 2000, la informacion se ha tomado del documento GB.277/3/2.

120. A pesar del establecimiento en 1962 del principio de igualdad de remuneracién por un trabajo de
igual valor en el servicio publico en Singapur, la CIOSL sefidla que las mujeres casadas ocupadas
en el servicio publico no tienen derecho a prestaciones de salud para sus cényuges y personas
dependientes, como en €l caso de los empleados del sexo masculino que se encuentran en la misma
situacion. El Gobierno ha respondido que s bien éste era € caso en € antiguo régimen de
prestaciones meédicas, el régimen actual garantiza prestaciones médicas idénticas tanto para hombres
como para mujeres. El Gobierno también ha indicado que los funcionarios publicos protegidos por
el antiguo régimen de prestaciones médicas tienen la posibilidad de elegir entre € antiguo y nuevo
régimen.

121. Seguin la CIOSL, las mujeres en los Estados Unidos, tropiezan a menudo con un muro transparente
cuando se consideran sus posibilidades de ascenso a puestos superiores. Sin embargo, las
posibilidades de obtener una reparacién para las victimas de una discriminacién se comparan
favorablemente o incluso son superiores a las que se ofrecen en la mayor parte de los paises. Pese a
elo, a juicio suyo, la legislacion del trabajo no garantizaba una proteccion adecuada a los
trabajadores.

122. Discriminacién por otros motivos. El Gobierno de la Republica Unida de Tanzania declara que
tratan de adoptar medidas especiales para las personas discapacitadas, pero que tropieza con
impedimentos financieros. El Gobierno de Uganda sefiala las dificultades con las que se enfrentan
las personas discapacitadas en el mercado de trabajo en razén de sus necesidades especiaes en
materia de capacitacion, la categoria de empleos que pueden ocupar, las dificultades que plantean
los medios de acceso fisico alos lugares de trabajo y |os prejuicios de la sociedad.

123. El Gobierno de Tailandia, indica que hay muchos trabajadores extranjeros en el pais que estan
protegidos de la misma manera que |os trabajadores tai por laley sobre la proteccion de la mano de
obra. También sefiala que las poblaciones tribales de los cerros tienen ahora derecho a los servicios
socialesy que esta proteccién se les garantiza.

124. En el caso de Uganda, e Gobierno indica la probabilidad de que los trabajadores expuestos al
VIH/SIDA o infectados por esta enfermedad sean objeto de discriminacion por parte de los
empleadores y de sus comparieros de trabajo.

125. La CIOSL estima que en algunos paises es insuficiente la legislacion y la politica en materia de
igualdad de oportunidades de empleo para las personas discapacitadas o para remediar las
dificultades con las que se enfrentan (por gjemplo, Islas Salomdn, Nigeria, Singapur, Republica
Unida de Tanzania). En sus comentarios, la Confederacion de Sindicatos del Japén (JTUC-Rengo)
indica que hay discriminacion por motivo de opinién politica en las précticas de contratacién de
algunas empresas del Japon.

126. Disposiciones en materia de «proteccion». Varios gobiernos han adoptado diversas medidas
especiales con miras a proteger grupos sociales que se enfrentan con graves inconvenientes en el
mercado de trabajo. Estas medidas comprenden empleos reservados para grupos especificos
(Bahrein, Oman), asi como restricciones legales en las condiciones de empleo y horas de trabajo de
las mujeres y memores (Oman, Suriname, Republica Unida de Tanzania).

127. Exclusiones de la legislacion. La exclusion de ciertas categorias de personas de la proteccion de la
legislacion se aplica a menudo en relacion con la discriminacion. EI Gobierno de Bahrein indica
gue cuando se establecieron las exclusiones, se tomé en cuenta la medida en que eran apropiadas
paralas categorias de personas excluidas y sus necesidades.

128. En Estados Unidos, € Gobierno sefiala que las disposiciones antidiscriminatorias de ciertas leyes
s6lo se aplican a empresas que ocupan a un himero minimo de trabajadores.

129. En Uganda la legidacion del trabajo en vigor no abarca € sector no estructurado o € trabajo
doméstico. En la Republica Unida de Tanzania hay categorias de empleos que se excluyen del
campo de aplicacién del principio considerado, por gemplo, el ejército y puestos de categoria
superior en el Gobierno, el Parlamento y el Poder Judicial. Respecto de Nigeria, la CIOSL sefiala
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gue una importante proporcién de la fuerza de trabajo se excluye del campo de aplicacion de la
legidlacion sobre igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, incluidos todos los
trabajadores de empresas que ocupan a menos de 50 personas.

130. Aplicacion de la legislacion. El Gobierno del Japén facilita informacion sobre el nimero de casos
gue han sido objeto de un procedimiento judicial entre 1995y 1999. El Gobierno de Kuwait sefiala
gue las decisiones relativas a los empleadores adoptadas por tribunales en relacién con €l principio
de igualdad de remuneracion no se basan en e Convenio nim. 100 que establece el principio
fundamental de la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, sino en las
disposiciones de los contratos, las normas y 10s reglamentos nacional es.

131. En Bahamas € Gobierno indica que no existe ninguna comision especifica o mecanismo
administrativo para velar por €l respeto de esta categoria de principios, la posibilidad de recurrir era
competencia del tribunal de trabajo. El Gobierno de Granada remite los articulos de la ley sobre
empleo y laley del trabajo que establecen la multa y/o la pena de céarcel aplicable alas personas que
no respetan € principio de no discriminacion.

132. Referencias a otros convenios de la OIT y otros instrumentos internacionales ratificados.
Algunos gobiernos (por gjemplo, Mauricio, Suriname, Tailandia, Republica Unida de Tanzania,
Uganda) indican que han ratificado la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Varios gobiernos mencionan otros
convenios de la OIT que han ratificado (por gjemplo, Kuwait, Tailandia, Republica Unida de
Tanzania, Uganda), asi como diversos instrumentos internacionales que han firmado, incluida la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Mujer; € Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas; y €l Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales de las Naciones Unidas.

133. Evaluacién de la situacion factica. A pesar de sus diferencias en términos de PIB per cépita,
rendimiento econdmico, base industrial y razén entre poblacion urbanay rural, se ha registrado en
muchos paises una disminucion de la calidad del empleo para hombres y mujeres, pero
especiamente para las segundas.

134. En los paises africanos existen diferencias importantes en la dimensién de las disparidades en el
empleo de hombres y mujeres aunque presenten varias caracteristicas y tendencias comunes. Estas
son: la proporcion més elevada de mujeres en las zonas rurales en comparacion con la de hombres;
la proporcion mas elevada de mujeres ocupadas en la agricultura en comparacion con la de los
hombres y la reduccion de las disparidades entre hombres y mujeres en términos de participacion en
la fuerza de trabajo, aunque las que subsisten todavia sean importantes (Comoras, Djibouti,
Nigeria). Por ejemplo, en Comoras, la informacién incluida en los anexos a la memoria del
Gobierno muestran que la tasa de participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo de las zonas
rurales es mayor (30,5 por ciento) que en las zonas urbanas (17,4 por ciento), y que las trabajadoras
se concentran en la agricultura (77 por ciento). En Uganda la informacion que figura como anexo a
lamemoria del Gobierno indica que la tasa de participacion de las mujeres en las zonas rurales es de
55,2 por ciento en comparacion con 34, 8 por ciento en las zonas urbanas.

135. Algunos gobiernos recalcan €l efecto negativo del estancamiento y de las dificultades econémicas
en las condiciones de vida, la educacion, la seguridad en €l empleo y el trabajo de las mujeres.
Como consecuencia de ello, muchas mujeres trabajan en formas atipicas de empleo, en especia en
el sector no estructurado, y se ven excluidas de esta manera del campo de aplicacion de la
legislacion del trabajo y de la proteccién social (Djibouti, Tailandia, Uganda). La CIOSL también
menciona la concentracion de mujeres en el sector no estructurado y en especial en el grupo de
personas ocupadas en el pequefio comercio (80 por ciento) en Kenya. Sin embargo, conviene
seflalar en tanto que factor positivo que la proporcién de mujeres ocupadas como trabajadores
familiares no remunerados disminuyé en Tailandia, segin informa el Gobierno, de 54,2 por ciento
en 1990 a 31 por ciento en 1998. En Bahamas, las disparidades entre hombres y mujeres en la tasa
de participacién disminuyeron de 15,2 por ciento en 1990 a 13,3 por ciento en 1997. Cabe advertir
en especial la elevada concentracion de trabajadoras en el sector de los servicios (93,3 por ciento en
1997), en comparacion con la de hombres (70,2 por ciento en 1997).
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136. Segregacién profesional por motivo de sexo. Las mujeres tendieron a verse confinadas en una
gama relativamente estrecha de ocupaciones (por eemplo, Tailandia). Segin la CIOSL, la
proporcion de mujeres era muy superior en los empleos poco remunerados (Singapur) y su
representacion en puestos de direccién y profesionales muy baja en varios paises (Comoras,
Republica Unida de Tanzania, Uganda).

137. En € caso del Japdn, la CIOSL menciona una encuesta de 1995 del Ministerio del Trabajo con
arreglo a la cua la mayor parte de las empresas contrataban solamente a trabajadores del sexo
masculino en los puestos de direccién: € porcentaje de mujeres que ocupaban puestos de direccion
era cuatro vecesinferior a de su participacion en €l mercado de trabajo.

138. También se mencionan unos cuantos cambios positivos. Por gjemplo, el Gobierno de Uganda indica
gue la proporcién de mujeres en los puestos mas altos de toma de decisiones aument6 de 16 por
ciento a 18,5 por ciento entre 1994 y 1997. And ogamente, el Gobierno de Singapur indica que en
los Ultimos afios méas mujeres han tenido acceso a puestos profesionales, administrativos y técnicos.
El Gobierno también se refiere a desarrollo de un sistema de salarios basado en los méritos para
garantizar que los trabajadores, independientemente de su sexo, tienen derecho a una remuneracion
apropiada. La CIOSL reconoce que en los ultimos 15 afios, la proporcion de mujeres en todos los
puestos profesionales y técnicos ha aumentado de 35,1 por ciento a 40, 4 por ciento y la proporcion
de mujeres en todos | os puestos administrativos y de direccion de 10,5 por ciento a 18,2 por ciento.

139. Formacion y educacion. Con arreglo a las memorias de varios paises, las disparidades entre
hombres y mujeres en materia de ensefianza continlian siendo importantes, especialmente en Africa.
Por gjemplo, en Comoras, un estudio que figura como anexo en la memoria del Gobierno muestra
que €l coeficiente de matricula de personas del sexo masculino y femenino en la ensefianza primaria
varia considerablemente segin la isla de que se trata. En lo que se refiere a la Republica
Democratica del Congo, la CMT indica que el coeficiente de matricula de nifias en la ensefianza
primaria fue de 32,3 por ciento en 1998 en comparacién con 49 por ciento para los nifios. En lo que
se refiere ala segunda ensefianza, |os coeficientes de matricula fueron de 28,6 y 45,4 por ciento para
nifias y nifios, respectivamente. Por otra parte, un poco mas de la mitad de la poblacion femenina
era analfabeta en 1998 (52,9 por ciento), en comparacion con 28,6 por ciento para los hombres.
Estos datos facilitados por la CMT sobre € coeficiente de alfabetizacion de las mujeres parecen ser
bastante elevados; sin embargo, el Gobierno ni los ha confirmado ni los ha refutado.

140. Varios paises sefialan progresos en la situacion de la educacién para las mujeres. Por gjemplo, €l
Gobierno de Singapur indica que, a fines de 1999, el 47 por ciento de los 23.448 participantes en
diversos programas de formacion eran mujeres. En el caso del programa de redistribucion de las
calificaciones adoptado por e Sindicato Nacional de Singapur y financiado por el Gobierno, €l
41 por ciento de los 14.286 educandos en 1999 eran mujeres. En Tailandia, el coeficiente de
matricula de las mujeres en disciplinas universitarias de ingenieria aumentd de 12,5 a 15,7 por
ciento entre 1993 y 1997. El Gobierno de la Republica Unida de Tanzania indica que €
coeficiente de matricula de mujeres en establecimientos de ensefianza superior aumentd de 17 por
ciento en 1995-1996 a 29 por ciento en €l gercicio fiscal siguiente.

141. Disparidades salariales. Varios gobiernos sefialan una disminucion de las disparidades salariales
entre hombres y mujeres en los Ultimos afios. En Tailandia, €l salario medio de las mujeres en las
zonas urbanas en 1998 representd aproximadamente el 70 por ciento del salario de los hombres en
los sectores de las manufacturas y de los servicios; pero fue proporcionalmente superiores en la
agricultura (83,6 por ciento del salario de los hombres). El Gobierno de Singapur también sefidla
una disminucién de las disparidades salariales entre hombres y mujeres en su respuesta a los
comentarios de la CIOSL con arreglo a los cuales subsisten importantes disparidades salariales en
razon del sistema de remuneracion en vigor que se base en la antigliedad. En su respuesta a la
CIOSL, e Gobierno indica que estas disparidades salaridles no se deben tanto a practicas de
discriminacién en el lugar de trabajo como a factores relacionados con el empleo (diferencias en los
niveles de educacion, experiencia profesional, preferencias profesionales y responsabilidades
familiares).

142. El Gobierno de Estonia advierte que las disparidades salariales entre hombres y mujeres
aumentaron en € decenio de 1990 y que habia cambiado la estructura de edades de los
desempleados como consecuencia de la reestructuracién de la economia.
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143. Reforma de la legidacion y de la politica. Los gobiernos de Comoras y Djibouti expresaron la
intencién de armonizar su legislacién y reglamentos con esta categoria de principios y derechos. En
la Republica Unida de Tanzania se contemplan enmiendas a la Constitucion para incluir la
igualdad de trato entre hombres y mujeres en los motivos de discriminacién. EI Gobierno de
Uganda indicd que se consideraba una reforma de la legislacion para proteger a grupos vulnerables.
El Gobierno de Bahamas sefialé que se encontraba en vias de promulgar una ley que prohibia la
discriminacion en el empleo. Andlogamente, el Gobierno de Estonia declaré su intencion de
elaborar una legislacion sobre igualdad de derechos dentro del marco de su plan de accion para
reforma de la legislacion. Se ha establecido una oficina de igualdad de derechos en € Ministerio de
Asuntos Sociales para aplicar € principio de igualdad.

144. Segln la CIOSL, €l fortalecimiento en el Japon de laley de 1986 sobre igualdad de oportunidades
en e empleo constituyd un importante avance en la eliminacion de la discriminacion en el empleo y
la ocupacion en dicho pais. En 1997, € Parlamento japonés adopté enmiendas a esta ley que
entraron en vigor en abril de 1990. Se contemplan en estas enmiendas medidas mas estrictas de
proteccion antes y después del parto para facilitar la reinsercion de las mujeres en la fuerza de
trabajo después de una ausencia debida al gercicio de responsabilidades familiares.

145. Otras medidas para mejorar laigualdad de oportunidades. Varios gobiernos adoptaron diversas
iniciativas importantes para remediar 1os desequilibrios en la igualdad de trato entre hombres y
mujeres en materia de empleo y remuneracion. Estas iniciativas revistieron diversas formas, como la
adopcion de planes nacionales de accion (M auricio, Republica Democr dtica del Congo), leyes de
accion positiva en € empleo (Namibia), €l establecimiento de mecanismos nacionales para la
promocién de la igualdad de oportunidades (Uganda, Namibia, Tailandia, Republica
Democratica del Congo) y actividades de concienciacion y promocion para los decisores y la
opinion publica en general (Djibouti, Mauritania, Tailandia). Un acontecimiento de especial
importancia en Tailandia fue la revision por la Comisién Nacional de cuestiones relativas a la
mujer y el Departamento de programas de estudios y desarrollo de la ensefianza, de libros de texto
gue presentan a los hombres y las mujeres en ocupaciones sociales y econdmicas diferentes y
desiguales. Otras medidas comprendieron la adopcion de componentes especificos para las mujeres
dentro del marco de programas de desarrollo del espiritu de empresa (Tailandia) o de programas de
formacién encaminados a facilitar el ingreso (Republica Unida de Tanzania) o reinsercion de las
mujeres en el mercado de trabajo (Singapur).

146. En Mauritania, €l Gobierno ha manifestado su intencién de revisar la legisacion y fortaecer la
capacidad de su administracion del trabajo. EI Gobierno de Mauricio indica que considera la
posibilidad de fijar los salarios en funciéon del contenido del empleo en lugar de con arreglo a
criterios de sexo en los sectores econémicos siguientes. cultivos a aire libre y huertas; industria del
azUcar; industriade lasal eindustria del té.

147. Aparte de las mujeres, otro grupo socia respecto del cua se ha adoptado una amplia gama de
medidas positivas son |os trabajadores discapacitados. Por jemplo, en Uganda, €l Ministerio de la
Igualdad de Trabajo de Trato entre Hombres y Mujeres, Trabajo y Desarrollo Social ha creado un
consgjo nacional para los discapacitados. Su cometido principal es garantizar la igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidades, supervisar la prestacion de servicios a las
personas, y estimular y promover servicios eficaces entre las partes interesadas. En Singapur, segin
la CIOSL, se han adoptado programas de formacién profesional y colocacion para personas
discapacitadas. En Tailandia, se han creado siete centros que ofrecen cursos de formacion
profesional para 910 personas discapacitadas, asi como empleos para 50 personas en el Centro de
Desarrollo Profesional de Personas Discapacitadas.

148. Necesidades en materia de cooperacion técnica. Varios gobiernos han solicitado asistencia
técnica de la OIT en diferentes esferas. El Gobierno de Comoras recalca la importancia de la
asistencia técnica de la OIT para la reforma de sus leyes y reglamentos de trabajo con miras a
reflejar mejor los principios y derechos plasmados en los convenios fundamentales. También pide
asistencia para emprender un plan nacional de accién de promocién del principio de no
discriminacion en materia de empleo y ocupacion. El Gobierno de Djibouti solicita asistencia de la
OIT parallevar a cabo una encuesta nacional sobre la discriminacién de que son objeto las mujeres,
mientras que el Gobierno de Uganda indica que la asistenciatécnicade la OIT seria sumamente Uil
para llevar a cabo encuestas y estudios y elaborar indicadores apropiados respecto de la
discriminacion y de las desigualdades en €l empleo y la ocupacion. El Gobierno de M auritania,
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sefiala la importante asistencia financiera y técnica que ha recibido de la OIT para revisar su
legidacion y, més generalmente, para fortalecer la capacidad de su administracion del trabajo. El
Gobierno de Mauricio pide asistencia técnica de la OIT para la elaboracién de sistemas de fijacion
de salarios sin distincion entre hombres o mujeres en sectores especificos de la economia. El
Gobierno de Namibia menciona la asistencia técnica prestada por la OIT para el desarrollo de una
legislacion adoptada desde entonces sobre la no discriminacién. También se refiere a la formacion
de comisionados y supervisores en la Comisién de equidad en el empleo.
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