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Seguranca Alimentar e Nutricional de Mulheres e
Criancas Indigenas no Brasil Rascunho do Relatorio Final
da Avaliacao do Meio Termolo

Datos rapidos a traves da colaboragéo entre agencias, fundos

. : e programas das Nacdes Unidas. Neste
Paises: Brazil momento existem 128 programas aprovados
Periodo: Medio Término em 49 paises que operam baixo a modalidade
Fecha: 8/2011 de programas conjuntos.

Tipo de evaluacion:Independiente - Conjunta

‘ L L, . Objetivos da avaliacdo intermédia
Area técnica: Protecién social

A Estratégia de Monitoramento e Avaliacdo do

Gestion de la evaluacionCO-Brasilia Secretariado do F-ODM e a Guia de
Equipo de evaluacion:Carmen Lahoz Implementacdo do PC estabelecem que todos
(OIT) Cédigo: BRA/10/50/UND 0S programas conjuntos com uma duracdo

Donante: MDG AF US$ 6,000,000 supe_rioNr a_dois anos tém que ser objeto de uma
_ _ avaliacdo intermédia. Pela sua natureza, estas
WHO: 2,185,308 UNICEF: 1,118,424 avaliagcbes s&o essencialmente formativas,
ILO: 816,712 UNDP: 885,008 procurando gerar conhecimento, identificar
FAO: 994,548 boas praticas e licbes apreendidas bem como
sugerir mecanismos e ag¢fes para superar as
dificuldades encontradas, a fim de melhorar a
implementagcdo do programa durante a
segunda fase. Como resultado, se espera que
_ as conclusdes e recomendacdes sejam de
Resumen del propdsito, I6gica 'y grande utilidade para os membros do Comité
estructura del proyecto Gestor de PC, o Comité Diretivo Nacional e o
Secretariado do F-ODM.
O Fundo F-ODM foi estabelecido a través de
um acordo de cooperagao entre o0 Governo daOs de esta avaliacdo intermédia sdo os
Espanha e o PNUD assinado em Dezembro deseguintes:
2006 pelo valor de 528 milhGes de Euros. Em 1. Conhecer a qualidade do desenho e
Setembro de 2008 se assinou um acordo coeréncia interna do programa (necessidades e
complementario por um valor adicional de 90 problemas que pretende solucionar) e a sua
milhdes de Euros para a janela tematica de coeréncia externa com o UNADF, as
crianga, seguranga alimentar e nutricdo. O estratégias nacionais de desenvolvimento e os
fundo articula-se em oito janelas tematicas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
opera a traves das agencias da ONU assim como o nivel de apropriacdo nacional
promovendo o fortalecimento da coeréncia e nos termos definidos na Declaracéo de Paris e
eficacia das intervengbes de desenvolvimento na Agenda para a Ac¢éo de Acra.

Palabras claves:Nutricion, proteccion social,
género, indigenas
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2. Compreender o funcionamento de PC e indigenas vulneraveis no municipio de
avaliar a eficiéncia do modelo de gestdo na Dourados e na regidao de Alto Solimbes. O
planificacdo, coordenacdo, gestdo e execucaoeixo estrutural consiste na ampliacdo do acesso
dos recursos alocados para a sua a servigcos e politicas publicas considerando os
implementacdo, a partir do analise dos aspectos culturais e sociais da populacdo alvo.
procedimentos e mecanismos institucionais, Todas as atividades relacionadas com o
gue permita revelar os fatores de sucesso e asncremento do fornecimento de servicos de
limitacdes do trabalho inter-agencia no marco seguranga alimentar, nutricdo e saude sdao
do ONE UN. coordenadas por meio de acdes de

3. Identificar o nivel de eficacia do programa empoderamento dos povos indigenas.

nos seus participantes, a sua contribuicdo aos

objetivos da janela tematica Crianga, Principais constatacdes

Seguranca Alimentar e NutricAo, e aos A avaliacdo tem verificado avancos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio significativos desde finais de 2010,

(ODM) a nivel local e/ou nacional principalmente na realizacdo de diagnosticos
realizados com o intuito de conhecer e analisar
Metodologia a situacdo e problemética das diferentes

Nesta avaliacdo se tem adotado um enfoquedimensfes da seguranca alimentar dos povos
misto, que combina um enfoque dedutivo para indigenas para identificar as necessidades de
avaliar os aspectos de eficacia e eficiéncia, fortalecimento institucional e criagdo de
através da formulacdo de hipoteses antes dacapacidades das instituicbes que implementam
missdo e a sua posterior verificacdo, e um as politicas publicas para estas comunidades.
enfoque indutivo baseado na observacdo eA avaliacdo tem detectado alguns problemas
investigacdo para medir o impacto e a que derivam, principalmente, do fragil
sustentabilidade. desenho do programa. A limitada participacéo
Para a coleta de informacdo se realizou umados atores locais e das comunidades indigenas
revisdo documental dos relatérios e na fase de desenho tem contribuido a uma
documentos produzidos pelo programa e de identificagcdo parcial dos problemas que
documentos estratégicos do Governo e outrasenfrentam os povos indigenas, focalizando as
instituicoes nacionais; se realizaram atividades do programa nas areas de saude e a
entrevistas para obter informacdo de primeira nutricdo, e dando uma menor prioridade as
mao dos atores envolvidos no programa e atividades produtivas e de geragcdo de renda.
corroborar as hipoteses formuladas; e se Alem disso, as atividades foram definidas de
visitaram as comunidades para conhecer osforma muito vaga aberta, detectando-se falta
seus meios de vida e condicdes de saude ede coeréncia entre algumas atividades e de
nutricdo, através da observacao direta. consisténcia com os produtos e resultados
Descricao do programa esperados.

O programa conjunto “Seguranca Alimentar e
Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas
no Brasil” (a partir de agora PC) foi aprovado
em Dezembro de 2009 com um or¢camento de

USD 6 milhdes e uma duracéo prevista de trés As conclusdes resultantes da informagao
anos. Cinco agencias das NacBes Unidascompilada e da analise realizado sdo as
(OPAS, UNICEF, PNUD, FAO e OIT) seguintes:

participam na sua implementacdo, tendo a 1. A implementacdo do PC constitui um
lideranga compartida entre a OPAS e a processo de aprendizagem complexo para as
UNICEF. instituicbes governamentais e para as agencias
O programa tem como objetivo geral da ONU devido ao seu carater multi-setorial e
contribuir com a melhoria da seguranga inter-agencial. A experiéncia representa um
alimentar e nutricional de criangcas e mulheres grande desafio para todos os atores que

Hallazgos y conclusiones principales
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requere de wuma grande colaboracdo e indigenas nas areas de intervencao para poder
cooperacgao. realizar uma revisdao do programa a fim de
2. O PC é pertinente com as iniciativas do alinhar as suas atividades com os interesses

Governo brasileiro e com os objetivos e logica Manifestados pelos povos indigenas, como
dos programa conjuntos da Janela Tematica€stava previsto. Os diagnosticos, tem

Infancia, Seguranca Alimentar e Nutricio, na levantado muitas expectativas entre as
medida em que pretende melhorar as politicas comunidades pelo que se considera urgente
plblicas direcionadas aos povos indigenas realizar esta revisdo do programa de maneira
através da intensificacdo do dialogo com suas Participativa.

liderancas e comunidades visando a realizacdo6. O PC deve por mais énfase no

progressiva dos direitos humanos dos povos fortalecimento institucional para aumentar o

indigenas. acesso e melhorar os programas e politicas

3. O PC foi desenhado pelas agencias da ONuUPublicas direcionadas aos povos indigenas.
em colaboracdo com as contrapartes 1em-se realizado algumas acdes dirigidas ao
governamentais do nivel nacional, mais sem a fortalecimento dos servicos de salde mais a
participaqéo real das instituigﬁes locais e as maioria das atividades realizadas estdo mais
comunidades indigenas. Como resultado, o relacionadas com o diagnostico da situacao e a
programa focalizou as suas atividades nasmelhora no fornecimento dos servicos
areas de salde e a nutricio, mesmo que sa®ublicos. O papel do PC deve estar mais
areas que requerem uma atencdo especial, nadelacionado com o fortalecimento de
representam o problema mais grave que CapaCidadeS a artiCUIa(;aO inter-setorial com
enfrenta o povo indigena nas &areas de OULIOS atores.

intervencdo esta relacionado com a falta de 7. O sistema de governanca estabelecido
meios de vida sustentaveis (producdo agricolaprecisa ser reforcado. O PC carece de uma
e atividades geradoras de renda) para além ddideranca com visédo global do programa, capaz
outros problemas de indole social. A falta de de dar coeréncia e procurar sinergias e
participacdo no desenho tem contribuido a complementaridades entre as numerosas
limitada apropriacdo do processo de atividades e produtos, para conseguir lograr
implementac&o no nivel local. resultados conjuntos. A coordenacéo entre as
4. O PC tem experimentado avancos agéncias da ONU é limitada embora esta a

significativos desde finais de 2010, entre os Melhorar ultimamente.

gue destacam os diagnoésticos e a troca de8. Os comités locais criados para a
saberes sobre diferentes tematicas (saldecoordenacdo do PC no nivel local néo
seguranca alimentar, nutricdo, capacidadesfuncionam devido a varios fatores: a auséncia
produtivas, geracao de renda, recursos naturaisge um ponto focal que se responsabilizasse
direitos humanos...) realizados de maneira pela articulagdo dos atores locais, a falta de
participativa para identificar a situacdo e as compreensdo dos objetivos do PC por parte
demandas das comunidades indigenas, com odos atores locais, e a falta de tempo de estes
objetivo de promover o planejamento coletivo atores para participar ativamente nas
de acgles intersetoriais e a integracdo nasatividades. No obstante, os atores locais
politicas publicas. A participacdo dos povos consideram necessario criar ou fortalecer um
indigenas em foruns de discussédo locais eespaco inter-setorial para refletir e analisar
nacionais (CONSEA e a CONAETI), coletivamente temas transversais que afetam a
facilitada pelo Programa, constitui uma boa seguranca alimentar dos povos indigenas.
pratica no processo de empoderamento dosg, Devido aos grandes atrasos na elaboragéo da
povos indigenas para exigir os seus direitos.  |inha de base e no plano de monitoramento e
5. O PC, a traves dos diagnésticos realizados,avaliacdo, ndo esta a ser realizado o
dispbe de suficiente informacdo sobre os monitoramente do programa adequadamente e
problemas e necessidades das comunidadesai ser dificil medir o impacto.
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10. A harmonizacdo dos procedimentos atividades do PC nas duas areas e de apoiar as
administrativos e financeiros das agencias dasCoordenagcbes Regionais da FUNAIL O
ONU é essencial para uma implementacdo coordenador do programa devera ter como
eficiente e eficaz dos programas conjuntos. Unica tarefa articular os produtos do programa
entre as agéncias da ONU e apoiar a execucao
e monitoramento global das atividades do PC.

6. Recomenda-se as agencias da ONU avaliar
o valor agregado da lideranca compartida uma
vez que se tenha contratado o coordenador do

dois objetivos principais: 1) alinhar as programa que assumira parte das tarefas das

atividades com as demandas e necessidade?genc'as“deres' _ -
apresentadas pelas comunidades indigenas nod- Recomenda-se avaliar a opgéo de utilizar o
diagnésticos realizados no marco do programa, Comité  Gestor de Acdes  Indigenistas
e 2) melhorar a coeréncia e consisténcia das!ntegradas do Grande Dourados e reforcar o
atividades para |Ograr resultados mais Comité Regional da FUNAI em Alto Solimdes
sustentaveis. Também se deve fazer umapParaque atuem como espacos inter-setoriais de
revisdo das estratégias operacionais, de modoanalise e reflexdo das _questc”)es relacionadas
que permitam uma maior consolidagdo dos COM a Seguranca alimentar dos povos
planos locais e, conseqlentemente, a indigenas.
identificacdo mais clara dos resultados 8. Recomenda-se revisar o plano de
alcancados pelo PC. comunicacdo e advocacy para incluir acoes
concretas de difusdo das boas praticas do
programa nas duas areas de intervencdo e um
calendario de atividades. A consultora deveria
principais atores envolvidos, tanto a nivel vigitay as areas de intervengéo.eentrev.istar aos
principais atores como mecanismo de imerséo

nacional como local. Um - facilitador com na loégica do PC. Os materiais audiovisuais sao
experiéncia em desenho de programas é clave 9 :

para conseguir os resultados esperados. Emggfnel?rﬁ?:dggs d?'fgrr:g'sr os resultados entre as
esta oficina se deveriam elaborar os seguintes 9 :
produtos:

3. Para poder obter os resultados esperados d&- Para melhorar o fluxo de informacéo entre
oficina de revisdo do PC é necessario que 0s diferentes atores recomenda-se que todos os

exista um trabalho preparatério’ pe|0 que: documentos e relatérios relevantes ao

4. Recomenda-se que uma vez aprovado oPrograma s_ejam difundidos no Espago
novo Plano de Trabalho se realize a revisdo do Colaborativo informando por email a todos 0s

Plano de Monitoramente e Avaliagdo para GO O3 L0t R e entaros ¢
integrar indicadores concretos por produto e 9 J

por resultado. Para monitorar os indicadores contrlt_)glgoes dos parceiros, —se deve'raq

seria recomendavel contar com um técnico de especificar os prazos que deverdo ser razoaveis.
monitoramento, como estava previsto no

PRODOC, encarregue de analisar e 10. Recomenda-se organizar uma reunido entre
sistematizar os resultados e de elaborar eos responsaveis administrativos e financeiros

apresentar relatorios periodicos ao Comité das agencias da ONU para tentar harmonizar

Gestor para que eventualmente possa tomaros procedimentos e lograr uma implementacéo

medidas corretivas. mais eficaz das atividades.

5. Recomenda-se a contratacdo urgente do
coordenador do programa e dos dois
consultores responsaveis da coordenacado das

Recomendacdes

1. Recomenda-se realizar uma revisao em
profundidade do PC respeito da sua
formulacdo no PRODOC. Esta revisdo tem

2. Para realizar esta revisdo do programa
recomenda-se organizar uma oficina com 0s
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