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: L . _ De acuerdo con los TdR que el Equipo de Pais
Tipo de evaluacion:independiente - Conjunta  gjahor6 a partir de los propuestos por el F-ODM, la

Area técnica: Empleo (ED/EMP/MSU) evaluacion se realizd en tres etapas: la primera se

Gestion de la evaluacionMDG Secretariat - propuso lograr un conocimiento inicial del PC por

(UNDP lead) Partners: IOM, ILO, UNICEF medio de la revision de documentos suministrados
UNFPA, FAO y UNODC ’ ’ " por el F-ODM vy el PC; a través de una visita al

_ - pais y cuatro de sus principales ciudades
Equipo de evaluacion:Juana Henao (Tegucigalpa, Comayagua, Marcala y La

(OIT) Cédigo: HON/09/50/UND Esperanza), la segunda etapa estuvo orientada a

. enriquecer el conocimiento del PC y obtener
Donante: UN MDG USD 6,300,000 mayores evidencias sobre su desarrollo, utilizando

UNDP: 3,123,828 UNFPA: 339,062 una metodologia participativa; y la Gltima etapa se

UNICEF: 475,008 UNODC: 289,296 concentrd en el andlisis de toda la informacida y |

) , elaboracion del informe preliminar, que fue
IOM: 613,432 FAQ: 595,402 revisado por el F-ODM vy por el Equipo de Pais a

ILO: 935,972 través del Grupo de Referencia de la evaluacion,

Palabras claves:Migracion, juventud, empleo asi como en la elaboracion del informe final en el
que se incorporaron la gran mayoria de

comentarios y recomendaciones recibidas.

Resumen Ejecutivo

El contexto y el programa

Presentacion y propésitos de la evaluacion Con una poblacién cercana a los 7.700.000
El informe presenta la evaluacion de medio habitantes, Honduras es el segundo pais de
término del Programa Conjunto (P@)esarrollo Ameérica Central con el IDH mas bajo (0.664)1.

humano juvenil via empleo para superar los retos LOS jovenes entre 12 y 30 afios representan
de la migracion”de Honduras, de la ventana de alrededor del 38% de la poblacion del pais y
Juventud, Empleo y Migracion del F-ODM, la cual aquellos entre 15-29 afios el 28%. El sqbempleo es
fue realizada en el marco de la Estrategia de M&E Un factor relevante de la exclusion social de los y
del Fondo. Su propésito fue alimentar la reflexion 1S jovenes, altamente relacionado con la
y toma de decisiones del Equipo de Pais que lo estamigracion internacional irregular, particularmente
implementando, ofreciendo inicialmente una hacia los Estados Unidos. En el afio 2008 se

descripcion del contexto, el disefio, el proceszsy |  €stimaba en mas de un millon los hondurefios
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emigrados, equivalente al 11% de la poblacién, de situaciones inconvenientes que afectan los
los cuales el 65% eran jovenes. derechos de las personas que trabajan en
Tres factores afectaron el despegue y la actividades del PC, el prestigio del SNU en
ejecucion inicial del PC: en primer lugar, la @isi Honduras y el buen nombre del F-ODM. No
politica que vivid el pais entre julio y diciembre obstante, las agencias han hecho esfuerzos y han
del 2009 y que condujo al rompimiento de tomado medidas para superar las trabas que se
relaciones entre el SNU y el gobierno que presentan a este nivel, especialmente las agencias
reemplazo6 al Presidente Zelaya. En segundo lugar, no residentes (UNODC y OIT).
la demora de diez meses que presentdé UNODC A nivel de direccién, durante la mayor
para vincularse activamente al PC por tramites parte del primer afio el PC contd con la atencion
internos entre la oficina de México y de Vienay la permanente y el apoyo decidido de la anterior
inexperiencia en el manejo de PCs. Y en tercer Coordinadora Residente (CR) del SNU que resulté
lugar, dificultades administrativas por diferencias vital para éste y los demas PCs, en particular
en los procedimientos utilizados por las distintas durante la crisis politica. Este respaldo y lidgoaz
agencias y que afectaron la disponibilidad de se perdié con el cambio de CR que aun no se ha
recursos. Esto ocasioné que las agencias iniciarandefinido, pues el cargo se encuentra en interinidad
sus actividades de manera asincronica y entraran a La Unidad de Coordinacion del PC, si bien
terreno en momentos distintos, sin que existieran se ve afectada por las trabas administrativas, ha
los avances suficientes en los distintos productos tenido un funcionamiento adecuado. La capacidad
gue deben estar articulados. Esta asincronia ytécnica y de gestion de la coordinadora es
ritmos de implementacion distintos entre las reconocida y valorada por el equipo técnico, los
agencias afectaron la percepcién del PC a nivel niveles directivos de las agencias y los asociados
local. nacionales y locales. Estas competencias, asi como
su dedicacion y compromiso, junto con el

; - mantenimiento de adecuados mecanismos de
Hallazgos y conclusiones principales comunicacion interna y externa, le han permitido

ejercer un liderazgo eficaz.

Con respecto alisefig el PC-JEM es pertinente y _ El Comité Tecnico constituye el escenario
relevante, responde a las necesidades del pais y s@vilegiado para la interagencialidad, funciona de
encuentra alineado con las politicas nacionales, aManera regulary efectiva y en su interior se viene
pesar de los cambios introducidos por el nuevo désplegando buenas practicas de discusion tecnica
gobierno y el escenario de transicion que se ha d& enfoques y estrategias, de planeacion, revision
creado en materia de planificacion nacional y local d€ productos, asi como de monitoreo y evaluacion.
El PC-JEM contribuye claramente al logro de Puede afirmarse que el PC-JEM ha avanzado
algunas metas de dos ODM (1 vy 8), se encuentra Significativamente en materia de interagencialidad,
alineado adecuadamente con uno de los ejes del@ 10 cual contribuy6 la mision del F-ODM
MANUD de Honduras. Su articulacién con los realizada en el mes de marzo. o
objetivos de la ventana de Juventud, Empleo y Aunque el procedimiento y los criterios

Migracién del F-ODM es evidente y, durante su empl_eados para la seleccién de los municipios
disefio, los aportes del Fondo fueron sustantivos focalizados por el PC fueron adecuados, su nimero

para mejorar su formulacion. es muy alto y podria llegar a desbordar la

Tanto durante el disefio como durante el capacidad operativa y financiera del PC. Este alto
proceso se logré un alto nivel de apropiacion y Numero tambieén parece haber dificultado la
respaldo al PC por parte de su principal asociado, @Propiacion de los actores institucionales de
la STSS, asi como por parte del Instituto Nacional &/gunos municipios, asi como su participacion en
de Juventud y la Secretaria de Relaciones el disefio de las principales estrategias del modelo
los demas asociados de nivel nacional no es tande €llos.

nitido. No obstante, en términos generales el PC La estrategia de comunicacion del PC esta
posee sustentabilidad politica. una de las mejores practicas de interagencialidad.

Los procedimientos  administrativos Es un producto de alta calidad que contribuird a la
constituyen el gran talén de Aquiles del PC que, Visibilizacion del PC y se espera que marche

ademas de afectar la implementacién del PC y sinérgicamente con los demas productos del Efecto
producir asincronia y ritmos distintos en la 3 El PC cuenta con un buen Plan de M&E,

ejecucion de las agencias, han generado coherente con los lineamientos del F-ODM que, no
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obstante, no se ha podido implementar a cabalidad.Politica de Atencion al Migrante Retornado y a la
Existen demoras en la construccion de la linea de demora en el disefio del Atlas de Empleo y
base del PC. Por otra parte, si bien fue muy Migracion. No obstante, ya se cumplié6 con la
pertinente la reduccién de las metas de generacionaplicacién del modulo de migracion en la encuesta
de empleo en un 40% por recomendacion del F- del INE y hay avances importantes en la
ODM, debe tenerse presente que conseguirlasconstruccion de las bases de datos sobre migrantes
sigue representando un gran reto. retornados.

Con respecto a losultados, 6s avances - Encuanto aEfecto 3 su nivel medio de
en los resultados interagenciales y los produatos d €ficacia se debe a los avances en las estrategias d
los tres efectos del PC permiten considerar que el COmunicacion para la prevencion de la migracion y
Efecto 1 presenta un nivel de eficacia medio-alto, @l estudio realizado para disefiar los programas de

el Efecto 2 un nivel bajo, y el Efecto 3 un nivel Promocion del arraigo, la identidad y las
medio. habilidades para la vida que fue muy pertinente.

Los avances en eEfecto 1 son muy Sin embargo, a este proceso no se ha vinculado a

importantes, pues en él se concentra el 80% de losl0S gobiernos municipales. Por otra parte, sokse lo
recursos y las principales estrategias del modelo d avances de los Programas Municipales de
intervencion para la promocion del empleo juvenil Liderazgo Juvenil no se obtuvieron evidencias. Lo
a nivel local, las cuales se han disefiado con basedue resulta claro es que requieren ser orientaglos d
en diagnosticos de buena calidad y a través demanera clara hacia los fines del PC y la promocion
estrategias participativas muy apropiadas que hande 1a organllzacm’)n y participacion juvenil es algo
tenido en cuenta las particularidades de los €N lo que aun es necesario trabajar.

contextos y han construido sobre lo existente. La
principales estrategias y productos de este efect{ Recomendaciones
estdn préximos a ser lanzados y puestos ef
funcionamiento: las Mesas Territoriales de Empleo
y los Comités Interinstitucionales de Empleo
Juvenil, las Oficinas Multiservicios, el Fondo
Revolvente y los Programas de Formacién para la
Empleabilidad y la Empresarialidad. El Programa
de Microempresas Rurales ha sido exitoso, cuenta
con 54 grupos productivos asociativos en los que
participan 768 jovenes campesinos y de la etnia
Lenca. Los Programas de Formacion a Formadores

y de Emprendedurismo Juvenil fueron inoportunos tiel al enf 46 d I smico local
en el tiempo, la adaptacibn que se hizo se la Ser fiel al entoque de desarrollo economico 'ocal y

metodologia  original tuvo  dificultades  y a la estrategia de cadenas productivas y de valor

presentaron algunas  carencias  en sy Propuestos %or el moldglo. _ItD:':l[ra’Iograr edst<|) utltlmo,
implementacién. Por ultimo, se registra una cierta S€ recomiénda que €l Lomite 1€cnico adelante una

demora en el disefio del Programa de Remesasreﬂex,'on. telorlc? sct)b(;(? el tema .del defartroll_o
Productivas y Solidarias que ha presentado economico local, estudie experiencias y estrategias

dificultades metodologicas, la cual incide en el e;(.'tosas ;:uya?_ evaltuamones_ _detmuelstrelg su
nivel de eficacia alcanzado en este efecto. E| €''Cacld, y lransiiera este conocimiento a ias lgesa

Programa de Promocién de la Equidad de Género y}erritqlriaées de E”Fp'e" y a los (I:I debEr;\Sp()jlecl)
la Participacion de la Mujer es de alta calidad y uvenil. ES NECesario asegurar que oS rubrossie 10

muy apreciado por los jévenes, cuenta con buenosempr%ndlmlento? jUernI|eS S€ slelecc;orl[en_ dg
materiales educativos, si bien su cobertura es unacger 0 condestg endoque y conta e.sl.rg %g'a N
poco limitada. cadenas productivas de mayor potencialidad, para

En cuanto elEfecto 2 el nivel bajo de lograr no solo su rentabilidad, sostenibilidad y la

eficacia se explica en buena parte por la crisis g?‘pac'dad de g.enerart mgresct)'s Iy .%“to?”,‘p"?os
politica del pais y el cambio de gobierno. ignos, sino precisamente su articulacion sinérgica

Concretamente, se debe a la no aprobacion del€ON una planeacion  estratégica del desarrollo
Plan Nacional de Empleo Juvenil que afecta la economico local.

incidencia sobre los Planes de Desarrollo

Municipal y el funcionamiento de las Mesas

Territoriales de Empleo, a la inexistencia de la

Con respecto al Disefio

Dado que el disefio del PC esta sustentado en una
teoria del cambio acertada, es crucial ser colerent
con ella e implementar el Programa de acuerdo con
sus hipotesis de accidon. Esto significa que es
necesario asegurar la integralidad de las acciones
educativas dirigidas a los jévenes y una oferta de
servicios para la empleabilidad vy la
empresarialidad articulada y fortalecida, asi como
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Con respecto al Modelo de Gestion juveniles asociativos muy numerosos no son muy

Para promover la interagencialidad, es exitosos, que su capacidad para generar ingresos
importante recuperar el respaldo y liderazgo del suficientes para todos sus miembros es un poco
CR del SNU en lo que atafie a los tres PCs, asilimitada y que suelen ser fragiles por las
como impulsar la coordinacién y caracteristicas de la condicion juvenil. Los
complementariedad entre éstos. Es aconsejable queemprendimientos de tipo familiar suelen tener
en el disefio del nuevo MANUD, cuya elaboracién mayor sostenibilidad, por lo que se recomienda
esta en curso, el PC tenga un lugar claro. El tematener en cuenta este aspecto.
de la promocién del empleo juvenil y de la Es conveniente que la apropiacién y el
prevencion de la migracion es muy probable que respaldo del principal asociado del PC, la STSS, se
siga ocupando un lugar destacado en la agendamaterialicen en la revision, alienacion con los
publica nacional, de modo que los aprendizajes nuevos planes nacionales, la aprobacion vy
ganados en el PC puedan capitalizarse y varias definanciacion del Plan Nacional de Empleo Juvenil,
las agencias, en particular OIT, PNUD y FAO, asi como en la creacion de la Unidad Técnica
pueden seguir trabajando en este frente. especializada en empleo juvenil dentro de la

Los procesos de monitoreo y seguimiento Direccion de Empleo. Esta unidad debera recibir
a las distintas intervenciones son fundamentales. asistencia técnica para su funcionamiento y bajo el
Se recomienda que, tal como se tiene previsto, el liderazgo de la Direccion, se requiere avanzaaen |
seguimiento al Fondo de Crédito sea muy coordinacion interinstitucional e intersectorial.
cuidadoso, asi como al funcionamiento de las Teniendo en cuenta el importante papel que
Mesas Territoriales de Empleo, de las Oficinas cumpliran las Mesas Territoriales de Empleo en la
Multiservicios, a la implementacibn de la implementacién del Plan de Empleo Juvenil, es
Estrategia de Comunicacion y a los Programas de importante definir con precision las capacidades
Formacion para la Empleabilidad y la que se busca desarrollar en sus actores y diagir |
Empresarialidad. También es aconsejable que loscapacitacion y asistencia técnica de manera
resultados de estos programas de capacitacion, erestratégica hacia ellas. Es importante vinculasa |
cuanto al desarrollo de competencias en los gobiernos municipales en el disefio y/o
jovenes, sean evaluados una vez que culminen,implementacién de los programas de formacién
para determinar en qué medida su duracion, susjuvenil del Efecto 3.
contenidos y sus estrategias pedagdgicas son Para garantizar la sostenibilidad del PC, se
suficientes, pertinentes y eficaces e introducr lo requiere aumentar el nivel de apropiacion de todos
ajustes que se requieran. Tener en cuenta lalos municipios de la zona de intervencion
heterogeneidad de los jévenes es muy importante, promoviendo una mayor participacion de los
de modo que los grupos que se conformen para losactores institucionales en los distintos produds
procesos de capacitacion sean adecuados en cuanttos efectos 1 y 3, definir con precisién cuéles son
a su tamafo y a las caracteristicas de sus miembrodas capacidades que es necesario desarrollar en
Estrategias de asistencia técnica y de capacitacionellos y dirigir estratégicamente los procesos de
diferenciadas, como las que FAO estd disefiando capacitacion y asistencia técnica al desarrollo de
para los grupos juveniles rurales teniendo en estas capacidades. Para lograr este fortalecimiento
cuenta sus caracteristicas y grados de desarrollo,institucional, asi como la consolidacion de los
constituyen una buena préctica altamente emprendimientos juveniles urbanos y rurales, se
recomendable. recomienda extender la duracién del PC como

minimo seis meses. Cualquiera sea la duracion, es

Con respecto al logro de Resultados y la conveniente que el PC defina su estrategia de
Sostenibilidad del PC salida. Es altamente recomendable que la manera
Dada la importancia que tienen las Oficinas como se maneje la transferencia del Fondo de
Multiservicios dentro del modelo de intervencién, Crédito contribuya a la capitalizacion financiesa d
se requiere que éstas garanticen una oferta dela zona de intervencion.
servicios realmente articulada, fortalecida vy
accesible para los jovenes de todos los municipios.

Es crucial garantizar la asistencia técnica
que se ofrecerd a los emprendimientos juveniles
gue accedan a los recursos del Fondo de Crédito.
La experiencia latinoamericana en materia de
emprendimientos juveniles indica que grupos

Resumenes de evaluacion de la OIT 4



