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Nota orientativa 7-1

PPE y obras de infraestructura
intensivas en mano de obra

Objetivo

Esta nota tiene como objetivo ofrecer a los profesionales y responsables de
formular politicas un panorama de los temas y los enfoques mas comunes
en la ejecucion de las actividades relacionadas con la infraestructura y la
construccién en los programas publicos de empleo (PPE)'. También se
propone brindar orientacion sobre la seleccion de los proyectos mas
adecuados.

Introduccién

Las actividades relacionadas con la infraestructura y la construccién son
con mucho las mas comunes llevadas a cabo en el marco de los programas
publicos de empleo (PPE) y los sistemas de garantia del empleo (SGE). El
término “obras publicas”, también utilizado para describir a estos
programas, suele aludir a inversiones en infraestructura realizadas por un
gobierno en representacion del publico en general. Existe una amplia
experiencia internacional en la ejecucién de este tipo de actividades, asi
como numerosas investigaciones y un gran acervo de publicaciones al
respecto. La presente nota se centra en las cuestiones basicas que permiten
definir a los proyectos de “infraestructura intensiva en mano de obra”, y
procura formular recomendaciones respecto de la seleccién de dichos
proyectos. En este anélisis esta implicita la importante relacién inversa que
existe entre una mayor cantidad de mano de obra en las actividades y una
mejor calidad de las infraestructuras creadas, con el fin de proporcionar
elementos que ayuden a los participantes a tomar las decisiones adecuadas
en este sentido.

La durabilidad de los activos creados por los programas publicos de empleo
o los sistemas de garantia del empleo depende, en gran medida, de la
calidad de las obras, asi como de los mecanismos de funcionamiento y
mantenimiento establecidos una vez finalizados los programas. Otros
elementos importantes que deben tenerse en cuenta son el compromiso
politico y la continuidad de la financiacién — ya sea de parte de los

! Lieuw-Kie-Song, M., K. Philip, M.Tsukamoto y M. Van Imschoot: Hacia el derecho al trabajo:

Innovaciones en programas publicos de empleo (IPPE), OIT, Sector del Empleo, Documento
de Trabajo nim. 69 (Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 2011).
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gobiernos y/o de los donantes —, la calidad de los activos creados y la
eficacia de los métodos en funcién de los costos.

Proyectos y métodos intensivos en mano de obra

La mayoria de los PPE hacen hincapié en los métodos intensivos en mano
de obra para la puesta en marcha de los proyectos. La expresiéon “intensivo
en mano de obra” es un concepto econémico relativamente simple que
describe operaciones en que se utiliza, en proporciéon, mas mano de obra
que cualquier otro factor de produccién. Sin embargo, el modo en que se
relaciona y se aplica a los proyectos de infraestructura y construccion en el
contexto de un PPE requiere un mayor analisis.

El primer punto que debe considerarse es que la intensidad de mano de
obra por lo general se define en términos de costos de la mano de obra como
porcentaje del costo total del proyecto. Ello quiere decir que la tasa salarial
es un factor importante para determinar la intensidad de mano de obra. Por
ejemplo, los trabajos de albafileria en los Estados Unidos de América son
mas intensivos en mano de obra que los de Liberia porque la tasa salarial es
mucho mayor. Esto es asi aunque, de hecho, el nimero de horas de trabajo
necesarias para completar la construccién de una pared sea similar. Es
importante reconocer, pues, que la comparacién de la intensidad de mano
de obra entre distintos paises, o incluso regiones con distintas tasas
salariales, puede ser una tarea dificil.

Al mismo tiempo, no obstante, independientemente de la ubicacién y del
contexto, los trabajos de un albafiil suelen considerarse actividades
inherentemente intensivas en mano de
obra porque no hay manera de utilizar
equipos en el proceso.

El segundo punto que cabe considerar
es que cuando los proyectos incluyen
actividades que pueden realizarse ya
sea con equipos o con mano de obra,
existen muchos mas factores, aparte de
los salarios, que definen las distintas
opciones de disefio y tecnologia. Por lo
tanto, un camino rural en los Estados
Unidos se mantendra utilizando una
cantidad considerable de equipos,
mientras que el mismo trabajo en
Liberia serd realizado con muy poca
maquinaria. Ahora bien, en Ultima
instancia la intensidad de mano de obra
podria ser similar debido a que los
costos de la relativamente escasa mano

- 4 Hacia el derecho al trabajo
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de obra en los Estados Unidos son més elevados en comparacién con los de
Liberia. Esta claro que si se utilizan los métodos estadounidenses en
Liberia, o viceversa, se obtendrian unos resultados muy diferentes. Con mas
razon, se debera ser cuidadoso no solo a la hora de comparar la intensidad
de mano de obra entre regiones, sino también entre proyectos o categorias
de proyectos que parecerian ser similares. Si bien estos ejemplos
representan dos extremos en términos de diferencias de costos de mano de
obra, pueden darse distorsiones similares incluso al comparar proyectos
dentro de un mismo pais.

Optimizar la intensidad de mano de obra de un
programa

La mayoria de los PPE buscan optimizar la intensidad de mano de obra de
un programa ya que ello suele contribuir a crear mas empleo y transferir
mas ingresos por délar invertido. Existen algunas estrategias comunes para
ello. Una de ellas consiste en escoger proyectos o actividades que sean
inherentemente intensivas en mano de obra. Ademas del ejemplo del
albafil, los proyectos en el ambito de la conservacion del agua y de los
suelos (construccién de terrazas, abancalamiento por curvas de nivel,
plantacién de arboles), la recoleccién de residuos y el mantenimiento de
rutina de caminos se consideran, en muchos paises, trabajos
intrinsecamente intensivos en mano de obra y son parte de esas estrategias,
aunque deba preverse la compra de plantones de arboles, la eliminacién de
los residuos recolectados, etc.

Otra estrategia es escoger proyectos con actividades que, dentro de la
region o zona elegida, se llevarian a cabo normalmente con tecnologias
intensivas en mano de obra. Por ejemplo, en muchas zonas, las actividades
de proyectos relacionadas con el riego en pequefia escala, el suministro de
agua en zonas rurales y la creacién de parques comprenden actividades,
como la excavacién de zanjas y la plantacién de arboles, que suelen
realizarse recurriendo a la mano de obra. El uso de equipos solo se
considera cuando se trata de actividades de gran escala. Si los directores
del proyecto deciden incluir estas actividades en su programa, quizas deban
asegurarse de que el proyecto sea relativamente pequefio, a fin de que el
uso de la mano de obra contintie siendo la opcién preferida. Ahora bien,
ademas de escoger los proyectos adecuados, deberan preverse, en general,
unas pocas medidas para asegurar la intensidad de mano de obra de las
actividades.

Cuando solo una cantidad limitada de las actividades son intensivas en
mano de obra o, como suele ocurrir, si los objetivos de creaciéon de
infraestructura del programa suponen la construcciéon de determinadas
infraestructuras que no requieren mucha mano de obra, podra utilizarse
una estrategia para promover métodos intensivos en mano de obra. En estas
circunstancias, podria prohibirse el uso de equipos para determinadas

Hacia el derecho al trabajo 5 -
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actividades. Por ejemplo, el uso de equipos de traccion y compactadoras es
esencial para la construcciéon de caminos secundarios y presas, pero otras
actividades, como la excavacion y la distribucion de materiales, pueden
realizarse de manera eficaz por mano de obra. En términos generales, los
principales criterios para seleccionar actividades de gran intensidad de
mano de obra tienen que ver con la posibilidad de que estas se realicen
utilizando mano de obra pero con costos comparables y sin comprometer la
calidad de la obra. Por muchas razones, una estrategia que optimice el uso
de la mano de obra ofrece el mayor potencial, pues puede hacer que una
gran parte de las inversiones en infraestructura previstas se conviertan en
un componente de una estrategia publica de empleo mas amplia.

Estas estrategias no se excluyen mutuamente y muchos programas han
sabido combinarlas para optimizar la creaciéon de empleo, asi como los
beneficios para la comunidad en términos de activos sostenibles. Sin
embargo, todas pueden tener inconvenientes. En el cuadro a continuacién
se ofrece una sinopsis de las ventajas y desventajas de cada una de estas
estrategias.
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Cuadro 1. Ventajas y desventajas de diversas estrategias para optimizar la

intensidad de mano de obra

Estrategia

Seleccionar proyectos
intrinsecamente
intensivos en mano de
obra

Ventajas

Faciles de seleccionar y
determinar.

Requieren poca
“vigilancia”.

El contenido de mano de

obra se optimiza
“automaticamente”.

Desventajas

Muchos de estos proyectos
requieren que algunos insumos
materiales sean sostenibles.

Se limita la eleccién de posibles
proyectos.

Puede que se excluyan proyectos
prioritarios para la comunidad o
que traigan beneficios menos
prioritarios en términos de
empleo.

Seleccionar proyectos
que contengan
actividades intensivas
en mano de obra
tomando como base
las practicas
habituales

Més faciles de
seleccionar y gestionar.
Requieren poca
“vigilancia”.

Muchos de estos proyectos
todavia requieren considerables
insumos materiales.

Puede que se excluyan algunos
proyectos que podrian emplear a
mucha gente’.

Las préacticas habituales podrian
no ser las mas adecuadas desde
una perspectiva
macroecondémica’.

Promover métodos
intensivos en mano de
obra en determinadas
actividades del
proyecto

Permiten un grado de
absorcién mucho mayor
de mano de obra.

Permiten optar por una
oferta mas amplia de
proyectos que si se
aplicaran Unicamente las
primeras dos estrategias.

Pueden requerir una “vigilancia”
0 supervision activa para evitar el
uso de equipos.

La seleccién de actividades
inadecuadas puede acarrear
mayores gastos o afectar la

calidad’.

N}

Si el uso de maquinaria para la excavacion de zanjas se considerara la practica habitual que
debe mantenerse, dichos proyectos podrian excluirse por no ser suficientemente intensivos en
mano de obra, incluso si el uso de mano de obra en lugar de maquinaria para esta actividad
ayudase a crear muchos empleos adicionales.

Si bien el uso de equipos puede ser habitual en algunos paises, es posible que se deba
importar la maquinaria y el combustible utilizando divisas, de escasa disponibilidad. Al
mismo tiempo, puede haber un excedente significativo de mano de obra y, por ende, desde
una perspectiva econémica, la practica de utilizar equipos puede que no sea la mejor.

Si, por ejemplo, se eligiera la compactacién como actividad para realizarse con mano de obra
intensiva, puede que no se alcance la calidad necesaria (densidades), lo que puede afectar la

durabilidad del proyecto.
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Insumos materiales y de equipos

Suele ser comun en los PPE que haya que establecer un equilibrio entre la
necesidad de optimizar las actividades intensivas en mano de obra y el
deseo de crear infraestructura de calidad. Para ciertos tipos de
infraestructura, los insumos materiales y los equipos necesarios pueden ser
imprescindibles, por lo que disminuira la intensidad de mano de obra. En
consecuencia, puede haber presiones para no incluir este tipo de proyectos,
en particular cuando el éxito de un programa se mide, sobre todo, segln los
salarios que se pagan a los pobres. Si un programa se centra en un conjunto
limitado de actividades intensivas en mano de obra, es posible que se
excluyan muchos proyectos que podrian reportar beneficios a las
comunidades.

Sin embargo, si los PPE también se ven como programas de inversién,
entonces los beneficios de la creacién de infraestructura deberian verse
como un producto importante, y los insumos materiales y de equipos, como
inversiones. Si bien esto es mas dificil de medir en términos técnicos, este
tipo de beneficios no deberia ignorarse. Se debera prever una proporcién
relativamente alta de los costos para materiales y equipos, en particular
cuando una mayor inversién en esos insumos ayudaria a aumentar la
durabilidad de los productos y los beneficios a largo plazo para los pobres.

La compactacién de terraplenes, por ejemplo, es una actividad que tiene un
enorme impacto en la durabilidad de :

cualquier estructura de tierra. Si una
estructura, como un camino o una presa, no
esta adecuadamente compactada (que es
mucho mas dificil, e incluso a veces
imposible, de hacer solo con mano de obra),
se deteriorara mucho mas rapido, por lo que
no tiene mucho sentido prescindir del uso
de equipos para estas tareas, incluso si ello
significa reducir la intensidad de mano de
obra del proyecto. De manera anéaloga, no
tiene mucho sentido economizar utilizando
materiales de peor calidad para alcanzar un
determinado objetivo de intensidad de
mano de obra. A menudo, la calidad de los
activos es un punto débil cuando se evallUan
los PPE; por lo tanto, comprometer la
calidad para lograr una mayor intensidad de
mano de obra suele ser una opcién poco
feliz a largo plazo.

- 8 Hacia el derecho al trabajo
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Insumos técnicos y profesionales

Otro importante elemento que hay que considerar en todo proyecto de
infraestructura es la necesidad de contar con insumos técnicos vy
profesionales para su planificacion, disefio y puesta en marcha. El grado en
que se necesitan varia considerablemente segln el tipo de proyecto, pero
incluso los proyectos que parecen simples podran verse afectados si las
obras no se planifican y disefian de manera adecuada.

Probablemente, la consideracién mas importante es procurar ser realista
sobre la naturaleza de los proyectos y la intensidad de mano de obra que
pueda alcanzarse, e intentar realizar elecciones fundamentadas en ese
sentido. En la siguiente parte de esta nota orientativa se ofrece una sinopsis
de los tipos de proyectos que pueden realizarse tipicamente con tecnologias
intensivas en mano de obra.

Seleccién de los proyectos

Al establecer criterios para la seleccion de proyectos es preciso comprender
adecuadamente la industria y los métodos de construccion locales, pues
ejercen una fuerte influencia en la intensidad de mano de obra que el
proyecto tenga finalmente. En los cuadros que figuran en el anexo 1, se
ofrece orientaciéon acerca de la distinta gama de actividades intensivas en
mano de obra que pueden anticiparse a la hora de seleccionar los proyectos
0 establecer criterios para su seleccion.

Para la mayoria de los PPE, se prepara un Manual de funcionamiento del
proyecto (a veces denominados “menus”) en el que figura una lista de
proyectos que pueden seleccionarse segin criterios de elegibilidad
generales. En el anexo 2, se pone como ejemplo el proyecto Kazi Kwa Vijana
(Empleos para Jovenes), de Kenya. La lista podra variar de pais en pais
dependiendo fundamentalmente de las necesidades (déficits de
infraestructura), las prioridades locales y los métodos que ya se utilizan. De
hecho, los proyectos suelen determinarse a nivel local (municipios,
distritos, comunidades) y seleccionarse a partir de planes de desarrollo
locales utilizando criterios de elegibilidad de caracter general.

Hacia el derecho al trabajo 9 -
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Anexo 1. Tipos de infraestructura
adecuada para la construccion con
meétodos intensivos en mano de obray
su intensidad

Kenya’

Cuadro 2. Promedio de costos diarios de la mano de obra en Kenya, 2009

Tipo de mano de obra Chelines kenianos Délares EE.UU.

No calificada 200-250 2,50-3,12

Calificada 300-500 3,75-6,25
Caminos

Construccion de caminos rurales

En las zonas rurales, los caminos son construidos por pequefos contratistas
con capacitacién en métodos de construccién basados en mano de obra 'y
que utilizan equipos de traccién y compactadoras. En promedio, el
contenido de mano de obra para las reparaciones/rehabilitaciones
puntuales es de un 30 por ciento, para la aplicacién de grava, un 15 por

ciento, y para el mantenimiento de rutina, un 40 por ciento.

La productividad media de un trabajo basado en mano de obra de
reparacién/rehabilitacion puntual es de aproximadamente 900 dias de
trabajo por kilémetro, mientras que en las obras de aplicacién de grava
(mano de obra y maquinaria) la productividad promedio es de
aproximadamente 450 dias de trabajo por kilémetro. Se remunera a los
trabajadores segln tasas de tareas estandarizadas para las diversas
actividades de construccion de caminos, por ejemplo, excavaciones (3-4
m°/dia de trabajo), remocion de arbustos (300-1.000 m?/dia de trabajo),
retirada de tierra y desraizado (200 m?/dia de trabajo) y colocacién de

alcantarillas (18 dias de trabajo por linea), entre otras.

5 Los datos provienen de un estudio de la OIT llevado a cabo en 2009. Omari, W. N.:

Assessment of a sample of representative KKV projects (Organizacién Internacional del
Trabajo, Ginebra, 2009), documento no publicado.

- 10 Hacia el derecho al trabajo
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Actividades de mantenimiento de arcenes en caminos urbanos y rurales llevadas a
cabo en los proyectos Kazi Kwa Vijana (KKV)

Algunas de las actividades de mantenimiento de arcenes son:
B limpieza de sistemas de desagiie laterales

B limpieza de alcantarillas

M recoleccion de residuos

B remocién de maleza a los lados del camino

La intensidad de mano de obra oscila entre 73 y 83 por ciento.
Suministro de agua y saneamiento

El costo de materiales (tuberias y accesorios) constituye la porciéon mas
amplia de los costos de estos proyectos. La mano de obra se utiliza
fundamentalmente para:

M excavar zanjas

B colocar y conectar tuberias de agua

M rellenar zanjas

B conectar las nuevas tuberias a las principales

La intensidad de mano de obra oscila entre 15 y 35 por ciento,
dependiendo de las circunstancias especificas.

Conservacion del suelo y el agua

Estos proyectos requieren fundamentalmente la construccién de nuevos
depdsitos de agua, o el desenlodamiento de los existentes, para almacenar
agua para el ganado en tierras aridas y semiaridas. El trabajo manual se
utiliza para la excavacion y la construccién de pequefias estructuras de
canalizacién, si fuese necesario.

El promedio de intensidad de mano de obra de estos tipos de proyectos es
de aproximadamente 70 por ciento.

Riego

La rehabilitacién de sistemas de riego es favorable a las actividades
intensivas en mano de obra. Entre las actividades relacionadas con la
rehabilitaciéon de canales, cabe citar:

M la limpieza de los puntos de entrada

B el desenlodamiento de los canales de riego existentes

Hacia el derecho al trabajo 11
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B el desmalezado
B la mejora del desvio del agua hacia plantaciones de arroz
B la rehabilitacion de estructuras de riego

Estos proyectos pueden alcanzar una intensidad de mano de obra de hasta
un 80 por ciento.

Proteccion del medio ambiente

Algunas actividades de plantacion de arboles para la proteccién de las
cuencas son:

B excavacion de pozos

M plantacion de plantones

M riego de los plantones

M cuidado/nutricién de los plantones hasta que alcancen su madurez

El contenido de mano de obra oscila entre 80 y 90 por ciento.

Madagascar

Cuadro 3. Promedio de costos diarios de la mano de obra en Madagascar, 2005

Tipo de mano de obra MGA' Délares EE.UU.
No calificada 2 000 1,04
Calificada 3 500 1,83

Jefe de la cuadrilla 5 000 2,61
Supervisor de la obra 7 500 3,92

(técnico)

' MGA: Ariary malgache.

Caminos

Los métodos intensivos en mano de obra se utilizan principalmente en la
construccién y rehabilitacién de caminos rurales y, en menor medida, en la
construccién de caminos provinciales. Este tipo de actividades requieren
obras preparatorias, por ejemplo:

B retirada de arbustos y tala de arboles;

- 12 Hacia el derecho al trabajo
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todo tipo de movimientos de tierras;
obras de canteria;

|
|
B estructuras de desagle;
[ |

otras estructuras de duracion limitada.

Para lograr la misma calidad que los caminos construidos con métodos
intensivos en equipos, se utiliza maquinaria adecuada, por ejemplo, rodillos
vibratorios (1,5 a 2 toneladas) y camiones (5 a 7 m°) para el transporte de
materiales. La mano de obra se utiliza para el mantenimiento de rutina de
todo tipo de caminos.

En promedio, el contenido de mano de obra para la construccién de nuevas
infraestructuras y la rehabilitacién de estructuras existentes oscila entre un
25 y un 30 por ciento de empleo directo, y llega a alcanzar un 42,5 por
ciento si se agrega el empleo indirecto (por ejemplo, materiales y
herramientas fabricados a nivel local).

En promedio, el contenido de mano de obra para las actividades de
mantenimiento de rutina es de entre un 80 y 90 por ciento.

En la construccion de caminos en que se utiliza maquinaria pesada de
movimiento de tierra el contenido de mano de obra es de apenas un 8 por
ciento.

Riego en pequeia escala

La rehabilitacién o la construccién de nuevos sistemas de riego en pequefa
escala pueden realizarse combinando métodos intensivos en mano de obra
y materiales locales (mano de obra para mover la tierra, excavar zanjas para
los cimientos, y materiales locales para las estructuras, por ejemplo,
grandes diques de crestas para desviar el agua y escolleras o gaviones para
obras de proteccion).

El contenido de mano de obra promedio es de entre 25 y 30 por ciento, el
doble de la cantidad necesaria que cuando se utilizan equipos. La
intensidad de la mano de obra aumenta hasta un 45 por ciento si se le
afiade el efecto de la creacién de empleo indirecto, como se menciond
antes.

Edificios

Se utiliza mano de obra y materiales locales para la construccién de
escuelas primarias, centros de salud y mercados locales.

Hacia el derecho al trabajo 13
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En la construccién de escuelas se utiliza la méaxima cantidad de recursos
locales:

M silleria para los cimientos

M ladrillos de arcillay bloques de cemento producidos localmente para la
construccién de muros; madera para la construccién de techos, puertas
y ventanas

B chapas metélicas galvanizadas con material local para el aislamiento de
techos, etc.

El contenido de mano de obra es, en promedio, de un 12 por ciento (empleo
directo en la obra) y se eleva a un 35 por ciento si se utiliza mano de obra en
la produccién de los materiales y las herramientas locales. Es casi tres veces
el contenido de mano de obra (directo e indirecto) que el de la construccion
de escuelas prefabricadas con materiales importados.

Pavimentacion de calles

Una de las técnicas intensivas en mano de obra méas conocidas es el
empedrado de calles con adoquines de granito en Antananarivo y otras
ciudades provinciales. La presencia de canteras de granito en muchas
regiones de Madagascar hace que sea técnicamente factible y menos
costoso aplicar este método frente a otras técnicas de pavimentacién como
el revestimiento con betin. Ademas, su durabilidad es mayor a la del bettn,
y sus repercusiones en el empleo son mucho mas significativas.

En promedio, el contenido de mano de obra directa es de un 33 por ciento
(empleo directo en la obra) y alcanza un 67 por ciento si se utiliza mano de
obra en la produccién de los materiales y las herramientas locales.

Control de la erosion

Dado que Madagascar es propenso a sufrir diversos tipos de erosion, suele
recurrirse a mano de obra, materiales y herramientas locales en las distintas
medidas de control.

El contenido de mano de obra de estas actividades varia entre un 60 y un
80 por ciento, al igual que en otros paises.

- 14 Hacia el derecho al trabajo
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Sudafrica

Cuadro 4. Promedio de costos diarios de la mano de obra en Sudafrica, 2007

Tipo de mano de obra | ZAR® Délares EE.UU.
No calificada 60-100 7,50-12,50
Calificada 100-200 12,50-25,00

' Randes sudafricanos.

Caminos

6

En diversos tipos de caminos, desde caminos rurales de tierra a carreteras
pavimentadas de poco trafico, pueden utilizarse métodos intensivos en
mano de obra para las siguientes actividades de construccién y
rehabilitacion:

limpieza de la zona

construccién en capas (cargar, acarrear y extender el material®),
vallado, instalacién de sefales de trafico, mantenimiento de arcenes,
construccién de puentes de mamposteria, colocacion de alcantarillas y
construccién de muros de contencion).

En carreteras mas importantes, pueden realizarse las siguientes tareas:

aplicacién de macadan como capa de base, ya sea en seco, himedo o
emulsionado; grava con betin espumado; grava emulsionada; o
macadan de mortero o compuesto;

aplicacién de tratamiento (frio) para la superficie de asfalto, incluidos el
afiadido y la distribuciéon de gravilla;

tratamiento con mortero para superficies de carretera nuevas o
existentes;

aplicacién de cemento in situ;
pavimentacion con bloques de cemento;

sefializacion de calles.

En la construccién y rehabilitaciéon de carreteras de mayor envergadura se
puede alcanzar como maximo un 40 por ciento de intensidad de mano de

Los trabajos de compactacién deberan realizarse con equipos de compactacion
convencionales y, si fuese necesario, maquinaria para ablandar el material que seré excavado

a mano.
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obra, mientras que en los caminos de tierray grava se puede llegaraun 50y
hasta un 70 por ciento.

La mayor parte del mantenimiento de rutina y periédico de los caminos de
tierra y de grava, como la reestructuracion, el rellenado de baches y la
reparacién de los dafios provocados por la erosion en la calzada y los
desaglies, puede realizarse mediante actividades intensivas en de mano de
obra. Del mismo modo, el mantenimiento de los arcenes, en su mayoria,
puede realizarse recurriendo a este tipo de actividades.

El mantenimiento de rutina puede alcanzar una intensidad de mano de obra
de entre un 70y 90 por ciento.

Sistemas de desagiie y riego

Los proyectos relacionados con el riego y los sistemas de desaglie
comprenden actividades como:

B la construccion de pequefias presas y diques;

B Ia excavacion y el mantenimiento de pequefios canales de riego;
B |as obras de suministro de agua potable;
|

los proyectos de agua en las aldeas (por ejemplo, la perforacion de
pozos, la excavacién de pequefios desaglies y canales de riego, la
construccién de bebederos, el mantenimiento de estanques, la
construccién de cisternas y depoésitos de agua de lluvia, la proteccién de
los manantiales).

Dependiendo de los insumos materiales, estas actividades pueden
representar una intensidad de mano de obra de entre un 40 y un 80 por
ciento.

Acondicionamiento de tierras

Los proyectos de acondicionamiento de tierras suelen incluir las siguientes
actividades:

B recuperacion de tierras

B demarcacién de tierras

B limpieza del sotobosque

M retirada de piedras

B prevencién de la erosion

B conservacion y protecciéon de areas receptoras (reforestacion,

plantacién de arbustos, cubierta vegetal)

B construccion de terrazas

- 16 Hacia el derecho al trabajo
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Estos proyectos pueden alcanzar una intensidad de mano de obra de entre
un 35y 50 por ciento.

Alcantarillado

Estos proyectos abarcan la construccion de pequefias lineas y bocas de
alcantarillado, ya sea con trabajo de albafiileria o haciendo uso de tubos
prefabricados especialmente disefiados, y letrinas. Pueden alcanzar una
intensidad de mano de obra de alrededor del 20 por ciento.

Suministro de agua
Los proyectos de suministro de agua abarcan las siguientes actividades:

B colocacién de tuberias de agua, accesorios y conexiones domésticas
fabricadas en todo tipo de materiales (incluido el acero); sin que el peso
de las tuberias exceda los 120 kg;

B construccion de pequefios depdsitos;
B medidas de proteccion de manantiales y pozos.

La intensidad de mano de obra de estos proyectos se sitlia en entre un 15y
un 20 por ciento, frente al 5 a 10 por ciento si se emplea maquinaria. Por lo
general, el costo de las tuberias es el gasto mas importante de este tipo de
proyectos.

Electricidad

Algunas de las actividades de los proyectos relacionados con la electricidad
son:

B excavacién de zanjas para el suministro de electricidad de todo tipo de
voltajes

B excavacion e instalacion de postes para el tendido eléctrico aéreo

La intensidad de mano de obra que puede alcanzarse va del 12 al 17 por
ciento, comparada con un 5 a 15 por ciento si el trabajo se realiza con
equipos. Los insumos materiales son con mucho los principales gastos de
estos proyectos.

Casas, escuelas y clinicas

Los proyectos de infraestructura econdémica y social a nivel regional
comprenden:

B |a construccion de mercados y centros comerciales, tiendas y silos;

M |a pavimentacién de las calles y otras obras viales a nivel local;

Hacia el derecho al trabajo 17 -



Nota orientativa 7-1 « PPE y obras de infraestructura intensivas en mano de obra

B |a construccién de edificios, como casas, centros administrativos,
escuelas, dispensarios, oficinas publicas, campos de deporte, centros
de servicios rurales (bancos, correos, clinicas, tiendas, pequefios
mercados).

Si bien la construccion de edificios de por si suele considerarse una
actividad intensiva en mano de obra, una o mas de las siguientes
actividades podrian aumentar la cantidad de trabajo local:

M fabricacién local de las piezas de albaiiileria en la obra
B excavacion a mano de todas las zanjas de cimientos
M fabricacion local de celosias para techos en la obra.

Estos proyectos pueden llegar a tener una intensidad de mano de obra de
hasta un 10 por ciento, sin tener en cuenta la cantidad de mano de obra
que podria afiadirse si se fabricaran los materiales.

- 18 Hacia el derecho al trabajo
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Anexo 2. Ejemplo de los criterios
generales de aceptacion y rechazo de
proyectos utilizados en el Kazi Kwa
Vijana en Kenya

Criterios de aceptacion

El programa Kazi Kwa Vijana (KKV) financiara obras de pequefa escala y
servicios sociales que tengan una gran intensidad de mano de obra
(contenido de mano de obra del 70 por ciento) o que repercutan de manera
significativa en el empleo permanente, como por ejemplo los proyectos
relacionados con el agua.

A continuacién se enumeran los criterios aprobados por el programa KKV,
aplicables a todos los proyectos.

Se deberan emplear técnicas basadas en mano de obra (la intensidad
minima de mano de obra requerida es de un 70 por ciento) y aprovechar al
maximo los materiales locales en los proyectos de infraestructura, o las
obras deberan crear empleo de caracter permanente (indicador: cantidad
prevista de empleos temporales y permanentes creados o aumento de los
ingresos).

B La preparacion de una propuesta de proyecto es OBLIGATORIA para
garantizar la transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas de
cada uno de ellos.

B Las propuestas deberan ser viables desde el punto de vista técnico y
financiero, y estar justificadas desde el punto de vista social. Los
servicios sociales deberan reportar beneficios sociales claros que
justifiquen sus inversiones, mientras que los proyectos productivos,
como los de riego en pequefia escala, deberan ser rentables financieray
econdémicamente (indicador: los costes unitarios no deberan exceder un
determinado techo).

B En los proyectos comunitarios, los grupos de jovenes o las
organizaciones comunitarias deberan asumir un compromiso de
garantizar el funcionamiento y el mantenimiento de los productos del
proyecto una vez finalizado el mismo, si procede. Dichos proyectos
incluiran disposiciones claras para todos los componentes (financieros
e institucionales) necesarios a fin de asegurar el funcionamiento y el
mantenimiento futuros de las obras. Se debera impartir capacitacion
para establecer o reforzar las asociaciones de usuarios cuando sea
necesario (indicador: experiencia previa en el mantenimiento de
proyectos de autoayuda).

Hacia el derecho al trabajo 19
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Proyectos que beneficien a grupos con necesidades especiales, como
mujeres que atraviesan situaciones dificiles (o en peligro), y marginados
sociales.

Proyectos que aumenten el capital técnico y social de los beneficiarios
(grupos de jovenes, organizaciones comunitarias o la comunidad en donde
se lleva a cabo el proyecto) en relacién con las obras publicas y/o los
servicios sociales.

Criterios de rechazo

Deberan rechazarse los proyectos que no sean sostenibles o que no entren
dentro del mandato del KKV. Ello abarca proyectos que:

contengan componentes complejos o dificiles de operar (p. ej.
demasiado sofisticados);

no hayan resuelto problemas relacionados con la tenencia de la tierra o
reasentamientos;

solo puedan ejecutarse con equipos de movimiento de tierra pesados o
altamente mecanizados;

no puedan ser mantenidos por las propias comunidades o por los
departamentos técnicos interesados de los ministerios competentes (p.
ej. baja sostenibilidad);

se hayan eliminado de programas de inversién publica por razones
validas o que no sean compatibles con las politicas sectoriales a nivel
nacional;

produzcan efectos adversos significativos en el medio ambiente;

exijan una financiacién del KKV superior a 75.000 délares de los
Estados Unidos.
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Lista de verificaciéon

PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA INTENSIVOS EN MANO DE
OBRA

Responder las siguientes preguntas

:Dispone de un repertorio de proyectos susceptibles de ser elegidos?

Los objetivos relativos a la cantidad de oportunidades de empleo
creadas, se establecen:

a) isegun el grado de inversion?
b) ;por categoria de proyecto?

En lo que respecta a la creacién de activos duraderos, ;se ha permitido
la utilizacién de otros insumos, por ejemplo, materiales y equipos?

iSe ha previsto un suministro suficiente para

a) realizar las actividades utilizando mano de obra en lugar de
maquinas y
b) garantizar la calidad?

El programa publico de empleo, ;se centrara en activos publicos o
privados? ;O en ambos? Estudiar las consecuencias de las tres
opciones

Utilidad del trabajo

;Contribuye al bien comun, los bienes comunitarios o los
servicios sociales?

:Vela por la libertad, la equidad, la seguridad y la dignidad?
Capacidad de absorcion de las obras
No se sacrifica la calidad de las obras
Se utilizan la capacidad y los conocimientos técnicos disponibles
iSe requiere capacitacién adicional?
Enfoques que priorizan los recursos locales
Participacion de la comunidad

Disponibilidad de recursos, material local, tecnologia y capacidad

Enfoques geogréaficos (p. ej. centrarse en una regién determinada, o
en un municipio, una comunidad o en hogares particulares)

Enfoques demograficos (p. ej. por edad o por sexo)

Nivel de pobreza

Disponibilidad de tiempo

Los trabajos no deberian desplazar los empleos existentes

Los trabajos no deberian incluir tareas que realicen empleados publicos

|
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