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Préface

L'objectif principal de I'OIT est de contribuer, mintement avec ses Etats
membres, a atteindre le plein emploi productifeetrvail décent pour tous, y compris
pour les femmes et les jeunes. Cet objectif, quiaascceur de la Déclaration 2008 de
I'OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitte désormais été largement
adopté par la communauté internationale.

Pour donner tout son appui aux Etats membres ek gartenaires sociaux dans
leurs efforts pour atteindre ce but, I'OIT travaiiur la base d’'un Agenda pour le travalil
décent, qui couvre quatre domaines étroitementdépendants : le respect des droits
fondamentaux des travailleurs et des normes iienades du travail, la promotion de
I'emploi, la protection sociale et le dialogue sbclUn certain nombre de documents clés
donnent des explications sur cette approche irgégfréur les enjeux gu’elle implique : il
s'agit des documents qui définissent le conceptrakail décent,la convention sur les
politiques de I'emploi, 1964 {122)2 et ’Agenda global pour I'empldi.

L'Agenda global pour I'emploi fut élaboré par leTBpar consensus tripartite de la
Commission de I'emploi et de la politique sociat¢esthn conseil d’administration. Depuis
son adoption en 2003, cet agenda est devenu miticklé@ et plus opérationnel et il
constitue aujourd’hui le cadre de travail fondaraéru BIT pour la réalisation de
I'objectif visant a placer 'emploi au centre desifiques économiques et sociales.

Le secteur de 'Emploi est entierement impliquésdianmise en ceuvre de I'Agenda
global pour I'emploi par le biais d'un grand nomhatactivités d’appui technique et de
renforcement des capacités, de services de cagiseip travaux de recherche sur les
politiques. Une partie du programme de rechercheest publications du secteur de
I'Emploi consiste & promouvoir la création et I&#uBion de connaissances relatives aux
thémes et principaux domaines liés aux élémenssddd’ Agenda global pour I'emploi et
de I’Agenda pour le travail décent. Les publicasiolu Secteur sont constituées de livres,
de monographies, de documents de travail, de repmur I'emploi et de notes
d’orientation.

Alors que les principaux résultats des activitégatderche sont présentés dans la
série des documents de travail sur I'emploi, lées#esRapports sur I'emploest destinée
a recueillir des travaux concernant les évaluatiprincipales des programmes sur
I'emploi, les conclusions et résolutions d’atelieles travail et de séminaires, ainsi que
toute autre information précise pouvant étre palifcement utile au travail de I'OIT et
de ses mandants.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Directeur Exécutif
Secteur de 'Emploi

! Voir http://www.ilo.org/global/What_we_do/Publidans/Officialdocuments/lang--fr/docName--
WCMS_099767/index.htm

2 Voir les différents rapports du Directeur géndmailir la Conférence internationale du travaié:
travail décent(1999) ;Réduire le déficit de travail décent — Un défi miah@2001) ;S’affranchir
de la pauvreté par le trava{R003).

% Voir http://www.ilo.org/public/french/employmentfeoframe/practice/index.htm.  Et en
particulier: Mise en ceuvre de I’Agenda global pour I'emploiraféigies de I'emploi en appui au
travail décent, Document de « Vision®IT, 2006.

“ Voir http://www.ilo.org/employment






Avant-propos

Le Conseil d'administration du BIT a régulieremexaminé les progres réalisés en ce
qui concerne la promotion de I'Agenda du travademé dans les Stratégies de réduction de
la pauvreté (SRP). En mars 2008, il a recommandéeretouragé des travaux
supplémentaires et un renforcement des capacités, afin de favoriser l'intégration de
I'Agenda du travail décent dans les cadres natiod@udéveloppement et d'assurer une
cohérence entre les Programmes par pays de promnhidravail décent (PPTD) et les
SRP. Par conséquent, de nouvelles initiatives ddomement des capacités sont
actuellement mises en ceuvre. Ces initiatives commgrg un ensemble de séminaires et de
formations étalés sur la période biennale en d@@0@38-2009).

Le séminaire intitulé « Questions relatives au diladécent dans les stratégies de
réduction de la pauvreté et les cadres nationaugésdeloppement » (Turin, 15 au 17
décembre 2008) a fait suite a cette recommandadtisfagit du quatrieme d'une série de
séminaires qui se sont tenus a Turin depuis 2002.

Ce séminaire avait pour objectif de faire le paint I'évolution récente et l'incidence
sur I'emploi des cadres nationaux de développeniesiest concentré sur trois questions
principales :

1. Dans quelle mesure et dans quelle direction legasics de SRP évolue-t-il ?

2. Quels en sont les éléments positifs et quels samnk qui nécessitent des ajustements
en ce qui concerne la promotion de I'emploi etrdudil décent ainsi que la
participation des partenaires sociaux ?

3. Sur quels points les efforts du BIT doivent-ilscemcentrer en termes de renforcement
des capacités, de recherche et d'appui ?

Le séminaire a réuni 58 participaht@nus de 15 payslans lesquels le personnel et
les mandants de I'OIT participent activement aa&veaux cadres nationaux en évolution
comme les SRP.

La réunion a permis aux participants venus desaouréocaux et du siege de I'OIT :
1) de mettre en commun les meilleures pratiquése garofessionnels présents dans les
pays et de découvrir les derniéres évolutions ajosi les derniers outils ; 2) d'échanger
des points de vue et des nouvelles perspectivede 8iscuter de la marche a suivre.

Les débats se sont organisés autour de cing dosnpii@itaires : 1) comment faire
de l'emploi et du travail décent un point centrak GRP et des cadres nationaux de
développement, notamment a travers des politiqueEsoéconomiques axées sur I'emploi ;
2) les investissements a forte intensité d'empbi promotion des entreprises durables
dans le cadre des SRP ; 3) les expériences natfonal gestion et de financement des
SRP ; 4) les tendances dans les réformes du duottadvail ; 5) le suivi des questions
relatives a I'emploi au niveau national.

® 21 mandants (8 représentants des travailleursprésentants des employeurs et 9 membres de
gouvernements), 35 membres du personnel des buteeaxx et du siége de I'OIT, plus quelques
conférenciers invités. Se reporter a I'Annexe 1r pus de détails.

® Bénin, Burkina Faso, Cambodge, Cameroun, Congbjogie, Ghana, Madagascar, Mali,
Mongolie, Népal, Sénégal, Sri Lanka, Tanzanie, Zamb



Ce séminaire a constitué une occasion de recenser les domaines d'appui essentiels et
de fournir de la matiere pour de futures formations prévues pendant cette période
biennale. Les mandants ont insisté sur les domaines suivants :

» L'analyse des conséquences sur I'emploi et deasép@pportées addase;

= Comment réagir face aux pressions exercéesqiaglementerle marché du
travail ?

» L'ajustement du cadmacroéconomiquedans le but d'augmenter les emplois ;

= Comment maximiser les emplois dansdesteursde croissance prioritaires a
['échelon national ;

= Comment améliorer Isuivi des tendances de I'emploi (et du travail décent) a
I'échelon national (indicateurs clés et analysesfites-rendus) ;

» Lesbudgetspublics etbudgetspour le développement (dans le but d'améliorer les
résultats sur le plan de lI'emploi).

Le compte-rendu de ce séminaire présente les poimsrtants des principales
présentations et des principaux débats, en refléastructure de 'agendala table des
matieres détaillée fait place a une breve desoripties présentations. Cela amene a un
ensemble de sections abordant d'une part, lesnpafisas d'une maniére plus détaillée, et
d'autre part, les points importants soulevés dassdébats. Les principales conclusions
sont présentées dans la derniére section de ceeoenlu.

Pour les personnes désirant approfondir le sugst,imformations plus détaillées sur
le contenu des présentations et des documenté$élerrée peuvent étre obtenues aupres de
I'Unité des politiques nationales de I'emploi (CEp@&u siége de I'OIT & GenéVe.

Azita Berar Awad Alana Albee
Directrice Chef
Département des politiques de I'emploi  Unité ddiigoes nationales de I'emploi

’ Se reporter a I'Annexe 2 pour le détail de I'agend
8 http://www.ilo.org/public/english/employment/stigtlicies/index.htm
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1. Introduction

Apercu des présentations

Le séminaire comprenait une introduction suivieithg sessions. Ce chapitre contient
une bréve description des principales présentatioassérie compléte des présentations
figure dans la table des matieres.

Introduction

L'Agenda du travail décent dans les SRP : positioret expérience du BIT en
perspective
Azita Berar Awad, Directrice du Département destiopies de I'emploi, BIT Geneve

Les mandants expriment un besoin croissant de preairoune croissance pro-pauvre
et riche en emplois dans les pays en développerBgntéponse a ces préoccupations
grandissantes, le BIT a développé une approchenmatégue et systématique de
participation a la formulation des SRP depuis 208fpuyée par la promotion des
politigues nationales de I'emploi (PNE) dans ledre&s nationaux de développement. Cette
présentation offre un apercu de la position et @epérience du BIT concernant
l'intégration de la dimension de I'emploi dans d&sitégies nationales de réduction de la
pauvreté. La présentation s'appuie sur un exampipleb de l'assistance technique aux
SRP/PNE, complété par des études de cas portacgdains pays. Elle met l'accent sur les
enseignements tirés des pratiqgues passées et eleerelcueillir 'avis des mandats sur les
manieres d'améliorer le processus.

Session 1 : Faire de I'emploi un point central des SRP
et des cadres nationaux de développement

Bref examen des questions liées a I'emploi dans BRP
Alana Albee, Chef de I'Unité des politiques natlesale I'emploi, BIT Genéve

Dans de nombreux pays, en particulier (mais pasquemient) en Afrique
subsaharienne, les SRP sont devenues progressivéeen central de la planification
nationale du développement. Cette présentationsexigs principaux résultats d'un examen
systématique du contenu de toutes les SRP afrgailee premiére et de deuxieme
génération en matiére d'emploi. Les questions ex@esi en particulier portent sur la
participation des mandants, les indicateurs d'eimgliol'évolution de I'élaboration des
politiques nationales de I'emploi depuis 2000. k@spntation se termine sur un état des
défis restant a relever, notamment l'intégrationtaam que point central des questions
relatives a lI'emploi dans les politigues macroéatiques et l'avancée vers des agendas
pour la croissance basés sur les secteurs pragipdtifitaires.

Politiques macroéconomiques axées sur I'emploi
Professeur Gerald Epstein, Institut de recherche&@momie politique (PERI) de
I'Université du Massachusetts ((Amherst))

Examen par pays des politiques axées sur I'empldi ée I'impact de ces politiques
Professeur James Heintz, Institut de recherche cemoénie politique (PERI) de
I'Université du Massachusetts (Amherst)

La capacité des pays a promouvoir une croissaole gn emplois productifs s'appuie
fondamentalement sur des décisions macroéconomiq@es deux présentations
s'intéressent particulierement aux choix en matiérolitiques budgétaires et monétaires,



ainsi qu'a l'impact de ces politiques sur I'emplais concepts mais aussi des exemples
pratiques des différentes alternatives sont exaninétamment les répercussions que
peuvent avoir les décisions des banques centratefemploi. Ou sont les expériences
réussies d'alternatives pratiques au maintien fleitdéfaibles, d'une inflation basse et de
taux de change flexibles tout en conservant urtalisgamacroéconomique ? Quel impact
ont-elles eu sur la croissance, I'emploi et la petév? La discussion porte en particulier sur
les réponses et les opportunités dans un contextausse du chémage, de crise financiére
et d'augmentation des prix.

Etude de cas du Mali )
Sékouba Diarra, Coordonnateur de la cellule SRRidwire de I'Economie, de
I'Industrie et du Commerce, Mali

Ces derniéres années, de nombreux pays d'Afridasabkarienne ont été confrontés a
une croissance inférieure aux prévisions, dans péeode de stratégies nationales
ambitieuses et de budgets restreints. L'élaboral®rstratégies pour la croissance aux
priorités bien définies a permis de faire face gpzbléme. C'est le cas du Mali, qui a
élaboré puis adopté une Stratégie de croissancdéage sur la période 2008-2012. La
présentation décrit le processus qui a mené aplEode cette stratégie, puis compare
cette stratégie aux précédentes SRP en termesitinacet de processus. Il est admis que
l'impact de cette stratégie sur la croissance depensa capacité a générer des emplois et
des revenus corrects. Le lien étroit entre croissat création d'emplois est examiné dans
le contexte de cette Stratégie de croissance aéeélé

Session 2 : Approche sectorielle axée sur I'emploi

Regard sur les investissements a forte intensitéeaghplois et le développement des
infrastructures dans le cadre des SRP

Terje Tessem, Chef du Service des investissemefisgta intensité d'emplois, BIT
Geneve

Emmanuel Rubayiza, Conseiller principal, HIMO, BFEnéve

L'approche basée sur une forte intensité d'empktisargement reconnue comme une
méthode d'investissement efficace, économiqueméiiley écologique et socialement
responsable, permettant de créer des emplois nodtadisant des infrastructures sociales et
productives nécessaires. Cela peut de faire soilepbiais d'investissements ordinaires,
soit dans le cadre de programmes de création ddsngl but social. Cependant,
I'intégration de ces approches dans les SRP dodrerétre améliorée. Cette présentation
expose des voies favorisant l'intégration de I'eingl des approches basées sur une forte
intensité d'emplois dans les cadres nationaux delojgpement. Elle comporte une
description des expériences du Programme des issestents a haute intensité de main
d'ceuvre (HIMO), une présentation du potentiel deéddisation d'infrastructures en termes
de création d'emplois, l'accent étant mis sur leessité de promouvoir les approches
basées sur une forte intensité d'emplois dans riagrgmmes d'investissements publics.
L'exemple récent du Plan d'Action Madagascar (MA#Nt illustrer lintégration de
I'approche basée sur une forte intensité d'emghnis les SRP.

Regard sur le développement des petites entreprisesles SRP
Graeme Buckley, Département de la création d'empédi du développement de
I'entreprise, BIT Genéve

Le BIT attache une grande importance a la créatiemplois décents et productifs par
le biais de la promotion d'entreprises durablesstratégie du BIT met particulierement
l'accent sur les micro et petites entreprises, djune part, dans la plupart des pays,
représentent jusqu'a 95% de I'ensemble des emsspret qui d'autre part, fournissent
I'essentiel des emplois existants et des nouveayptogs, et contribuent pour une grande



partie au PIB. La plupart des pauvres travailleartsddes micro et petites entreprises. Un
accés a des services, notamment financiers, deshésarfonctionnant pour elles et la
garantie d'un environnement favorable, pourrait@itre la contribution de ces entreprises.
Ceci doit étre un élément fondamental des stratédé réduction de la pauvreté. Cette
session aborde deux points : 1) la preuve dedémte du développement des entreprises
sur la réduction de la pauvreté; 2)la maniéretdien BIT peut promouvoir le
développement d'entreprises durables d'une partegdasais d'un appui aux mandants, en
donnant a ceux-ci le pouvoir de plaider pour uniremnement favorable, et d'autre part, a
travers une participation aux dialogues nationauxles mesures a prendre concernant le
développement d'un secteur privé pro-pauvre

Session 3 : Expériences dans les pays

Expériences nationales de gestion et de financemetés SRP et intégration de
I'Agenda du travail décent

Burkina Faso: Eugénie Malgoubri, Directrice, Cadoation de la stratégie de
réduction de la pauvreté, Ministére de I'Econoniges Finances, Burkina Faso
Tanzanie : Mudith Cheyo Buzenja, Economiste priaigipinistére des Finances et
des Affaires Economiques, République-Unie de Taiezan

Les cellules ou unités SRP installées dans lesstangis des finances et du plan
assurent souvent la coordination des processufBte Ges processus sont de plus en plus
alignés sur les cycles nationaux de budgétisalésnexamens des dépenses publiques et les
CDMT sectoriels. Dans cette session, les probledeegestion et de financement des
processus de SRP sont exposés par des représelgtal@sx pays d'Afrique subsaharienne.
Ces pays ont fait partie des premiers a avoir ééaboe SRP de premiére génération et sont
reconnus pour leurs innovations dans ce domaing.pkésentations se penchent sur les
problémes, les opportunités et les obstacles reérésod'une part, par les ministeres chargés
des questions d'empiloi, et d'autre part, par leeipaires sociaux, pour faire de la création
d'emplois productifs un principe de base des SRP.

Session 4 : Réformes du droit et de la réglementation
du travail dans les pays dotés d'une SRP

Evolution des réformes du droit du travail
Corinne Vargha, Département du dialogue social, B€heve

La réforme du droit du travail devient de plus éumspune action prioritaire des SRP,
destinée a stimuler la productivité, la croissagickes performances du secteur privé dans
des économies de marché. La tendance va vers @lflexibilité dans le droit du travail.
Cette présentation examine notamment dans cesmnéfar 1) les aspects de la législation
faisant le plus souvent l'objet d'ajustements agau national ; 2) jusqu'a quel point ces
réformes constituent une condition d'accés au Cd&afpui a la réduction de la pauvreté de
la Banque mondiale. Les conséquences pour les m&nda I'OIT et le soutien du BIT
sont mises en évidence et débattues.

Session 5 : Indicateurs de suivi

Les 4 nouveaux indicateurs d'emploi des OMD utilisales au niveau national
Theodoor Sparreboom, Tendances de I'emploi, BlTe@en

Indicateurs du travail décent pour les systemes diformations sur le marché du

travail
Malte Luebker, Département de l'intégration de#tipakes, BIT Genéve



De plus en plus, les pays dotés d'une SRP metigmbiat des systemes nationaux de
suivi afin de rendre compte des changements etodiner les citoyens, les décideurs
politiques et les partenaires du développemeniesweffets et les conséquences des actions
de développement. Ces systémes s'appuient générdlsur un ensemble d'indicateurs
qui nécessitent des données et des analyses fbidget de rapports réguliers. Cependant,
les indicateurs d'emploi apparaissent peu dankifeag des pays dotés d'une SRP, ce qui a
souvent conduit & un suivi et une description Esitle la fonction centrale des emplois
productifs dans la réduction de la pauvreté. Csssion apporte des informations sur les
4 nouveaux indicateurs des OMD concernant I'emfaans le cadre du premier objectif
des OMD) et sur I'utilité de ces indicateurs pausuivi au niveau national. Ces indicateurs
sont reliés a I'ensemble plus complet des indicatdu travail décent, qui sont également
présentés. L'utilisation de cet ensemble d'indicateest vivement conseillée dans les
systémes d'informations et d'analyse du marchéadait au niveau national. La discussion
est axée sur les étapes et les problémes de fatitdy des indicateurs d'emploi au niveau
national.



2.

Remarques d'introduction

Francois Eyrautlet José Manuel Salazar-Xirinacfiint commencé le séminaire en
souhaitant la bienvenue a I'ensemble des partigpan

José Manuel Salazar-Xirinachs a attiré l'attentienl'assemblée sur les débats du
Conseil d'administration du BIT de novembre 20@B8¢aurs duquel des préoccupations par
rapport a la crise financiére ont été expriméegdysage du développement est en train de
changer dans tous les pays et, dans ce contestdiseussions sur les mesures a prendre
dans les pays en développement sont de plus eraydes sur I'élaboration des meilleures
réponses possibles aux nouveaux défis.

2.1 L'Agenda du travail décent dans les SRP : posit  ion

et expérience du BIT en perspective

Présentation : Azita Berar AwHd

ﬁgepuis 2001, le BIT a développé une
I é“lpproche systématique visant a peser
[ Sur le processus des SRP et a intégrer
i gs principes du travail décent dans ¢e

Azita Berar Awad a présenté l'expérien
de la participation du BIT aux stratégies
réduction de la pauvreté. A lorigine, c¢
engagement visait a réagir d'une part, a X )
participation limitée des partenaires tripartites dprocelssus, a ;[jravers des consgltatlons
I'OIT au processus de formulation de la SRAVEC 'es man ants et un appul
dans de nombreux pays, et d'autre part, tgchnlque pratique dans les pays.
'absence de I'emploi et des dimensions du travail
décent dans les objectifs, les stratégies et léatidos budgétaires adoptés par plusieurs
SRP nationales.

|9

Depuis 2001, le BIT a développé une approche syique visant a peser sur le
processus des SRP et a intégrer les principesadailtdécent dans ce processus, a travers
des consultations avec les mandants et un applomitee pratique dans les pays. Cette
approche est appliquée a des degrés divers dgmesy3% travers le monde, soit pres de la
moitié des pays qui ont choisi de formuler et détr@esn ceuvre une stratégie de réduction
de la pauvreté comme principal cadre national deldppement.

L'approche du BIT consiste en quatre points :

1. Participer aux discussions sur les mesures a pdéddbats, groupes de travail, notes
de politique, etc.) afin de placer I'emploi au cemtes discussions portant sur ces
mesures ;

2. Donner des moyens d'action (séparée ou colledive)nandants afin de peser
davantage sur I'élaboration, la mise en ceuvretile des SRP nationales ;

3. Développer une interface et des partenariats @gnmandants et les organes en charge
du processus de SRP ;

4. Maintenir le dialogue aux niveaux national et inggional.

° Directeur exécutif, CIF de Turin
19 birecteur exécutif, Secteur de I'emploi, BIT Gemév
" Directrice, Département des politiques de I'empBdT Genéve



Cette approche s'appuie sur des outils relianeflg du travail décent avec le cadre
des SRP? Ces outils sont trés utilisés dans le cadre degrammes de renforcement des
capacités des partenaires tripartites et de ladtiom continue du personnel de I'OIT (sur le
terrain et au siege).

Dans le document final, de nombreuses SRP de pergé&nération ont révélé des
lacunes quant a lintégration des questions relatia I'emploi et au travail décent.
Cependant, des avancées significatives ont étérnaese dans les SRP de deuxiéme
génération. Cela est di a plusieurs facteurs. Passi facteurs, on peut citer: 1) la
dynamique créée par le Sommet de Ouagadougou esmpldi en Afriqué® de fin
2004 ; 2) I'engagement du BIT au niveau national.

L'amélioration de la participation tripartite estdente ; malgré cela, des progrés sont
encore possibles dans la mesure ou cette amédiorast d'une part, inégale dans
I'ensemble du cycle des activités liées aux SR&aatre part, variable d'un pays a l'autre.

Concernant les prochaines étapes et les problessésnt a considérer, Azita Berar
Awad a insisté sur la nécessité pour le BIT de sgeulavantage les activités des SRP,
notamment par une analyse plus compléte des gunestiatives au marché de I'emploi et
du travail dans le processus de développement.

Au-dela des SRP, le BIT doit également examines pttentivement d'autres éléments
qui influencent les décisions en matiere de palégigle développement. Ces éléments sont
notamment les Crédits d'appui a la réduction gmlasreté (CARP) de la Banque mondiale
et la Facilité pour la réduction de la pauvretdaetroissance (FRPC) du FMI. Il serait
souhaitable d'inciter ces deux instruments a deydus favorables a I'emploi.

12« Travail décent et stratégies de réduction depdavreté : manuel de référence pour les
fonctionnaires du BIT et les mandants de I'OlT«Trravail décent et SRP : guide du plaidoyer du
BIT » ; manuel « Bilan emploi formation ».
Bhttp://www.ilo.org/global/What_we_do/Events/Sympssiminarsandworkshops/lang--

fr’IWCMS _067261/index.htm




3. Session 1 - Faire de I'emploi un point
central des SRP et des cadres nationaux de

développement

L'intervenant et modérateur de

cette sessionJaé Manuel Salazar-XirinacHsLa

session comprenait trois présentations et une shgmu:

= Apercu de I'évolution du traitement de I'emplodettravail décent dans les SRP
= Politigues macroéconomiques axées sur I'emploi
= Examen par pays des politiques axées sur I'empti# Bimpact de ces politiques

=  Discussion

3.1 Apercu de I'évolution du traitement de
du travail décent dans les SRP

Présentation : Alana Alb&e

I'emploi et

Cette présentation a permis d'exposer les pringipagésultats d'un examen
systématique du contenu relatif & I'emploi et avai décent, dans I'ensemble des SRP
africaines de premiere et de deuxieme génératiantofal, les SRP de 48 pays d'Afrique
subsaharienne ont été passées en revue pourditeimient des aspects suivants :

= Participation des =

mandants .
= Analyse de la pauvreté =
= Analyse =

macroéconomique "
= Croissance .
= Productivité "
= Politiques sectorielles =

= Politiques sociales

= Approches basées sur
une forte intensité de
main d'ceuvre

Jeunesse

Sécurité sociale et protection sociale
Politiques de I'emploi

Indicateurs d'emploi

Droit du travail

Capacité a « faire des affaires »
Formation professionnelle

Actions en faveur de 'égalité entre
hommes et femmes et de I'emploi

L'utilisation d'une nouvelle base de données éébpar le BIT a permis d'établir les

tendances et les schémas suivants.

L'examen des SRP a révélé q
'emploi figure en meilleure place
dans les SRP récentes (en particul
les SRP de deuxieme génération) [

f‘lJDepuis 2005, le nombre de pays ayant mis en (]

’eurne politique  nationale de Il'emploi
acronsidérablement augmente.

BN

comparaison au traitement accordé

a

lace
a

cette question dans les SRP élaborées au débat digcénnie. Cela coincide également

1% Directeur exécutif, Secteur de I'emplo
15 Chef de I'Unité des politiques nationa

i, BIT Gemév
les de l'emBIT Genéve



avec une présence plus importante a la fois deseSR€s politiques nationales de I'emploi
(PNE). Depuis 2005, le nombre de pays ayant miplace une politique nationale de
I'emploi a considérablement augmenté. A I'exceptiorCap Vert, du Bénin et du Malawi,
tous les pays ayant adopté une SRP de deuxiemeatjénéont également élaboré une
politique nationale de I'emploi. Ceci est probat#atdd, entres autres facteurs, au Sommet
de Ouagadougou sur I'emploi en Afrique de fin 2004.

La plupart des pays africains dotés d'une SRP deresit désormais celle-ci comme le
principal plan de développement national fournissare « vision » a court terme et a long
terme du développement. Cependant, malgré les @sogbservés globalement dans
I'harmonisation au niveau national (conformémemnt engagements pris auprés de I'OCDE
et du CAD), les partenaires du développement ongigdement retenu leurs propres
analyses et plans nationaux. Cela a entrainé @ganigation complexe de la planification
et des événements dans de nombreux pays. Podreilu®tte complexité, on citera par
exemple le systeme propre a la Banque mondiale, ldguel les Stratégies d'aide aux pays
(SAP) sont congues tous les 5 ans. Ces strategiegyées par dimportantes recherches
prenant la forme d'un mémorandum économique sydgs (MEP). L'analyse des MEP et
les SAP, qui précedent souvent la formulation deB,Snt une influence considérable sur
le choix des priorités des SRP. Par ailleurs, narftement des SRP par le systéme de
Crédit d'appui a la réduction de la pauvreté (CARMJuence encore davantage
I'élaboration des SRP.

La présentation a mis l'accent sur limportancenad'lbonne compréhension de
I'enchainement des événements ainsi que du codgnprocessus et des instruments des
partenaires du développement au niveau nationai €@mstitue une condition préalable
essentielle pour: 1) avoir la capacité d'exercee unfluence sur ces processus et
instruments par rapport aux questions du travaited® et de I'emploi productif ;
2) encourager davantage une harmonisation visagtaire les colts de transaction au
niveau national.

La présentation a également insisté sur limpodade surveiller l'apparition de
nouvelles tendances dans la planification nationatetour d'horizon a mis en évidence la
nouvelle tendance des « Agendas pour la croissame priorités bien établies, sous la
direction, le plus souvent, des ministéeres desnfina. La forme et I'orientation de ces
agendas seront sans nul doute affectées par lsggquences prévisibles de la crise des
produits alimentaires, du carburant et de la fieasar les pays en développement.

L'examen des SRP a également permis d'évaluerrtipation des mandants de
I'OIT dans la formulation des SRP. Il en ressorelques tentatives et de légers
changements visant a aller au-dela des consulsatiers une participation plus active.
Cela dit, il est difficile d'évaluer I'ampleur descchangements a partir des seuls documents
des SRP, du fait de leur catégorisation excessgeirtervenants. Ce point nécessite une
étude plus poussée.

L'analyse des aspects sociaux |et . s
aconomi u>(les des SpRP révele urﬁ_es lacunes observées dans les SRP de premiére
N énération concernant le traitement des questions

intégration accrue des question YN
4 < A - de l'égalité entre hommes et femmes, de la
relatives a I'emploi. L'emploi figure en.

bonne place dans les analvses de ﬁunesse, et des politiques de l'emploi et de la
place Y ormation professionnelle, sont en train d'étre
pauvreté ainsi que dans les secteyrs

: . comblées dans les SRP de deuxieme génération.
sociaux et productifs des SRP dq_ . : ]

s o . .. 11e point pour lequel il est frappant de constater
premiére et de deuxieme generatlcndes changements trés minimes est | la
L'emploi est considéré comme un . . :

P . . . reconnaissance de l'emploi dans les cadres
facteur essentiel de la réduction de |l

I

. , . acroéconomiques qui sous-tendent les SRP.
pauvreté et de l'augmentation de

a
a
productivité. Or, ces deux points for

=}

—*




l'objet d'une appréciation claire au niveau de#tigoks de la nécessité d'un renforcement
du capital humain (en particulier par le biais @eatsur éducatif). Les lacunes observées
dans les SRP de premiere génération concernanditentent des questions de l'égalité
entre hommes et femmes, de la jeunesse, et ddgjpedi de I'emploi et de la formation
professionnelle, sont en train d'étre comblées demSRP de deuxieme génération. Le
point pour lequel il est frappant de constater dhangements trés minimes est la
reconnaissance de I'emploi dans les cadres macra@igues qui sous-tendent les SRP.

Dans certaines SRP, les questions relatives albeésimt reliées a la question globale
de la croissance ; malgré cela, les moyens efficdeemettre en ceuvre des schémas de
croissance favorables a I'emploi restent limités Engagements politiques sont de plus en
plus clairs mais des actions stratégiques pratigeeseurent le probléme essentiel. A cela
s'ajoutent des lacunes dans le suivi de I'évoludsiiemploi dans le cadre du suivi national
des progres réalisés dans les SRP. Malgré uneenreillintégration des indicateurs
d'emploi dans les SRP, le choix de ces indicatestsdiscutable. Aucun pays africain
n'utilise encore les indicateurs d'emploi des OMDrde suivi national. Nombreux sont les
pays qui considerent le taux de chdmage comme dicaiteur essentiel, en dépit de la
pertinence limitée de cet indicateur dans des s&tgdgeou le taux d'activité est élevé alors
que la plus grande partie de la main d'ceuvre fttavdians le secteur informel ou
l'agriculture de subsistance.

Concernant les défis a venir, beaucoup reste @ ffaiur que les SRP deviennent des
instruments efficaces de lutte contre la pauvrefé. cette fin, des politiques
macroéconomiques centrées sur I'emploi et unetsteude l'investissement axée sur une
forte intensité d'emplois constituent des élémémslamentaux. En outre, il est urgent de
prendre des mesures pour améliorer la qualité miisateurs d'emploi nationaux et, plus
généralement, des systémes d'information sur lelmatdu travail dans la plupart des pays
d'Afrique subsaharienne

3.2 Politiques macroéconomiques axées sur lI'emploi
Présentation : Professeur Gerald Epstein

G. Epstein a présenté les politiques macroécona@siguisceptibles de protéger les
économies en développement des instabilités deinende mondiale et d'aider ces
économies a atteindre leurs objectifs en matiérprdmotion de I'emploi, de réduction de
la pauvreté et de développement durable. Troisesextd'action spécifiques ont été
abordés : 1) la politigue monétaire ; 2) la poligdfinanciere ; 3) la politique des taux de
change et la gestion des flux financiers.

En dépit des énormes problémes auxquels ont ét&ootés les chémeurs, les
personnes sous-employées et les pauvres cesderniéres années, l'approche adoptée par
les banques centrales ne s'est pas focalisée sugéddon d'emplois. Au lieu de cela, les
banques centrales se sont concentrées sur unageille l'inflation ». Cette approche
visant a maintenir une inflation a un chiffre (leigpbas possible) a été présentée comme
l'objectif principal et souvent unique des politgunonétaires.

Il y a pourtant des alternatives au ciblage ddldfion. Il existe en effet des cadres
plus efficaces sur le plan social et plus favorsd'emploi, qui peuvent étre adaptés a la
situation particuliere et aux besoins spécifiqueas gays. Les crises économiques peuvent

16 professeur d'économie et Codirecteur de I'Instiitrecherche en économie politique (PERI),
Université du Massachusetts (Amherst)



étre I'occasion de repenser les cadres macroécquemet de se pencher a nouveau sur les
expériences passeées, lorsque les principaux djelds politiques des banques centrales
associaient la création d'emplois, la stabilitéficiere et une croissance économique plus
rapide faite d'inflation et de stabilisation.

es banques centrales ne peuvent pas a seules
&ssumer ces activités. Elles doivent collaboref de

politique monétaire de type ciblag . . , .
réel, afin: 1) d'accroitre le nombremamere coordonnée avec d'autres acteurs clés des
’ ' secteurs public et privé.

d'emplois décents ; 2) de renforcer [a
stabilité financiére ; 3) de
promouvoir l'affectation de crédits aux investiseats créateurs d'emplois décents. Elles
devraient également mettre au point des outils Iéummntaires permettant d'atteindre ces
objectifs et coopérer avec d'autres secteurs dieitestration pour parvenir a ces résultats.
Les banques centrales ne peuvent pas a seules esisgas activités. Elles doivent
collaborer de maniére coordonnée avec d'autresraatis des secteurs public et privé.

Les banques centrales devraier}E
mettre en ceuvre une approche de

[¢)

Il est nécessaire que les banques centrales, galsnéent les ministeres des finances
et le systeme financier de maniere générale, sfogat a nouveau davantage dans la
création d'emplois, la promotion du développeméere enaintien de la stabilité financiere.
Cependant, cinq problemes majeurs se posent ddat dctuel des structures financiéres
des pays en développement :

1. les taux d'intérét réels demeurent tres élevés mambre de ces pays, en particulier en
Afrique subsaharienne ;

I'affectation de crédits est trés limitée ;

I'épargne est tres mal utilisée (elle ne sert pageér des emplois) ;

les flux financiers sont souvent des flux a coentte, sources de désorganisation ;

la plupart des régions du monde connaissent un neathg fonds destinés aux petites et
moyennes entreprises et aux pauvres.

abrown

Par conséquent, le systéme financier ne parvientapauer un réle important dans la
promotion du développement, de la lutte contrealavpeté et du travail décent.

Il existe de nombreuses maniéres d'utiliser avexcésile systéme financier pour
mobiliser et affecter des crédits ; celles-ci da@pt sur une utilisation judicieuse des
incitations commerciales, des garanties étatiques suivi, afin de s'assurer que les crédits
sont dirigés vers des secteurs hautement pri@#anles objectifs productifs sur le plan
social et les pauvres.

Historiquement, les banques centrales ont utiliséndmbreux outils de politique
monétaire pour atteindre des objectifs multiplestamment : 1) l'affectation de crédits
destinés au développement des secteurs sociaux'édendmie; 2)des techniques
d'affectation des crédits visant a développer ddastries dynamiques ; 3) des techniques
de gestion des capitaux visant a gérer les engtdes sorties de capitaux internationaux.

Le partage du marché du crédit doit étre encadréupa solide réglementation
financiére et complété par des directives donn@edgs états concernant le financement
des secteurs importants. Les banques centralessaati comme des agents du
développement, ont : 1) maintenu et administréplands des taux d'intérét différentiels
afin de soutenir des secteurs privilégiés ; 2)r@sdes services financiers efficaces, voire
subventionnés, auprés d'institutions spécialis§asmtaun rble important ; 3) affecté des
crédits aux secteurs prioritaires (par ex., lesistides exportatrices a forte valeur ajoutée),
aux biens collectifs (par ex., le logement ou l@Etion) ainsi qu'aux investissements
prioritaires des états (les infrastructures par). elk. s'agit d'approches trés générales
nécessitant des ajustements précis et une adapsatiocontexte de chaque pays.
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Avec la  mondialisation etN La gestion des taux de change réels et la gestion

l'intégration croissante des : : L

. ) o des flux financiers sont toutes deux intimement

économies, une politique ., . : , X

macroéconomidue axée sur l'em IO,lees aux questions relatives d'une part, a la
. q . PO tabilite financiére, et d'autre part, aux poligqu

doit également tenir compte des . . . , .

. 2 . . macroéconomiques axees sur I'emploi.
dimensions macroéconomiques
internationales. La gestion des taux de change eiela gestion des flux financiers sont
toutes deux intimement liées aux questions relatd/ene part, a la stabilité financiére, et
d'autre part, aux politiques macroéconomiques astesl'emploi. Les techniques de
gestion des capitaux, généralement dynamiquesabliés par nature, peuvent devenir un
outil tres important, lorsqu'il s'agit d'atténues kffets négatifs d'une intégration financiére
mondiale tout en renfor¢cant les aspects positifaedtelle intégration. Il n'existe pas une
technigque unique de gestion des capitaux produisanmeilleurs résultats pour tous les

pays en développement, mais plutét un large évatddechniques efficaces.

En conclusion, la politique monétaire, la politidfirenciére et la politique des taux de
change peuvent grandement contribuer a la promatienl'emploi. Cependant, une
politigue gouvernementale cohérente est nécessiares laquelle toutes les institutions
s'engagent a contribuer a l'objectif, sous résdiwee stabilité macroéconomique. Comme
il n'y a pas d'approche unique pour tous les pesite-ci doit étre adaptée au contexte et
aux priorités de chaque pays. Il existe un granchbme d'expériences et de politiques
financiéres et macroéconomiques, dont les décideaiiiques peuvent s'inspirer et que
ceux-ci peuvent modifier en fonction de leurs otifeen matiére de croissance axée sur
I'emploi. Finalement, il est nécessaire de sumedbnstamment et attentivement I'équilibre
entre les aspects liés au développement et ceua li stabilisation.

3.3 Examen par pays des politiques axées sur 'empl  0i
et de l'impact de ces politiques

Présentation : James Heittz

James Heintz a passé en revue un certain nomtsectieurs d'action susceptibles de
produire des effets sur I'emploi, en particulieupdes travailleurs du secteur informel.
L'attention particuliere portée a I'emploi infornse justifie au vu de la part importante du
secteur informel dans les pays en développementewsedans lequel les revenus des
travailleurs sont faibles et volatiles ; elle sstifie également du fait que I'emploi informel
est souvent mal intégré dans les politiques ndtisna

La présentation a mis l'accent sur la nécessite€ettaines améliorations a trois
niveaux :

1. accroitre la demande de main d'ceuvre, principalep@m réduire le sous-emploi
existant ;

2. augmenter la rémunération du travail en tant qoaete de production ;

3. renforcer la mobilité économique des travailleuiis gue les ménages a faibles
revenus puissent bénéficier de nouvelles posgbititemploi.

" Codirecteur, chercheur agrégé a I'Institut de eeatte en économie politique (PERI), Université
du Massachusetts (Amherst)
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Une approche permettant d'élaborer des politigtfecaees et d'établir des priorités
dans les actions complémentaires consiste: l)cgnser les obstacles majeurs a
'amélioration des possibilités d'emploi par rapprces trois aspects ; 2) a adapter les
politiques en conséquence. Des mécanismes d'int@med'envergure, notamment des
politiques macroéconomiques et financiéres, peuggatement contribuer a la disparition
partielle de ces obstacles.

—t

L'importance de l'établissemer di ics de I loi de | :
de diagnostics de lemploi précis aLes iagnostics de l'emploi et de la croissance
" L e ermettent tous deux d'identifier les obstaclesfeet
eté soulignée. Il a éteé fait remarqu,tJ A . X .

: . : . ormuler des stratégies visant a atténuer |ces
gue les diagnostics de I'emploi et de b | fois. les di ics de I loi
la croissance permettent tous del? stacles. Toutefois, les diagnostics de I'emploi
" o Sont plus complexes en raison des multiples
d'identifier les obstacles et dg~,. . : . :
. , -objectifs en jeu, a savoir, augmenter le nombre et
formuler des stratégies visant & . o :

. . améliorer la qualité des emplois.
atténuer ces obstacles. Toutefois, les
diagnostics de I'emploi sont plus
complexes en raison des multiples objectifs en gwsavoir, augmenter le nombre et
améliorer la qualité des emplois. La complexité das compromis éventuels entre quantité
et qualité. De plus, la répartition des emploiedidhportance, c'est-a-dire qu'il importe de
savoir qui accéde aux nouveaux emplois. A cet egaput étre nécessaire de cibler les

obstacles rencontrés par la portion la plus vulsiérde la population.

D

La formulation des politiques de I'emploi nécesdits informations et des analyses
sur la structure de I'emploi et la nature des @ésvnformelles. Les données fournies par
les enquétes permettent d'identifier certains éhésnecependant, les questions liées a la
productivité ont également leur importance, dameédaure ou elles déterminent les revenus
individuels et le niveau de vie des ménages. Lestagles a l'augmentation de la
productivité et des revenus des travailleurs dtesednformel constituent un ensemble de
facteurs qui contribue au maintien des revenus @iveau peu élevé. L'augmentation de la
productivité est une condition nécessaire, maisspfssante, pour obtenir une amélioration
durable du niveau de vie. Les augmentations de rtzdugstivité n'entrainent pas
d'amélioration des revenus si, par exemple, cementations conduisent a une dégradation
des termes de I'échange pour les travailleurs gmiignts du secteur informel, causée par
un ajustement des prix défavorable. Néanmoins,alegmentations de la productivité
rendent possibles des revenus plus élevés.

Concernant les revenus, un certain nombre de afsulitéressants ressortent des
enquétes sur les ménages réalisées a Madagasmarketnya. Ces résultats figurent ci-
dessous :

1. l'effet de I'age et de I'expérience du dirigeantasirevenus est positif, mais diminue
avec le temps.

2. les entreprises dont les dirigeants ont un niveafodnation plus élevé ont en

moyenne des revenus supérieurs.

les revenus des entreprises dirigées par des fesmnesargement inférieurs.

activité informelle va de pair avec des revenussicirablement inférieurs.

les bénéfices nets augmentent avec la taille dizdierise (nombre d'employés

rémunéres).

6. les entreprises de l'industrie manufacturiére gémates revenus en moyenne
inférieurs a ceux des entreprises commerciales.

7. les entreprises travaillant principalement poundeché local ont des revenus
supérieurs en moyenne.

8. les augmentations du capital productif engendreataugmentation importante et
remarquable des revenus, ce qui semble indiquedesibiens d'équipements limités
restreignent la productivité et les revenus.

akrw
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9. les entreprises qui obtiennent leur capital de dé&fiastitutions financieres informelles
(sociétés coopératives de crédit et d'épargne)ssseeptibles de générer des revenus
supérieurs.

L'approche analytique adoptée pour Madagascar Kelga peut étre reprise pour
d'autres pays ; elle montre qu'il est possiblelidet les données des enquétes a des fins
diagnostiques, pour identifier les facteurs susbkgst d'accroitre les revenus et la
productivité. De telles données peuvent égalemenvirsa identifier les facteurs ayant un
effet négatif sur les revenus des travailleurs pedélants du secteur informel. Malgré les
informations importantes qu'ils fournissent sur Isscteurs méritant une attention
particuliere, ces résultats ne suffisent pas asewls a orienter I'élaboration des politiques.
lls constituent également une base pour des adjpéEfiques.

La politique monétaire peut également avoir des effets sur I'emploi :

1. par I'essor des marchés intérieurs ;
2. par l'accés aux actifs productifs (via les insiitas de crédit et les institutions
financiéres).

C'est principalement par l'intermédiaire gskcteur financierque les effets réels d'une
politique monétaire sur I'emploi se font le plusitse Par conséquent, les réformes du
secteur financier constituent a bien des égardensemble d'interventions important qui
vient compléter la politique monétaire. Les politg monétaires et financieres peuvent
également servir & traiter les problémes rencomaédes travailleurs du secteur informel,
notamment des taux d'intéréts élevés et un ratianedu crédit. Un acces facilité au
crédit et une détente des taux d'intérét peuverit an effet positif sur I'emploi. Ces deux
secteurs d'action nécessitent une coordination difibtenir de meilleurs résultats en
matiere de lutte contre la pauvreté et de développé humain. Pour les institutions
financiéres, les politiques de répartition du dr@ediuvent renforcer les liens entre le crédit
formel et le crédit informel, afin que les prétsesd dirigés vers ceux qui en ont le plus
besoin.

L'investissement publicpeut également améliorer les possibilités d'emplar le
biais du développement des infrastructures de pahset de stockage mais aussi des
infrastructures publiques, dans le but d'amélibmecés aux marchés.

Dans les SRP actuelles, pmlitique des taux de changeconsiste en une absence
totale d'intervention, alors qu'une gestion appéapdes taux de change et de la volatilité
des capitaux peut s'avérer importante. Bien quealehé des travailleurs indépendants soit
principalement un marché intérieur, les taux dengbapeuvent avoir des effets
significatifs. Lespolitiques du marché du travail sont trop souvent centrées sur une
réglementation formelle de I'emploi salarié. Uneraphe différente s'impose, comprenant
notamment une évaluation des obstacles a la mgbdfin d'élargir le champ d'action a
toutes les formes d'emploi (y compris I'emploi galaformel).
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Discussion
Modérateur : José Manuel Salazar-Xirind&hs

Ces trois présentations ont été percues comme gaaticulierement pertinentes et
importantes pour le BIT dans la mesure ou :

1. une croissance favorisant I'emploi pour le plusmmdraombre et la promotion du
travail décent sont des éléments fondamentauxAderda global pour I'emploi
(AGE).*®

2. les employeurs et les travailleurs sont souventisélés sur les questions
macroéconomiques, les premiers ayant tendance wvesde probléme et les
seconds a passionner le débat.

3. historiquement, de nombreux pays ont eu recours & g@olitiques
macroéconomiques et financiéres axées sur la arasset I'emploi.

M. Salazar a observé que les outils ciblant I'emgides outils favorables au marché
ne devraient pas étre considérés comme étant iratdotgs. Des questions demeurent
néanmoins concernant d'une part, les structurles gtolitiques financieres, et d'autre part,
I'importance d'un role actif des banques centrales ministéres des finances et du systeme
financier de maniere générale, dans la créatiormples et la promotion du
développement.

M. Salazar a noté le fait qu'il n'a pas été progué la croissance des marchés de
capitaux ait diminué les codts de financement plas entrepreneurs. Des détails
supplémentaires et davantage de clarté sur la meadiétablir un lien entre institutions
financiéres formelles et informelles sont nécessaill a également été fait remarquer que
les banques de développement ont été sérieusefifiecttas en Afrique ; en outre, alors
gue I'Amérique latine a entrepris une modernisatierses banques de développement, une
telle modernisation n'a pas encore été observédrigpe.

Concernant la gestion des capitaux et les tauxhdage compétitifs, il a été observé
gu'aucun des pays a croissance rapide n'a étéyi@grement prompt & ouvrir ses comptes
de capitaux. L'impact de la libéralisation des ctmapde capitaux dépend de la
diversification ou non de I'économie et de la stdidles établissements du marché des
capitaux. En raison de la crise actuelle, il n'psts aussi facile de promouvoir les
exportations, mais cela ne veut pas dire qu'il faé preuve de pessimisme en la matiére
car le r6le des exportations demeure important.

18 Directeur exécutif, Secteur de I'emploi, BIT Gemév
19 http://www.ilo.org/public/french/employment/empfrafpractice/
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Plusieurs participants ont fait

remarquer que des detal SUne attention plus grande sur les revenus| est

supplementawez etaient nif:ebssa'reﬁssentielle dans un contexte d'augmentation| des
golllérmrelggnser ava?t\age 0 stacs ix des produits alimentaires et de I'énergie.|Un

plol par rapport a CeUX eXpOSEy. 5 4i doit étre effectué visant a élaborer detiiou
par le Professeur Heinz. Unede diagnostic portant sur les revenus dans| les

attention pIL.JS grande sur les FeVeNUZecteurs formel et informel, par sexe, par secteur,
est essentielle dans un context

d'augmentation des prix des produitg)ar groupe particulier, etc.
alimentaires et de I'énergie. U
travail doit étre effectué visant a élaborer deilsode diagnostic portant sur les revenus
dans les secteurs formel et informel, par sexes@eteur, par groupe particulier, etc.

Il a été observé que le dialogue doit d'intensifietre les employeurs, les travailleurs,
les ministéres du travail ou de I'emploi et leschas centrales a I'échelon des pfdy&ela
dit, la question des capacités demeure fondamentai® ministéres du travail ou de
I'emploi ne sont pas toujours en premiére lignalabs certains cas, n'ont pas la légitimité
nécessaire pour aborder des questions essentielesime les politiqgues
macroéconomiques.

Enfin, s'agissant des politiques, l'accent a été mur le fait que la principale
préoccupation porte sur la mise en ceuvre et lagegsa

3.4 Etude de cas du Mali
Modérateur : Dramane Haidara

Ces derniéres années, de nombreux pays d'Afridusabkarienne ont été confrontés a
une croissance inférieure aux prévisions, dans pé@gode de stratégies nationales
ambitieuses et de budgets restreints. L'élaboradmrstratégies pour la croissance aux
priorités bien définies a permis de faire face dpumbléme. C'est le cas du Mali, qui a
élaboré puis adopté une Stratégie de croissanéade sur la période 2008-2012. L'étude
de cas présentée ici comporte trois parties :

= L'expérience du Mali avec sa SRP
= Le processus d'adoption de la Stratégie de craissaccélérée
= Discussion

3.4.1 Le processus d'adoption de la Stratégie de
croissance accélérée

Présentation : Sékouba Didfra

Dramane Haidara a présenté l'expérience du Mali2@02, le Mali a adopté sa
premiére SRP, prévue pour couvrir la période 200262 cette SRP est devenue l'unique
cadre de référence en ce qui concerne les polgiquenoyen terme du pays et la

2 par exemple, la Banque du Ghana a mis au point idelices (un indice de compétence dans les
entreprises et un indice composite) afin d'évaeseffets sur I'emploi.

21 Directeur adjoint et spécialiste de I'emploi duRB& Dakar

22 Coordonnateur de la cellule SRP, Ministére deokfeenie, de I'Industrie et du Commerce, Mali
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participation des partenaires du développement. BLEe a stratégiquement oeuvré a
l'intégration de I'Agenda du travail décent danSttatégie pour la réduction de la pauvreté.

Le travail d'un des groupes thématiques mis suspians le cadre de la SRP était axé
sur le travail décent. La participation et la presedu BIT sur la durée ont permis de
mettre en valeur la nature intersectorielle deplemet I'importance du réle consultatif des
organisations de travailleurs et d'employeurs dar&RP. En outre, a travers ce processus
et grace au soutien du BIT, les autorités maliemmedait de I'emploi des jeunes une des
priorités des politiques gouvernementales.

Des résultats tangibles ont été obtenus en tertret®giques ainsi que le plan de la
mobilisation des ressources. Le BIT a pu assurdinmcement par le gouvernement de
deux programmes nationaux (le Programme d'investieat & haute intensité de main
d’'ceuvre dans les zones urbaines et rurales). Bssukees issues du budget de I'Etat ont
été débloquées suite a l'allégement de la dettPE€E en 2003.

Sékouba Diarra a ensuite présenté le processusptiai de la Stratégie de croissance
accélérée du Mali. La SRP1 a été révisée en 20B% enseignements qui en ont été tirés
ont servi de base a la préparation de la SRP dedafee génération, le « Cadre Stratégique
pour la Croissance et la Réduction de la Pauvr¢@SERP), qui couvre la période 2007-
2011.

L'évaluation de la SRP de premiére génération atndogue la faiblesse de la
réduction de la pauvreté enregistrée était due a :

une croissance insuffisante de I'économie malienne
une répartition inégale des fruits de la croissance
un acces limité aux services de base ;

un contrdle médiocre de la croissance de la pdpualat

SN S

Le CSCRP aborde ces quatre points a travers téfiss @ savoir :

1. réduire la pauvreté, en particulier par une farplication des pauvres dans leur propre
€émancipation économique et sociale ;

2. assurer une croissance forte et soutenue en exmigie nouveaux poles de richesse et
en éliminant les contraintes majeures ;

3. placer le pays sur la voie du développement durable

Le CSCRP s'appuie sur trois orientations straté@gqui se renforcent mutuellement :

=

le développement des infrastructures et le sepi@atuctif ;
2. la poursuite des réformes structurelles ;
3. le renforcement du secteur social.

L'emploi occupe une place plus importante dane ce@RP de deuxiéme génération.
Une attention particuliere est en effet portée lsurcréation d'emplois durables et la
promotion de ces emplois dans les zones ruralel @mstitue un des 14 domaines
d'actions prioritaires du CSCRP.

Durant la période 2002-2006, le Mali a enregistréaux de croissance annuel moyen
de 5%, légerement inférieur aux 6,7% prévus. Aeanivnational, la pauvreté monétaire est
passée de 68% a 56% ; ici aussi, l'objectif fix€786% en 2006 n'a pas été atteint. Les
résultats n'ont pas été tout a fait a la hautesrattentes. Le Gouvernement a donc élaboré
une Stratégie de croissance accélérée, dont ltdbgst un taux de croissance de 7%. Le
but est une meilleure identification des sourcesrdessance et un meilleur établissement
des priorités.
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La stratégie globale consiste a faire du secteiwé ple moteur principal de la
croissance :

1. enidentifiant les secteurs et les filieres podeaie croissance ;
2. en éliminant les obstacles a leur développement ;
3. en élaborant des plans d'action visant a accd&recroissance économique.

Les principaux secteurs porteurs de croissancetifigsnsont le secteur rural et le
secteur minier. Les infrastructures, I'énergie,ttassports et les télécommunications ont
été identifies comme des secteurs essentiels. [Epfinr ce qui est des possibilités
nouvelles, sept secteurs a fort potentiel ont étensés : lindustrie, le commerce, le
tourisme, les fruits et légumes, les oléagineukestproductions de base, l'artisanat, la
culture, la jeunesse et les sports.

Sur le plan de I'emploi, la Stratégie de croissamoelérée a pour but :

d'aborder le probleme de la sécurité de I'emploi ;
de réduire le chébmage et le sous-emploi ;
d'adapter la formation aux besoins du marché ;
d'améliorer les conditions d'emploi.

PR

La Politique Nationale pour I'Emploi (PNE) doit peattre d'atteindre ces obijectifs.
Cependant, des progrés restent a réaliser dansnhaide de la création d'emplois et
d'activités génératrices de revenus. Cela demeuyrericipal défi.

Discussion
Modérateur : Dramane Haidara

Les participants ont souligné l'importance de lortE politique et de l'implication
des partenaires sociaux, deux éléments essendel§ntBgration réussie des questions
relatives a I'emploi et au travail décent dansR#® $lu Mali. La question du renforcement
des capacités des partenaires sociaux, afin quect@uissent participer plus efficacement
au processus, a également été jugée tres impartante

La présentation a montré des résultats positifseequi concerne la création d'emplois
entre 2002 et 2006. Toutefois, les chiffres ne memtni une augmentation éventuelle des
revenus pour la population, ni la maniere donbk&séfices ont été répartis. Cela illustre la
nécessité d'aller au-dela de l'analyse de I'enfplonel pour analyser les questions plus
fondamentales des revenus des ménages et ded.équit

Enfin, la Stratégie de croissance accélérée ayardlaborée avant I'émergence de la

crise financiére, les participants se sont demaidiEs priorités et les secteurs porteurs de
croissance resteraient les mémes.
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4. Session 2 : Approche sectorielle axée sur
I'emploi

Cette session était divisée en six rubriques, tEsnmodérateurs sont mentionnés ci-
dessous. Ces six rubriques sont les suivantes :

» Investissements a forte intensité d'emplois etld@pement des infrastructures
dans le cadre des SRP (A)

= Commentaires

» Investissements a forte intensité d'emplois etld@pement des infrastructures
dans le cadre des SRP (B)

= Discussion

= Mettre en valeur les petites entreprises duraltlésseriser la réduction de la
pauvreté

= Discussion

4.1 Investissements a forte intensité d'emplois et
développement des infrastructures dans le cadre
des SRP (A)

Présentation : Terje Tessém
Modérateur et intervenant : Duncan Camgbell

Cette présentation s'est concentrée sur les lieine pauvreté et investissement et a
mis l'accent sur l'aspect central de I'emploi di@ssprocessus décisionnels menant aux
politiques d'investissements. Les investissemenibligs constituent un instrument
essentiel a la disposition de tous les gouvernasneostamment les investissements dans
les infrastructures qui représentent une grande gmrces investissements publics. Les
investissements publics dans les infrastructurggnantent souvent dans les périodes de
reconstruction qui suivent une crise, ou en pérarlerise financiére ou économique.

L'investissement dans les infrastructures publiqgess également essentiel au
développement local dans la mesure ou il généfaaeité économique et une intégration
sociale. Les travaux publics sont de plusieurs dyp#) les infrastructures productives
(routes, ponts) ; 2) les infrastructures socialesngtruction et réseaux de distribution
d'eau) ; 3)la protection des ressources nature(leboisement et protection de
I'environnement).

L'investissement dans les infrastructures peutrawoimpact important sur la création
d'emplois directs ainsi que des effets multiplivgede Les investissements publics dans les
infrastructures peuvent avoir un effet sur :

1. I'emploi, la réduction de la pauvreté et le dévpeopent national ;

2. un environnement de travail opérationnel (environaet réglementaire au niveau
local) ;

% Chef du Service des investissements & forte iéedemplois, BIT Genéve
2 Directeur du Département de l'analyse économigidesmarchés du travail, BIT Genéve
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3. des passations de marchés pro-pauvres et la cmmchles marchés au plan local
(systemes de passation des marchés) ;

4. les mesures de conseil, de renforcement des cépatit'appui (certificats de
formation inclus dans les garanties pour obtenipné).

Le travail décent est un élément important desstissements publics dans la mesure
ou de bonnes politiques et de bonnes pratiquesadiait permettent de garantir le respect
des normes fondamentales du travail, d'élaborefagipliquer une Iégislation du travalil
appropriée, et d'impliquer les partenaires socidlmla est essentiel pour garantir une
efficacité dans les résultats.

Finalement, la question de la pérennité est creciphr des financements et des
accords sur I'entretien participatif au niveau loca

Plusieurs exemples ont conclu la présentation :

les travaux de réhabilitation urbaine dans plusigmandes villes de Tanzanie ;

le programme sur les routes rurales en Ouganda]etoaffets sur I'emploi ont été

importants ;

3. la stratégie chinoise de développement axée snétanisation et ses effets sur
I'emploi dans le secteur de la construction dertoagds ;

4. le programme élargi de travaux publics de I'AfrigiueSud.

N

Commentaires
Par Duncan Campbell

Duncan Campbell a souligné l'importance de limpécbnomique et social des
infrastructures et insisté sur le role essentighhigramme du BIT (EMP/INVEST) dans la
promotion de tels investissements.

L'investissement est une condition préalable &d&ssance économique et il est trés
important de mettre en valeur l'aspect central @msngloi dans les politiques
d'investissements. Il a également observé que dend&@lisation, la planification et la
passation de marchés au niveau local jouent égateureréle essentiel. Avec la crise
financiere actuelle, les investissements publicasdkes infrastructures constituent et
continueront d'étre un important moyen permettardattaindre des objectifs de
développement.

4.2 Investissements a forte intensité d'emplois et
développement des infrastructures dans le cadre
des SRP (B)

Présentation : Emmanuel Rubayrza

Cette présentation s'est intéressée aux questtats/es aux investissements a haute
intensité de main d'ceuvre (HIMO) et au développémes infrastructures dans les SRP.

Le potentiel des programmes sectoriels et multisiets a été sous-estimé. En termes
institutionnels, cela souléve les questions esslggisuivantes :

%5 Conseiller principal, Service des investissemarftrte intensité d'emplois, BIT Genéve
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comment définir une politiqgue d'investissementsacehte avec la SRP ?

comment intégrer systématiquement les questiongpite et |'utilisation des
ressources nationales dans les décisions concéesantvestissements ?

3. ou mettre en ceuvre une stratégie intrasectorialiatersectorielle ?

4. dans le cadre des politiques d'investissementgléEtuquel est le meilleur
environnement institutionnel favorisant la miseceavre d'une approche HIMO des
infrastructures au niveau national ?

N

Madagascar fournit une multitude d'exemples derproghes HIMO mis en ceuvre
dans les domaines des routes rurales, des édifid#ies et de I'environnement. Les études
de limpact macroéconomique réalisées en 1996 €206 ont permis d'apporter des
éléments probants aux décideurs politiques, ausiastes de la planification publique et
aux administrateurs. Les programmes HIMO ont eueffess importants sur I'emploi direct
avec des codts unitaires peu élevés. Dans le cés danstruction (écoles primaires), le
colt du meétre carré construit dans le cadre deranoges HIMO est inférieur de 42% au
colt occasionné par l'utilisation de matériauxglvéfjués ; de plus, les programmes HIMO
créent 54% d'emplois directs en plus par rappddtidisation de matériaux préfabriqués.
Les effets des programmes HIMO sur I'économie e@igeé incluent : 1) un doublement de
l'impact sur la valeur ajoutée ; 2) un accroisseénderla consommation et des revenus des
ménages ; 3) une augmentation du nombre d'empieés.c

Le processus d'intégration de I'emploi dans legnarames d'investissements publics
dépend souvent des unités des ministeres des éisaobargées des investissements
générateurs d'emplois. Les partenariats entre Igerahtes institutions deés le
commencement du projet sont trés importants, notmnia mise en place d'un appui
institutionnel tout au long de la mise en ceuvra dé coordonner le réseau de partenaires
(gouvernement, partenaires sociaux, etc).

Discussion

La discussion a souligné les avantages des progeariftMO en ce qui concerne :
1) la création d'emplois (notamment pour les jeune?) la répartition des revenus;
3) l'acquisition de compétences ; 4) l'acces awicas de base ; 5) la qualité des emplois ;
6) le renforcement de I'autonomie des communaatzdds.

Cette approche semble obtenir I'adhésion de norsbseparties prenantes, notamment
de la communauté des donateurs et de la Banqueiaand

HIMO ne doit pas étre percu comme un synonyme d@msubventionnés. Les
emplois ne sont pas créés pour des petits enteymeret s'il y a intervention sur les
marchés, les compétences acquises peuvent daasseds justifier une telle intervention.

Enfin, il est important d'affiner des outils pertaet d'évaluer I'impact d'une telle

approche, notamment le colt et les avantages dsculement des investissements d'un
secteur vers un autre.
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4.3 Mettre en valeur des petites entreprises durabl es
et favoriser la réduction de la pauvreté

Présentation : Graeme Buckféy

Cette présentation s'est pencheEeS entreprises présentent une grande diversité et

sur trois questions : 1) l'importance. ! i g
de les r?t dentre rige (Fj)ans Ia|I est par conséquent difficile de les définir. dsl
. >SP pris o sont cependant une source essentielle| de
réduction de la pauvrete ; 2) l'agenda . . : o \ .
._[ Croissance économique, de création d'emplois,
du BIT concernant les entreprises,, . -, ~". . p .
, . o d'amélioration des compétences, d'innovation et de
durables ; 3) la nécessité de souten

Ir . : )
T o développement de l'autonomie.
['amélioration de I'environnement des

entreprises.

()

Les entreprises présentent une grande diversit@gt par conséquent difficile de les
définir. Elles sont cependant une source essantigllcroissance économique, de création
d'emplois, d'amélioration des compétences, diimvaet de développement de
autonomie.

Concernant la taille, il n'est pas prouvé qu'ikexides différences entre les grandes et
les petites entreprises en matiere de productetitde travail décent. La densité de main
d'ceuvre peut étre par exemple plus importante Eenpetites entreprises, alors que les
grandes entreprises fournissent plus d'emplois, tentlance a offrir de meilleures
conditions de travail et sont plus compétitives smrmarché mondial. La taille n'a
cependant pas d'importance dans la mesure ou tesspentreprises constituent la plus
grande partie des entreprises existantes. Tosfef@igissant des petites entreprises, il est
nécessaire :1) de faire tomber certains préjugesdacernant ; 2) d'améliorer leur accés
aux services et au crédit; 3)de leur permettre stBxprimer par lintermédiaire
d'associations ; 4) de cibler certains groupes estiéne de soutien (les femmes
entrepreneurs, par exemple).

On observe un changement dans le paradigme de laid développement des
entreprises : au début, celui-ci était axé subksoins des individus sans tenir compte de
l'environnement. Plus tard, on s'est concentré wsurenvironnement propice afin de
s'‘assurer du traitement de la question des obstaelecontrés par les individus. Plus
récemment, la réflexion s'est tournée vers leslpnods de compétitivité nationale comme
la prestation de services de développement deepeises ainsi que les problemes
structurels de I'économie.

L'agenda du BIT pour des entreprises durablessiaor le travail décent. Il est axé
sur: 1) limportance de la création d'emplois d&nséduction de la pauvreté ; 2) une
création d'emplois stimulée par la croissance dctege privé; 3) la nécessité de
promouvoir des entreprises socialement responsables

% Spécialiste des politiques de I'entreprise etatiiesir privé, Département de la création d'emplois
et du développement de I'entreprise, BIT Genéve
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En 2007, les mandants de I'OI[l

¢ §or|1t entenduls Iorscd ufn, detnaf‘agenda du BIT pour des entreprises duraples
general Ia q a _:)n erencl;"s'appuie sur le travail décent. Il est axé sur:
L?tsrrg%t(l)czir;?]e L(;IesTravaclantrSeuprrisélsQ I'importance de la Qréation d'erpp!ois ('Jlans I<_51
durables & L'objectif était de re.ductl,on de la pauyrete ; 2) une création pl(,enap loi

: stimulée par la croissance du secteur privé ; B) la

i D ’ o, .
mettre en vqleur Ie's eNUreprises scessité  de promouvoir des entreprises
durables aupres de l'ensemble de§

. . ocialement responsables.
partenaires sociaux comme une
option dans laquelle tout le monde
est gagnant, afin d'accroitre le nombre des emples revenus et la sécurité des
travailleurs.

Le Comité des bailleurs pour le développement deseerises (DCEDY est une
initiative récente. Les travaux du DCED viseni:aldéfinir des pratiques exemplaires
dans des domaines prioritaires ; 2) a diffuserinfiesmations sur des expériences réussies ;
3) a accroitre I'efficacité des professionnels éuetbppement. Cette initiative a notamment
produit des guides sur les approches par les dasate I'amélioration de I'environnement
des entreprises. L'objectif est de soutenir larnééode I'environnement des entreprises afin
d'accroitre les pressions de la concurrence etdiére les colts et les risques.

La réforme peut se faire au plan régional, natiomdfanational ou sectoriel. Pour
chacun de ces niveaux, il est important d'idemtifi€) les partenaires du développement ;
2) le cadre stratégique et juridique ; 3) le cad¥glementaire et administratif; 4) les
mécanismes institutionnels.

Les domaines fonctionnels a améliorer dans le adidree réforme sont entre autres :

= Simplifier les procédures d'immatriculation deseptises et d'octroi des licences ;
= Améliorer les politiques fiscales et I'administoatifiscale ;

» Permettre un meilleur acces aux financements ;

= Améliorer 'administration et le droit du travail ;

= Améliorer la qualité générale de la gouvernanceerggntaire ;

= Améliorer I'administration fonciére, les registfeaciers et les titres fonciers.

Certains messages clés ci-apres concernant la poonuies petites entreprises et la
réduction de la pauvreté ont été énumérés poutuwencette présentation.

Premierement, un environnement sain pour les emgespest un facteur essentiel de la
croissance et de la lutte contre la pauvreté.

Deuxiemement, la réforme de 'environnement deseprises est complexe, dans la
mesure ou elle agit & plusieurs niveaux et impligoelarge éventail de partenaires. Les
agences de développement doivent s'assurer dallsation d'une analyse diagnostique
approfondie, conserver dans la mesure du possitdeapproche systémique et arriver une
compréhension globale des causes de la situatiptaee.

Troisiemement, les actions de la réforme doivent &ongues pour renforcer les
capacités des intervenants dans l'optique dedaméfen cours et des réformes a venir.

#http://www.ilo.org/global/What_we_do/Officialmeetig/ilc/ILCSessions/96thSession/lang--
fr/”docName--WCMS_093970/index.htm
%8 http://www.enterprise-development.org/
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Quatriemement, les agences de développement doéreitainer les réformes en
fonction du contexte. Les mesures a effet rapidéegtavantages tirés d'opportunités
ponctuelles comme un changement de gouvernemengipiedonner un élan a la réforme.
Une perspective a long terme demeure néanmoinsatedieepour garantir la viabilité des
réformes.

Enfin, les agences de développement doivent s&rsgue le processus de réforme est
accompagné d'un important programme de communica@éfin dimpliquer tous les
intervenants et faire en sorte que ceux-ci soienscients des bénéfices de la réforme.

Discussion
Modérateur et intervenant : Roy Chatko
La discussion a soulevé les questions suivantes :

= Le soutien aux réformes des entreprises et a fagition d'un environnement
propice a la croissance figure en téte de nombagexdas nationaux. Cependant, la
volonté politique de mettre en ceuvre ces réformaesepdialogue social et d'une
maniére participative est absente.

= Des travaux supplémentaires doivent étre effeatidgd’'examiner comment le
débat sur la réforme des entreprises et un envéroent macroéconomiqgue
favorable peuvent efficacement contribuer a lacédn de la pauvreté et & une
croissance plus propice a l'intégration sociale.

29 Bureau des activités pour les employeurs, BIT @ené
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5. Synthése des discussions dela1l °journée
Rapporteur® Frédéric Lapeyre

Durant ces cinq dernieres années, I|'Afrigue a codes taux de croissance
relativement élevés magette croissance n'a été favorable ni aux pauvresi a I'emploi.
Les schémas de croissance en Afriqgue ne générgatte pas de meilleures conditions de
vie et de travail pour une grande partie des pae®isans emploi ou sous-employées, en
particulier chez les jeunes.

L'intensification récente de la crise financiéret sa propagation rapide a lI'ensemble
de I'économie mondiale ont eu des effets négatifses prévisions de croissance. A cause
de cette crise, certains pays auront encore plunalex réaliser leurs objectifs en matiére
de réduction de la pauvreté et de travail décess. pays a faibles revenus en particulier,
dont beaucoup de pays africains, seront affectémal@ére importante par la crise, a
travers une croissance ralentie des exportati@ssedvois de fonds moindres, des prix des
produits de base plus bas (qui diminueront lesmeva@les exportateurs de ces produits) et
une réduction des investissements privés étramgéngerieurs.

L'Afrique fait face & un énormeéfi pour ce qui est de créer des emplois décents
Toutefois, la crise offre une occasion: 1) de éddfir a de nouvelles stratégies de
développement s'appuyant sur une croissance progat favorable a I'emploi; 2) de
trouver un compromis au niveau des pays permetd&agsocier croissance, stabilité
macroéconomique, création d'emplois, protectionl'elevironnement et réduction de la
pauvrete.

Il est essentiel d'élaborer destils d'analyse et de diagnostipermettant de fournir
des informations solides, afin d'étayer les palitis| nationales de I'emploi (PNE) et de
mettre en relief les meilleures combinaisons deunsss dans des contextes nationaux
particuliers.

Une PNE est essentielle pour favoriser une crotgsagéconomique durable, le
développement social et la réduction de la pauvieli@ ne doit pas se limiter aux
questions concernant le marché du travajl mais doit plutét offrir un cadre de
développement intégré s'appliquant a traiter lepe@s macroéconomiques et
microéconomiques ainsi que les questions relativescompé