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Avant-propos

Ce Guide de légidation coopérative succede au Canevas de légidation
coopérative, dont une version révisee avait été présentée et endossée lors de
I’ Assembl ée générale de I’ Alliance Coopérative Internationae (ACI) a Séoul
en 2001. Les grandes lignes e cette version révisée demeurent inchangées.
Le présent travail de révision sest inspiré des United Nations Guidelines
(UN Guidelines), adoptées en 2001 et visant a créer un environnement
propice au développement des coopératives, de la Recommandation n°193
de I'Organisation Internationale du Travail (OIT), adoptée en 2002, sur la
promotion des coopératives, ' de la révision de nombreuses |égislations sur
les coopératives, ains que des commentaires des lecteurs.

Sur le plan juridique, I’ évolution la plus marquante de ces derniéres années
est sans aucun doute I’ émergence d'un droit public international coopératif.

Un bref historique de ce guide nous aidera a en comprendre le fondement.
Dans le cadre du programme OIT-DANIDA sur le développement coopératif
dans les régions ruraes, le Bureau International du Travail (BIT) lancait en
1993 le programme COOPREFORM, dont | objectif était d’ aider les Etats
membres de I’OIT aréviser leur politique et leur |égidation coopératives. Et
' est dans |e contexte de ce programme que I’ OI T nous a chargé, en 1996, de
rédiger un document de travail sur lalégidation coopérative intitulé Canevas
de légidation coopérative Originellement en frangais, ce dernier a été
Eraduit en anglais, en arabe, en chinois, en espagnol, en portugais et en russe.

A Tlinitiative de I’ACI, et en particulier du groupe d experts juridiques
européens de I' ACI (European Legidative Expert Group of ICA), le Comité
pour la promotion et le progrés des coopératives (COPAC) " sest mis
d accord avec I'OIT de réviser la premiére version de ce document et
d éaborer le présent guide destiné aux personnes impliquées dans la
|égidlation coopérative.

Gréce a cette initiative, le document de travail original cessait d’ étre débattu
dans, ou entre, les seuls pays du Sud. Une étape décisive dans la réduction
d’un fossé fort regrettable avait donc été franchie. Le mouvement coopératif
est un. Les principes coopératifs ne font qu’un. Par conséquent, la réponse
aux questions juridiques clé concernant les coopératives devrait également
étre une.

Au-dela des raisons propres a chacun d’ entre eux, les membres du COPAC

! Bibliographie, voir ILO, Canevas de législation coopérative. Il en existe
également une version en turc.

"X \/oir Notes en fin d’ ouvrage pp 99-103.
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partagent les mémes inquiétudes et intéréts en proposant ce guide, a savoir :

- tous les membres du COPAC prennent part a la conception des
politiques relatives aux coopératives et ils donnent des conseils en
meatiere de |égidation coopérative ;

- laRecommandation n°127 de |’ OIT sur le role des coopératives dans
le dével oppement économique et socia des pays en développement,
adoptée en 1966, la Recommandation n°193 de I'OIT ains que la
Déclaration de I'ACI sur I'identité coopérative adoptée en 1995
(Déclaration de I’ACI) 2 impliquent que le Iégilateur octroie aux
coopératives la personnalité juridique. Le présent guide pourrait des
lors servir d’exemple quant a la maniere de structurer ce type de
personne morde ;

- les UN Guidelines, élaborées par le COPAC, contiennent un chapitre
sur les questions juridiques relatives aux coopératives qui refléte les
principes coopératifs promus par I'ACl et I'OIT ;

- il existe un ensemble d'instruments juridiques internationaux (que
nous verrons en déail plus loin) qui servent de directives aux
|égidations coopératives nationales. Le COPAC et ses membres
devraient ceuvrer en faveur de la reconnaissance de ces instruments
comme normes juridiques.

Le présent guide fait I'inventaire des questions que le légidateur aura a
prendre en compte lors de |élaboration ou de la modification d’ une loi
coopérative. Non seulement il prend position sur la plupart des problemes,
mais il propose également s solutions et en indique les conséquences.
Cependant, il ne saurait étre question ici d une recette a suivre, ni d'une
contribution aux débats scientifiques sur la légidation coopérative.

Ce guide laisse la place aux particularités de chague pays et aux spécifictés
de leur systéme juridique. || ne fait aucune suggestion quant a laforme ou a
la structure d'une loi sur les coopératives. L’OIT avait, a juste titre, refusé
d’ accompagner le document de travail origina d’'une loi type. En effet, on
reconnait aujourd hui que parmi les multiples raisons qui ont, par le passé,
contribué a rendre les légidations coopératives inefficaces, on doit citer un
mimétisme excessif. L’expérience a montré que les lois trop largement
inspirées de I extérieur ont bien souvent fini par devenir fantdbmes. Les lois
type présentent ains toujours le risque de n’ére qu’' un simple transfert, une
simple copie, de concepts juridiques, que le lIégidateur N’ aurait pas adaptés

2 Voir la Déclaration sur I’identité coopérative adoptée en 1995 par I’ Assemblée
générale de I’ Alliance coopérative internationale, publiée dans International Co-
operative Review, vol. 88, n°4/1995, 85 s.
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Avant-propos

aux particularités de son systéme national. Un guide, par contre, invite le
|égislateur a construire un droit coopératif respectueux du contexte local.

Nous espérons que le présent guide contribue a rendre les Iégidations
coopératives conformes aux valeurs et aux principes coopérétifs
universellement reconnus. Des |égidations coopératives hétérogenes
diminuent la compétitivité des mouvements coopératifs nationaux, rendent
les opérations transfrontaliéres des coopératives difficiles et ralentissent
I'intégration régionale. * L’ harmonisation est non seulement une condition &
I"intégration économique régionale, mais elle en est égaement une
conséguence. Si le but est de préserver la compétitivité des coopératives, la
guestion n'est pas de savoir s elles doivent suivre cette tendance, mais
comment elles peuvent préserver leurs particularités tout en suivant cette
tendance.

Prétendre que ce guide peut S appliquer universellement n’entre pas en
contradiction avec I'appel a I'é@aboration d’'une |égidation coopérative
spécifique a chague pays. Il est vrai que les membres, dont le comportement
est intimement lié aux spécificités cultureles, sont au centre des
coopératives, aors que les entreprises capitalistes ne se consacrent qu’a une
notion universelle de la gestion du capital. 1l n’en est pas moins vrai que la
culture n’est plus une question de géographie et que seul un document a
vocation universelle aura suffisamment de poids pour neutraliser
I’uniformisation de toutes les entités économiques et le fait qu'elles aient
toutes tendance a fonctionner comme des entreprises capitalistes. Cette
uniformisation et cette tendance sont générées par certains réseaux agissant
sur le plan international, pour lesquels la diversité juridique constitue un
facteur de colt indésirable.

Les avantages comparatifs des coopératives par rapport aux entreprises
capitalistes, avant tout en ce qui concerne leur fonctionalité en termes de
développement durable, * doivent étre défendus par le biais d'un effort
déployé al’ échelle mondiae. Au lieu de nier la contradiction qui existe entre
globalisation et diversité culturelle, les coopérateurs, plus concernés par cette
contradiction que tout autre acteur économique, devraient en tirer profit.

En proposant ce guide d'application universelle, le COPAC souligne
également que les coopératives ne sont ni un outil désuet, ni un instrument
destiné uniquement a certains pays. Les coopératives sont un des nombreux
types dentreprises qui ont les moyens de relever les nouveaux défis.
L’ avenir nous dira, d'une part, s la tendance des entités économiques a
toutes fonctionner comme des entreprises capitalistes se poursuivraou s les

¥ SCHWETTMANN
4 HENRY, Co-operative Law and Human Rights; Cooperative Law as an Instrument
of Good Governance...; PENN
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coopératives continueront a s occuper des problémes, vieux ou nouveaux,
tels que le chdmage, la santé, I’ assistance aux personnes agées, la protection
de I’environnement, la gestion du temps libre, etc. D’ autre part, il nous dira
S les coopératives peuvent fournir de bons résultats dans une nouvelle
économie. °> La ol la production et la gestion des connaissances remplacent
petit & petit celle des biens et des services, les individus deviennent les
composantes fondamental es du processus de production, puisque ce sont eux
qui générent, appliquent et transmettent le savoir. Les organisations comme
les coopératives, qui conférent aux individus une place centrale, ne devraient
donc craindre de tomber en désuétude.

Ce guide promeut un modée selon lequel, d'une part, conformément au
principe d'identité, les membres sont les co-fondateurs de la coopérative
gu'ils co-financent et dont ils sont les co-propriétares, les co
administrateurs/directeurs, les co-gestionnaires, les co-usagers, les co-
contréleurs, les co-bénéficiaires et les co-responsables en cas de dettes, et,
d’autre part, la promotion des membres a la priorité sur le rendement du
capital investi (principe de la promotion des membres). Cependant, ce guide
adapte également certains de ces principes afin de se plier aux nouveaux
besoins économiques. |l tente, par conségquent, de tracer les cing axes qui
sous-tendent I’ évolution de la légidation et qui différencient les systémes
coopératifs dans un méme pays ou d’ un pays al’ autre. Ces cinq axes sont les
suivants :

- les légidations qui nadmettent aucune déviation des principes
coopérétifs ;

- les legidlations qui reconnaissent les coopératives subventionnées
par I’ Etat et les coopératives indépendantes ;

- les légidations qui autorisent certains coopérateurs a appliquer le
principe d'identité, et d’ autres a s en demarquer ;

- les légidations qui soutiennent a la fois |'appartenance des
coopératives a |'économie socide et I'existence d'un secteur
indépendant orienté vers le profit; °

- les leégidations qui reglementent a la fois les coopératives et une
forme smplifiée de coopératives.

Il est généralement admis que le réle de I'Etat dans les affaires des
coopératives se limite a quatre fonctions : la Iégidation, I’ enregistrement, la
dissolution/liquidation et la vérification que les coopératives suivent la loi.
Par conséquent, le présent guide part du principe que I’ objectif principa

® Voir I article fort stimulant de SNAITH, Virtual Co-operation
® CHULIA; MUNKNER, Reform des Genossenschaftsrechts.. ..
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d’une kgidation sur les coopératives est de garantir que [ Etat Singére le
moins possible dans les affaires des coopératives qu'il dérégule le plus
possible, qu'il permet la participation démocratique la plus vaste possible et
qgu'il limite ses dépenses en matiere de coopéatives. |l y parviendra en
transformant les principes coopératifs en un cadre juridique contraignant
pour les organismes d’ auto-promotion autodéterminée.

Depuis le début des débats sur le premier document de travail il y a neuf ans
les gouvernements ont changé, les légidations ont été adaptées et les
mouvements coopératifs ont évolué dans le sens décrit ici Bien que
I’ envergure de ces changements et la vitesse a laquelle ils se sont produits
varient énormément d'un pays a |’autre, nous sommes convaincus que la
tendance sur laquelle est fondé ce guide se maintient. C'est pourquoi il a
falu préserver I'esprit de transition dont sont empreintes plusieurs
propositions de ce guide.

Nous espérons que malgré la généralisation, qui est nécessaire, ce guide
saura étre utile dans des cas de |égislations spécifiques. Etant donné qu’ il a
été rédigé du point de vue d'un juriste occidental, nous souhaitons nous
excuser aupres de tous ceux dont la situation N’ est pas prise en compte par ce
guide et les invitons a continuer a s exprimer sur les éventuels problémes
qgu'il comporte afin de le rendre encore plus universel, et ce dans I'intérét
d'un objectif commun, qui est de parvenir a des Iégidations coopératives
adéquates.

Enfin, bien que I’ auteur soit e seul responsable du contenu du présent guide,
il faut n(ﬁfanmoins préciser qu'elles sont le résultat d'un véritable effort
collectif.

Nous étendons également nos remerciements a Mlle Louma Atallah Seyvet
pour la traduction de cette publication ains que Mlle Claire Piper, ILO
COORP, pour le design de la couverture aing que le formatage du text.

Jurgen Schwettmann Maria-Elena Chavez Hertig
Service des cooperatives BIT COPAC
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Introduction 1

Le droit coopératif refléte des conjonctures économique, politique et sociae.

Durant les vingt dernieres années, les emplois ont diminué en nombre et la
nature de I’emploi s est fondamentalement transformée. La répartitition des
populations et les structures démographiques ont changé. Les processus de
prise de décisions économiques se sont concentrés. L’ urbanisation effrénée a
aggrave les problémes sociaux qu’ elle engendre. Tous ces changements sont
survenus en plein processus de globalisation et d’innovation technologique,
alors que I’on se consacre de plus en plus a trouver des modes de production
et de consommation durables.

Pour plusieurs raisons idéologiques et structurelles, le modéle éatique en
vigueur avant les années 1980 répondait & nombre de besoins économiques
et sociaux. Or, depuis le début des années 1980 ce modée a éé remis en
question. Les contraintes budgétaires intérieures, le poids de la dette
extérieure ains que la fin de la guerre idéologique ont mené, dans un
premier temps, les Etats, les organismes donateurs internationaux et les
organisations non gouvernementales a proner un modéle éatique
minimaliste. © A I’ heure actuelle, ils admettent cependant qu’il ne peut y
avoir de développement sans un Etat effectif partout,” limité & mettre en
place des cadres politiques et juridiques propices aux marchés et a
concentrer son action sur les biens publics que les marchés ne peuvent
fournir ou ne fournissent pas de maniére effective ou efficace.

De plus en plus d Etats comprennent que les mesures d gustement
structurel, sous-entendues par ces changements, les obligent a réduire leur
r6le dans la sphére économique et sociale, a décentraiser et a libéraliser les
structures administratives, politiques et économiques, a passer dune
économie planifiée a une économie de marche, et a équilibrer I’ évolution des
différents secteurs de leur économie. Sans le développement et le
renforcement des organismes fondés sur |'auto-promotion et |'auto-
responsabilité, ces mesures s avéreront inopérantes. Par conséquent, les
coopératives sont de plus en plus souvent ¥ & nouveau considérées comme
un moyen dont les membres disposent pour atteindre des objectifs que les
entreprises capitalistes ne jugent pas suffisamment rentables et que les Etats
ne peuvent ou ne souhaitent plus réaliser.

"BOER
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Parallélement, cette redécouverte des coopératives a mis en évidence le fait
que |’écart entre les valeurs et les principes coopératifs, d' une part, et la
réaité juridique, d'autre part, ne permet pas d’ exploiter le potentiel en
matiere d auto-promotion des coopératives, ou du moins pas suffisamment.
Les réformes actuelles du droit coopératif visent arectifier cet état de fait e,
par voie de conségquence, a apporter un soutien institutionnel aux mesures
d’ gjustement structurel. Le défi qui se présente aux |égislateurs nationaux
comprend deux volets :

- restaurer, sur la base des valeurs et principes coopératifs universals,
les caractéristiques des coopératives et, en méme temps,

- répondre a |’ appel lancé par la communauté internationale pour une
Iégidation respectueuse des particularités culturelles - les réformes
juridiques éant marquées par une harmonisation a I'intérieur des
frontieres et a travers les frontieres constituant des régions
économiques spécifiques. V'

La communauté internationale soutient ces initiatives de réformes juridiques.



Considérations préliminaires

Considérations préliminaires 2

2.1 Pourguoi une législation sur les coopératives ?

Dans certains pays, comme le Danemark ou la Norvege, les mouvements
coopératifs prospérent sans qu’il y ait des lois coopératives spécifiques.
Toutefois, il N'y a pas de mouvements coopératifs prospérants sans cadre
légal. 1l y aplusieurs raisons a cela, dont voici les plus importantes :

(i) L’existenced un droit coopératif est une condition nécessaire, bien
gu'insuffisante, a la mise en cavre réusse dune politique
coopérative ;

(i) La regle de droit est un éément essentiedl dans la nouvelle
conception du développement, qui met I’ accent sur le respect des
droits de I’homme. La regle de droit suppose que les relations
juridiques entre les citoyens et I'Etat se fondent sur des actes
parlementaires ;

(i) La coopération internationale ains que des agents économiques
globaux utilisent le droit de plus en plus souvent comme un moyen
d'information et de communication. Le droit est une référence et
un point de repere ;

(iv) Dans les sociétés complexes, ou le contréle social ne peut plus se
baser sur des relations personnelles éroites, la régularisation des
relations sociales sest avérée étre la meilleure solution pour
réglementer les activités des agents économiques qui n’ont pas un
lien personnel les uns avec les autres. Par définition, cela est
particulierement vrai lorsque les relatiions économiques ne
concernent pas uniquement des personnes physiques, mais
également des personnes morales. Afin de garantir une sécurité
juridique, la loi doit déterminer les critéres de définition de ces
dernieres, les compétences de leurs organes ains que leurs
responsabilités, au lieu et place de celles des membres ou des
actionnaires;;

(v) Ledroit est un instrument adéquat et efficace pour représenter et
préserver un juste equilibre entre | autonomie des cooperateurs et
des coopératives d’ une part, et les pouvoirs de I’ Etat, d’ autre part ;
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(vi) Le droit augmente la stabilité du systéme politique ; ®

(vii) Les légidations nationales sont indispensables a la mise en cauvre
d'un droit international public coopératif.

2.2 Principes coopératifs

Les Nations Unies, I'OIT et I'ACI, a savoir les organisations & vocation
universelle dont le mandat est de servir le développement des coopératives,
promeuvent les valeurs et principes coopératifs suivants: °

- Adhésion volontaire, principe de la porte ouverte, dans les limites de
I’objet socia défini dans les statuts de la coopérative en question et
démission libre;

L’interprétation du principe de la porte ouverte, cest-a-dire la non-
discrimination négative et positive quant au sexe, a |’ origine sociale, a la
race, a |'alégeance politique ou a la religion, doit prendre en compte le
caractére associatif des coopératives. La volonté libre des membres de
travailler ensemble constitue une des clés de leur motivation. Cela est

incompatible avec toute tentative d’ imposer certaines personnes comme
membres.

- Auto-promotion, autodétermination, auto-administration, auto-
controle et auto-responsabilité en toute démocratie («un membre,
une voix »). Ce principe rgoint celui de [|'autonomie des
coopératives. En d'autres termes, les coopératives doivent étre
autorisées a réglementer leurs affaires internes libres de toute
influence extérieure, que ce soit de I’ Etat ou de tout autre agent.

Cette question est également liée a celle de la discrimination positive par
I'Etat. 1| a é&é largement admis que la discrimination négative des
coopératives viole les droits fondamentaux et les régles sur la concurrence
loyale et, par voie de conséguence, fausse les conditions du marché. De
méme, on estime de plus en plus que la discrimination positive, ¢’ est-a-dire
I’octroi de priviléges et d’ avantages, empéche les coopératives de devenir
compétitives. De plus, les concurrents ne souhaitent pas s engager dans des
relations commerciales avec des entités subventionnées par |I'Etat. Les
organisations commerciales et économiques régionaes et mondiales, comme
I’Union européenne ou I’ Organisation mondiale du commerce, exigent de
plus en plus souvent des Etats qu'ils respectent le droit international sur la
concurrence En outre, la discrimination postive justifie souvent
I’usurpation de I’autonomie des coopératives et risque d encourager la
création de fausses coopératives.

8 PARTANT, p. 155 et WATKINS, p. 54
® Quant aux sources, voir notes de bas de page 1 et 4.
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- Contribution économique des membres aux activités de leur
coopérative ;

- Information fournie aux adhérents par les membres de la direction
de la coopérative ;

- Coopération intercoopérative ;

- Engagement envers la communauté. L’ ACI a gouté ce principe
d’ «engagement envers la communauté » lors de son Congres du
centenaire, qui S est tenu a Manchester en 1995. Cet gout ne rouvre
pas le débat sur les intéréts que doivent servir les coopératives, a
savoir ceux de ses membres exclusivement ou ceux de ces derniers
et delasociété alafois. En effet, dans le passé, rien n’empéchait les
membres d’'une coopérative d'oavrer de maniére volontaire en
faveur de leur communauté. Comme le spécifie le 7 principe de
I’ACI, ils peuvent continuer a le faire «au travers des politiques
approuvées par leurs nembres », en d autres termes, de maniere
volontaire. Par définition, les coopératives doivent servir les intéréts
de leurs membres. Cette définition ne leur permet pas de servir les
intéréts de la société en général. Selon I'idéal coopératif, le bien-étre
de la communauté passe par celui des membres de la coopérétive.
Néanmoins, des questions intimement liées a la recherche de modes
de vie durables, tels que ceux favorisant la protection de
I’environnement, la sécurité économique, la justice socide et la
participation aux processus de prise de décisons en matiére
politique, exigent que les intéréts des membres des coopératives
soient constamment redéfinis.

2.3 Droit international public coopératif

La Déclaration de I’ ACI, les UN Guidelines et la Recommandation n°193 de
I’OIT, *° qui contiennent les valeurs et principes coopératifs, sont au coaur du
droit international public coopératif. Les Iégidateurs sont tenus de le
respecter.

Ce caractere contraignant a longtemps été remis en question. L’ ACI est une
organisation non gouvernementale dont les décisions ne s'imposent pas aux
Etats. Les Guidleines des Nations Unies n’ ont pas le caractére contraignant
destraités et des conventions. Quant aux recommandations de I’ OIT, comme
leur nom I’indique, elles servent a guider les Etats membres et ne peuvent
étre imposées au méme titre que ses conventions. Cependant, les Etats sont

10 pig.
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responsables devant la Commission de |'application des convertions et
recommandations de |’ OIT.

En outre, il faut souligner que la Recommandation n°193 de I'OIT a été
adoptée a deux abstentions prés ** a1’ unanimité et que les UN Guidleines ont
€été adoptées par consensus.

Le point de vue selon lequel ces instruments n’ ont pas force obligatoire n' est
plus défendable, s tant est qu'il ne |’ ait jamais été, pour deux raisons :

- La définition de I’ACI des coopératives et les vaeurs et principes
coopératifs contenus dans la Déclaration de I'ACI, font partie
intégrante de la Recommandation n°193 de I'OIT (voir les
Paragraphes 2 et 3 et I'annexe). Les UN Guidlines font également
référence aux «valeurs et principes coopératifs » (voir Raragraphe
4) ; et

- La Recommandation n°193 de I’OIT est la concrétisation, dans le
domaine coopératif, des instruments contraignants relatifs aux droits
de I’'homme, ¥"' qui contiennent toutes les conditions fondamentales
d’une |égidation coopérative.

Ceux qui ne sont pas convaincus que ces instruments sont au coaur du doit
international public coopératif doivent au moins reconnaitre que les vaeurs
et principes coopératifs congtituent un droit international coutumier
coopératif. Depuis longtemps, les valeurs et principes coopératifs sont
appliqués par les coopérateurs et par ceux qui sont appelés ajuger S certains
faits refletent ou non ces valeurs et principes. L’ ACI, garante de ces valeurs
et principes depuis 110 ans, est la plus grande organisation non
gouvernementale au monde. Son approche non idéologique et apolitique du
développement coopératif a contribué ala faire reconnaitre et respecter dans
le monde entier.

2.4 Facteurs socioéconomiques, politiques et
administratifs

Pour prospérer les coopératives ont besoin d’ un cadre politique, administratif
et socioéconomique favorable a leur essor. Le modéle de développement
actuellement en vigueur repose sur laliberté, tant économique que politique.
L’ Etat doit assurer le respect des droits de I’homme, et notamment la régle
de droit, le libre choix de I’ activité économique, I’ acces libre aux marchés
nationaux et internationaux, la propriété privée ou encore une distinction
nette entre les domaines public et privé selon les principes de subsidiarité.

1 ROETLANTS, p. 1.
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Outre | exercice de ses fonctions de légidation, d'inscription au registre, de
radiation du registre et de contréle normatif général, le role de I’ Etat dans
une économie de marché se résume a un devoir de non-ingérence dans les
affaires économiques des organisations économiques.

Ce condtat exige trois clarifications :

(i) Ce type de rapport entre I'Etat et les organisations économiques
N’ est donc pas spécifique aux coopératives. Il détermine la nature
juridique de la loi sur les coopératives et sous-tend le traitement
non discriminatoire des coopératives et de leurs membres, que ce
soit a leur avantage ou a leur désavantage (interdiction de la
discrimination positive et négative).

(i) Apresdes décennies d' immixtion dans les affaires des coopératives
et adors que les conditions de vie des plus défavorisés dans de
nombreux pays Saggravent, I'Etat ne saurait se retirer
instantanément et completement des affaires économiques.

Dans de telles circonstances, la politique juridique relative aux
vé&ritables coopératives peut nécessiter temporairement en
complément une politique de désengagement de I'Etat et de
promotion des coopératives.

(i) 1l serait illusoire de penser que I’ économie de marché moderne ne
nécessite qu’une structure politique et juridique smple. Bien au
contraire, elle ne peut fonctionner que gréce a un systeme politique
et juridique hautement complexe. * L’instauration d’un équilibre
entre le principe de non-intervention et une politique de laisser-
faire, destructrice a terme de I’ensemble du systéme coopératif,
nécessite une légidation complexe. Le droit doit permettre
I’ existence du plus grand nombre d’ agents privés et favoriser leur
participation aux prises de décision en matiére économique. Dans
le domaine qui nous intéresse, et éant donne les expériences
passées, ces fonctions sous-entendent I'impossibilité pour les Etats
de transformer les coopératives en courroies de transmission de la
politigue nationade et, en particulier, de la politique
d’ accompagnement des mesures d gustement structurel. Le
caractere privé des coopératives devra ains prévenir leur
instrumentalisation a des fins politiques, socides, de
dével oppement ou autres, qui mettrait en danger leur efficacité.

2 HOSLE, p.13.
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L’ encadrement par I’ Etat des coopératives doit étre auss restreint que celui
qu'il réserve au secteur prive en général. On pourrait envisager, par exemple,
la tenue d'un seul registre, éventuellement décentraisé, dans lequel
figureraient toutes les entreprises, y incluses les coopératives. Pour le reste,
I'Etat devrait étre chargé de fournir un environnement économique qui
fonctionne bien de tous les points de vue, notamment une administration
fiscale efficace, un systéme judiciaire indépendant, un systéme bancaire et
des régimes d’ assurance efficaces, des chambres de commerce, d’industrie et
d'agriculture ains que des organisations professionnelles (associations
professionnelles). En outre, 1Etat devrait gouter les questions liées aux
coopératives a tous les niveaux de ses programmes d enseignement et dans
ses services de vulgarisation, ans quencourager les consellers
économiques a acquérir des connaissances en la matiere.

Cette indispensable (re)distribution des réles entre I’ Etat, les coopératives,
leur mouvement et d'autres acteurs privés pourrait étre facilitée par la mise
en place d'un conseil national des coopératives, au sein duquel on veillerait a
concilier souveraineté de |’ Etat et indépendance du mouvement coopératif.
Faisant alafois office de forum de discussion et d’ organe de consultation, ce
conseil ne saurait en aucun cas assumer une mission de tutelle.

L’application d'une politique de non-intervention dans les activités
économiques du secteur privé dépend essentiellement de I’ organisation du
systéme politico-administratif et de la volonté des fonctionnaires. Ainsi, dans
la mesure ou le systéme congtitutionnel le permet, la décentraisation et la
déconcentration des pouvoirs devraient étre favorisées, afin que les décisions
soient prises et appliquées a |’ échelle locale, 1a ou intervient la majorité des
coopératives. Cela pourrait méme signifier charger les autorités locales ce
mettre en oeuvre la légidation coopérative, méme sil sagit dune
administration dite « traditionnelle ».

En théorie, I'adminigtration n'est qu'un instrument aux mans du
gouvernement, mais chacun sait qu'il n'est pas rare que les agents
administratifs acquiérent une certaine indépendance, alant parfois jusqu’a
S opposer aux changements d’ orientation politique. Le passage a |’ économie
de marché entraine une transition de lintervention plus ou moins directe
dans la gestion de coopératives dépendantes vers la reconnaissance des
coopératives en tant que structures indépendantes. Les agents adminigtratifs
doivent des lors appliquer des regles plus subtiles. Or, ils n’ont pas toujours
les qualifications pour le faire et ne sont pas toujours préparés a exercer la
souplesse nécessaire.
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2.5 Nature systémique des lois

Laloi sur les coopératives reléeve du droit coopératif, qui est plus largement
congtitué par I’ensemble des actes normatifs, administratifs et judiciaires
nationaux, supranationaux et internationaux aind que par la praxis
généralement admise par les coopérateurs, tant que ces éléments ont trait ala
congtitution, la structure, les opérations et la dissolution des coopératives. En
vue d'une légidation coopérative opérante, la régle sur I'exercice non
discrétionnaire et non discriminatoire du pouvoir administratif et sur la
justiciabilité de tout acte public, toute norme congtitutionnelle ou
adminigtrative, les réglementations sur I’ administration locale et régionae, le
droit foncier et prive, les lois sur [Iirrigation, sur I'eau, sur les
investissements, le droit commercid, le droit des sociétés, le droit fisca, le
droit sur la concurrence, le droit du travall, le droit de la faillite, les lois sur
le crédit, sur les importations et les exportations, les lois sur les prix, le droit
des contrats, le droit de succesion, les lois sur la comptabilité, le droit

bancaire, les lois sur la protection des consommateurs et la sécurité sociale,
les transports, le marketing, etc., doivent, ensemble et individuellement,

favoriser et appuyer les coopératives authentiques.

Au moment ou il concevra le texte, le légidateur devra donc veiller a ce

qu’ aucune autre disposition juridique ne contrecarre son projet. |l conviendra
tout particulierement d'étre vigilant quant au droit de la concurrence, au
droit social et au droit du travail. Etant donné que ces derniers sont marqués,

respectivement, par la volonté de garantir une protection sociale minimale et
de réablir un équilibre entre des partenaires inégaux, ils sont parfois

incompatibles avec le droit a |’ autodétermination des coopératives et de leurs
membres.

Tous ces éléments nécessitent le recours aun juriste généraiste qui veilleraa
la compatibilité des différents textes. En général, cette mission est remplie
par le ministére de la justice qui veille al” harmonie du systéme juridique.
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3.1 Champ d’application de la Iégislation sur les
coopératives

Avant d éaborer le texte, le légidateur devra en évauer le champ
d application. Est-ce que la légidation s appliquera a toutes les formes
d' auto-promotion ou uniquement a |’ auto-promotion organisée ?

Il est préférable que la légidation coopérative ne porte que sur I'auto-
promotion organisée. Les structures étatiques ne se prétent pas a la
reproduction des connaissances nécessaires a ladministration de groupes
d auto-promotion non organisés, encore moins d’'une combinaison de ces
derniers avec les groupes organisés par le biais d’'une seule Iégidation. De
plus, un texte unique pour toutes les formes d' auto-promotion négligerait
forcément le secteur informel non organisé au profit du secteur formel. Par
ailleurs, I’administration d’un seul texte sur tous les types d’ auto-promotion
S avererait extrémement onéreuse.

Lorsgue I'on fait la distinction entre les groupes d’ auto-promotion organisés
et non-organisés, il est important de différencier entre coopératives en tant
gu’ associations volontaires de personnes (mode d’ organisation d’ un groupe)
et communautés (mode de vie). ** Les coopératives ne peuvent prospérer que
s leurs membres exercent leurs activités économiques en toute autonomie,
et s la vie économique en général est séparée des autres activités sociales.
Les sociétés considérant la communauté comme une entité indivisible
éprouveront des difficultés a intégrer la notion de personnalité morale, qui
permet a ces entités abstraites d exister indépendamment de leurs membres.
Il leur sera difficile, par exemple, de comprendre que la responsabilité
financiére des coopérateurs puisse se limiter au montant des parts sociales.

Dans les cas ou les notions d’ association et de communauté sont confondues,
il se peut que I’ application de lalégidation coopérative soit entravee par des
mécanismes congus pour la communauté. Généralement, cette confusion nuit
a la fois a la coopérative et a la communauté dans laquelle, souvent, les
membres de la coopérative continuent de vivre.

13 HENRY, Cooperation in Cooperative Legisiation; id. Genossenschaften als
juristische Personen...; id., Towards Adjusted....
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Il ne faut toutefois pas confondre la distinction entre associations et
communautés avec celle qui existe entre coopératives et structures
coopératives simplifiées, qui est proposée dans le présent guide. En
respectant cette derniere distinction, ce guide refléte une tendance observée
dans des légidations coopératives récentes. En effet, certaines d’ entre elles
abordent la question des «structures coopératives simplifiées », ¢’ est-a-dire
d organisations qui fonctionnent conformément aux principes coopératifs
sans remplir toutes les exigences d' une coopérative a part entiére. D’ autres
|égidlations exemptent de telles structures d'un certain nombre d’ exigences
obligatoires. Elles peuvent, par exemple, ne pas avoir besoin d’un comité de
survelllance (lorsque cela est exigé pour les coopératives en général), d’un
directeur a plein temps, d'un systéme de comptabilité complexe, ni d’'un
expert-comptable pour vérifier leurs comptes. V"' Les critéres distinctifs
peuvent ére le chiffre d affaires, le nombre de membres ou le degré
dinteraction avec des tiers. Le concept de «structure coopérative
simplifiée » remplace petit & petit celui de «précoopérative » selon kequel
cette entité devait soit se transformer en «véitable » coopérative, soit se
dissoudre, aprés une période transitoire infructueuse. Certains pays débattent
dans ce méme contexte de la pertinence d introduire une légidation distincte
applicable aux « nouvelles coopératives ».

L’ histoire du droit nous livre un fait semblable : par le passg, la |égidation
sur les sociétés a responsabilité limitée, comme les GmbH allemandes, avait
é&é introduite parce que les sociétés anonymes S éaient révélées des
organisations trop complexes pour bon nombre d’ entrepreneurs.

3.2 Nature de la loi sur les coopératives
3.2.1 Droit public ou droit privé ?

La nature juridique de la loi sur les coopératives dépend de la
définition de son objet. Si la Iégislation a pour fonction
de réglementer l'activité du secteur coopératif, elle
relevera alors du droit public des affaires, et devra
comprendre, en plus des dispositions relatives a la
création, la structure, les opérations et la dissolution
des coopératives, des dispositions sur I'établissement
et la mise en place d’'une autorité de tutelle, ainsi que
sur la définition des pouvoirs de cette derniére. Si, par
contre, il ne s'agit que de proposer aux coopérateurs
potentiels des statuts fixant un mode d’organisation
leur permettant de développer leurs activités en toute
autonomie, on se trouve dans le domaine du droit
prive.
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L’insertion du droit coopératif dans I'un ou I'autre de ces champs va
dépendre d'un choix politigue. Dans un contexte marqué par
I’gjustement structurel aux exigences des droits de I'homme, de la
democratie et de la regle de droit, le droit privé aura logiquement
préférence, le Iégidateur ne cherchant pas a simmiscer dans les
activités des coopératives.

3.2.2 Droit du développement

L’ histoire des coopératives a éteé maintes fois marquée par leur
instrumentalisation au service des objectifs de I'Etat, souvent
synonymes des objectifs d’ un parti politique, d une famille ou d un seul
individu. Dans le contexte du développement, la fin de cette
instrumentalisation permet une réflexion plus profonde des besoins
juridiques spécifiques des pays du Sud. En effet, les changements
socioéconomiques rapides que subissent ces pays requiéreraient une
légidation spécifiqgue favorisant le développement  structurant
juridiguement ces changements. Les légidateurs des pays du Sud
devront, d’une autre maniere que ceux des autres pays, définir quels
types de matiéres leur |égidation coopérative couvrira.

Par |e passé, les politiques de développement des Etats ont souvent fini
par se résumer a la gestion des coopératives au quotidien afin de les
adapter a des |égidations modernes, pour la plupart importées. Puis, ce
qui éait au départ prévu pour ére provisoire Sest souvent
ingtitutionnalisé. ** En effet, I'injection de fonds publics dans les
coopératives a entrainé un contréle toujours plus étroit par I'Etat. H,
plus I'Etat simmiscait dans les affaires des coopératives, plus ces
derniéres en devenaient dépendantes. Point maitres de leur destin, les
coopératives ont vu des représentants des pouvoirs publics peser sur les
modalités de leur création et de leur fonctionnement, définir leurs
activités ou encore organiser leur intégration verticale, et utiliser le droit
coopératif pour structurer la société en général. '

De I’autre cbté, les coopératives se voyaient accorder des privileges en
matiére fiscale ou en matiére d accés aux crédits ou d' appui par |’ Etat.
Tant gu'ils violent le principe de I’ égalité de traitement ou qu'ils ne
sont octroyés qu'a cause du caractére coopératif de ces organisations,
ces priviléges ne devraient plus étre accordés. Le 4 principe de I'ACI

4 En ce qui concerne |’ histoire juridique de cette évolution, qui était intimement liée
a ce que I’on appelle communément le modéle de coopération anglo-indien, voir
MUNKNER, British Indian Pattern... .
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indique quelle forme devraient prendre les rapports entre le
gouvernement et les coopératives dans ce contexte.

De telles contraintes et de tels priviléges ne peuvent plus faire partie
intégrante du droit coopératif. En effet, ils sont incompatibles non
seulement avec le fait que les coopératives relévent du secteur privé, *
mais également avec les exigences liées au dével oppement.

Les protagonistes des transplantations di droit dit moderne, visant a
assurer ce type de «développement », étaient, si tant est qu'il puisse
I’ étre, guidés par la théorie du «développemt du droit ». En effet, le
droit éait consdéré comme une technique a méme d étre I’ objet du
développement lui-méme. Ils ignoraient cependant I’ existence de la
théorie du «droit du développement », qui cherche a savoir comment le
droit peut engendrer et soutenir le développement. Le droit, plutét que
de créer unerédité sociae, doit la structurer.

Lathéorie du « droit du développement » a esquisse |’ approche actuelle
du développement axée sur les droits de I’homme, du moins dans le
domaine du droit. Le droit de I'homme au développement remplace la
notion classique du développement par la notion de dével oppement axé
sur ladiversité culturelle.

On imagine souvent, a tort, que pour résoudre le probleme de
I’élaboration d’'un droit visant a favoriser le développement il suffit que
les décrets gouvernementaux sur des thémes clés du développement
coopératif autorisent les déviations des principes coopératifs.

Le droit du développement non seulement structure les activités
socioéconomiques. |l doit également incorporer dans son sein les
caractéristiques du développement en orientant les changements
socioéconomiques rapides dans une direction qui sera bénéfique pour
les personnes concernées. Quelques dispositions clés doivent, par
conséquent, revétir la forme de clauses de graduation, a savoir des
clauses qui cessent d' étre applicables quand le but recherché par le biais
de cesclauses est atteint.

3.3 Choisir I'instrument juridique adéquat

Le choix entre les différents instruments juridiques, la constitution, *° les

15 |_es Constitutions du Bangladesh, de la Colombie, de I' Espagne, de la Guyanne,
del’ltalie, du Mexique, dela Namibie, du Portugal, de la Thailande et de la Turquie,
notamment, reconnai ssent les coopératives.
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lois, les ordonnances, les décrets, les réglementations, les décrets du
gouvernement, les statuts modéles (du gouvernement), etc., n’'est paslibre. Il
est déterminé par le principe de I’autonomie des coopératives et par le
principe de la regle de droit. L’autonomie des coopératives ne peut étre
ateinte ou préservée que s le principe de subsidiarité est respecté. Seulesles
guestions dépassant la compétence d'une coopérative individuelle, qui sont
démocratiquement définies comme des questions d'intérét public ou
touchant aux intéréts de tierces parties, devraient étre réglementées par des
normes publiques, aors gque toute autre question peut étre assujettie aux
statuts ou aux réglements de la coopérative. Nonobstant, la légidation
coopérative devrait ére suffisamment détaillée pour empécher que I'on
puisse en dtérer la nature par des actes gouvernementaux ; ceci est
particulierement vrai pour les pays ou les lois n'entrent en vigueur que
lorsqu'elles sont assorties d'un décret d'application.

Selon le principe de la régle de drait, les questions liées aux principes
coopératifs devront étre réglementées par des lois, alors que des décrets et
d autres actes administratifs se limitent a la mise en cauvre des dispositions
|égales, particulierement pour les questions a caractére temporaire ou qui

sont sujettes a des changements fréquents, telles que les dispositions sur les
cotisations ou sur les taux d'intérét fixes.

Une fais inscrite dans la loi, une regle ne pourra plus étre annulée, a moins
gu’un tribunal compétent ne I’ exige ou que la loi soit révisée. De méme, un
texte de quelgue nature que ce soit, ne pourra aler a |’ encontre de clauses
contenues dans d autres textes du méme ou d'un rang supérieur. Ceci

explique pourquoi le caractére systémique du droit coopératif ne doit pas étre
perdu de vue.

3.4 Une loi unique ou plusieurs lois sur les coopératives ?

Considérant la diversité des organisations d’ auto-promotion, notamment en
termes d'activités, de besoins, de nombre de membres, de niveau de
développement, de taille, de degré de complexité et d interaction avec des
concurrents, le légidateur doit choisir entre les trois possibilités
suivantes : une seule loi pour tous les types de coopératives (coopératives de
services, de travailleurs, de consommateurs), toutes les activités (agriculture,
logement, péche, éevage de bétail, épargne et crédit, transport,
approvisonnement, marketing, etc.), toutes les professons (pécheurs,
artisans, medecins, avocats, €tc.), les coopératives a objet unique et a objets
multiples, et les organisations coopératives de tous les niveaux ; une loi
comprenant des chapitres spécifiques a chaque type ou seulement a certains
types de coopératives/d activités ; ou, finalement, plusieurs lois. Cependant,
s le code civil, le droit commerciad ou dautres branches du droit
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contiennent des dispositions concernant les coopératives, une légidation
coopérative distincte peut méme s avérer superflue.

Ce choix est cruciad pour la procédure légidative, notamment en ce qui
concerne la nomination du ministére en charge de I'éaboration ou des
modifications de laloi.

De par le monde, on trouve toutes les combinaisons imaginables, alant de
plusieurs lois a aucune loi. On voit se dessiner, cependant, une tendance vers
une loi unique générale qui couvre tous les types de coopératives. Les
raisons en sont les suivantes :

- Une loi unique pour tous les types de coopératives, comprenant
éventudlement des chapitres spécifiques a tel ou tel type de
coopératives ou d' activité, par exemple les coopératives de logement
ou d' épargne et de crédit, est mieux a méme de garantir I’ autonomie
des coopératives, ¢’ est-a-dire de garantir leur pouvoir a réglementer
leurs propres affaires, tant que faire se peut, par leurs statuts ou
reglements, puisque cette loi sera beaucoup moins détaillée que de
nombreuses |ois coopératives specifiques ;

- Une loi peu détaillée, comme mentionné ci-dessus, réduit la
bureaucrdtie ;

- Uneloi unique empéche la fragmentation du mouvement coopératif
qui pourrait survenir s les différents types de coopératives sont régis
par plusieurs lois et placés sous la tutelle de plusieurs pouvoirs
publics dont les politiques ne sont peut-&tre pas homogenes ;

- Une bi unique crée de la sécurité juridique pour les tiers ayant
affaire aux coopératives. La sécurité juridique est plus liée a des
éléments structurels et aux responsabilités que prescrit laloi qu'aun
type spécifique de coopérative ou de branche d' activité ;

- Dans le contexte des exigences liées au développement, une loi
unique est I’outil le plus adapté pour harmoniser les objectifs axés
sur le développement, les membres et |'autosuffisance des
coopératives.

Toutefois, alalumiére des récentes discussions sur la maniére de rendre aux
coopératives leur specificité, il est envisagé, particulierement dans les pays
industrialisés, *° de disposer de plusieurs lois.

1 MUNKNER, Reform des Genossenschaftsrechts als Reaktion auf ... ..
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3.5 Langue de laloi sur les coopératives

La compréhension d’'une loi est indispensable a sa mise en oeuvre. Or il
N’ est par rare que les destinataires principaux de laloi sur les coopératives ne
maitrisent ni la langue officielle, dans laguelle ele est rédigée, ni la
terminologie juridique. La promulgation de la loi en langues vernaculaires,
I"utilisation d’un style accessible ou I'adoption d’une loi que I'on puisse
comprendre sans avoir, dans la mesure du possible, a recourir a d’ autres
textes, sont autant de moyens de rendre la loi sur les coopératives plus
accessible.

Cependant, la loi coopérative ne peut et ne doit pas étre marginalisée dans
son systéme juridique. Son langage doit rester celui qui sied aux autres textes
juridiques afin d’ assurer la cohésion du systéme juridique.

3.6 Format de la loi sur les coopératives

Le format de la loi sur les coopératives peut sembler dimportance
secondaire. Il est a noter, cependant, que laforme n’ est pas sans influencer le
contenu. Le degré de détails a donc toute son importance.

Une loi courte, qui se contente de définir un cadre, renvoie nécessairement a
d’autres textes, ce qui la rend peu intelligible et par 1a méme relativement
difficile a appliquer. D’un point de vue pratique, une loi détaillée semble
donc préférable. Cependant, un tel texte, méme sl évite les renvois a
d autres textes, se perd néanmoins dans les détails et risque d entraver
I"autonomie des coopératives, notamment en limitant le role de leurs statuts
ou reglements. D'un autre coté, les lois détaillées évitent les recours
excessifs aux instruments administratifs.

La dimension temps est égaement un élément a prendre en compte. Bien
souvent, les déails dont sont faites les lois sont liés a I’existence de
problémes politiques, sociaux et économiques qui évoluent plus ou moins
rapidement dans le temps, et auxquels les lois sont forcées de s adapter. Des
changements répétés dans la loi non seulement épuisent les ressources, mais
inquietent également I’opinion publique quant a la valeur de la loi. Ils ne
correspondent pas a la perspective a long terme du développement des
coopératives, pour laguelle une stabilité/continuité juridique est vitale, et ils
provoguent I’inertie des fonctionnaires chargés de I’ application de laloi.

3.7 Ordre de présentation des dispositions de la loi

L’ ordre dans lequel apparaitront ks différentes dispositions d'une loi peut
varier, sans que celan’ait une influence sur leur valeur juridique. Cependant,
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cet ordre peut étre déterminé, dans une certaine mesure, par la «vie » d'une
coopérative ou par les matieres a régler. D’un autre cité, on peut auss

envisager I’ ordre des différentes dispositions du point de vue de ceux qui

appliqueront la loi, a savoir les membres de la coopérative, ses organes ou
leurs représentants. Le présent guide tente d’ unir ces deux approches, méme
s cette méthode peut parfois aboutir a des répétitions, en proposant un ordre
qui respecte les phases de la vie des coopératives, de leur création a leur
dissolution, d'une part, et en regroupant les dispositions concernant les
membres ou les organes, d’ autre part.

3.8 L’ABC de la législation coopérative

Comme toutes les entités juridiques, les coopératives doivent étre soumises a
une légidation. En effet, leur structure, leur fonctionnement et surtout leur
position par rapport aux tierces personnes doivent étre réglementés.

Nous aborderons les matieres suivantes d' une loi coopérative :
- Lepréambule
- Lesdispositions genérales
- Lacondtitution et I’ enregistrement
- Lesobligations et les droits des membres
- Lesorganeset lagestion

- Laformation du capital, les comptes, la répartition des excédents et
la couverture des pertes

- Laudit

- Ladissolution

- Lesstructures coopératives simplifiées
- L’intégration horizontale et verticale

- Lereglement de différends

- Lesdispositions diverses, transitoires et finales

381 Préambule

La loi peut commencer par un préambule s le systéme juridique du
pays le permet et que la nature juridique du préambule est clairement
indiquée.
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Le préambule donne des indications sur I’ interprétation de la loi, ce qui
est d autant plus important dans les pays ou de véritables coopératives
ne sont pas encore solidement éablies. Le préambule peut aborder les
guestions suivantes :

o0 Lerdle et lafonction des coopératives au sein de la société en
généra et dans |’ économie du pays en particulier ;

o0 Leur qudité d organisation privée et autonome, qui leur donne
accés atoute activité licite ;
o0 L’intervention du gouvernement qui sera limitée a la

congtitution, ala dissolution et ala promotion des coopératives,
ains qu’au contrdle normtif ;

0 Le traitement des coopératives et de leurs membres a un pied
d égdité avec les autres entités économiques; C est-adire
gu'ils ne seront pas victimes de discrimination, qu' elle soit
négative ou positive, de fagon a éviter de fausser la concurrence
et d' entrainer la création de pseudo-coopératives. En droit, le
traitement éga signifie que les coopératives devraient étre
traitées de la méme fagon que les autres entités économiques la
ol cela est possible, mais de fagon différente lorsque la nature
spécifique des coopératives I'exige. Par exemple, on pourrait
penser a I'imposition relative a deux ééments typiques des
coopératives: les excédents et la ristourne. Les excédents
provenant des opérations avec les membres découlent d une
fagon particuliére de calculer les codts (sans inclure de marge
de profit) et la ristourne, versée au prorata des opérations des
membres avec leur coopérative, constitue une réduction différée
sur les prix ou d'une correction du cacul des prix a la fin de
I’année financiére, s le risque économique inclus dans le calcul
des colts de départ ne S'est pasrédisé. Ains, s lesurpluset le
profit ne sont pas comparables, le premier ne devrait pas ére
imposeé de la méme fagon que le deuxieme.

3.8.2 Dispositions générales
3.8.2.1 Définition des termes utilisés dans la loi

Il est possible dinclure un glossaire des termes juridiques clés, de le
mettre dans un annexe ou dans un document séparé. Ce type
d'informations est d autant plus nécessaire lorsque la loi est nouvelle,
qu’ elle entraine un changement de politique, ou lorsqu’ un texte général
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remplace plusieurs textes détaillés. Ce glossaire permettrait également
de faciliter la communication sur le plan international.

3.8.2.2 Application d’autres normes

A cause d'un malentendu assez répandu la loi doit clairement indiquer
que I" enregistrement d’ une coopérative ne la dispense pas de respecter
le reste de I’ordre juridique. En effet, les coopératives ne sont pas
dispensées de respecter les autres normes juridiques et, en particulier,
celles qui réglementent leurs activités.

3.8.2.3  Définition des coopératives. Champ d’application de la
loi

La définition universellement reconnue des coopératives, telle
qu’énoncée par la Déclaration de I’ACl et par la Recommandation
n° 193 de I'OIT et la suivante : « une coopérative est une association
autonome de personnes volontairement réunies pour satisfaire leurs
aspirations et besoins économiques, sociaux et culturels communs au
moyen d'une entreprise dont la propriété est collective et ou le pouvoir
est exercé démocratiquement ».

Les membres fondateurs doivent sunir en coopérative non seulement
volontairement, mais ils devraient égaement le faire de leur propre
initiative.

Plutét que de copier cette définition ou une autre, il est recommandé
gue les membres fondateurs éaborent leur propre définition lorsgue le

contexte |’ exige, tout en respectant les valeurs et principes coopératifs
universellement reconnus.

La définition dépendra également du choix du légidateur entre une
seule loi réglementant tous les types de coopératives ou plusieurs lois
spécifiques.

La définition et les régles qui en découleront devront contenir les
caractéristiques qui distinguent le mieux possible les coopératives
d autres formes d’ organisation économique, notamment le principe de
I’identité coopérative et celui de la promotion des membres. Le principe
de I'identité signifie que les membres étaient les co-fondateurs, qu'ils
co-financent la coopérative dont ils sont les co-propriétaires, les co-
gestionnaires, les co-directeurs, les co-utilisateurs, les co-controleurs et
les co-bénéficiaires et qu'ils sont co-responsables des dettes que leur
coopérative peut contracter. Le principe de la promotion des membres



Législation coopérative

signifie que I’'améioration de la situation des membres est privilégiée
au détriment du rendement élevé sur le capital investi. La combinaison
de ces deux ééments constitue la nature double des coopératives. Elles
sont des groupes de personnes (associations) et des entreprises
économiques alafois ou, plus précisement, un groupe de personnes qui
a une entreprise; c'est-a-dire que les coopératives ne sont pas des
entreprises contblées par des investisseurs, mais des associations de
personnes qui travaillent dans un méme but, au moyen d’ une entreprise
commune. Bien que cette entreprise doive étre dirigée de fagon a
générer des profits, dle est différente d’ une entreprise capitaliste dans la
mesure ou elle a pour but I'intérét de ses membres et non ses propres
intéréts.

La définition des coopératives sert non seulement a les distinguer des
organisations axées sur le capital, mais également des organisations a
but non lucratif, des organisations de bienfaisance et d' autres formes
d organisations d’ auto-promotion.

Ladéfinition devrait éreincluse danslaloi car celaaide :
0 legouvernement & assumer les fonctions normatives de I’ Etat ;
0 adistinguer les vraies coopératives des pseudo-coopératives ;

0 adéerminer les obligations et droits des membres, ains que
ceux des organes coopératifs ;

0 apréciser les attributions et les taches des gestionnaires de la
coopérative relatives a la gestion du capital et a la promotion
des membres;

0 aétablir des regles de base concernant la comptabilite et I’ audit
dans le but d'amédiorer I'utilisation efficace des ressources
humaines et financieres ;

0 arésoudre les contradictions qui pourraient exister entre le droit
coopératif et le droit du travail, ainsi qu’entre le droit coopératif
et le droit de la concurrence ;

0 aévauer de facon adéquate la situation fiscale des coopératives
et de leurs membres;

0 a judtfier le traitement égal des coopératives dans le sens
évoqué plus haut ;

0 aréglementer larelation entre les entités publiques et privées;;

0 a évauer I'impact économique, sociad et politique des
coopératives ; et
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0O a promouvoir la coopéation internationde pour le
dével oppement des coopératives.

La définition des coopératives ne se limite pas aux coopératives
primaires. En effet, ele sapplique égaement aux coopératives
secondaires et tertiaires s celles-ci ont le droit d’ avoir une ativité
économique.

Finalement, éant donné le nombre de groupes et d organisations qui
sont fondés sur I'auto-promotion, I'entraide ou la solidarité, les
structures qui ne sont pas visées par la loi coopérative peuvent étre
listées dans la loi, par le biais de ce qu’ on appelle définition négative,
surtout si elles sont réglementées par d’ autres lois du pays.

3.8.2.4  Principes coopératifs

Il est possble de faire référence aux principes coopératifs
universellement reconnus ou de les lister en les incluant dans le
préambule ou dans la définition de |a coopérative.

Une référence al’ avantage d' étre plus flexible et de ne pas requérir une
révison de la loi s les principes venaient a changer. Cependant, elle
complique I’ application de laloi parce qu’ elle renvoie ad’ autres textes.
Il est également possible de dresser une liste des principes coopératifs
en prenant garde de ne pas lui donner un caractére restrictif et défini.
Pour ce faire, on peut utiliser des expressions du type « entre autres » ou
«en particulier », etc. Aind, la référence laisserait la place a
d éventuels changements et permettrait I’ gjout de principes.

Quelle que soit la solution choisie, il est important de mentionner
expressément la nature des principes coopératifs auxquels on fait

référence ou que I'on cite. De plus, ces principes ne doivent pas étre

rédigés comme des normes juridiques parce qu'ils limiteraient la
capacité du légidateur ales adapter au contexte national, rendraient leur
respect improbable et réduiraient I’ autonomie des coopératives. De la
méme fagon, les regles juridiques ne doivent pas étre rédigées comme
des principes parce qu'’ elles seraient inapplicables sous cette forme. De
plus, sous la forme de principes, elles obligeraient le gouvernement a
jouer le réle de légidateur et a établir des normes, alors qu’il ne devrait
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établir que des décrets qui rendent la |oi opérationnelle lorsgue cela est
nécessaire. 1’

3.8.3 Constitution des coopératives

3.8.3.1 Enregistrement

La reconnaissance e, par conséquent, la protection, des coopératives
par I'Etat se manifeste par I’ enregistrement de leur nom et des autres
informations justifiant leur statut de personne morale dans un registre
public.

Etant donné ce qui S est passé au cours des derniéres décennies dans
plusieurs pays, il semble qu'il soit nécessaire que la loi prévoie des
sanctions sévéres dans le cas ou le nom «coopérative » est utilisé a
mauvais escient.

Le fait d'accorder le statut de personne morale est, en tant que régle,
motivé par le souhait d’encourager la participation de particuliers dans
des activités économiques communes, dans la mesure ou ces dernieres
sont considérées comme étant plus viables. En effet, le fait que leur
responsabilité personnelle et surtout que leur responsabilité financiére
n'alle pas au-dela de la valeur des parts sociales souscrites, sauf S'il en
a été décidé autrement par les statuts de la coopérative, encourage les
gens a devenir membres d' entités juridiques. Il est possible d' élever une
objection en soulignant que la distinction qui est faite entre
I’organisation et ses membres va a I’ encontre du principe coopératif
selon lequel une coopérative ne peut étre dissociée de ses membres.
Cependant, s les membres n’ engagent pas leur responsabilité financiere
personnelle quant aux activités de leur coopérative, seule une
distinction de ce type permettra le transfert de la responsabilité a une
entité indépendante, qui ale statut de personne morale.

Types d’enregistrement
Il existe deux types d’ enregistrement principaux :
0 I'enregistrement quasi-automatique ;

0 I'enregistrement aprés |’ accord d une autorité publique.

7 Pour ce qui est des différences entre les principes et les normes juridiques voir
Chulia, pp. 36f.
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Selon la premiere possibilité, qui est la mieux adaptée a la regle de
droit, une coopérative doit étre enregistrée une fois que les conditions
stipulées dans laloi sont remplies.

Si, pour quelque raison que ce soit, un accord préalable est nécessaire,
le pouvoir discrétionnaire de I’ autorité d’ agrément doit étre strictement
et effectivement limité par laloi.

Autorité d’enregistrement

La séparation des pouvoirs au sein de |I'appareil étatique, la nature
juridique de la loi sur les coopératives, la définition des coopératives et
I utilisation de la procédure d’ enregistrement comme moyen de contrdle
a priori sont autant d'ééments a prendre en compte dans le choix de
I” autorité d’ enregistrement.

La reconnaissance des coopératives comme organisations économiques
du secteur privé permettrait de regrouper tous les types d’ entreprises
dans un seul et méme registre. Bien que |’ enregistrement soit une tache
administrative, il pourrait ére effectué par le pouvoir judiciaire.
Cependant, |I'expérience a montré qu’ une autorité spécialisée dans les
affaires coopératives, s possible aidée par du personnel secondé lui-
méme par le mouvement coopératif, est plus qudifié a traiter des
guestions d' enregistrement.

Le légidateur doit veiller a ce que I’ enregistrement soit congu comme
un service local et que les coopérateursfondateurs traitent de préférence
avec une seule autorité (guichet unique) pendant le processus de
demande d’ enregistrement. Lorsque plusieurs autorités sont impliquées,
elles devraient communiquer entre elles et céder al’une d' entre elles le
pouvoir de traiter avec les coopérateurs fondateurs

Procédure d’enregistrement

En aucun cas, la procédure d enregistrement ne doit empécher des
citoyens de former le groupe qui leur convient le mieux.

Tout enregistrement doit étre effectué sur la requéte d’ un représentant
élu de la coopérative naissante. Cette requéte doit étre déposée dans un
bref délai (fixé par laloi) suivant I’ assemblée générale constitutive.

Documents a joindre ala demande d’ enregistrement :

0 Le proceés verbal de I'assemblée générale constitutive portant
les signatures ou les empreintes digitales de tous les membres
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fondateurs. Si les statuts ont été adoptés sur la base de statuts
modeles, le procés verbal devra faire état de la discussion
détaillée de ces statuts ;

0 Un échantillon des signatures de toutes les personnes qui ont le
droit de représenter la coopérative ;

0 Plusieurs copies des statuts portant les signatures ou les
empreintes digitales de tous les membres fondateurs ;

0 Lerapport d’ une étude de faisabilité économique concernant les
activités prévues de la coopérative ains qu’un énoncé relatif
aux qudifications des membres du consell d administration.
Cette étude doit étre menée par une organisation faitiere de
coopératives ou par une autre structure reconnue. Dans le cas
ou il n'existerait pas encore de telles structures, les autorités
peuvent provisoirement remplir cette téche. Cette tache ne
devrait pas étre confiée al’ autorité d’ enregistrement pour éviter
gue cette derniére ne soit juge et partie alafois.

L’ objectif de cette exigence, qui n’est pas imposée aux fondateurs des
autres organisations économiques, n'est pas d entraver la liberté des
coopérateurs, mais de veiller aux intéréts des membres de la future
coopérative et des partenaires commerciaux éventuels. En effet, éant
donné que les coopératives n’ont pas d’ exigences minimales en termes
de capita et que, généralement, leur assise financiére est faible, les
risques que les membres de coopératives et leurs partenaires prennent
sont plus importants que ceux généralement admis pour les autres types
d entreprises.

Cependant, le |égidateur devra renoncer a ces mesures de prévention
Sil ne peut éviter que cette étude entraine des abus de pouvoir.

0 Une liste des personnes habilitées a faire une demande
d enregistrement et a signaer tout changement ultérieur a
I’autorité d enregistrement ;

0 Un document attestant qu'une partie suffisante des parts
sociaes totales a éé libérée et précisant le délai dans lequel le
restant des parts sera payé.

Lamise en place d’ une procédure d enregistrement rapide et impartiale
est la premiére manifestation de la volonté de I'Etat de faciliter le
développement d’un mouvement coopératif authentique. Pour ce faire,
nous proposons la procédure suivante :

0 Un récépissé, diment signe et date, faisant état de la demande
d enregistrement et listant les documents qui ont été présentés
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sera remis sur présentation des documents mentionnés ci-
dessus ;

0 L’enregistrement sera effectué dans un bref délai. Une copie
certtifiée des doatuts précisant le numéo e la date
d enregistrement, sera remise a la coopérative. Ce document
sera la preuve de la reconnaissance officielle de la coopérative
en tant que personne morae ;

0 Tout refus d enregistrement doit étre justifié par écrit et signalé
au groupe qui en afait lademande ;

o0 En cas de refus, les fondateurs peuvent faire appel devant un
tribunal (a préciser) qui devrarendre une décision dans un bref
délai;

0 S, danslesdéais prescrits, aucun refus n'a été signifié, ou s le
tribunal n’a pas statué, I’ enregistrement sera présumé comme
étant effectué. Dans ce cas égdement, [I'autorité
d enregistrement enverra a la coopérative, dans un délai bref et
fixé d avance, une copie certifiée des statuts portant le numéro
et ladate de I’ enregistrement présumé ;

0 Que que soit le type d enregistrement, ce dernier devra étre
publié, dans un délai bref et fixe, par le biais d'un medium
accessible a tous et genéralement utilise par les autorités
locales. Dans le cas ou I'enregistrement ne serait pas publié
dans le temps imparti, la coopérative sera présumée étre
enregistrée, et la personne n’'ayant pas rempli ses obligations
sera financiérement responsabl e des conséquences;

0 Les frais d'enregistrement et de publication ne devront en
aucun cas étre prohibitifs.

S I'enregistrement ne devient effectif qu'apres sa publication, les
coopératives doivent avoir le droit de demander a ce que les délais
mentionnés soient brefs et qu'ils soient respectés par |’ autorité
d enregistrement.

Seules les informations enregistrées (dans certains cas enregistrées et
publiées) ou connues sont opposables aux tiers. Aing, aprés
I’enregistrement, les coopératives doivent velller a ce que tout
changement dans les données enregistrées soit signalé a I’ autorité
d enregistrement ; faute de quoi, les personnes N’ ayant pas rempli cette
obligation seront tenues financiérement responsables des conséguences.
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Nature et effets de I'enregistrement

Par I’ enregistrement (et la publication de I’ enregistrement 1a ou cela est
nécessaire), I'Etat confére & une coopérative le statut de personne
morale. Ce statut signifie qu'une coopérative a des droits et des
obligations en tant qu’entité juridique, et ce, indépendamment de ses
membres. Par exemple, les membres ne pourront étre individuellement
responsables d’' un acte effectué au nom de la coopérative ou des dettes
de la coopérative au-dela du montant des parts sociales souscrites sauf,
dans ce dernier cas, Sil en a été décidé autrement dans les statuts

En tant que personne morale, la coopérative pourra ains acquérir des
biens, contracter des dettes, développer une activité économique, et
régler devant la justice les litiges qui I’ opposeraient a des tiers. De la
méme fagon que pour les sociétés commerciales, et conformément au
systéme juridique concerné, cette capacité juridique sera infinie ou
limitée par I’ objet socia de la coopérative en question.

Le statut de personne morale octroie, entre autres, le droit d' avoir des
filidles ayant une autre forme juridique que celle de la coopérative.
Cependant, I’ é&ablissement de telles entités indépendantes ne devrait
pas écarter les membres des prises de décisions.

La formule qui est utilisée ouvent et selon laquelle les coopératives
sont les « mandataires de leurs membres » ne refléte pas correctement le
statut juridique des coopératives. D’une part, elles sont des personnes
morales. Une fois enregistrées, les actes effectués en leur nom
n'engagent qu’elles, c’'est-a-dire elles sont indépendantes de leurs
membres. D’autre part, é&ant donné que les membres sont impliqués
dans le processus de prise de décision des coopératives, ces dernieres ne
peuvent agir au-dela de leur mandat, que les membres peuvent modifier
a tout moment ; il Sagit |a d'une caractéristique qui distingue les
coopératives des autres organisations économiques.

La nature des actes qui sont effectués au nom de la coopérative entre le
moment ou elle est constituée et le moment ou elle est enregistrée (et la
publication de cet enregistrement, |a ou elle est nécessaire) doit étre
clairement définie.

Dans le but d encourager le développement rapide de coopératives
comme patie intégrante d'un ensemble de progranmes de
développement public, la plupart des |égidations adoptées dans les pays
du Sud dans les années 1960 offraient la possibilité, notamment aux
« pré-coopératives », de s enregistrer de facon provisoire. Aprés 30 ans
d expérience, il faut cependant avouer que la plupart de ces pré-
coopératives, que I’on préférait souvent pour leur structure légére et
parce qu'elles éaient soumises a moins de contraintes, ne sont pas
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devenues avec le temps des coopératives autonomes. Au contraire,
lorsgu’on a voulu en faire des coopératives, leur dépendance de I’ aide
externe a augmenté. Par ailleurs, le contrble qui devait accompagner cet
appui a noirci I'image de nombreux gouvernements en matiére de
promotion des coopératives.

De plus, I’ enregistrement provisoire, a cause de sa nature juridigque peu
claire, a entrainé beaucoup de confusion, notamment parmi les banques
et d'autres créanciers avec lesguels cette mesure devait faciliter les
relations.

3.8.3.2 Les membres

Etant donné que les coopératives sont des organisations axées sur les
membres, les questions concernant ces derniers doivent étre traitées en
priorité par laloi.

La qualité de membres

La définition universellement reconnue des coopératives permet aux
personnes physiques et morales de devenir membres d’ une coopérative.
A I’ exception des régles sur les coopératives de services, de nombreuses
légidations ne permettent pas aux personnes morales de devenir
membres d’ une coopérative primaire. Tant que le principe démocratique
«un membre/une voix » est réellement respecté, la loi ne devrait pas
comprendre ces limitations. Pour veiller a ce que ce principe soit
respecté, il serait possible de limiter le nombre tota des voix des
personnes mordes adhérant & une coopérative primaire composée
également de personnes physiques de telle fagcon qu'il ne dépasse pas
celui des voix des personnes physiques.

Selon les concepts juridiques occidentaux, seules les personnes
physiques et morales auraient des droits et, par conséguent, pourraient
devenir membres d’ une coopérative. Cette définition est fondée sur un a
priori culturel qui individualise la personne physique. D’ autres sociétés
sont organisées autour de familles, voire de groupes éargis, qu'elles
considerent comme éant la plus petite entité socide. S'ils sont stables,
ces groupes peuvent ére admis comme membres d’'une coopérative.
Cependant, il faut veiller a ce que cette admission n'ait pas d effet
négatif sur le processus de prise de décision au sein de la coopérative et
gue les droits démocratiques des membres individuels ne soient pas
ateints.
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L’ admission de ces groupes comme membres pourrait méme faciliter le
fonctionnement d’ une coopérative dans certaines circonstances en |ui
permettant de respecter les processus de prise de décison du milieu
socid dans lequel ele sinsere, notamment en matiere de gestion des
ressources naturelles.

Restrictions relatives a I'age

L’ admission de personnes N’ ayant pas encore atteint I’ &ge de la mgjorité
légale est généralement une exception au droit civil du pays concerné.
Sans interdire le statut de membres aux mineurs économiquement
actifs, il est nécessaire d’'examiner minutieusement la possibilité pour
eux d adhérer a une coopérative. Cet examen doit notamment évaluer
les conséguences qui découlent de cette adhésion en termes
d obligations et de responsabilité financiere, de droit de vote et
d éigibilité a des postes de responsabilité. Afin d’ éviter que I’ adhésion
a une coopérative devienne un moyen d acceéder a une position, qui ne
leur serait pas légalement accordé individuellement, le nombre de
mineurs et leurs droits doivent étre limités. 1l faut notamment empécher
les mineurs de contrbler une coopérative. Des exceptions doivent
cependant étre prévues pour les coopératives scolaires et estudiantines.

Nombre minimum de membres dans une coopérative primaire

Afin de respecter la liberté d’'association, les restrictions quant au
nombre de membres dune coopérative devraient étre limitées.
Cependant, la viabilité économique d’ une coopérative ayant trop peu de
membres est généradement faible. Dans ces conditions, accorder aux
coopératives le statut de personne morale risque d' aler a1’ encontre des
intéréts de leurs partenaires et créanciers potentiels. C'est pour cette
raison que la plupart des légidations exigent un nhombre minimum de
membres, soit trois.

Selon leurs expériences, certains pays risquent d exiger qu’un nombre
minimum de membres différent soit fixé pour différents types de
coopératives. Aing, un chiffre relativement élevé peut étre fixé pour les
coopératives de consommateurs, un autre moins éevé pour les
coopératives de services, et un troiseme moins élevé que les deux
premiers pour les coopératives de producteurs.
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Nombre maximum de membres dans les coopératives primaires

En théorie, le principe de «la porte ouverte », qui est la forme abrégee
du premier principe de I'ACI, interdit les restrictions relatives au
nombre maximum de membres. En pratique, le nombre de membres
doit ére compatible avec I'objectif de la coopérative concernée. Il
parait auss difficile de définir un plafond absolu ou relatif que de fixer
un nombre minimum de membres pour les différents types de
coopératives.

Il convient de noter que, bien souvent, plus I’ organisation est grande,
plus les problemes liés a |’ administration se multiplient. En effet, plusle
nombre de membres est important, plus il est difficile de maintenir un
mode de gestion démocratique, & moins les membres sidentifient a
leur coopérative. La décentraisation, par le biais d assemblées
régionales ou dassemblée par section, dliée a une administration
efficace, atténueront peut-étre les conséquences négatives entrainées par
I’adhésion d’un grand nombre de membres, sans pour autant les faire
disparaitre.

L es problemes engendrés par le nombre de membres varient aussi selon
le type de coopérative. Aing, un grand nombre de membres dans une
coopérative de consommateurs n'aura que peu dinfluence sur les
processus de prises de décision. En revanche, le grand nombre de
membres requis pour les coopératives d' épargne et de crédits nécessite
un mécanisme de travail plutét complexe. Quant aux coopératives de
producteurs, elles éprouveront sans doute des difficultés a partir d’'un
certain nombre de membres. En fin de compte ¢’ est aux membres eux-
mémes de fixer, S nécessaire, le nombre maximum.

Admission des membres
Principe

Dans les limites des objectifs de la coopérative en question et
conformément au principe de la porte ouverte, toute personne qui en fait
lademande devrait étre admise. Le caractére associatif de la coopérative
doit cependant permettre aux membres d' avoir leur mot adire. En effet,
le fait que les membres s acceptent les uns les autres est une condition
sine qua non alaréussite d une coopérative.

La politique adoptée en matiére de redistribution du capital a une
influence sur le nombre et la quaité des membres. Le risque
d adhésions motivées par la recherche d'un placement rémunérateur
pourra étre paré s I’on ne redistribue pas les profits réalisés sur les
opérations avec les usagers non membres ou s |I’on rembourse les parts
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socides a valeur nominale seulement, en cas de démission ou de
liquidation.

Le domicile d'un requérant ne devrait pas étre une condition a son
admission, & moins que cet éément ne soit un éément clé pour la
réussite de la coopérative. Dans ce cas, les statuts doivent prévoir une
clause a cet effet.

Bon nombre de lois coopératives permettent I’ exclusion d’un membre
dont le cader judiciaire n'est pas vierge. Sauf dans le cas ou le
comportement sanctionné risgue de nuire a la coopérative, les membres
doivent remplir leurs obligations sociades générales en aidant ces
personnes aréintégrer la société.

Modalités d’admission

Etant donné le caractére associatif des coopératives, |’ admission des
nouveaux membres doit se décider en assemblée générale. Pour des
raisons pratiques, la décison pourra étre prise par le consel
d administration, mais |'assemblée générale se réservera, s dle le
désire, un droit de confirmation ou de veto, qu’elle exercera pendant la
premiére assemblée générale suivant la décision prise par le consell
d administration.

Afin de pouvoir déterminer avec certitude les droits et obligations des
membres, il importe de spécifier, dans laloi, I'acte final qui sanctionne
I’adhésion.

Des saréception, toute demande devra étre datée et confirmeée. Un refus
devra étre justifié par écrit et le requérant devra en étre notifié dans les
plus brefs délais. Le requérant doit avoir le droit d’ entamer un recours
devant un tribuna (& définir). Si la coopérative ne respecte pas les
délaisfixés par lalai, I’ adhésion est automatique.

Démission ou retrait des membres

Le droit des membres de démissionner ou de se retirer doit étre garanti
par laloi, qui doit velller a ce que les actes adminigtratifs, les statuts 'y
portent pas atteinte.

Le retrait peut n'étre autorise qu'au bout d' une période d adhésion
minimale ou encore, quapres |acquittement des obligations,
principalement d’ ordre financier, contractées envers la coopérative ou
un tiers. Ces conditions ne doivent en aucun cas étre excessives, et les
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délais requis (pour la notification, le remboursement des parts sociales,
etc.) doivent étre raisonnables.

L'effet de la démisson ou du retrait est la cessation différée ou
immédiate des droits et obligations du membre démissionnaire. Tout en
restant, sous certaines conditions, financierement responsable, le
membre démissionnaire, ou celui qui se retire, a droit au
remboursement de ses parts sociaes, en principe aleur valeur nominae.
Toutefois, la coopérative doit avoir la possibilité de ne pas rembourser
le montant dans I'immédiat (délai a spécifier) s ce remboursement peut
avoir un effet grave sur son fonctionnement. Elle versera dans ce cas
des intéréts limités sur la somme a rembourser.

Exclusion et suspension des membres

Etant donné le principe de la porte ouverte, I’exclusion doit ére une
mesure exceptionnelle. On peut y avoir recours lorsqu’ un membre ne
démissionne pas volontairement aors qu’'il ne remplit plus les
conditions pour I'ére, lorsqu’'il viole gravement les statuts ou les
reglements, ou lorsque son comportement porte pr§udice a la
coopérative.

En fonction de la nature de la faute commise, la coopérative peut
également recourir a la suspension partielle ou totale des droits du
membre pendant une période déterminée.

Dans un cas comme dans I autre, le membre concerné doit étre entendu
et, a sa demande, les motifs de la décision de la coopérative doivent |ui
étre communiqués par écrit. Le membre peut faire appel devant
I’ assembl ée générale de la coopérative, devant un tribunal (a spécifier)
ou entamer une procéedure de reglement de différends prévue par laloi
ou les statuts.

Les modalités et les effets d’ une exclusion ou d’ une suspension sont les
mémes que ceux d une démission.

3.84 Obligations et droits des membres

3.8.4.1 Principe

De nouveau, I’ ordre dans lequel les questions sont traitées dans la loi
n'est pas de nature hiérarchique. Cependant, cet ordre peut ére une
fagon de donner de I’importance a certains éléments. Aing, I’ accent est
mis dans ce cas sur les obligations des membres qii font beaucoup
moins |’objet de discussion que leurs droits. En effet, la qudité de
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membre est liée & des droits qui sont conditionnés par I’ acquittement
d obligations. La loi coopérative et les textes qui |'accompagnent
doivent donc veiller a ce que cette régle soit respectée, y compris dans
les cas ou les régles sociaes prévaent. Aing, en aucun cas les liens
familiaux, la race, la religion ou toute autre appartenance a un groupe
ne doit avoir un effet sur I'indépendance et I’ égalité des membres.

3.84.2

Obligations

Obligations personnelles

En adhérant a une coopérative, un membre s engage a :

(0]

respecter les statuts et les réglements ains que les décisions
prises par |I’assemblée générale, qu'il ait voté en faveur de leur
adoption ou non ;

S abstenir de toute activité prgudiciable a I’objectif de sa
coopérative. L’ adhésion a plusieurs coopératives ayant le méme
objectif et opérant sur le méme territoire ne peut étre considérée
comme nécessairement nuisble a l'une ou l'autre des
organisations ;

participer activement a la vie de la coopérative. Cependant,
cette obligation ne peut étre imposée.

Obligations financieres

L’adhésion a une coopérative implique les obligations financieres
suivantes :

(0]

Tout membre est tenu de souscrire un nombre minimum de
parts sociales fixé par les statuts, et de les payer ;

Tout membre est responsable financiérement des dettes
contractées par la coopérative, au moins a hauteur du montant
gu'il devra verser pour les parts socides qu’il a souscrites ;

Tout membre peut étre contraint d’ acquérir des parts sociales
supplémentaires ou d effectuer des versements financiers
supplémentaires a la coopérative. En effet, afin de palier, du
moins partiellement, la faiblesse financiere inhérente a la
plupart des coopératives, et pour inciter les membres a
contribuer activement au succes de leur organisation, la loi ou
les statuts peuvent imposer aux membres des versements
complémentaires dans le cas ou la coopérative ne pourrait
honorer les dettes qu’elle a contractées. Cette possibilité peut
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déboucher sur une responsabilité financiere illimitée des
membres. Le montant de ces versements supplémentaires peut
étre le méme pour tous les membres, il peut ére proportionnel
aux operations effectuées par chague membre avec sa
coopérative pendant une période donnée, il peut dépendre de la
méthode utilisée pour la répartition des excédents ou encore du
nombre de parts sociales détenues par chaque membre.

Dans le cas ou laloi ne prévoirait pas de dispositions particulieres a ce
propos, les satuts devront explicitement indiquer le type de
responsabilité financiére des membres afin de protéger les intéréts des
tiers.

En raison de la qudité de personne morde de la coopérative, la
responsabilité financiere des membres les engage envers leur seule
organisation et non pas directement envers les créanciers. Elle s éend
au-dela de la cessation de leur adhésion, sur une période a préciser par
la loi ou les statuts. En régle générale, un membre devra contribuer a
I” apurement des seules dettes apparaissant au bilan au moment de lafin
de son adhésion.

Autres obligations

On pourrait envisager que les membres soient, dans une certaine
mesure, tenus de recourir aux installations et aux services offerts par
leur coopérative. Favorable dans un premier temps au développement
de la coopérative, une telle disposition, qui peut ére contraire alarégle
de lalibre concurrence dans les cas ou les membres eux-mémes dirigent
un commerce, aurait, a terme, une influence négative sur la
compétitivité des coopératives. Aing, plutét que de raisonner en termes
d obligations Iégales, on pourrait considérer que les membres ont le
devoir moral de travailler avec leur coopérative ; mais il serait encore
plus sain d admettre que c'est a la coopérative elle-méme d offrir des
services suffisamment attractifs & ses membres.

Des exceptions a cette regle sont cependant envisageables, en
particulier dans le cas ou les membres décideraient de réaliser un
investissement important dont le succés dépendrait de leur recours a ce
sarvice. A ce moment 13, il serait possible d'interdire temporairement
aux membres d'aller trouver ailleurs le service fourni.

Afin de s assurer une certaine stabilité, la coopérative devra peut-étre
établir, dans certains cas, des contrats individuels avec chacun de ses
membres.



3.84.3

Législation coopérative

Droits

Droits personnels

Tout membre est individuellement en droit :

(0]

de demander les services qui constituent I'objet social de la
coopérative ;

de demander éducation ou formation a la coopérative,
conformément aux statuts, aux reglements ou aux décisions de
I’ assemblée générale ;

d utiliser lesinstallations et |es services de la coopérative ;

de participer a |’assemblée générde, d'y présenter des motions
et de voter ;

d'éire un autre membre ou d’ étre élu pour combler un poste au
sein de la coopérative ou au sein d'une structure faitiére dont sa
coopérative est membre ;

d obtenir a tout moment qui parait raisonnable, de la part des
organes élus de la coopérative, des informations sur la situation
de la coopérative ; et

de faire inspecter les livres et registres par le comité de
surveillance, s'il en existe un.

En groupe (nombre a spécifier) les membres peuvent également :

(0]

(0]

convoquer une assemblée générale ou gouter une question a
I’ordre du jour de I’ assemblée générale ;

demander un audit supplémentaire.

Droits financiers

Les membres ont les droits financiers suivants :

(0]

recevoir une pat des excédents a des intervales
économiquement raisonnables sous la forme de ristourne,
caculée au prorata des opérations quils auraient effectuées
avec la coopérative et un intérét limité sur les parts sociales
libérées;

demander, au moment de la cessation de leur adhésion, que les
parts sociaes libérées leur soient remboursées a leur valeur
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nominale. Les pertes ou les dévaluations pourraient étre
déduites de ce montant. La limitation a la valeur nominale est
établie pour empécher les membres de se retirer pour des
raisons de speculation. Comme nous I’avons mentionné plus
haut, le remboursement peut ére différé s son paiement
immédiat mettait en cause la viabilité de la coopérative.
Cependant, le fait que le paiement soit repoussé ne doit pas
remettre en cause le droit du membre de seretirer ;

0 recevair, en cas de liquidation, une part de I’ éventud actif, a
moins que les fonds aient &té déclarés indivisibles par laloi ou
les statuts conformément aux princpes coopératifs (voir 3™
principe de I’ACI). Dans ce cas, les fonds restant doivent étre
VErses a une autre coopérative, a une structure faitiere ou a une
cauvre de bienfaisance.

3.8.4.4 Dispositions relatives aux membres employés par la
coopérative

Les relations employeur-employé s avérent particulierement complexes
lorsque I’employé est membre de la coopérative et, par conséguent,
auss son propre employeur. Il peut ains avoir des intéréts
contradictoires en matiére d heures de travail, de sdaire, de droits
syndicaux, etc. Ce probleme peut survenir avec plus ou moins d’ acuité,
selon le type de coopératives :

0 Dans les coopératives de services, les membres sont rarement
les employés de la coopérative ;

o Dans les coopératives de consommateurs, les employés sont
souvent membres de la coopérative. Cependant, I’ objet de la
coopérative N’ est pas identique a celui du contrat de travail. On
peut éviter que les intéréts des employés ne prédominent de
deux maniéres: soit le droit de vote des membres est limité
dans les cas concernant les conditions de travail, soit
I’ assemblée générale délégue son pouvoir de décision sur ces
guestions au consell d’administration. En outre, les employés se
garderont de |éser les intéréts de leur employeur puisgu’ils sont
leur propre employeur ;

o Dans les coopératives de production, le conflit est évident.
L’ objet du contrat de travail est en effet «coopérativisé » et se
trouve dés lors identique & ceui de la coopérative. A
I’ exception des régles régissant la protection sociale, la sécurité
du lieu de travail et la séeurité des produits, le droit du travail
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ne doit pas étre appliqué dans ce cas, car, plutdt que de chercher
un emploi, les membres ont librement consenti & organiser leur
travail conformément aux principes coopératifs. *® Cependant,
certaines légidations considérent la coopérative (personne
morale a part entiére) I'employeur et ses membres les
employés. Membres et coopérative sont donc liés par deux
contrats, & savoir un contrat de travail et un autre contrat d’ une
autre nature, nommé ‘statuts et qui est conclu lorsgu’un
individu adhére ala coopérative.

3.85 Organes et gestion
Principes

Le fonctionnement des coopératives, contrairement a celui des sociétés
commerciaes, dépend de la participation de ses membres, qui doivent
pouvoir exercer une influence effective sur ses affaires. En tant que
personne morale, la coopérative doit cependant garder une certaine
indépendance. La loi doit, par conségquent, garantir |'application
simultanée des principes de démocratie et d efficacité économique. En
d autres termes, elle doit tenir compte des deux aspects contenus dans la
définition de la coopérative, soit I'aspect associatif et |’ aspect
d entreprise. En conségquence, I’ organisation interne, la séparation des
pouvoirs entre les différents organes, I’ éection a des postes, ains que
I’ensemble des décisions importantes doivent respecter la volonté des
tous les membres, quelle que soit leur contribution financiére. De
maniere genérae, il appartient a I’ assemblée générale de résoudre les
guestions relatives au caractére associatif de la coopérative ; le consell
d administration se charge des problemes concernant |’ entreprise qu’ a
la coopérative ; quant a la gestion quotidienne de I’ entreprise, le consell
d administration peut la déléguer a un directeur (professionnel) qui

travaillera sous sa supervision. Cette séparation des pouvoirs vise a
éviter le manque d efficacité qui apparait lorsque des membres nal
informés conservent trop de pouvoir de gestion. Elle empéche
également que les membres ne perdent le contréle de la coopérative
parce que la direction utilise les informations dont elle dispose sans
consulter les membres correctement, ce qui conduit a la perte de
I’identité coopérative.

18 OIT, Réunion d experts sur les coopératives, et Droit du travail et coopératives.
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Une nette séparation des pouvoirs permet aussi d’ éablir plus facilement
les responsabilités civiles et pénales des personnes en charge de
I’administration et de la gestion de la coopérative.

Toute coopérative doit, au minimum, disposer :
0 d'uneassemblée générde ;

o dun organe de direction que I'on nommera «consel
d administration ».

Bien que la création d’'une coopérative n’exige pas la mise en place
d' un organe de contrdle, il est conseillé de laisser cette décision aux
membres et de leur donner la possibilité d'en nommer un. Les
coopératives disposant d'un tel organe indépendant («comité de
surveillance », « commission de survelllance » ou «commisson de
contréle »), qui travaille au nom des membres comme une assemblée
générae réduite pour aing dire, semblent mieux fonctionner que celles
qui n'en disposent pas. Les membres n'ont en effet souvent pas les
gualifications nécessaires pour surveiller le conseil d’administration et

le directeur de maniére effective et continue. °

Ce systéme dualiste ne remet cependant pas en cause la nécessité de
recourir également a des mécanismes de contréle interne du consell
d’ administration, comme les auditeurs internes, et ne remplace en aucun
cas |’ obligation de se soumettre a un audit externe.

Quant au poste facultatif de directeur, il ne s agit pas d' un organe de la
coopérative puisgque ses pouvoirs sont délégués par le consell
d administration.

3.8.5.2 Assemblée générale
Composition

L'assemblée générdle, ordinaire ou extreordinaire, composée
exclusvement des membres de la coopérative, congtitue I' organe de
décision supréme de la coopérative. Les tierces parties ayant investi
dans la coopérative peuvent éventuellement participer aux assemblées
générales, mais elles ne devraient pas avoir un droit de vote.

19 Pour des informations supplémentaires, voir HENRY, Cooperative Law as an
Instrument of Good Governance ... .

33



Législation coopérative

Une assemblée générae ordinaire doit se réunir au moins une fois par
an; une assemblée générale extraordinaire a lieu a la demande des
personnes habilitées ale faire, conformément alaloi ou aux statuts.

Si lataille (en membres ou en éendue géographique) d’ une coopérative
et telle que le quorum est difficilement atteignable ou que les
procédures de I’ assembl ée générale en deviennent trop lourdes, ou s les
intéréts d'une coopérative a objets multiples I’ exigent, des assemblées
régionales ou par section peuvent étre formées. Ces assemblées
décentralisées éisent leurs représentants qui siegeront a |’ assembl ée des
délégués, qui remplacera I’ assemblée générale. L’ ordre du jour de ces
réunions aing que le mode de scrutin et de délibération seront définis au
niveau central afin de maintenir les mémes normes au sein de la
coopérative. En vue de renforcer la communication entre les différentes
parties, des membres du conseil d administration et du comité de
surveillance, le cas échéant, devront participer aux réunions de ces
assembl ées décentralisées.

Ces regles de base s appliquent dans la plupart des coopératives. Les
coopératives sont généralement implantées locaement, au sens
physique du terme. Bien que la présence concréte dun centre
adminigtratif préserve les coopératives de tout changement rapide de
leurs activités en raison d’' avantages comparatifs économiques, il n’est
pas exclu qu' eles puissent s'en dispenser. Les nouveaux moyens de
communication et de production permettent de se passer d’ une unité de
production stable ou d'un centre administratif, ains que de la présence
physique des membres a I’assemblée générde. Le cas échéant, les
membres le préciseront dans les statuts. IIs peuvent donc voter ou
debattre par Internet, par exemple. Le plus important est que les
membres gerent démocratiquement leur coopérative et non qu’ils soient
physiquement présents dans les réunions, bien que leur présence
contribue ainstaurer et a maintenir le climat de confiance nécessaire.

Pouvoirs

Nous l'avons dé§a mentionné, la séparation des pouvoirs entre
I’assemblée générale et le conseil dadministration repose sur le
caractere a la fois associatif et entrepreneuria de la coopérative.
Conformément a la définition de la coopérative, cette derniere permet
aux membres de parvenir a certains objectifs économiques, culturels ou
sociaux. Le conseil d'administration ou la direction doit pouvoir
disposer de la marge de manoauvre nécessaire a une gestion efficace.
Les décisions relatives a la coopérative en tant qu’ association doivent,
elles, étre prises par I’ assemblée générale.
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Fort de cette distinction, on peut dresser une liste des compétences
exclusivement attribuées a |’ assemblée générale. Elle ne peut les céder a
aucune personne ou organe, méme si les membres ont voté en faveur de
cette mesure al’ unanimite.

Parmi les fonctions les plus importantes figurent le droit et I obligation
d adopter et, le cas échéant, de modifier les statuts dans les limites de la
loi et des valeurs et principes coopératifs universels. C'est pourguoi

nous traiterons des statuts séparément dans la section suivante.

Statuts
Principe

L’ assemblée générale ou la premiére réunion constitutive des membres
fondateurs peut statuer sur une question en cas de silence de la bi,
lorsque le légidateur lui laisse le choix entre plusieurs possibilités ou
I'invite a spécifier certaines dispositions ou encore, lorsque les
membres décident de réécrire certaines clauses de laloi pour les rendre
plusintelligibles et plus facilement applicables.

Ce qui a été dit a propos d'une loi type reste, en y apportant les
modifications nécessaires, valable pour les statuts. Bien que |’ adoption
de statuts types, reconnus par les autorites, facilite I’ enregistrement des
coopératives en raison de leur conformité supposée au droit, cette
possihilité ne devrait pas se transformer en obligation.

Contenu des statuts
Contenu minimal obligatoire des statuts
L es statuts doivent préciser :

o le nom ou la raison socide de la coopérative, déterminé
librement, pour autant qu'il n'y ait aucune confusion possible
avec le nom d'une entité juridique d§a enregistrée et aucun
doute sur la responsahilité financiére limitée de la coopérative
et du mode de responsabilité financiere assumée par les
membres ;

o le lieu du siege socidl, le cas échéant, son adresse postale et
éventuellement les conditions de son transfert dans une autre
localité ;
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la définition des objectifs de la coopérative, précisant
notamment s'il sagit d'une coopérative a objet unique ou
multiple ;

les conditions et les moddités d'admission, de démission,
d exclusion et de suspension des membres, ains que les criteres
d éigibilité. Ces derniers doivent refléter le caractére
particulier de I’organisation concernée ains que sa nature
comme coopérative de premier ou de deuxieme niveau, voire
d échelon supérieur ;

la valeur des parts sociales ains que le nombre minimum et
maximum que chague membre doit souscrire. L’ assemblée
générale veillera a ce que les capacités financiéres des membres
les plus défavorisés financiérement servent de base a cette
décison e a ce que la vaeur de la pat socide soit
suffisamment éevée pour atteindre les objectifs fixés et pour
inciter les membres a exercer leurs droits de surveillance ;

les modalités et les conditions de souscription et de libération
des parts sociaes. Ces dernieres peuvent étre payées en liquide,
en nature, en travail, en service ou en utilisant une partie de
I’ excédent auquel un membre a droit ;

le type de responsabilité financiére des membres pour les dettes
de la coopérdtive ;

les modalités de la tenue des registres et de la conservation des
documents de la coopérative ;

les conditions et les modalités de convocation et de tenue des
assemblées généraes (forme de la convocation, établissement
et notification de I’ordre du jour, élection du président de la
séance, de préférence non membre du consell d’ administration,
guorum et mode de décision, etc.) ;

le nombre de membres du consell dadminidtration, les
conditions d' éigibilité de ses membres aux différents postes, la
durée de leur mandat, le remboursement de leurs frais, ainsi que
les dépenses du directeur, le cas échéant, leurs droits et devairs,
les modalités de prise de décision;;

les conditions et modalités de convocation du consail
d’ administration et, le cas échéant, du comité de surveillance
(quorum, mode de décision, etc.) ;

le financement, soit la formation du capital, la congtitution de la
réserve |égae et de fonds facultatifs/statutaires ;
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o
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les modaités de répartition de I'excédent et le mode de
couverture des pertes;

les modalités de répartition du capital en cas de démission,
d exclusion ou de liquidation ;

la définition de I’ exercice social ;

les modadlités des audits (audit et conseils liés aux questions
financiéres, socides e de gestion spécifiqgues aux
coopératives) ;

les conditions et modalités de dissolution volontaire ;
les procédures de reglement des différends ;
la spécification de tout autre objet juridique ;

les modalités de modification des statuts.

Contenu supplémentaire non obligatoire des statuts

Sans que cela soit obligatoire, les statuts peuvent encore préciser :

o

(0]

(0]

ladurée de la coopérétive ;
I’ é&endue géographique de son activité ;

I affiliation de la coopérative a une ou plusieurs organisations
de deuxiéme niveau ou d’échelon supérieur ;

la nomination d’ un comité de surveillance ;

la nature et le volume des transactions possibles avec des
usagers non membres de la coopérative. Un équilibre entre
I"efficacité et |"autonomie de la coopérative doit étre trouve.
C'est laraison pour laguelle il peut étre nécessaire de définir un
seuil (un pourcentage du chiffre d affaires que les transactions
avec les usagers non membres ne devra pas dépasser). Ces
transactions devront en outre faire I’objet d’une comptabilité
separee ;

la rémunération des administrateurs. En vertu des principes
coopératifs, les administrateurs ne devraient certes pas étre
remunéres, mais il faut tenir compte des membres les plus
défavorisés financiérement qui ne peuvent peut-étre pas se
permettre de siéger gratuitement. La rémunération ne devrait
par alleurs pas ére fonction du chiffre d affaires ou des
bénéfices ou excédents de la coopérative ;
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le nombre des parts sociales supplémentaires que chaque
membre peut ou doit acquérir ains que les modalités de leur
souscription et libération ;

I’ acceptation des investissements de non membres et les droits
y relatifs;

les modadités de constitution des assemblées régionales ou par
section, leurs modes de prise de décision, leurs modes de
scrutin et le nombre de délégués requis pour les représenter au
niveau central ;

les modalités de vote par procuration ;

la création d'un fonds destiné a la formation et de tout autre
fonds facultatif/statutaire ;

la mise en place de commissions/comités, la définition de leur
cahier des charges, de leur mandat, et des qualifications
requises pour leurs membres ;

toute autre matiére relevant de |’ autonomie des coopératives.

Autres pouvoirs

Outre ['éaboration, I'adoption et la modification des statuts, sont du
ressort de la compétence de |’ assemblée générale :

(0]

(0]

dresser des proces-verbaux de sesréunions ;

la divison des pouvoirs entre les différents organes
conformément aux principes mentionnés plus haut, et
I” adoption pour chacun d’eux d'un réglement intérieur ;

I’élection et la révocation des membres du comité de
surveillance (le cas échéant) et du conseil d’administration, a
moins que ces derniers ne soient dus par le comité de
surveillance. Plus la direction ou le consall d administration
disposera de pouvoirs étendus, plus il doit étre facile de le
révoquer ;

la répartition de I’ excédent et lacouverture des pertes;

lafusion, la scission, latransformation de la coopérative en une
autre entité juridique ou la dissolution de la coopérative ;

les décisions relatives a une éventuelle limitation des emprunts,
dépbts et investissements ;
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o la nomination des auditeurs, la durée de leur mandat et leur
rémunération ;

0 I’examen du rapport de I’audit ains que du rapport annuel (y
compris le plan d’ activité annuel) ;

0 lerefusoul’octroi du quitus aux administrateurs ;

o |adoption du budget annuel ;

o Il'admission finae, I’expulsion ou la suspension d'un membre ;
o la formation et le perfectionnement des membres et des

employés;
o0 laprorogation de la durée de la coopérative ;

0 ladécision sur le mandat du consell d administration de faire
appel ou non a un directeur professionnel, membre ou non de la
coopérative ;

o I'éventuelle création de sous-comités ayant des téches
spécifiques, et la durée de leur mandat.

Prise de décision
Quorum

Le mode de décision doit respecter alafois les principes de démocratie
et defficacité économique. La fixation d'un quorum, c'est-a-dire du
nombre minimum de membres devant étre présents ou représentés a
I’ assemblée pour qu’ elle puisse valablement siéger, délibérer et voter,
doit étre le compromis entre ces deux principes.

Ce guorum, un pourcentage du nombre de membres au moment de la
convocation de |’ assemblée, un nombre absolu ou une combinaison des
deux, peut varier selon les sujets figurant a I'ordre du jour de
I’ assemblée générale.

Laloi doit prévoir une solution pour le cas ou I’ assemblée générae ne
parviendrait pas a atteindre le quorum a plusieurs reprises. |l est de
regle que lors de sa deuxiéme réunion sur le méme ordre du jour, ks
décisions de | assembl ée généra e sont val ables, quel que soit e nombre
de membres présents ou représentés.

Votes
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La régle de base des coopératives primaires, qui s applique également
aux personnes morales membres, est «un membre, une voix ». Le
principe du vote plura ne sera qu’ exceptionnellement (nombre limité)
retenu conformément aux statuts, et il ne saurait en aucun cas étrelié au
montant du capital investi par les membres. On peut en revanche
imaginer des pondérations en fonction du volume des opérations
effectuées avec la coopérative ou d autres critéres. Cependant, les droits
de vote plural ne pourront ére exercés dans le cas de décisions
importantes spécifiées par la loi. En aucun cas un seul membre ne
devrait pouvoir prendre des décisions en vertu du nombre de droits de
vote dont il dispose ou qu'il représente.

Les coopératives de deuxieme niveau ou d échelon supérieur peuvent
appliquer un systeme de vote plural sans les restrictions mentionnées ci-
dessus, mais sont tenues de respecter le princpe de démocratie (voir
2°™ principe deI’ACl).

Laloi doit en outre proposer les criteres selon lesquels le droit de vote
sera accordé aux délégueés, ¢ est-a-dire aux représentants élus par les
assemblées régionales ou de section, le cas échéant, en vue des
assembl ées des délégués.

La participation déventuds investisseurs non membres de la
coopérative a |’ assemblée générale, dans le cas ou ils auraient le droit
de vote, fera également I’ objet d’' une précision, de telle sorte qu'ils ne
puissent pas avoir plus de poids que les membres réguliers. Il faut

néanmoins préciser que le vote des non-membres constitue une
déviation grave des principes cooperétifs.

Pour les raisons invoquées ci-dessus, le droit de vote des employés
membres sera lui auss assorti de limites, ceux-ci perdant tout pouvoir
de décision concernant les questions qui touchent leur emploi.

Si I’on décide d autoriser le vote par procuration, le mandataire devra
étre lui-méme membre de la coopérative, et il est souhaitable qu’il ne
représente s plus de deux ou trois adhérents, dont lui-méme. Si la
présence physique des membres a I’ assemblée N’ est pas nécessaire, le
vote par voie postae ou par Internet permettra I’ expression du plus
grand nombre.

Les décisions importantes devraient toutefois ére votées par bulletin
secret afin de limiter I influence de certains membres, a commencer par
le président de |'assemblée. Les éections, quant a elles, devraient
toujours se dérouler a bulletin secret.

Majorités
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Dans des circonstances ordinaires, et si le quorum est atteint (gréce aux
membres présents ou représentés), les décisions pourront étre prises ala
majorité simple. Les résolutions concernant le «contrat d’ association »
passe entre les membres, qu'il sagisse de modifier les statuts, de
décider de la fusion, de la scisson, de la dissolution ou de la
transformation de la coopérative ou encore de son affiliation & une
organisation faitiere, devront en revanche étre adoptées a une majorité
qualifiée, en généra au moins les 2/3 des voix.

3.8.5.3 Conseil d'administration
Principe

En tant qu’ organe exécutif de la coopérative, le conseil d’administration
est régi par des dispositions légales précises. Ses membres non
seulement représentent la coopérative, mais sont également les garants
de son patrimoine pour les futurs membres.

Dispositions relatives au conseil d’administration
Laloi doit statuer sur :

o lescriteresd digibilité ains que sur la nécessité d’ ére membre
de la coopérative pour siéger au consell d’ administration. Si des
investisseurs non membres y siegent, il faut veiller a ce qu'ils
ne soient pas en mesure de prendre des décisons seuls ou
méme de congtituer une minorité de blocage ;

o les incompatibilités, qu'elles soient dordre économique,
personnel, politique, ou de tout autre nature, par exemple, entre
le fait d’appartenir a la fois au comité de surveillance & au
conseil d’administration de I’ exercice courant ou d'un exercice
qui fait I’objet d'un contréle par le comité de surveillance. Il en
va de méme pour les membres d’une méme famille (a définir)
qui ne doivent pas appartenir au comité de surveillance et au
consell d’administration de |’ exercice courant ou de I’ exercice
qui fait I’objet d un contrdle par le comité de surveillance ;

0 ladurée du mandat et la possibilité de rédection ;
o0 lequorum et le mode de scrutin

o les qudlifications, tant techniques gu’ humaines, requises pour
siéger au conseil d administration. Les administrateurs auront
toujours la possibilité de compenser un déficit technique en
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faisant appel a un directeur professonne (non membre).
Cependant, rien ne pourra combler le manque de confiance que
les membres de la coopérative pourraient éprouver al’ égard de
leurs représentants. Que la coopérative ait ou non un directeur
professionnel, les membres du consell d administration doivent
se comporter en professionnels, en d’ autres termes, ils doivent
posséder les qualifications nécessaires a la gestion de leur
coopérative. *° Une des différences entre les coopératives et les
entreprises axées sur le capital est que les administrateurs de la
coopérative doivent gérer du capital, tout en fournissant des
services aux membres dans les limites des statuts et des
décisions prises par | assemblée générale ;

la responsabilité financiére personnelle des membres du consell
d administration. Elle peut étre exclue s €ele a trait a une
décision du conseil au sujet de laquelle un membre du consell
d' administration exprime son désaccord sit6t aprés en avoir pris
connaissance. Cette responsabilité peut ére plus lourde pour
ceux des membres du consell d'administration qui sont
rémunérés par la coopérative.

Pouvoirs

La liste des attributions et des obligations du conseil d’administration
contient, par défaut, toutes les questions qui ne relevent pas de la
compétence de I'assemblée générale. Le consell d’administration est
donc tenu de :

(0]

(0]

représenter la coopérative dans tous les actes de la vie civile, la
diriger et la gérer, dans les limites de ses capacités juridiques et
des décisions prises par |'assemblée générae. En conséquence,
cette derniere peut, par exemple, fixer un plafond financier au
dela duquel les administrateurs ne pourront engager la
coopérative, ou Statuer que certaines décisions du conseil
d administration doivent étre prises al’ unanimite ;

tenir les registres et les documents comptables de la coopérative
et dresser |es procés-verbaux de ses propres réunions ;

Sassurer que la comptabilité et le bilan soient effectués
conformément aux regles en vigueur, tout en tenant compte du
caractere spécifique des coopératives ;

20 | pig.
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veiller a ce que les audits soient menés réguliérement et dans
les temps avant de discuter leurs conclusions avec le comité de
surveillance, le cas échéant, et |’ assemblée générale ;

convoquer les assemblées générales ordinaires et
extraordinaires et péparer I’ordre du jour selon les modalités
définies dans les statuts ou les réglements ;

rédiger le rapport de gestion § inclus un plan d' activité de
I’ année suivante) et préparer le budget annud ;

admettre, exclure ou suspendre des membres, éventuellement
provisoirement ;

coopter, en cas de vacance de poste, de nouveaux membres du
consell d’administration, a moins que cette compétence ne soit
explicitement attribuée a un autre organe ;

permettre aux membres d’ exercer leurs droits et veiller a ce
qu’ils remplissent leurs obligations ;

faciliter latdche des auditeurs ;

nommer un directeur, S nécessaire, membre ou non de la
coopérative, et Sassurer qu'il accomplisse correctement les
taches qui lui auront été assignées. Concrétement, il devra
assumer les fonctions d’administration dont |’ exercice n’aura
pas éé réservé expressement au consell d administration lui-
méme. |l pourra, a cet effet, recourir a du personnel qu'il
dirigera. S les administrateurs ont besoin de ses connaissances
e de son savoir-fare, il pourra séger au consall
d administration en tant que membre ;

déposer la demande pour entamer les procédures de faillite, le
cas échéant ;

assurer la transparence de son propre fonctionnement par
I” adoption d'un reglement intérieur, & moins que celui-ci ne soit
établi par I’ assemblée générde ;

assumer les responsabilités personnelles et solidaires dans le
cas ou une faute est commise ;

assumer tout autre droit ou obligation décidés par I’ assemblée
générale, ou par les statuts ou les réglements.
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3.8.5.4 Comité de surveillance
Principe et Composition

Si laloi offre la possibilité de nommer un comité de surveillance, et s
les statuts | e précisent, ce comité exercera les fonctions de contréle dans
I’intérét des membres. C'est laraison pour laquelleil doit é&re composé
exclusivement de membres de |la coopérative.

Dispositions relatives au comité de surveillance

A I'instar du conseil d’administration, le comité de surveillance doit
étre régi par un certain nombre de dispositions qui fixent notamment :

o0 les criteres d'digibilité et I'interdiction de siéger ou d avoir
siégé a la fois au consell de surveillance et au consail
d administration de |'exercice courant ou d'un exercice
précédent qui pourrait étre sujet a un contrdle de la part du
comité de surveillance. La présence de plusieurs membres
d’ une méme famille (& définir) dans un ou plusieurs organes est
aéviter ;

o les qualifications requises pour étre membre du comité. Afin
d effectuer des contrdles en bonne et due forme du conseil
d administration et de la direction, le cas échéant, les membres
du comité de surveillance doivent disposer du temps nécessaire
et avoir les compétences adéquates ;

o ladurée du mandat ;
0 lequorum ans gque le mode de scrutin ;

o laresponsabilité financiere.

Pouvoirs

Le comité de surveillance a pour principale mission de controler les
activités du conseil d administration, de la direction (le cas échéant) et
de toute autre commission de la coopérative. Pour ce faire, il aura atout
moment accés a toutes les informations. Responsable devant la seule
assemblée générale, il ne pourrarecevoir d ordres que d ele.

Outre ces droits généraux, il peut en exercer d'autres plus spécifiques.
S, pa exemple, les membres du conseil dadministration ne
parviennent pas a convoquer une assemblée générae, le comité de
surveillance pourra le faire. Il pourra également nommer les membres
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du consell d'adminigtration Sils ne sont pas éus par I'assemblée
générale, ou S un poste est vacant et que I’ assemblée se trouve dans
I’'impossibilité de statuer rapidement, sous réserve d' une confirmation
ultérieure par cette derniere.

3.8.6 Formation du capital, comptabilité, répartition de
I’excédent et couverture des pertes

3.8.6.1 Ressources financiéres
Principe

L’autonomie des coopératives ne peut devenir rédité que s dles
jouissent d' une indépendance économique, et en particulier financiére.

Le retrait de fagcon générale des fonds publics du secteur privé et une
concurrence toujours plus acharnée mettent les coopératives de
nombreux pays dans des situations difficiles. A I’heure des marchés
mondialisés, on ne saurait accéder sans argent aux connaissances, le
principal moyen de production. La compétitivité présuppose un capital
de base que la plupart des coopératives ont des difficultés a constituer,
compte tenu de la nature et de la structure de leur capital. Le capital
varie en fonction du nombre de membres qui disposent, en regle
générae, de ressources financieres et autres limitées. Comme les
contributions  supplémentaires n’augmentent pas leur pouvoir de
décision et que le paiement des intéréts et limité, les membres ne sont
guére disposés ainvestir au-dela des parts sociales obligatoires.

La difficulté de constituer un capital suffisant est jugée par beaucoup
comme principal inconvénient des coopératives. Pour éviter qu’ elles ne
soient réduites a une faible productivité et a des activités faciles a
imiter, les gouvernements doivent autoriser les coopératives a
augmenter leur capital de base, qui est toujours faible, de maniére a ce
gu’ elles puissent faire face a la forte concurrence nationale, régionale,
internationale e méme mondiale. Dans les pays industrialisés
notamment, les légidateurs autorisent, par conséquent, une constitution
du capital similaire a celle des sociétés anonymes, au risque de mettre
I’identité des coopératives en danger.

L’ autonomie des coopératives découle principalement d’un systeme de
financement interne e externe soigneusement  équilibré.  Par
financement externe on entend, par exemple, les opérations avec les
non-membres, les investissements de membres qui ne sont pas des
usagers ou les investissements de non-membres. Toutefois, ce
mécanisme de financement externe suscitera probablement un conflit
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entre les intéréts des usagers et des investisseurs, que le modeke
coopératif veut éviter.

Ressources financieres internes
Les parts sociales

Les parts sociales ne sont pas un investissement rentable. Les parts
sociales libérées représentent I'argent que les membres mettent a la
disposition de la coopérative le temps @ leur adhésion, afin que la
coopérative puisse atteindre les objectifs que les coopérateurs ont
conjointement fixés.

Les parts sociaes seront nominatives, indivisibles, non transmissibles (a
moins que I'assemblée générde n'en décide autrement), non
saisissables et non négociables.

Dans les coopératives primaires, le montant du capital détenu par un
seul membre devra étre limité afin que le principe d’ égalité ne soit pas
mis en péril. Si le retrait d’'un membre venait perturber cet équilibre, la
coopérative devrait alors procéder a une redistribution des parts.

Pour rééquilibrer la relation entre la situation économique globale de la
coopérative et la valeur nominale de des parts sociales, la coopérative
devrait étre autorisée a les réévaluer sous la stricte supervision des
autorités compétentes.

Les parts sociales supplémentaires

Certaines coopératives auront intérét a encourager leurs membres a
souscrire des parts sociales supplémentaires. Ces dernieres peuvent étre
concues de facon a ne pas entrainer de responsabilité financiere
additionnelle, a donner droit au paiement d'un intérét fixe, a ére
remboursables sur demande, ou encore a accorder le droit demporter
une part des réserves au moment d' une démission, méme s en outre les
réserves seraient indivisibles.

Autres moyens d’améliorer le financement interne

Pour compenser |a faiblesse financiere inhérente aux coopératives, laloi
peut fixer une limite au-dessous de laquelle le capital social ne doit pas
tomber, méme s cela implique qu'un membre démissionnaire ne se
fasse pas rembourser ses parts immédiatement ou que les membres
restants doivent contribuer a la recepitaisation et effectuer des
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paiements supplémentaires. La séparation du volume du capital et du
nombre de membres rapproche la structure financiére des coopératives
de celle des entreprises capitaistes.

En revanche, la congtitution d'un fonds de réserves est une fagon propre
aux coopératives de pdlier, au moins en partie, les faiblesses
financiéres. Elle devrait étre obligatoire. S'il et indivisible, au moins
jusgu’a la liquidation, un tel fonds assure un minimum de stabilité et
limite le risque de liquidation volontaire motivée par la spéculation. |1
peut compenser le manque de liquidités ou la perte de valeur des parts
sociaes obligatoires. En outre, ce fonds doit étre employé a des fins
€conomiques.

Le fonds de réserves |égal pourra étre dimenté par :

o letransfert d'un pourcentage minimum de |’ excédent réalisé par
la coopérative gréce aux opérations effectuées avec ses
membres, et ce jusgu’a ce que le fonds atteigne un montant au
moins équivalent a celui du cepita de participation. Cette
utilisation des résultats positifs de I’ entreprise coopérative peut
étre d’autant plus intéressante que les sommes ains transférées
au fonds ne seront pas imposables, contrairement a la part de
I’excédent distribuée aux membres, méme lorsque cette
derniére est transformée en crédit, dépbt ou qu’ elle congtitue un
financement supplémentaire accordé par un membre. Cea
devrait au moins étre valable dans tous les cas ou le fonds de
réserves léga est indivishle ;

o le transfert de la totalité des bénéfices réalises sur les
transactions avec des usagers non membres

o le transfert de la totdité des revenus recus en contre-partie
d activités n’entrant pas dans |’ objet social de la coopérative,
comme par exemple la vente des immeubles.

En outre, le |égidateur devrait encourager la congtitution, par le biais
des statuts, de fonds destinés a I’ éducation, la formation ou de toute
autre activité. L’ utilisation de ces fonds devrait étre obligatoire.

Ressources financiéres externes

Bon nombre de légidations autorisent depuis un certain temps déa
I’émission d'obligations non garanties et d’obligations subordonnées
négociables. Dans la mesure ou certaines précautions techniques sont
prises et que le montant des investissements externes ne rend pas la
coopérative dépendante de ce capital, ces obligations n’influenceront
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pas | autonomie des membres s'il n'est pas assorti de droits de vote ni
de droits de participation.

Une autre possibilité d attirer les investisseurs externes est I’émission
de certificats d’ investissements transmissibles pour les membres et les
norn-membres, qui donnent droit a une part de I’ excédent et de I’ actif en
cas de liquidation de la coopérative. Dans la mesure ou ils ne donnent
pas de pouvoir de décision aux non-membres, ni n'éendent celui des
membres, on peut dire qu'ils ne s écartent pas trop des principes
coopératifs. Par contre, dés lors que ces certificats octroient le droit de
vote, ne serait-ce que dans certaines limites, le principe coopératif
d identité est en peril.

Sitét que I'on évoque un financement externe, les ééments
caractéristiques des coopératives sont en danger. |déalement, les
membres de la coopérative devraient en étre les uniques investisseurs et
usagers (principe coopératif d'identité). L’admission de membres non
usagers et d usagers non membres est considérée comme une déviation
acceptable du principe d'identité. Celle de membres investisseurs et
dinvestisseurs non membres ne fait qu éloigner davantage les
coopératives de ce principe. Dans le cas ou, comme le permettent
certaines |égidations, les parts socides peuvent étre échangées en
bourse et que les parts sociales des membres n’ont plus qu’ une valeur
symbolique, les déenteurs du capital deviennent anonymes et la
structure (du capital) des coopératives ne sera plus différente de celle
des sociétés a capital. Cette évolution non seulement viole le principe
d'identité, mais elle met également en danger le principe coopératif de
promotion des membres.

3.8.6.2 Distribution de I'excédent en fin d’exercice

Comme il a dga éé mentionng, il importe de distinguer clairement
bénéfices et excédents. Par définition, les coopératives devraient
caculer les prix pratiqués dans le cadre des relations qu'elles
entretiennent avec leurs membres sans y inclure de marge de profit.
Pour couvrir les risques liés aux incertitudes du marché, elles prévoiront
cependant une certaine marge, qui sera restituée aux membres a la fin
de I'exercice s le bilan Savére positif et s le risque ne sest pas
concrétisé. La distribution sous forme de ristourne, calculée au prorata
des opérations réalistes avec la coopérative, congtitue donc une
correction du calcul du prix ou sa réduction différée. Il re s'agit donc
pas d'un veéritable profit, mais d'un excédent temporaire en quelque
sorte. Ou il n'y a pas de profit, il ne peut y avoir d'imposition caculée
sur cette base.
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L’ excédent sera donc distribué de la maniére suivante :
o transfert au fonds de réserves légal ;
o transfert aux fonds facultatifs statutaires, sil y alieu;

0 paiement dintéréts sur les parts libérées e sur les
investissements, a un taux tout au plus équivaent a celui
pratiqué par les banques commerciales pour certains types de
dépbts ;

0 paiement de ristournes aux membres, calculées au prorata de
leurs transactions avec la coopérative ;

0 paiement d’ une éventuelle prime de rendement aux employés.

On notera a ce propos que les versements aux membres ne seront
effectués que si ces derniers ont rempli leurs obligations, et notamment
celle de libérer leurs parts sociaes.

3.8.6.3 Remboursement du capital

En cas de démisson ou d'exclusion, les parts socides seront
remboursées a leur valeur nominale, afin d'éviter toute adhésion
motivée par la spéculation. S les intéréts économiques de la
coopérative se trouvaient menacés par un remboursement immeédiat ou
S ce dernier devait réduire le capital minimum, il peut é&re
(temporairement) reporté.

En régle générae, le méme type de remboursement des parts sociales
s applique en cas de liquidation. Les actifs liquidés restants sont alors
transférés au mouvement coopératif, a une organisation de bienfaisance
ou encore, dans le cas exceptionnel ou le fonds de réserves légal serait
divisible, distribué selon la méthode utilisée pour répartir |’ excédent en
fin dexercice; un critere supplémentaire lié a I’ancienneté des
membres pourrait, dans ce cas, étre goute.

3.8.6.4 Transactions avec des usagers non membres

En fonction de ses objectifs et de sa situation, chague coopérative devra
sinterroger sur la pertinence d offrir ses services a des usagers non
membres.

S la coopérative est congtituée par des personnes appartenant a un
groupe spécifique, par exemple une coopérative d épargne et de crédit
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fondée au sein d'une entreprise ou d’'un quartier, des norrmembres ne
seront pas admis en tant qu’ usagers.

Lorsque I’ ouverture aux non-membres est admise, I'important sera alors
de veiller a ce que I'indépendance de I’ organisation ne soit pas remise
en cause. Le volume des transactions avec les non-membres devra par
conséguent étre limité afin de ne pas restreindre la liberté de décision
des membres. Pour ce faire, on peut fixer un pourcentage du chiffre
d affaires que les transactions avec les usagers non membres ne devront
pas dépasser.

A des fins d' imposition, de distribution de I’ excédent et d’ alimentation
du fonds de réserves légal la comptabilité devra distinguer les
transactions avec les membres de celles rédisées avec les non-
membres.

3.8.7 Audit

La mse en place d'un systeme d audit interne et externe, ponctuel et
régulier, financier, social e de gedtion, assuré par des auditeurs
indépendants et qudifiés, qui donneront également des conseils visant a
optimiser le fonctionnement de la coopérative, est une condition sine
guanon al’ existence de toute coopérétive.

Le moins les membres s impliquent directement dans la gestion de leur
coopérative, le plus important il est de garantir sa transparence, afin de
préserver le principe coopératif de démocratie. L' éection d'un comité
de surveillance et un audit sont des fagons d'y parvenir.

L’instauration d' un systéme d’audit efficace, indépendant de I’Etat et
des coopératives, auquel toutes les coopératives auront acces, devrait
étre obligatoire. 1l est possible de créer un fonds qui permettrait aux
coopératives qui en ont le plus besoin de payer ce service.

L’audit a pour fonction de vérifier que I’ ensemble des acteurs respecte
lesrégles du jeu. Il permet ains de vérifier réguliérement s I’ attribution
de la personnalité morale se trouve a posteriori justifiée, et de fagon
plus générale, s les intéréts des tiers, des administrateurs et des
membres sont préservés. Ce type de contrdle vaut pour toutes les
entreprises.

La gpécificité des coopératives conduira |'auditeur a quelques
investigations supplémentaires liées au devoir qu’elles ont de veiller a
la promotion de leurs membres. L’ audit doit également vérifier que les
droits des membres sont respectés, particulierement s I’'évolution
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économique de la coopérative entraine une gestion qui ne permet pas
leur participation directe au fonctionnement de leur organisation.

Le fait que I’objectif des coopérateurs differe de I’intérét proprement
financier des actionnaires d’ une entreprise capitaliste devra notamment
étre pris en compte par les auditeurs formés en conséquence.

L’ audit d’une coopérative ne pourra ains étre réalisé sur la seule base
des documents comptables. Il conviendra de vérifier que les objectifs
globaux que s étaient fixés les coopérateurs ont été atteints ou sont du
Moins respectés, et que les décisions prises leur sont conformes (I’ audit
de gestion vise a dresser un bilan socid paradldement au bilan
économique ou financier). A ce niveau, le dépouillement des procés-
verbaux des réunions du consell d’administration pourra s avérer riche
en renseignements. Enfin, le point de vue des membres devra étre
recueilli, et leur opinion servira a éablir le rapport final. En régle
générale, I'auditeur doit avoir acces a tous les documents, a tous les
locaux et atoutes les personnes a méme de I'informer sur les opérations
de la coopérative. Les auditeurs externes doivent, eux, pouvoir
examiner les conclusions des auditeurs internes.

Les auditeurs ne devraient pas se borner a une simple évaluation, mais
ils doivent également donner des conseils quant a I’amélioration
éventuelle de la gestion et de |I’administration de I’ organisation.

Alors que I’ audit interne doit étre effectué en permanence, la fréguence
des audits externes sera déterminée notamment par le chiffre d’ affaires,
la nature des activités, le volume du capita, le volume des transactions
effectuées avec des usagers non membres ou selon d’ autres critéres

L’audit interne sera réalisé par des membres de la coopérative. Leur
nombre, la durée de leur mandat, les qualifications requises, leurs
compétences, obligations et rémunération ains que leur responsabilité
pénale et civile seront déterminés par |'assemblée générae. Ces
auditeurs ne pourront en aucun cas appartenir ou avoir appartenu a un
organe de la coopérative étant sujet ou ayant été sujet aleur controle.

L’audit externe sera pour sa part réalisé par une organisation de
coopératives d’ échelon supérieur ou par des auditeurs du secteur privé,
de préférence des experts comptables. Si le mouvement coopératif ne
peut pas encore fournir ce type de service ou S une coopérative ne peut
pas se le payer, |’audit pourra étre assuré de fagon temporaire par une
autorité publique. En aucun cas les services administratifs chargés de la
promotion ou de |’ enregistrement des coopératives ne pourront se voir
assigner cette mission de contréle.
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Le rapport des auditeurs sera soumis au conseil d administration et au
comité de surveillance, le cas échéant, afin qu'ils en expliquent le
contenu en assemblée générale. Les membres doivent pouvoir le
consulter. Les auditeurs doivent pouvoir participer a cette réunion de
I’ assembl ée générale, et dans le cas ou le conseil d administration ou le
comité de surveillance n’aurait pas convoque I’ assemblée générae ou
N’ aurait pas (suffisamment) expliqué le rapport, les auditeurs peuvent le
faire eux-mémes.

Les résultats tirés de I'audit devront &re communiqués a I’ autorité
compétente.

3.8.8 Dissolution

3.8.8.1 Dissolution sans liquidation: fusion, scission et
transformation

Principe

L’autonomie des coopératives leur permet de procéder a leur propre
dissolution sans restriction, pourvu que les intéréts des tiers soient
préservés. Aing, les créanciers peuvent s opposer ala dissolution d’ une
coopérative tant que leurs créances n’ ont pas été recouvrées.

La loi doit éablir la marche a suivre, du quorum et de la mgorité
nécessaire pour prendre une telle décision aux modifications a apporter
au registre public.

En vertu de la liberté d association, les membres qui s opposent ala
dissolution doivent avoir le droit de démissionner.

Fusion
Il existe deux modes de fusion :

0) une ou plusieurs coopératives sont absorbées par une autre,
une Situation qui est quelque fois difficile du point de vue
psychologiqgue pour les membres des coopératives
absorbées ; ou

(i) une nouvelle coopéative nait de la fuson de deux
coopératives ou plus. Dans ce cas, de nouveaux statuts
devront étre adoptés.

Souvent, les effets économiques positifs escomptés (en termes de
rationalisation de la gestion et de I'administration, d économies
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d échelle, etc.) s avérent en deca des prévisions en raison des problémes
d'identification nés de I’ @argissement, qui entrainent a leur tour une
démotivation et des difficultés dans le processus de prise de décision,
etc. Ains, avant de procéder a la fusion de coopératives, les membres
devraient considérer I'intégration horizontale.

Scission

Seules peuvent se diviser les coopératives dont le fonds de réserves
légal est divisible. Les autres doivent procéder a une dissolution, a
I"issue de laquelle les membres peuvent constituer deux ou plusieurs
coopératives nouveles. Dans le cas d'une scission, I’ actif , le passif et
les membres doivent étre divisés.

Transformation

Seules les coopératives disposant d’un fonds de réserves légal divisible
peuvent se transformer en un autre type dorganisation, et ce,
conformément aux dispositions relatives a la nouvelle entité. Dans le
cas ou le fonds de réserves léga serait indivisible, il restera aux
membres |la possibilité de procéder a une dissolution, a I'issue de
laguelle ils pourront constituer une nouvelle organisation.

3.8.8.2  Dissolution avec liquidation

Laencore, il sagit d une décision que les membres peuvent prendre en
toute indépendance. Cependant, compte tenu de I'importance de la
décision, un quorum spécifique et une magjorité qualifiée seront exigés.
Plusieurs |égidations prévoient dans ce cas au moins deux assemblées
générales pour décider de la question.

Cette dissolution peut également étre prononcée par une autorité, que
cette derniere le fasse d' office, de sa propre initiative ou a la demande
d'une personne intéressée. Une telle décision peut notamment étre prise
lorsque I'assemblée générde n'aura pas €dle-méme décidé la
dissolution, dors que :

o la durée de la coopérative prévue par les statuts arrive a
échéance;

o I'objectif de la coopérative a éé atteint ou est impossible a
atteindre ;
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o0 les conditions d' enregistrement de la coopérative ne sont plus
réunies. Par exemple, lorsque le nombre de membres demeure
en dessous du minimum requis pendant une période spécifiée ;

o0 la coopérative a, a plusieurs reprises, violé les lois, les
reglements ou ses propres statuts et reglements internes ;

0 la coopérative et en faillite, méme en tenant compte de
I’obligation éventuelle des membres d’ effectuer des versements
supplémentaires. S'il n’existait pas de légidation sur la faillite
ou s cdle-ci Savérait insuffisante, il sera aors nécessaire
d'inclure des dispositions dans laloi coopérative ;

0 la coopérative est restée sans activité sur une période donnée ;
ou

0 pour une autre raison, que laloi devra prévoir pour éviter toute
décision arbitraire.

La procédure de liquidation, a partir du moment ou elle est entamée

jusgu’ a la publication faisant état de la suppression de la coopérative du

registre, doit étre réglementée. Ce processus comprend, entre autres, la

nomination des liquidateurs, |’ éablissement des soldes d’ ouverture et

de cl6ture, les transactions avec les créanciers, la répartition de I’ actif
ou le reglement d'un passif.

Il devrait ére interdit de faire éernellement durer le processus de
liquidation pour éviter que la coopérative ne soit liquidée de fagon
définitive et supprimée du registre.

3.8.9 Structures coopératives simplifiées

Comme nous I'avons dga mentionné, méme s I'on estime que les
expériences en matiere de pré-coopératives n'ont pas été des plus
positives, cela ne signifie pas pour autant que des dispositions
prévoyant une organisation moins complexe qu’ une coopérative ne soit
pas nécessaire. Les groupements d’ intérét économique (GIE) francais et
les groupements dinitiative commune camerounais en sont des
exemples. ™

A la différence du cas des précoopératives, il ne Sagit pas ici
d accorder un statut provisoire a des organisations appelées a devenir
éventuellement des coopératives, mais de reconnaitre la diversité des
besoins et des capacités en termes dorganisation. Ainsi, I’Etat
reconnaitrait, a I'issue d’'une procédure simplifiée, ce type de groupes
en tenant compte de leur taille réduite, de leur chiffre d’ affaire, de leur
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capital de participation, du niveau de I'interrelation qu'ils ont avec des
tiers, etc. Les regles seraient moins exigeantes pour eux en termes de
comptabilité, d'audit ou d’administration interne (nombre d' organes,
Qlombre de membres dans chague organe, documents a conserver, etc.).

3.8.10 Intégration horizontale et verticale

La liberté d' association donne le droit aux coopératives de se regrouper
horizontalement e de former des organisations faitiéres de
coopératives, C'est-a-dire des unions, des fédérations et des
confédérations.

Joindre ses forces de fagon horizontale permet d’ éviter la concentration
et de préserver I'indépendance de chaque coopérative tout en profitant
des avantages des économies d’ échelle.

Quant al’intégration verticale, le nombre d échelons devrait étre décidé
par les coopératives, en gardant al’ esprit les colts et les avantages de la
structure. L’ Etat devrait éviter toute intervention, mais il lui revient de
velller a ce que les organisations faltieres sacquittent de leurs
obligations de représenter et de soutenir leurs membres. Surtout, les
coopératives ne devraient pas étre obligées de se regrouper selon les
subdivisions administratives de I’ Etat ou selon leurs activités, s elles
choisissent d’ autres modes d intégration.

Par conséquent, la loi coopérative doit définir la forme juridique de
chaque niveau qui forme cette pyramide coopérative et préciser les
activités dont est responsable chacun d'eux. Les droits et obligations
des coopératives d' échelon supérieur comprennent :

0 la représentation des membres au niveau national, régiona et
international ;

o lapromotion, I'éducation et la formation ;

o le conseil, les services financier, d’'assurance et économique
(marketing, approvisonnement, exportations, importations,
etc.) ;

0 ledéveloppement des relations entre coopératives ;
0 larecherche et le développement ;
o I'arbitrage;

2L voir chapitre 3.1.
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o0 lecontrole et I'audit ; et finalement

0 lavulgarisation delaloi coopérative.

L’idée méme de structure verticale implique que les fonctions des
coopératives de I'échelon supérieur sont connexes a celles de leurs
membres, cest-a-dire que les activités de ces structures doivent
compl éter celles des organisations qui leur sont affiliées.

Afin de tisser des liens de partenariat avec les coopératives, tout en
respectant de tous les points de vue le principe de liberté d’ association,
I’Etat devrait promouvoir | établissement d’un mouvement coopératif
indépendant et compétent.

3.8.11 Réglement des différends

Les différends au sein du mouvement coopératif, ' est-a-dire des
différends impliquant seulement des membres, des organes coopératifs,
les coopératives ellessmémes ou les organisations faitiéres, doivent
entrainer des procédures de réconciliation, de médiation ou d arbitrage
général ou spécia avant le recours a des tribunaux généraux ou
Spéciaux.

Etant donné que les bonnes relations personnelles sont d une
importance capitale pour le succés d'une coopérative, la plupart des
|égidations prévoient |’ obligation de recourir a ce type de procédures a
I’amiable avant de présenter le différend devant un tribunal. Cette
obligation est prévue par laloi ou par les statuts et de la coopérative.

Géné&ralement, les parties préférent ces procédures aux procédures
officielles pour des raisons de colts, de délais, et auss parce qu'dles
permettent de tenir compte, au niveau local, de la dimension socide et
humaine des problémes. Pour cette derniére raison en particulier, ces
procédures devraient étre reconnues par le |égidateur, qui prendrait soin
de préserver les modes traditionnels de reglement des différends.

La regle de droit exclut toute obligation de présenter les différends
devant |es autorités gouvernemental es pour une solution finale.

Dans aucun cas, la saisie d’ un tribuna en dernier recours ne doit étre
interdite.

61



Guide de législation coopérative

3.8.12 Divers
3.8.12.1 Décrets d’application du gouvernement

Le pouvoir accordé par la loi au gouvernement doit étre limité a
I’ établissement des régles régissant |I'application de la loi. Chague
aticle du décret d’'un gouvernement doit mentionner la clause de la loi
sur laguelle il est fondé.

3.8.12.2 Sanctions

La loi coopérative doit comprendre une liste des actes passibles de
sanctions pénaes et les articles du code pénal auxquels il est fait
référence.

Cette liste devrait permettre d'éviter que la coopérative ait a se
comporter en juge, charge qui N’ est pas de sa compétence. Les sanctions
gu'elle peut appliquer sont celles prévues par les statuts, ou par les
contrats individuels. Le fonctionnement quotidien des coopératives est
ains garanti par la possibilité qu’elles ont de révoquer les membres du
conseil d’administration et du comité de surveillance, et d’ appliquer les
sanctions prévues a ceux qui ne satisferaient pas a leurs obligations.

Abrogations, transition, loi applicable en cas de lacunes

3.9 Procédure législative

Etant donné que I’idée méme de coopération est fondée sur la participation,
il est recommandé d’ adopter une approche participative dans |’ @aboration de
la loi coopérative. Cette méthode permet d éablir le lien essentiel entre
I’éaboration, la vulgarisation et |’ application de laloi. Le droit de participer
alal’éaboration et ala définition de laloi, le droit de partager des idées en
matiére de justice dans le but de créer une structure juridique et le droit
d utiliser le droit pour changer le droit est un droit de I’homme indéniable. 22
Cependant, cette approche participative doit s'inscrire dans les procédures
prévues par la constitution nationale afin de velller a ce que le texte soit
conforme au systéme juridique en place et qu'il soit également respecté par
ceux qui ne sont pas membres d' une coopérative.

22 \/oir Paul/Dias.
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Apres avoir éé suggérée depuis quelque temps dga, 23 on a maintenant
généradlement recours a |’approche participative dans le processus
d éaboration des lois. Les procédures suivies par le Cameroun en 1992, par
I’ Etat de Pundjab en Inde dans les années 1990 et par |le Canada pendant la
méme période en sont des exemples. Plusieurs pays (par exemple, la
Belgique, le Burkina Faso, la France, la Hongrie, le Mali et la Namibie) ont
méme ingtitutionnalisé cette approche en établissant des conseils nationaux
de coopératives ou des organisations similaires.

La procédure judiciaire doit également tenir compte de la différence qui
existe entre |’éaboration de lois pour des entités axées sur les membres,
comme les coopératives, et |’ éaboration de lois pour d autres entités.

Cette procédure doit égaement identifier les véritables |égidateurs dans le
monde actuel et tenir compte de la notion fonctionnelle du droit. Comme
nous I’avons d§a souligné, ** le terme « droit » comprend toutes les normes
juridiques (lois parlementaires, réglementations du gouvernement), les
pratiques judiciaires et administratives, ains que les pratiques des
coopérateurs, dans la mesure ou elles ont une influence sur la fagon dont
fonctionnent les coopératives.

Il faut particulierement veiller a ce que la reation entre la loi et les
instruments gouvernementaux soit adéquate. En effet, ces instruments sont
souvent non seulement trop détaillés, dépassant ains leur fonction qui
consiste a rendre la loi opérationnelle, mais ils sont également utilisés pour
contourner le caractere rigide de la loi dans une situation qui requiert de la
flexibilité et un gjustement rapide aux besains du développement. *° Laloi et
le décret d’ application ont pour rdle conjoint de laisser aux coopératives la
marge de mancauvre nécessaire pour exprimer leur autonomie par le biais
des statuts.

23 Minkner, « Participative Law-making ... .
24 \oir Chap. 2.5
%5 Voir d§ja Chap. 3.2.2
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3.10 Vulgarisation de la loi coopérative

La loi coopérative, a elle seule, ne change rien. L’ application de la loi est
une condition, parmi tant dautres, nécessare a la création et au
développement d’ un mouvement coopératif réel et efficace. Mais pour étre
appliquée, une loi doit étre comprise.

Sachant que dans bien des pays, la langue officielle, et a fortiori, le
vocabulaire juridique ne sont pas maitrises par les destinataires de la loi, qui
sont méme souvent anaphabetes, et sachant que les difficultés reliées a
I’ application de la loi ne sont pas limitées a des questions linguistiques, on
comprend que la plus grande attention devra étre apportée a la vulgarisation
de laloi coopérative. Cette tAche incombe autant & I’ Etat qu’ au mouvement
coopératif.

Certains pays ont commencé a éaborer des guides de vulgarisation dans les
langues vernaculaires et a organiser des campagnes de vulgarisation a
I’ échelle nationale. Les organisations faitieres de coopératives de la plupart
des pays industrialisés travaillent également dans le méme sens en proposant
des versions commentées de la légidation ou des guides visant al’ expliquer.
Par ailleurs, on a de plus en plus recours a Internet pour vulgariser et
expliquer les dispositions |égales.

3.11 Application de la loi

Pour qu’ une loi soit appliquée correctement, un appui ingtitutionnel, comme
un enregistrement efficace, de I’ audit et des services de promotion composés
d un personnel qualifié, est nécessaire. Si ces conditions ne sont pas en place
et ne peuvent |’ére dans un délai raisonnable, une Iégidation risque d’ étre
prématurée.



Dimension internationale de la 4
|égislation coopérative

A l'instar de toute autre réforme légidative, particuliérement dans le
domaine du droit économique, la réforme de la légidation sur les
coopératives et devenue un domaine a part entiere de la coopération
internationale. Les gouvernements se sentent de plus en plus liés au droit
international public coopératif et ce ne sont désormais plus seulement les
parlements nationaux, mais des mécanismes internationaux et
supranationaux qui légiferent, entrainant par 1 méme une harmonisation
régionale, voire mondiale, des |égidations applicables aux coopératives.

En régle générae, la coopération internationale en matiére de légidation
favorise le transfert du savoir-faire juridique occidental qui s est, a plusieurs
reprises, avéré peu utile hors du contexte dans lequel il a éé congu. Il est
paradoxal qu’au moment méme ou les juristes commencent a jouer un réle
actif dans le processus de développement et ol les appels au respect de la
diversité culturelle se multiplient, la confusion entre les concepts de droit et

de draits %° atteigne son paroxysme.

D’un autre cbté, nombreux sont les obstacles a I’ adoption de |égidations sur
les coopératives qui seraient mieux adaptées au contexte culturel dans lequel
elles s'inserent. Pour les surmonter, il faudrait commencer par :

- redéfinir le réle des juristes dans la coopération pour le
développement en rejetant I'idée répandue selon laquelle le droit
serait une technigque sans technologie ;

- rejeter I'idée selon laquelle le droit occidental serait universel. Ses
forces, ains que celles des autres droits, doivent étre démontrées
gréce a des méthodes comparatives ;

- formuler et appliquer une théorie du droit de I’homme au
développement ;

%8 pour de plus amples informations, voir Montesquieu, qui, & son éoque, faisait
déja cette distinction.
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- reconnditre a chaque pays le statut dacteur de son propre
développement, et cesser par la méme de le considérer comme un

objet de développement ;

- universaiser le processus de Iégidation en matiere de droit public
internationa ;

- cesser de considérer la loi sur les coopératives comme un moyen
d aide au développement ;

- rechercher des modes de résolution des conflits existant entre les
différents systemes juridiques, que ce soit dans un méme pays ou
d'un pays al’autre.

La recherche d'une légidation coopérative qui reflete les spécificités
culturelles d’'un pays donné est un défi que la communauté internationale
doit relever. C'est une téche d’'autant plus difficile qu'elle pourrait étre
percue comme allant al’ encontre de I actuelle mondialisation des économies
e gudle risquerait de désintégrer les mouvements coopératifs en
supprimant une trop grande partie de leur caractéristiques communes.
Toutefois, comme nous |I'avons suggéré a plusieurs reprises, la question
n'est pas de choisir entre un systéme unitaire et la diversité culturdle ; il
S agit plutét d’ opter pour la diversité culturelle au sein de I’ unité humaine.
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EXTRAIT DE LA DECLARATION SURL'IDENTITE COOPERATIVE,
ADOPTEE PAR L'ASSEMBLEE GENERALE DE L’ALLIANCE
COOPERATIVE INTERNATIONALE EN 1995

Les principes coopératifs constituent les lignes directrices qui permettent aux coopératives
de mettre leurs valeurs en pratique.

Adhésion vdontaire et ouverte a tous

Les coopératives sont des organisations fondées sur le volontariat et ouvertes atoutesles
personnes aptes a utiliser leurs services et déterminées a prendre leurs responsabilités en tant
gue membres, et ce sans discrimination fondée sur le sexe, I'origine sociale, la race,
I allégeance politique ou lareligion.

Pouvoir démacratique exercé par les membres

Les coopératives sont des organisations démocratiques dirigées par leurs membres qui
participent activement al’ établissement des politiques et ala prise de décisions. Les hommes
et les femmes élus comme représentants des membres sont responsables devant eux. Dans les
coopératives de premier niveau, les membres ont des droits de vote égaux (en vertu de laregle
—un membre, une voix) et les coopératives d’ autres niveaux sont aussi organisées de maniére
démocratique.

Participation économique des membres

Les membres contribuent de maniére équitable au capital de leurs coopératives et en ont
démocratiquement le contréle. Une partie au moins de ce capita est habituellement la
propriété commune de la coopérative. Les membres ne bénéficient habituellement que d une
rémunération limitée du capital souscrit comme condition de leur adhésion. Les membres
affectent les excédents atout ou partie des objectifs suivants. le développement de leur
coopérative, éventuellement par la dotation de réserves dont une partie au moins est
impartageable, des ristournes aux membres en proportion de leurs transactions avec la
coopérative et le soutien d’ autres activités approuvées par les membres.

Autonomie et indépendance

Les coopératives sont des organisations autonomes d’ entraide, gérées par leurs membres.
La conclusion d accords avec d'autres organisations, y compris des gouvernements, ou la
recherche & fonds a partir de sources extérieures, doit se faire dans des conditions qui
préservent le pouvoir démocratique des membres et maintiennent |'indépendance de leur
coopérative.

Education, formation et information

Les coopératives fournissent a leurs membres, leurs dirigeants élus, leurs gestionnaires et
leurs employés I’ éducation et la formation requises pour pouvoir contribuer effectivement au
développement de leur coopérative. Elles informent le grand public, en particulier les jeunes
et lesleaders d' opinion, sur la nature et |es avantages de la coopération.

Coopération entre les coopératives

Pour apporter un meilleur service a leurs membres et renforcer le mouvement coopératif,
les coopératives oeuvrent ensemble au sein de structures locales, nationales, régionales et
internationales.

Engagement envers la communauté

L es coopératives contribuent au dével oppement durable de leur communauté
dans le cadre d’orientations approuvées par leurs membres.
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Projet de directives visant & eréer un environnement
propice au développement des coopératives

Objectifs

1. A 1" Assemblde géndrale comme su Conseil économique et social, sinal qu'eux
récenled grandes conférences infermaliomabes, Jes gouvermementy onf reconnu
I'imporance des  coopdralives en tant qutmssocisiions ot emtreprises par
intermédiaire desquelies les citoyens p arviennent & amélicrer leur vie fout em
contribuanl 4 fa promotion doonomiqee, socinle, culturelle et politique de lear
communaulé el de lcur pays. [ls ont reconno distinotemeni dams le mouvement
caapératil un important prolagonisie des affaires nationnales of i lanales

2. Ce mouvement coopdralll leur apparail comme un mouwvement hautement
déenperaiique, aulopome sur le plan local mals intégré & "dchelle Internationale et
reprdsentant un mode d*organisation en associationa €1 en entreprises permettant aux
citoyens de rdaliser, par leurs propres moyens ot dans un eaprit de reaponsabilité,
lears  objectifs, nom seulememi Economiques mais  aumi  socimux et
environnementauy, objectifs qul consistent nolamment & éliminer la pauvretd, créer
des emplois productifs o promouvolr | Istdgration sociale.

3. Lea gowvernements s efforcent dons de créer un environnement dans lequel les
coopératives puissent apérer sur un pled d'égallid aves d*nures formies d' endreprise
et développer un perienarigl efficace en vue de la réalisation de leurs objectifs
respectifs. Les politiques & sulvre dolvest proséger &t pramouvair le potenticl des
coopdratives, qu'il s'mgisse dwider les membres & sielndre lewrs objectifs
particuliers ou de contribuer, oe falsant, aux espirsibona plus vesies de le socifu,

4. Ces politiques ne peuvent toutefols Bire efficoces que sl elles tentent compis
d caragiére ipcifique ded coopéretives of du mouvement coopératif, qui ranche
wvec celul d nssocintlons el 4" entreprises qui ob#issent & d'autres valeurs =f d’sutres
principes gue bes glzna.

5. Les présecles direclives onl powr ohjet de consellier bes gouvernements et de

définir des principes généraux sor lesquels ln poliiique natlonale relntive aux

coopéralived puisse s’appuyer, dtent entendus que |'s doplion de mesures plus
specifiques oL plus détnilléss egl du ressort de chague gouvernement, Au regard de

ce que les gouvernements sitenden du mouvement coopdrtif, des mutations rapldes

en coars i |'échelle mandiale &1 de I"Evolition du mouvement coopératif loi-mEme,

les politigues de | plupart des Etss Membres de I"Organissticn des Mations Unies

meériteraient d*#ire rdexamindes et dang cenaing cas reviees de fond en comble.

Politigue coneernant les coopératives et le mouvement coopératll

. [l a"nglt de fulre en sorte que lea coopérnlives soient reconnues comme eatitds
datées d"wne autoritd Juridique e1 de lewr garantir, sinsl qu'a towtes le3 organisations
el imatitutions mises en place par b mouvement coopératif, un steut dgal 4 celui
donl béndfickent d'nutres formes & iation el d*entreprise. Pour ce fire, il fual
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que Putilité et I"intéedt pour la socidbé des valeurs et principea awxqusls obéissent
le3 coopératives soient pleinement raconnus & que dey MERIRes Saiont prises pour
veiller & o8 quo lears caractéristiques et leur mode de fonctlonnement particulier ne
saient source d*ancune diseriminktion et ne comstitoend en rlen un handieap,

7. A cet offer, bes gouvernements s"ailachent & créer et & maintenir — done um
aontexte &n dwolution — Wm  eavironnement propice oy d!mlnppcmmt des
coopérazives. Un partenarial efficace entrs oux ot le mouvement coopératil peuveat

falze partic 4 un tel envirennement.

Heconnaissance d"utilité politique

8. Les pouvernements ont towl intérét & reconnaitre pobliguement [z contribution
dpéciale qu'apporie, en termas qualitmeifs et quentitatifs, le mouvement coopératif 4
I"économis malionale of & la vie sociale, La célébrazlon conloinie de la Jourmde
Internationale des coopératives de I'OMU et de la Jousnde Int ernationale des
eaopéracives crganisés par I'Alliance coopérative internatlonale, en application des
résalutions $7/90, 49155 ¢t 51/58 de I'Assemblde géndrale peut offrir I'oceasion de
diffuser auprés de la population des renseignements sur je mouvement ¢ copdratif.

Dispasitions juridiques, administratives et concernunt le réglement des litiges

5 1 feudrm adop des  disposith spproprides en matiére  jurbdique,
adminisirative €t ¢n ot qui concerne le réglement des Jiiges pour que les
conpdratives contribusent effectivement d améliorer In vie de leurs membres e de i
collectivitd dans 1lq|n]h clies fonctionnent, Ces dispesitlons revétiront diverses
formes sslon le systéme juridique en vigueur dums choque pays, Elles pourrsient
concerner le ataiul, les droils ef les responsabilitds des coopdrasives, du mouvement
coopératif en péndral &, le cas dchéant, de catdgories spiciales de coopdratives ou
diffdrents aspecis du mods dorganisation coopératif.

10. Constliuntl tlemalea: Ces {nalr ient consacrer, s'll ¥ a liew,
la Idghimité des ccopédratives et du mouvement mnpﬁml’. Las dispositions quoi
entravenl la mise en place et les ectivitds des coppérasives devraiont dtre dilment
modifiee.

1. Dispositions géuérales comcernant les coopératives ou section ginérale
dune lol-cadre sur les coopératives: Il doit exister des rllspualﬂl:ml pémdrales sar
les coopératives ou des lols qul soient sxpressément ca =5 nux coopératlves, ou
dant celles-ci relévent, pour veiller 4 ee qu'elles bénéficient d"un nmq. rézllement
égal 4 celui d*autres types d'essoclation e d'entreprise ef ne fnssant pos |'ohiet
d"une discrimination en raison de leur caracitre particalier. Ces lois ou dispositions
devralent comporter la série de ddflnbilons, de dispositions et d'dnoncistlons
fondamentales ci-aprds; recoansizsance de la begitimité de & formation
d"assaciations et demtreprises sur |a base des valeurs ef des primcipes du
mouvemenl coopdratif; reconnnisaance de la peniinence de I"approche coopérative
en matitre d"association et d'snireprise, de la contribution des coopdratives 4 ba vie
nationale et du stelut du mouvemen! coopératil en lant quimpartant scteur soclal;
définilion de la coopérative, inspirdée du “Manuel do 1'idemitd coopdrative™ adopeé
en 1995 par "Allinnos coopérutive Imernationsle; reconnnissance de la spéciflzie
dag valeors el des principes de coopératlon et, partant, de la ndcessitd d'an régime
juridiqes particulier pour les coopératives; garantic que ba spécificitd des
coopiralives et le régime juridique partlculier dont elles font I'ohjet ne poissent Ecre
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source de discrimination, déclarde ou non; gasmentie qu'sacens |4gislation ni pratique

n"imposent de restrictions su droft des clioyena A pariiclper pleinement au

mouvement coopdratif, & quelque tlire que ¢ sobl, conformément man waleurs et
principes dudlt mouvement, ni 4 son fenctioanement; stipulation qu"une loi -cadre
s'applique & toutes bes catégories de coopdralives, maiz que des lois spéciales

peoveni, confarmément amy dispositions pendrales, Bure promulgudes pour Lenic
compie de o simation de certaipes catdpories d'entre elbes; réglementation

prévoyant gue toutes bes régles o pratiques juridiques, adminisiratives ¢f concernant

le réglement des litiges prockdent uniquement de ces dispositions péndrales ou de

ces lois spéciales; indication précise dans toutes les régles de s dispositlon de ba lod

sur Inquelle elles s'sppuient, sirsl que de leur objet; reconnalssance de fa pleine

sutonomie et de ln capocitd d'satoréglementatlon du mouvement coopdralil;

reconnalssance de la siricte limitation de Plntervention au pouvairs pnbln:: dans la

gesthon  inferme du  mouvemeal aux s"app 1t 1 et
Impantialement sux aesocislions o aux enireprises poor s"assurer de leur conformit 4
4 | lof, Des ajustements seronl opérés en vue unigquement: de garantir I"dgalitd de

Iraitement; de définir leg respomsshilités du moovemen: coopdralf en matlice

d'autoréglementation de ses propres affaires; d'imposer 'ebligation de metirs & ln
disposition de tous les membres et employés des coopératives les textes de lof ot

riglemcnts condernanl colles -ci; de stipuler que les représentants du mouvement
coppératil participent pleinement & ['&laborstion des lola spdeiales oo des régles en

matibre judicinire ou admipisirative et des directives d'application pratique; de
prdvair In tenoe d*un registre public dans le cadre des procddures d'enregistrement

de toutes les associotions et entreprises; d*éwbllr des procddures de contrdls conlinu

et d'examen régulier de la l4pisintlon et de la pratique, prévoyast la pleine
participstion en toute dgalisd des représemiants du mouvemen: coopératif, et

d'encourager des traveux de recherche visant & mesurer I"impscl générad de Lo

législaticn ei de lo pratique en ce qui copcerme bes coopératives; d'dublic In

reaponasbilild du gouvernement pour ce qui st de ln définition &1 de la mise en

euvee d'une polltique du mouvement coopralil, politique qui visernit & order des
condilions favorables & son développement toul en évitam de porter siteinte & son

sutonomie et de resireindre 5o capacité 4" sutordglementation responasble, ainsi qu'd

promouvoir avee ful un parienarlat eiflcace sur un pied d"égalité dans tous les
domaines ofi ledit mouvement peul notablement contribwer & I § ormulation et 4 s
mise &n muvre de la poliigue gouvernementele; de reconnaltre Egmlement
I'importance de ['appui que les gouvernemenls epparient an mouvement coopdratif
internalionsl, notamment dans les activitds intergouvernementales; &t de définlr les

reaponaskilités du mouvement coupératif en tant qu'imporiant ecieur social, sous
régerve que la pleine sutonambe dent jouil de droit le mouvement ne 3'en trouve pas
restreinte,

12. Lols spéciales concernant certaines caidgories de coopératives:
Conformément eux cleuses fomdameninles des dispositiona générales concernant les
coopéralives ol cu dgard i la nature distincte des activitds de certaines dentre alles,
il peul Bire wtile de prévoir des dispositions spéclales dans le cas de catdgories
déterminded de coopératives pour qu'elles puissent bénéflcier d'un slatut rdellement
tigal 4 colui d’autres catégories d"sssociation et d'enireprise i qu'sllea ne fadsem
pas I'objet d'une discrimination en raison de leur caraciére spéeifigue.

13. Procédares [udicialres el adminlsiralives concernant expressément les
coapératives: Ces procédures doivent dire conformes sux dispositions générales sur
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Bes coopératives et plus précisément aux dispositions concernant spécifiquement bas
procédares.

l4.  Autres dispasitions législatives &t pratigoss pouvant svoir un lmpact sur
les coopératives: Les gomwver i3 dewralent s"efTorosr d"exchure ou d'élminee
les dispasitions gqui, dans lo légisintion, ont wn ¢ffien discriminatoire & 'égard des

coopératives ou sant dirsctement préjudiciabies & celles -ci, [Is devralens crésr un
environnement qui permette aux coopérslives d'identifier et de falre connaitre les

diciglons qui deivent ﬁirllil"ob_iﬂ d e révision.

13, Vérificalion, examen ef révislon des législations & des procédures
Judiciaires et administratives: La vérification, I"txamen et la cévision des
higiskalions et ded procédures Judicinires et adeinisieatives 8" avirent indispensables
pour a'asgurer que leur incidemce sur le mowvemenl coopératil est totalement
positive. 5%l apparait qu*il existe des dispdsitions discriminstoires, celles- of devront
gtre renduos immédiatement inopérontes en abicndant Usdoption de 14gislaions
révistes ow la publication de réglements ef de directives pratiques révisds, Ce
processus devrait viser 4 £ liminer rapidement ¢t complésement, le cas échéant, toute
Ingérence des pouvoirs publics dans la gestlon Imterne des coopératives =t do
molvement coopératif, et 4 appliguer effectivement leg principes qui assimilent [2s
coopdralives, nonobstant leur carsctdre spécifbque, aux autres enireprises et
aegaciations de |2 socidté civile,

16. A oette fin, des procédures de consulimtion & de collsboration devralent &re
mises en place en prévoyant la participatlon pleine sl régulitre du mouvement
coopératif. On paorrait égelement tiver partl des programmes spécinux et des
directives proposées par les organisotions coopératives inlermationales compétentss
&l les organizalions intergouvernementales,

Recherche, statistiques et information

17. Beeherehe: Biant donnd I'importance du mouvement coopdraif, il peut tre
utile d"envisager une colksboration entre les pouvoirs publics ef les conpératives en
matidre de recherche sur lea guestions d'intdcdt général, ainsi que la publication &1
upe forge diffusion des résultats de la recherche, notemment cells meade par be
mauvement conpératifl international 1 les crganisations Intergowvernementales dont
1"OWU. La prioritd deveait Sire accordée 3 la recherche appliquée o utilisé
immédinte visant & amsébiarer Pelficacité des coopdratives, i faire proflier ln socidid
des avaniages qu'elle procure e & promouvadir ls partemoriat entre gouvemen
coopératif et pouvoirs publics,

18, Statistiques: Pluslears meswres pourraient ftre envisagdes pour améliorer les
siatistiques sar les coopératives el celles publifes & leur intention, en vue @' bniégrer
ces statistigues aux programmes réguliers des servioes statistiquees nEtionaux, tout en
participant sux sctiviids mendes 4 V'échelle imternationale pour améliorer ies
satistiques sur les coopdratives, y pris 1"glaborsilon d°un bis de
définftions & I'usage des services statistiques nationnux.

19.  Informatiom: Daps I mesure ol les gouvernements réglemenienl et
influencent lrgement la diffission de 1"information, certaines masgures peavest fire
utiles paur faire mieux connaites be mouverent coepdratif et combatire les préjupds
ol [os iddes faosses: foumnlr su mouvement coapératif une assistance technique et
financiére dans une proporion dgale & celle dont béndficient d'auires aciours
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ASBETY
E/I0011563

sieolaux; velller & dviter toute discrimination fondée sur le enractére particuller des
coppératives; sasurer mu mouvement coopdraiif I'sccés en toute Egalid et sans
discrimination sux moyens d'informetion poblics, e & & la mesure de aa
contribution & la wie nalicnale; meper des actions concrétes pour combatire les
préjugds et loiter contre |a désinformution lide 4 'uange désuet et inepproprié du
terme “coopérative®; diffuser par ['intermédisire des moyens d'information publics
des documenis porfant sur les activitds Intergouvernementales d'appul wux
coopéralives ou mendes en collaboration avee elles; diffaser, dans les mémes
conditions gque powr d'sutres acteuss sodiaux, les donnéed fablies par des
argani pouver ou inergouvernemenioug sous forme electronique of
imprimée.

Education

20, En mison do 'importante contributicn du mouvement coopdratil d I"éducation,
un ceriasin nombre de mesares d'accompagmement pourrmient s"mvécer wiiles, y
compria ["ocired de foods publics o'ils sont mis 4 la disposition d"muwires formes
dientreprize aux fins de progr Educalifs. Les gous s pourraient
dgalement envisager d'incorporer sux programmes d'enscignemeont nationsux, d
toud les niveaux, "#ude des waleurs o ded principes, de ["histoire et de la
conlribation actiselle o poteaticlle du mouvemenl coopdeslil & la vie de la nation, et
oncaurager o sppuysr I"dlshomtion d'éludes spécialisdes sur les coopérelives au
miveaw de i enseignement sapdricar.

Drotrel de fonds publics

2l. L'sutocnomie finenciére, lo coresponsabilitd pleine 1 entidgre ef |'indépendance
totzle sont exsenticlles pour qu'une entreprise coopérative seit efficace. Ce que I'on
peut faire de miewx & cef dgord est de soumeitre les coopératives au méme régime
que teut auire type d'entreprise. On peut suss] svolr Intfeft & prendre un certaln
nombre d'autres mesores: reconmalire et présecver le coractére apécifique des
coropéralivos, dviler en droil comme dana o pralique touie discrimination fondée sur
le simtut financier, le mode d'organisation et la gestion qui les carscbérisemt;
s'abalenir de Loaita intervenlion direcie ow indirects dans lewr geatiom linaociére
mterne ol reconmaltre au mouvement coopératif la pleive ef entidre responsebilité de
la gestion do ses ressources financibres; emiin oouer des paneoorists svec les
coopératives de fina el dans lea domaines du développ § communaataire ef
régional, en tiraat pertl de 'expérience qu'ellez ont scquise en ce qui concerne la
mobiliation e ln gestlon de fomds dans 1intéedy général .

Mécanlames lnstliutlonmels de collaboration e de parfenariat

32, Tous les dépamemients f organissned gouverncmentanx qui onl des conlacts
avec e mosvement coopéralil devraient avoir connaissance de la poditigue nationale
relative sux coopémtives el en lenir comple. Pour nssarer la cobérence mveo In
politiges géndérale, § sera wlile de préwoir aw sein du gouvermemen! cermines
fanctions de coordination ainsi que la lisison avec le mouvement coopératif,

23, 11 comviendrait de faire sssumer par un seul dépadlement ou huresu les
fonctions de liniton el de coordination centrale, dont les aspects fes plua Imporiants
pourraient #ire les suivants: dlsbarer ume politigue natiomale géndrale sur les
coopératives, fixer dos directives em vee de Pexécution cohérente de ['sctlon
gouvernementale, ¥ compris le suivi ef ["emamen du processes dexdcution:
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collabocer avee &3 services furidigees 2 [a nddaction des disposittons générales et de
toute lol spéciale; ef mener des &clivitds de linisom, de comsultation ot de
collaboration sves ls mouvement eoopératil

24, L'entité désignde gagnernit en efflcacitd ai elba éenil intégrée & un département

assumant ddjh des fonctions stralégiques ot de coordinstion dtendues, le cabinet du

Premier Minisire oo du Présidenl per exemp be, ou des fonctions de gestion
deonomique ot de planification du développement,

25, Un mécenisme institationnel qui ¢ des cansultntions péricdiques et une
colisboration efficece edire les pouvairs poblics et le moovement coopdratif serali
des phus utlles,

26, Il conviendrait de faciliter Is lsizonm enire l= mouwvement coopératif
imternaiionad es les programmes intergosvernementzux,
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CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL

Recommandation 193

RECOMMANDATION CONCERNANT
LA PROMOTION DESCOOPERATIVES

La Conférence générale de I’ Organisation internationale du Travail,

Convoquée a Geneve par le Conseil d administration du Bureau international du Travail,
et s'y étant réunie le 3 juin 2002, en saquatre-vingt -dixiéme session;

Reconnaissant |I'importance des coopératives pour la création d’ emplois, la mobilisation
des ressources et la stimulation de I’investissement, ainsi que leur contribution &
|” économie;

Reconnaissant que les coopératives sous leurs différentes formes promeuvent la plus
compléte participation au développement économique et social de toute la
population;

Reconnaissant que la mondiaisation est pour les coopératives source de pressions,
problémes, défis et opportunités nouveaux et différents et que des formes plus
puissantes de solidarité humaine s'imposent aux niveaux nationa et international afin
defavoriser une répartition plus équitable des bienfaits de la mondialisation;

Notant la Déclaration de I'OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail,
adoptée par la Conférence internationale du Travail en sa quatre-vingt-sixiéme
session (1998);

Notant les droits et les principes inscrits dans les conventions et recommandations
internationales du travail, en particulier la convention sur le travail forcé, 1930; la
convention sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948; la
convention sur le droit d'organisation et de négociation collective, 1949; la
convention sur |’égalité de rémunération, 1951; la convention concernant la sécurité
socide (norme minimum), 1952; la convention sur |’ abolition du travail forcé, 1957;
la convention concernant la discrimination (emploi et profession), 1958; la
convention sur la politique de I'emploi, 1964; la convention sur I’&ge minimum,
1973; laconvention et larecommandation sur |es organisations de travailleurs ruravix,
1975; la convention et la recommandation sur la mise en valeur des ressources
humaines, 1975; la recommandation concernant la politique de I’ emploi (dispositions
complémentaires), 1984; larecommandation sur la création d’ emplois dans les petites
e moyennes entreprises, 1998; et la convention sur les pires formes de travail des
enfants, 1999;

Rappelant le principe inscrit dans la Déclaration de Philadelphie selon lequel «le travail
n’ est pas une marchandise»;

Rappelant que la mise en oeuvre du travail décent pour les travailleurs, ol qu'ils se
trouvent, est un objectif premier de |’ Organisation internationale du Travail;

Aprés avoir décidé dadopter diverses propositions relatives a la promotion des
coopératives, question qui constitue le quatrieme point al’ ordre du jour de la session;
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Aprés avoir décidé que ces propositions prendraient laforme d' une recommandation,

adopte, ce vingtiéme jour de juin deux mille deux, la recommandation ci-apres, qui sera
dénommée Recommandation sur |a promotion des coopératives, 2002.

I.CHAMP D’APPLICATION, DEFINITION ET OBJECTIFS

1. 1l est reconnu que les coopératives opérent dans tous les secteurs de I’ économie. La
présente recommandation s applique a toutes les catégories et formes de coopératives.

2. Aux fins de la présente recommandation, le terme «coopérative» désigne une
association autonome de personnes volontairement réunies pour satisfaire leurs aspirations et
besoins économiques, sociaux et culturels communs au moyen d'une entreprise dont la
propriété est collective et ol le pouvoir est exercé démocrati quement.

3. La promotion et le renforcement de I'identité des coopératives devraient étre
encouragés sur labase:

a) des valeurs coopératives, a savoir I'entraide, la responsabilité personnelle, la démocratie,
I’égalité, 1I'équité, la solidarité ains qu'une éthique fondée sur I'honnéteté, la
transparence, la responsabilité sociale et I’ atruisme;

b) des principes coopératifs, tels qu’établis par le mouvement coopératif international et
décrits dans I'annexe ci-jointe. Ces principes sont les suivants: I'adhésion volontaire et
ouverte a tous, le pouvoir démocratique exercé par les membres, la participation
économique des membres, |'autonomie et I'indépendance, I'éducation, la formation et
I"information, lacoopération entre les coopératives et |’ engagement envers la collectivité.

4. Des mesures devraient étre adoptées pour promouvoir le potentiel des coopératives
dans tous les pays, quel que soit leur niveau de développement, afin d'aider celles-ci et leurs
adhérents &

a) créer et développer des activités génératrices de revenus et des emplois décents et durables;

b) mettre en valeur les ressources humaines et développer la connaissance des valeurs,
avantages et bienfaits du mouvement coopératif par le biais de I’éducation et de la
formation;

c) développer leur potentiel économique, y compris leur capacité d entreprendre et leurs
aptitudes ala gestion;

d) renforcer la compétitivité et accéder aux marchés et aux financements institutionnels;
€) accroitre I’ épargne et |’ investissement;

f) améliorer e bien-étre social et économique, en tenant compte de la nécessité de supprimer
toute forme de discrimination;

g) contribuer au développement humain durable;

h) créer et développer un secteur bien particulier de I'économie, viable et dynamique,
comprenant les coopératives, qui répond aux besoins sociaux et économiques de la
collectivité.

5. L’adoption de mesures particuliéres qui permettent aux coopératives, en tant
gu’ entreprises et organisations inspirées par |I'esprit de solidarité, de répondre aux besoins de
leurs adhérents et de la société, y compris a ceux des groupes défavorisés afin de les insérer
dans la société, devrait étre encouragée.
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I1. CADRE POLITIQUE ET ROLE DES GOUVERNEMENTS

6. L’équilibre d'une société exige qu'il existe des secteurs public et privé puissants ainsi
gu'un puissant secteur coopératif, mutualiste et autres organisations sociales et non
gouvernementales. C'est dans ce contexte que les gouvernements devraient mettre en place
une politique et un cadre juridique favorables, conformes a la nature et a la fonction des
coopératives et fondés sur les valeurs et principes coopératifs énoncés au paragraphe 3, visant
a

a) établir un cadre ingtitutionnel permettant un enregistrement des coopératives aussi rapide,
simple, peu colteux et efficace que possible;

b) promouvoir des politiques ayant pour but de permettre la constitution de réserves
appropriées, dont une partie au moins pourrait éreindivisble, et de fonds de solidarité au
sein des coopératives,

¢) prévoir |'adoption de mesures de surveillance des coopératives dans des conditions
adaptées aleur nature et aleurs fonctions, qui respectent leur autonomie, soient conformes
a la légidation et a la pratique nationales et ne soient pas moins favorables que celles
applicables ad' autres formes d’ entreprise et d’ organisation sociale;

d) faciliter I'adhésion des coopératives a des structures coopératives répondant aux besoins
des adhérents des coopératives,

€) encourager le développement de coopératives en tant qu'entreprises autonomes et
autogérées, notamment 1a ot elles ont un réle important ajouer ou fournissent des services
que d’ autres prestataires n’ of frent pas.

7. (1) La promotion de coopératives fondées sur les valeurs et principes énoncés au
paragraphe 3 devrait étre considérée comme |’ un des piliers du développement économique et
socia nationa et international.

(2) Les coopératives devraient bénéficier de conditions conformes a lalégidation et a la
pratique nationales, qui ne soient pas moins favorables que celles dont bénéficient les autres
formes d'entreprise et d’ organisation sociae. Les gouvernements devraient prendre, s'il y a
lieu, des mesures d’ appui en faveur des activités des mopératives qui concernent certains
objectifs des politiques sociales et publiques tels que la promotion de I’emploi ou la mise en
cavre d activités qui s adressent aux groupes ou régions défavorisés. Ces mesures pourraient
inclure, entre autres et autant que possible, des avantages fiscaux, des préts, des dons, des
facilités d'acces aux programmes de travaux publics et des dispositions spéciales en matiére
de marchés publics.

(3) Une attention particuliére devrait étre apportée a I’ accroissement de la participation
des femmes & tous les niveaux du mouvement coopératif, particuliérement au niveau de la
gestion et de la direction.

8. (1) Les politiques nationales devraient notamment:

a) promouvoir les normes fondamentales du travail de I'OIT et la Déclaration de I'OIT
relative aux principes et droits fondamentaux au travail pour tous les travailleurs des
coopératives sans distinction d’ aucune sorte;

b) faire en sorte que les coopératives ne puissent pas étre créées ou étre utilisées aux fins de se
soustraire ala législation du travail et ne servent pas a éablir des relations de travail
déguisées et lutter contre les pseudocoopératives violant les droits des travailleurs, en
veillant a ce que le droit du travail soit appliqué dans toutes les entreprises;

¢) promouvoir |’ égalité des sexes dans les coopératives et dans leurs activités;

d) promouvoir des mesures visant & garantir qu’en matiére de travail les coopératives suivent
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les meilleures pratiques, y compris |’ acces auxinformations pertinentes;

€) développer les compétences techniques et professionnelles, les capacités d’ entreprendre et
de gérer, la connaissance du potentiel économique et les compétences générales en
matiere de politique économique et sociadle des adhérents, des travailleurs et des
gestionnaires, et améliorer leur accés aux technologies de I'information et de la
communication;

f) promouvoir I’ enseignement des principes et pratiques coopératifs et laformation y relative,
a tous les niveaux appropriés des systémes nationaux d’ éducation et de formation et dans
I’ensemble de la société;

g) promouvoir I’ adoption de mesures relatives ala sécurité et ala santé sur le lieu de travail;

h) pourvoir a la formation et a d’autres formes d assistance afin d’améliorer le niveau de
productivité et de compétitivité des coopératives et la qualité des biens et des services
qu’ elles produisent;

i) faciliter I’ accés des coopératives au crédit;
j) faciliter I’ accés des coopératives aux marchés,
k) promouvoir la diffusion d'informations sur les coopératives;

1) chercher a améliorer les statistiques nationales sur les coopératives en vue de leur utilisation
pour I’ élaboration et la mise en oeuvre de politiques de développement.

(2) Ces palitiques devraient:

a) décentraliser la définition et la mise en oeuvre des politiques et réglementations concernant
les coopératives en les transférant, S'il y alieu, aux niveaux régional et local;

b) définir les obligations juridiques des coopératives dans des domaines tels que
I" enregistrement, |" audit financier et socia ainsi que |’ obtention d’ autorisations;

¢) promouvoir de bonnes pratiques de gouvernance dans les coopératives.

9. Les gouvernements devraient promouvoir le réle important des coopératives dans la
transformation d’ activités qui ne sont souvent que des activités de survie marginales (parfois
désignées par les termes «économie informelle») en un travail bénéficiant d’'une protection
juridique et qui s'intégre pleinement a la vie économique.

I11. MISE EN OEUVRE DES POLITIQUES PUBLIQUES
DE PROMOTION DESCOOPERATIVES

10. (1) Les Etats Membres devraient adopter une |égislation et des réglements spécifiques
sur les coopératives, fondés sur les valeurs et principes coopératifs énoncés au paragraphe 3 et
réviser cette Iégislation et cesreglementslorsqu’il y alieu.

(2) Les gouvernements devraient consulter les organisations coopératives ainsi que les
organisations d’ employeurs et de travailleurs concernées sur I’ élaboration et la révision de la
|égislation, des politiques et des reglements applicables aux coopératives.

11. (1) Les gouvernements devraient faciliter |’accés des coopératives ades services
d’appui en vue de les renforcer et d’améliorer leur viabilité économique et leur capacité de
créer des emplois et de générer des revenus.

(2) Lorsgue cela est possible, ces sarvices devraient inclure ce qui suit:

a) programmes de mise en valeur des ressources humaines,
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b) recherche et conseil en gestion;

¢) acces au financement et al’ investissement;
d) comptabilité et audit;

€) information en matiére de gestion;

f) information et relations publiques;

g) consell sur les technologies et innovations;
h) consells juridiques et fiscaux;

i) services d' appui alacommercialisation;

j) autres services d’ appui le cas échéant.

(3) Les gouvernements devraient faciliter la mise en place de ces services d'appui. Les
coopératives et leurs organisations devraient étre encouragées a participer al’ organisation et a
la gestion de ces services et, lorsque cela est possible et approprié, ales financer.

(4) Les gouvernements devraient reconnditre le rdle des coopératives et de leurs
organisations en développant des instruments appropriés destinés a créer et a renforcer les
coopératives aux niveaux local et national.

12. Les gouvernements devraient adopter, le cas échéant, des mesures pour faciliter
I’accés des coopératives au financement de leurs investissements et au crédit. Ces mesures
devraient notamment:

a) permettre I’ accés aux préts et autres sources de financement;

b) simplifier les procédures administratives, remédier atout niveau inadéquat de capitaux des
coopératives et diminuer le colt des transactions de crédit;

c) favoriser un systéme autonome de financement des coopératives, y compris les
coopératives d'épargne et de crédit, les banques coopératives et les coopératives
d’ assurances,

d) prévoir des dispositions particulieres pour des groupes défavorisés.

13. Pour la promotion du mouvement coopératif, les gouvernements devraient encourager
des conditions favorisant le développement de liens techniques, commerciaux et financiers
entre toutes les formes de coopératives afin de faciliter les échanges d’ expériences et le
partage des risques et bénéfices.

IV.ROLE DESORGANISATIONSD’'EMPLOYEURSET DE TRAVAILLEURS
ET DESORGANISATIONS COOPERATIVES
ET RELATIONS ENTRE ELLES

14. Les organisations demployeurs et de travailleurs, reconnaissant |’importance des
coopératives dans la réalisation des objectifs de développement durable, devraient rechercher,
en accord avec les organisations coopératives, des voies et moyens de promotion des
coopératives.

15. Les organisations d employeurs devraient envisager, lorsque cela est approprié,
d'éargir I'adhésion aux coopératives qui souhaitent devenir membres et leur fournir des
services d’ appui adéquats aux mémes conditions que celles applicables aux autres membres.

16. Les organisations de travailleurs devraient étre encouragées &
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a) conseiller et assister les travailleurs des coopératives dans |” adhésion a des organisations de
travailleurs;

b) aider leurs membres a créer des coopératives, y compris dans le but de faciliter I acces aux
biens et services de premiére nécessité;

C) participer a des commissions et groupes de travail aux niveaux local, nationa et
international qui traitent de sujets d’ ordre économique et social ayant un impact sur les
coopératives;

d) aider et participer a la constitution de nouvelles coopératives en vue de la création ou du
maintien de I’ emploi, y compris lorsque des fermetures d’ entreprises sont envisagées;

€) aider et participer a des programmes destinés aux coopératives, qui visent aaméliorer leur
productivité;

f) promouvoir I’ égalité de chances dans les coopératives;
g) promouvoir |’ exercice des droits des travailleurs associés des coopératives;

h) entreprendre toute autre activité pour la promotion des coopératives, y compris les activités
d éducation et de formation.

17. Les coopératives et |es organisations les représentant devraient étre encouragées &

a) établir une relation active avec les organisations d’ employeurs et de travailleurs et avec les
organismes gouvernementaux et non gouvernementaux compétents en vue de créer un
climat favorable au développement des coopératives;

b) gérer leurs propres services d appui et contribuer aleur financement;
c) fournir des services commerciaux et financiers aux coopératives affiliées;

d) favoriser et investir dans la mise en valeur des ressources humaines de leurs adhérents,
travailleurs et gestionnaires;

e) favoriser le développement des organisations nationales et internationales et I'adhésion a
cdles-ci;

f) représenter le mouvement coopératif national au niveau international;

) entreprendre toute autre activité pour la promotion des coopératives.

V.COOPERATION INTERNATIONALE

18. La coopération internationale devrait étre facilitée par le biais de:

a) I"échange d'informations sur les politiques et programmes qui se sont révélés efficaces
pour créer des emplois et générer des revenus pour les adhérents des coopératives;

b) I’ encouragement et la promotion des relations entre les institutions et organismes nationaux
et internationaux impliqués dans le développement des coopératives pour permettre:

i) des échanges de personnel et d'idées, de matériel éducatif et de formation, de
méthodol ogies et de matériel de référence;

ii) la compilation et I'utilisation du matériel de recherche et dautres données sur les
coopératives et leur dével oppement;

iii) I’ établissement d' alliances et de partenariats internationaux entre les coopératives;

iv) lapromotion et la protection des valeurs et principes coopératifs;
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v) I’ éablissement de relations commerciales entre les coopératives,

¢) I’accés des coopératives aux données nationales et internationales telles que I’information
sur les marchés, la légidation, les méthodes et techniques de formation, la technologie et
les normes de produits;

d) I’ éaboration, lorsque cela est possible et justifié, et en consultation avec les coopératives et
les organisations d employeurs et de travailleurs concernées, de directives et de
| égislations régionales et international es communes favorables aux coopératives.

VI. DISPOSITION FINALE

19. La présente recommandation révise et remplace la recommandation sur les
coopératives (pays en voie de dével oppement), 1966.
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Notes

' Voir les Guidelines aimed at creating a supportive environment for the
development of cooperatives des Nations Unies datant de 2001, Nations Unies
A/RES/54/123 et A/RES/56/114; le rapport du Secrétaire Général des Nations
Unies A/56/73-E/2001/68, Res./56; la Recommandation n°193 de I'OIT sur la
promotion des coopératives, adoptée en 2002, 90-CRP23-285-Fr-Dac, 20 juin 2002.

' Le COPAC est un comité interinstitutions réunissant des représentants de

I’Organisation des Nations Unies pour I’ Alimentation et I' Agriculture (FAO), de
I’ACI, de la Fédération internationale des producteurs agricoles (IFAP), de I'OIT et
des Nations Unies.

"' e document de travail de I’OIT datant de 1996, duquel s inspire la présente
étude, a été largement publié et discuté. Outre les nombreuses remarques judicieuses
émises a l'occasion de plusieurs réunions, mais dont les auteurs restent
mal heureusement anonymes, I’ OIT et I" auteur ont regu des commentaires écrits de la
part des gouvernements de la Corée du Sud, du Ghana, de la Jamaique et des
Seychelles. Les mouvements coopératifs bulgare (en la personne de M. Kuzman
Georgiev), francais (en la personne de Mme Chantal Chomel) et italien (en la
personne de Maitre Pietro Moro) ont également réagi par écrit. Le groupe d’ experts
juridiques européens en matiére de droit coopératif de I'ACI (ICA Europe
Legislative Expert Group of cooperative lawyers) ont également débattu du
document et ont transmis d'utiles suggestions. L'auteur tient a remercier
sincérement tous ces contributeurs.

"Y' Dans son Rapport sur |e développement dans le monde 1997, la Banque mondiale
propose une stratégie a deux volets qui traduit parfaitement le large consensus sur le
role de |’ Etat dans I’ effort de développement actuel : il faut, d’ une part, adapter les
objectifs de développement aux capacités d'action de I'Etat et, d’autre part, se
concentrer sur les actions d'intérét public fondamentales qui sont essentielles au
développement, et pour |’ exercice desquelles des institutions publiques doivent étre
construites ou renforcées.

V' L'OIT reconnait I'importance des coopératives dans I'Article 12 de sa
Constitution. Une publication de I’ACI Review of International Co-operation,
Val. 87, n°1, 1994, p. 50) dresse I’inventaire de 28 résolutions et décisions adoptées
par les Nations Unies depuis 1950, dans lesquelles I’ Assembl ée générale ainsi que le
Conseil économique et social reconnaissent I’ apport important, dans le passé et
I”avenir, des coopératives.
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Dans ses rapports adressés a I’ Assemblée générale sur le statut et le réle des
coopératives eu égard des nouvelles tendances économiques et sociales, le Secrétaire
général des Nations Unies a souligné a plusieurs reprises (voir les documents :
A47/216 E/1992, 43, par.46(a) et (f); doc. A49/213-1994, par.72 (a) et (f)) que les
coopératives sont un moyen de créer des emplois productifs, de vaincre la pauvreté
et de renforcer I’intégration sociale, et qu’ elles permettent de mobiliser et d'allouer
efficacement les ressources de la société.

Le Sommet mondial pour le développement social, tenu en 1995, a approuvé le
rapport susmentionné en s’ engageant a utiliser le potentiel des coopératives et a en
tirer pleinement profit pour lacréation du plein-emploi et d’emplois productifs grace
a la mise en place d'un cadre juridique visant a encourager les coopératives a
mobiliser des fonds et a promouvoir I’ esprit d' entreprise.

Des institutions spécialisées et des programmes des Nations Unies, tels que
I’ Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la culture, e Haut
commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, la FAO, I’ Organisation mondiale
de la santé, le Fonds des Nations Unies pour la population, I’ Institut de recherche
des Nations Unies pour le développement social, le Programme des Nations Unies
pour les établissements humains, le Programme des Nations Unies pour le
développement, le Programme alimentaire mondial, le Fonds international de
développement agricole, I’ Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel, considerent les coopératives comme des organisations essentielles pour
pouvoir atteindre leurs objectifs, (voir von MURALT)

Les problémes liés a la politique coopérative ont été a |’ ordre du jour de nombreuses
rencontres régional es et international es, notamment :

- de réunions ministérielles organisées par I’ ACI pour différentes régions du
monde (Gaborone 1984, Lusaka 1987, Nairobi 1990, Sydney 1990, Arusha
1993, Colombo 1994, Chiangmai 1997) ;

- deréunions des Etats membres de I'Association sud-asiatique de coopération
régionale (ASACR), particuliérement en 1997 ;

- delaréunion parrainée par la FAO a Goddll6, Hongrie, sur les problémes des
coopératives en Europe centrale et del’Est ;

- de la conférence régionale a l'intention des pays anglophones d'Afrique,
organisée en 1996 a Diessen (Allemagne) et parrainée par I'OIT et la
Fondation allemande pour le développement international (DSE) (voir les
résultats dans Cooperative Devel opment and Adjustment) ;

- des sessions de la Conférence panafricaine coopérative, et particuliérement
ses 11° et 12° sessions en 1996 et 1998 ;

- de deux réunions d'experts organisées par I'OIT en 1993 et 1995 et portant
respectivement sur les coopératives et la législation coopérative (voir les
résultats dans ILO, Meeting of Experts on Cooperatives, 1993 et Meeting of
Experts on Cooperative Law, 1996) ;

- de série d'études exécutées a la demande de I'OIT et colloques coparrainés
par I'OIT sur divers aspects de la politique et de la Iégislation coopératives,
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voir Création d’un climat favorable au développement coopératif en Afrique,
Creating a Favourable Climate and Conditions for Cooperative
Developement in Asia, Creacién de un clima positivo y condiciones
favorables para el desarrollo cooperativo en América latina, Creating a
Favourable Climate and Conditions for Cooperative Development in Central
and Eastern Europe, Structural Changes in Cooperative Movements and
Conseguences for Cooperative Legislation in Different Regions of the World,
The Relationship Between the Sate and Cooperatives in Cooperative
Legislation, Cooper ative Organisation and Competition Law.

V' Un certain nombre d’ organisations régionales ont adopté des lois uniformes, alors
que d autres ont élaboré des lois modéles de loi coopérative ou du moins des guides
visant |’ harmonisation :

101

en 1989, dins le cadre d'un projet visant a harmoniser les législations
coopératives en Amérique latine, (Proyecto de Ley Marco para las
Cooperativas de América Latina), I’Organizacién de las Cooperativas de
América (OCA) a élaboré une loi modéle (Ley Marco) destinée a étre utilisée
en tant que guide par les législateurs nationaux. Elle a encouragé la
modernisation des |égislations coopératives dans plusieurs pays sud-
américains. Actuellement, les promoteurs de ce modéle envisagent de le
réviser ala lumiére des récents changements politiques et socioéconomiques.
Les Etats membres du Mercosur ont déja entamé un travail dans ce sens ;

en 1997 I'Assemblée interparlementaire de la Communauté des Etats
indépendants (CEI) a adopté une loi modéle sur les mopératives et leurs
associations et unions. Elle est actuellement en révision ;

les Etats membres de I’Union économique et monétaire ouest-africain
(UEMAO) ont adopté une loi uniforme sur les coopératives d’ épargne et de
crédit que plusieurs Etats ouest-africains ont incorporée a leur |égislation
nationale ;

de méme, I’Organisation pour |I’harmonisation en Afrique du droit des
affaires (OHADA) élabore actuellement une |égislation coopérative
uniforme ;

la Referential Cooperative Act de I'Inde datant de 1997 influe sur le
processus d’ harmonisation au sein de nombreux Etats Fédéraux indiens ;

les Etats membres de I'Association sud-asiatique de coopération régionale
(ASACR) procédent a des consultations permanentes et cas-
institutionnalisées sur des questions juridiques liées aux coopératives. Ces
consultations ont déja permis I"harmonisation des |égislations coopératives
danslarégion;

I’Organisation des Etats des Caraibes orientales et la Communauté des
Cardibes (CARICOM) ont élaboré une législation sur les coopératives de
crédit, que sept Etats des Caraibes ont incorporée a leur systéme juridique
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national ;

- en 1999, I'Union des coopératives des pays arabes a décidé d’ élaborer un
modeél e de | égislation coopérative pour guider les|égislateurs nationaux ;

- en 2003, apres presque 40 ans de discussions, I’Union européenne a adopté
le Réglement relatif au Statut de la société coopérative européenne (SCE),
Réglement du Conseil (CE) n°1435/2003 du 22 juillet 2003 relatif au Statut
de la société coopérative européenne ainsi que la Directive du Conseil n°
2003/72/CE du 22 juillet 2003 en complément du Statut et concernant la
participation des salariés, voir Journal Officiel n° L 207 du 18 ao(t 2003.

VI _ le droit de se réunir, de s associer et de se fédérer, et |e droit de ne pas le faire,
sans que cela comporte des conséquences juridiques ou administratives ;

- le droit de choisir librement une activité économique et un partenaire commercial,
gue ce soit dans son pays ou dans un autre pays ;

-ledroitalapropriété;

- le droit de I’ autodétermination ;

- ledroit du libre accés aux marchés concurrentiel s nationaux et internationaux ;

- la regle de droit, a savoir, entre autres choses, tout acte public doit trouver sa
source dans une loi, toutes les questions fondamentales doivent étre réglementées
par la loi et ne peuvent étre résolues par |’administration, et le pouvoir
discrétionnaire de I’ administration publique doit étre réduit au minimum;

- le droit ala non-discrimination positive et négative ;

- ledroit de recourir librement devant lesjuridictions ordinaires.

Voir Henry, Co-operative Law and Human Rights.

VIl |_égislations coopératives récemment adoptées : voir la Loi coopérative de 1999
du Burkina Faso (groupements), la loi sur les coopératives du Cameroun
(groupement d'initiative commune) de 1992, la loi coopérative italienne de 1997
(petites coopératives), la loi coopérative de Madagascar de 1999 (groupements a
vocation économique), la loi coopérative malienne de 2000 et la loi coopérative sud-
africaine de 1982. Plusieurs lois coopératives générales (Allemagne, Autriche,
Belgique, Finlande, France) dispensent les «petites » coopératives de certaines
exigences.

X Plus concrétement, la situation a souvent été caractérisée par :

- I'obligation des coopératives de s'inscrire dans un cadre territorial
déterminé, coincidant le plus souvent avec les circonscriptions
administratives. Cet impératif, supposé accroitre |’ efficacité économique,
non seulement portait atteinte a la liberté des copératives, mais contribuait
également a leur politisation. Cette obligation a aussi éliminé les effets
positifs gqu'a la concurrence sur |I'efficacité économique de ces
organisations ;

- I'adhésion obligatoire, qui portait atteinte alaliberté d' association ;
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I’ingérence dans la gestion des coopératives, plus ou moins directement.
Par exemple, |’ Etat organisait des réunions pour créer des coopératives, et
alait méme parfois jusqu'a en créer ex nihilo, convoquait les assemblées
générales ordinaires ou extraordinaires, les réunions du conseil
d’administration ou de tout autre organe, désignait des réprésentants de
I’ Etat & siéger lors de ces réunions, prenait des décisions au lieu et place des
organes internes et sélectionnait, rémunérait, surveillait étroitement le
personnel des coopératives et le remplacait méme parfois par des
commissaires d’ Etat ;

I’exclusion des coopératives de certains secteurs. Elles se voyaient alors
assignées des objectifs déterminés, et il leur était imposé le choix des
services afournir aleurs membres et usagers ;

le contrble de leurs ressources. Les emprunts, les investissements, voire la
distribution d’ éventuels excédents étaient parfois soumis a I’ approbation de
I'Etat ;

la sanction d'une gestion jgée inefficace par un gel des comptes en
banque;

lacréation et la gestion des coopératives secondaires ou tertiaires ;

lafusion ou la scission de telles structures ;

le réglement de différends sans qu’il n'y ait de recours possible aux
tribunaux ordinaires.

Pour plus de détails, voir Miinkner qui, dans nombre de ses ouvrages, a maintes
fois critiqué ces déviations des principes coopératifs.

X La catégorisation juridique des coopératives qui les situe dans le secteur privé
n'écarte pas les catégories socio-politiques et économiques selon lesquelles les
coopératives pourraient faire partie de I’ économie sociale ou d’ un troisiéme secteur.

X' Le GIE francais date de 1967 et les |égislations y relatives de 1984 et de 1985.
Voir également leslois citée note VIII.
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