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EFECTOS DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES AGROALIMENTARIAS SOBRE
EL EMPLEO EN AMERICA LATINA

Introduccidn

En este estudio regional se consideran los efectos de las
empresas multinacionales agroindustriales sobre el empleo di-
recto o indirecto en América latina. El estudio se compone de
cuatro partes.

En la primera parte se recuerdan los principales rasgos
que han caracterizado histdricamente la implantacidn en la re-
gibn de las empresas multinacionales agroindustriales. Se

~tratard sobre todo de describir la naturaleza de las relacio-

nes que se establecieron entre la agroindustria y el desarro-

llo de la agricultura y que mayores efectos tuvieron sobre el
empleo.

En la segunda parte, se describirdn las formas actuales
v la extensidn de las actividades de las empresas multinacio-
nales en la agroindustria y en la agricultura de los palses
latinoamericanos. En funcidn de las informaciones disponibles,
se tratard especialmente de mostrar los sectores preferidos
por la inversidn, el origen de los capitales, y el cardcter es-
Pecializado o diversificado de las actividades de las empresas,

asi como su peso econdmico en determinados sectores o ramas
agroindustriales.

Una vez establecidos el papel y el lugar de las empresas
multinacionales en la cadena agroindustrial, sus efectos sobre
el empleo directo o indirecto se analizardn en la tercera par-
te. Los efectos de las empresas sobre el empleo directo se
estudiarédn con respecto a determinados sectores industriales
de transformacidn de productos agricolas. Por 1o gue concierne
a los efectos indirectos, el andlisis se centrari sobre la agri-
cultura, estudidndose, con respecto al empleo, los efectos
combinados de las empresas cuyas actividades se desarrollan

en las fases anterior o posterior a la agricultura propiamente
dicha.

EIn la cuarta parte se considera el régimen juridico de
las empresas multinacionales. Unicamente se recordaré en esta
Parte, por un lado, el papel del Estado en 1la reglamentacidn
sobre inversiones extranjeras y sobre sus efectos en materia
de empleo y, por otro, las caracteristicas mis generales de

las legislaciones de algunos pafses de América latina sobre
capital extranjero.

Debe recordarse que las estadisticas de base, as{ como
los trabajos de investigacidén recientemente realigados o en
curso de realizacidn no permiten un tratamiento sistemdtico



y completo del tema. ILas informaciones disponibles en la

actualidad sobre las actividades de las empresas multina-

cionales en la agroindustria en América latina sélo refle-
jan indirectamente el 1mpacto de dichas empresas sobre el

empleo y esto para un numero reducido de palseb Ademés,

esas informaciones se refieren a un pequefio nimero de sec-
tores que no siempre son aqguellos en que hay una mayor in-
corporacibén relativa de fuerza de trabajo.

Ademés de ser fragmentarlas, las informaciones dls—
ponibles son también heterogeneas y en su mayor parte s6-
lo comprenden cortos periodos. Esto hace dificil tanto
el estudio comparado dentro de un sector o entre diferen-
tes sectores como el estudio de la evolucidn de los efec-

tos sobre el empleo con respecto a un largo periodo de
tiempo.

Habida cuenta de estas limitaciones, el presente estu-
dio s6lo tiene un caricter exploratorio: 1los datos impiri-
cos que se presentan, las tendencias que se deducen y las
relaciones establecidas constituyen otros tantos elementos
que forman parte de cierto numero de hipdtesis que sin du-
da alguna deberdn estudiarse con mayor detalle en investi-
gaciones futuras. Para este estudio sé han tenido en cuen-
ta las estadisticas y la literatura disponibles en la ac-
tualidad, y se ha recurrido especialmente a los resultados
ya obtenidos en el trabajo de 1nvestlg401on titulado "Firmes
Multinationales et Agriculture en Amerlque latine", coordi-
nado por el Centre de Recherche sur 1'Amérique latlne et
le Tiers-Monde (CETRAL), de Paris.



1. Empresas multinacionales, agricultura v agro-
industrializacidn en América latina.

.Antes de abordar el tema del empleo, @eben clar%ficar—
se ciertas cuestiones de cardcter metodoldgico y tedrico.

1. Reduccidn del concepto de agricultura, en su cali-
dad de actividad autdnoma.

En primer lugar, el concepto de "agricultura", frecuen-
temente utilizado hasta ahora especialmente pPor economistas
y socidlogos, parece haberse desintegrado hoy como conse-
cuencia del desarrollo de la economia agroindustrial. En
efecto, la "agricultura" no es ya sino uno de los cuatro
subsectores que componen el conjunto del proceso de produc-
cién y distribucidén agroalimentario:

i) - Produccidn, en una fase anterior a la agricultu-
ra, de bienes intermedios y de bienes de equipo: abonos,
herbicidas y pesticidas, tractores, etc.;

ii) - Produccidn agricola, pastoral y forestar propia-
mente dicha, lo que se llama "agricultura" en sentido amplio;

iii) - ZElaboracidén y transformacidén industriales, en
una fase posterior a la agricultura, de primeras materias
agricolas: industrias agroalimentarias (y agroindustriales
no alimentarias);

iv) - Distribucidn y comercializacidn de productos
alimenticios de consumo final: servicios de almacenamien—

to, transporte y distribucidn, venta al Por menor y restau-
rantes.

A estos cuatro subsectores, que constituyen cadenas o
ramas y subramas agroalimentarias y agroindustriales, se
afiaden otros servicios de gran importancia: el crédito y
servicios tecnoldgicos de gran variedad (ayuda técnica,
proyectos, licencias tecnoldgicas, ete. ).

En América latina, de los cuatro subsectores menciona-
dos, el primero, el tercero y el cuarto estén controlados
én gran parte por filiales de empresas multinacionales, con
un grado de control que varia segin las cadenas agroalimen-~
tarias y agroindustriales que se consideren. El valor afia-
dido por el subsector "agricultura" al producto final de
consumo tiende a disminuir y a depender, a través de los
diversos mecanismos de integracidn vertical, de la agro-

industria en general y especialmente de la agroindustria de
capital multinacional.




Por otra parte, entre 1960 y 1970 la participacidn en el
producto nacional bruto de la agricultura dependiente de ca-
denas agroindustriales disminuyé en América latina del 18,5
al 15,2 por ciento, mientras que la contribucidn de la lndus—
tria aumento del 21,3 al 24 por ciento. Con respecto al em-
prleo total, la 1mportan01a de la agricultura disminuyd con-
81derab1emente en compara01on con la importancia de la indus-
tria. En 1970, segun la CEPAL, del conjunto de la poblacidn
activa correspondla a la agrlcultura el 42 por ciento y a la
industria el 2% por ciento; pero la tasa anual de crecimiento
del empleo entre 1971 y 1975 fue mucho mayor para la industria
que para la agricultura (4,12 y 1,13 por ciento, respectivamen-
te). Sin embargo, la agr01ndustr1a alimentaria es, con mucho,
la rama. industrial més 1mportante desde el punta de vista del
volumen del empleo. Segin la ONUDI, correspondia a esta rama
en 1970 el 41 por ciento del empleo industrial en América
latina, ,aunque su importancia en 1960 fuera todavia mayor
(45 por ciento).

2. Tendencias a la constltu01on de un sistema agro-
alimentario mundial. : : .

Para comprender bien la tendencia a la desaparicidn. de
la agricultura como sector auténomo y los efectos indirectos
de este fendmeno sobre el empleo, es preciso referirse a la
aparlclon de un sistema agroalimentario mundial. Este sis-
tema supone, entre otras cosas, la utilizacidn de grandes
recursos tecnoldgicos y financieros,.la organizacidn de ser-
vicios de. almacenamiento .y de transporte y el acceso a los
mercados 1nterna01ona1es., Esto permite controlar de manera
oligopolista no sélo los mercados mundiales de ciertos pro- -
ductos alimenticios estratégicos, sino también los mercados
nacionales, sobre todo los mercados de productos:alimenticios
diferenciados, reservados pr1n01palmente en los paises subdes-
arrollados a los estratos de poblacidn urbdna de mayores re-
cursos econdmicos~. Al mismo tiempo, tiende a imponerse cier-
to modelo de agroindustrializacidn, incluso en los paises
subdesarrollados, cqn consecuencias indudables sobre la es-
tructura del empleo-. _

Las empresas multlna31onales agroallmentarlas constitu~
yen el elemento dindmico de este sistema agroalimentario mun-
dial. Impulsadas por el obJetlvo de obtener mayores benefi-
cios y de asegurarse el control de las primeras materias ali-
mentarlas, estas empresas han ampllado su campo de activida-
des para oomprender en €1 nuevos paises y nuevos mercados.
Una encuesta reciente del Centro de las Naciones Unidas sobre
las FEmpresas Transnacionales establece en efecto: "Aproxima~-
damente una tercera parte de los productos alimenticios co-
mercializados, fuera.de los paises socialistas son producidos
por las grandes empresas del sector, es decir, por empresas
con una cifra de ventas anual:de més.de 300 millones de ddla-:
res (1976). Las 165 empresas que cumpllan esta condicidn,
con una excepcidn, pertenecian a economfas desarrolladas de



mercado y presentaban una divergificacién clésica, con dife-
rentes procesos de transformacion de alimentos y Sus numero-
sas actividades en materia de servicios y fabricacidén de pro-
ductos ajenos al sector de la alimeqtabién., Una amplia ma-
yoria de las empresas estaban también geogréficamente diver-
sificadas o eran multinacionales en sus actividades de trans-
formacidén de productos, ganto,en paises desarrollados como

en paises en desarrollo"’. Este proceso llega a ser espe-
cialmente importante en América latina, donde se han pro-
ducido profundas transformaciones, sobre todo en los dos
Ultimos decenios. Antes de analizarlos, se tratard de ex-
poner cudles son las caracteristicas principales de ese
proceso de extensidn a los paises latinoamericanos de las
actividades de las empresas multinacionales en el sector
agroalimentario. -

3. Llas empresas agroalimentarias y su implantacidn en
América latina.

Segin las estimaciones preliminares de las Naciones
Unidas, de las 161 principales empresas multinacionales agro-
alimentarias que existian en 1976, 89 tenfan su sede en los
Estados Unidos, 26 en la Gran Bretafia, 14 en el Japdn, 6 en
el Canadd y el resto en diversos paises de Europa occidental
g21), en Africa del Sur (2), en Australia (2) y en Argentina

1). La cifra de negocios de estas empresas representd du-
rante aquel mismo afio el 32 por ciento del total de ventas
comerciales de artfculos alimenticios en los pafses capita-
listas*. De acuerdo con un estudio hecho en el Institut
Méditerranéen de Montpellier, la empresa "tipo", en una
muestra de las 100 primeras empresas agroalimentarias, llega
a una cifra de negocios de 1 500 millones de d8lares de los
Estados Unidos, a un activo de 900 millones de délares, a
unos beneficios netos de 44 millones de gélares y a un capi-
tal circulante de 84 millones de d8lares-.

Un andlisis global y de antecedentes permite obtener
las tendencias siguientes: '

a) tendencia a una concentracidn progresiva del capital en
un nimero menor de empresas, Proceso gque corresponde a las
caracteristicas de la produccidn y del comercio en el &mbito
mundial durante los veinte dltimos afios;

b) tendencia a la diversificacidn, principalmente intra-
sectorial (multiplicacidn de los productos alimenticios di-
ferenciados bajo marcas comerciales que se ofrecen en merca—
dos de altos ingresos) Yy a veces extrasectorial (sobre todo
servicios de transporte, de restaurantes, de hoteleria, etc.);

c) _tendencia, sobre el plano tecnoldégico, a la creacidn de
fabricas polivalentes, de gran capacidad de transformacidn




y capaces de combinar diversas operaciones de tratamientq
de materias primas y de elaboracidén de productos alimenti-
cios;

a) tendencia, en el plano de la fuerza de trabajo, a la
utilizacidén de técnicas de uso intensivo de capital, que ele-
van la productividad del trabajo, pero que no contribuyen a
una creacidén importante de puestos de trabajo; esta tenden-
cia mds bien contribuye a la disminucidén relativa de la
fuerza de trabajo en el conjunto de la rama agroindustrial.

Las empresas agroalimentarias extranjeras existen en
América latina desde fines del siglo pasado; estas empresas
se ocupaban sobre todo de la exportacidn de materias primas
y més tarde de la produccidén y distribucidén en el &mbito lo-
cal de articulos de alimentacidn destinados a estratos bas-
tante amplios de la poblacidén (leche condensada, aceites ve-
getales, harinas, etc.).

Desde la segunda guerra mundial y hasta los filtimos
afios sesenta, muchas empresas agroalimentarias invirtieron
sobre todo en paises de mercados muy amplios, donde habia
grandes posibilidades para el desarrollo de la produccidn
agricola y se habfa alcanzado  ya cierto grado de urbanizacidn
e industrializacidn, como, entre otros, México, Argentina y
Brasil. Al mismo tiempo, surgieron empresas distribuidoras
de equipamiento agriecola, para distribuir en el dmbito local
equipos importados (tractores y médquinas agricolas) e insu-
mos necesarios para la modernizacidn de la produccidn (her4
bicidas, semillas seleccionadas, etc.). C o

Hacia fines de los afios cincuenta sobre todo, en pleno
periodo de transnacionalizacidén de 1a produccién industrial,
hacen su aparicién las empresas agroalimentarias que produ~
cen localmente articulos alimenticios diferenciados, con un
importante valor afiadido, con destino a los mercados urbanos
de elevados ingresos. EI control oligopolista de estas em-
Presas sobre los mercados podrd consolidarse tanto més cuanto
que la competencia de las empresas nacionales es relativamen—~
te débil salvo en algunos sectores en determinados paises
que habfan alcanzado un nivel de industrializacidn relativa-
mente elevado, como Brasil y Méxicod,. '

Finalmente, hacia los afios setenta, parece confirmarse
la posicidn preponderante de las empresas extranjeras en la
mayor parte de las economfas nacionales de América latina.
Esto coincide con un perfodo en que la evolucidn econdmica
de la regidn se caracteriza en la meyor parte de los paises
por el desequilibrio creciente de 1a balanza de pagos, el
lento crecimiento dela producciény las elevadas tasas de

inflacidn y desempleo, todo esto en un clima internacional



de recesidn y de reestructuracidn econdémica en los paij _

ses industrializados. Se dirfa que esas empresas, al}l

donde ya se habian implantado, trataban mas bien de diver-
sificar sus operaciones locales recurriendo sobre todo al
crédito bancario interno del pais de acogida para ampliar sus
actividades en la produccidén de articulos alimenticios y de
productos de exportacidn.

Las consecuencias de esta extensidén de las multinacio-
nales del sector agroalimentario hacia América latina son
muy diversas y no sélo afectan a las estructuras agroindus-
triales nacionales, sino también a la economia y a la socie-
dad en su conjunto.

En efecto, directa o indirectamente la agricultura y
la produccidn de alimentos se hacen més dependientes del
sistema agroalimentario mundial y de un grupo de empresas
multinacionales que producen equipos para la agricultura y/o
transforman las primeras materias, para distribuirlas a con-
tinuacidn en los mercados nacionales y extranjeros, bajo la
forma de productos de alimentacidén tratados y diferenciados.
Esto no sdlo supone una alteracién més o menos profunda en
los sistemas de tenencia de la tierra, las estructuras pro-
ductivas de la agricultura y de la agroindustria, los siste-

_mas de distribucidén de alimentos y las modalidades de urba-
nizacidén y de consumo, sino que también influye de manera
considerable sobre el empleo rural y agroindustrial de los
paises subpdesarrollados y por uUltimo sobre su crecimiento
econdmico !,

Por lo que se refiere a la agricultura, el modelo espe-
cifico de desarrollo agricola y agroindustrial depende Inti-
mamente de las técnicas y equipos diseminados por la "revo-
lucidn verde" a partir de los afios cincuenta. Ese modelo
desemboca en una modernizacidn desigual de la agricultura y
lleva a un notable aumento de la produccidn de ciertos pro-
ductos estratégicos (soja, carne, frutas y legumbres, café,
agucar y otros), destinados a la transformacidn agroindustrial
y a la exportacién. Este aumento de la produccidn agricola,
que afectd sobre todo a los productos mencionados, con fre-
cuencia iba acompaiiado por una disminucidn en la produccidn
de articulos alimenticios de base para el counsumo local, con
el consiguiente efecto negativo para las posibilidades de nu-
tricién de las capas de poblacidén de menores ingresos y con
el empeoramiento de la balanza de pagos, puesto que los go-
biernog se velan obligados a importar méds productos alimen-
ticios®,.

Por lo que concierne al control de la tierra, se comprue-
. . . . - -
ba una creciente diferenciacidn en el sistema de tenencia de
la tierra. ILas unidades de produccidén medianas y grandes se



desarrollan y acaparan las mejores tierras, 1los recursos
tecnoldgicos y el crédito. Al mismo tiempo, la pequefia agri-
cultura depende cada vez mds de las modalidades de expansidn
de las explotaciones grandes y medianas, y también se subor-
dina a las necesidades de las empresas de transformacidn de
productos agricolas. En consecuencia, se trasnforman tanto
el sistemas productivo de la pequefia agricultura como la or-
ganizacidén social de la produccidn, aumentando la vulnerabi-
lidad econdmica de la pequefia agricultura. Las manifestacio-
nes méds claras de este fendmeno son el &xo0do rural yv la de-
sintegracidn de la unidad de produccidn.
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IT. Rasgos esenciales de la participacidén de las empresas
multinacionales en los sectores relacionados con la
agricultura v la ganaderia en América latina.

1. Sectores en que se concentran las inversiones de
las empresas multinacionales (EMN).

a) Tendencias en la inversidn.

Como ya hemos sefialado en la primera parte de este in-
forme, las EMN tienden, sobre todo desde la segunda guerra
mundial, a diversificar sus inversiones. Abandonan cada
vez més un sistema basado en la integracidn vertical de sus
actividades y dirigido a abastecer los mercados de los pai-
ses desarrollados de primeras materias de origen tropical.
Este sistema, que formaba en muchos casos una especie de en-
clave en el interior de unas economfas nacionales demasiado
débiles para asimilarlo, caracterizaba por ejemplo el comer-
cio bananero y la situacidn de ciertos pafises productores
de agicar, cacao o caucho.

Actualmente la tendencia va en otro sentido; las EMN
estén abandonando las actividades de produccidn agricola v
de ganaderia e incluso ciertas actividades de transforma-—
cién de productos. ' '

Con frecuencia, las EMN venden sus propiedades agrico-
las y concentran sus inversiones en ciertos cdsos en la in-
fraestructura de exportacidén, en otros en la produccidn y
venta de insumos modernos utilizados cada vez mas por los
agricultores y ganaderos nacionales, o bien en los sectores
de transformacidn mds rentables.

Esto no impide que ya antes de los afios "cuarenta algu-
na EMN, aparténdose de la tendencia general, tomara inicia-
tivas de vanguardia que prefiguraban las orientaciones ac-
tuales; tampoco quiere decir que no subsistan para ciertas
regiones o empresas o para determinados productos la tradi-
cional tendencia a la integracidn econdmica vertical. Esta
tendencia "vertical" todavia aparece con frecuencia en el.
Caribe, bajo la forma de inversiones de las empresas estado-
unidenses en el sector del azidcar (en 1la Repiblica Dominicana)
0 en el sector bananero. Pero incluso en estos ultimos ca-
S08 puede comprobarse una creciente adhesidn al modelo mis
moderno de integracidn econfmica, es decir que. cada vez se
generaliza mds la compra de bananas a productores naciona-
les. TUna .empresa queha entrado recientemente en este sector
muesyra una preferencia bien' clara por el sistema contrac-
tual~-. En Honduras, por ejemplo, la produccidén de los pro-
veedores de bananas destinada a las EMN ha pasado de 1960
a 1977 del 13 al 34 por ciento de la produccidn total del
pais. (Ya en los afios veinte y treinta, una gran empresa



multinacional de origen europeo tratd de establecer en va-
rios paises de América latina relaciones contractuales con
los productores nacionales, organizando una verda%era divi-
sidén del mercado en materia de productos lécteos)”.

b) Tnversiones de las EMN en los sectores
agricola, forestal y ganadero.

Las modalidades de la penetracién multinacional en es-
tos tres sectores son.bastente diferentes. Mientras que
la inversién tradicional se centré hasta los afios cuarenta
en la ganaderia, para reducirse posteriormente, el sector
agricola ha sido objeto de las inversiones mds importantes
en tiempos recientes. E1l sector forestal, en continuo cre-
cimiento, pasa por modificaciones gque expondremos més tar-
de.

En la produccidn agricola en América latina, sélo en
algunos casos excepcionales hay inversiones importantes de
las EMN. Ademds de las empresas bananeras y de una empresa
del sector del azucar, debe sefialarse en Argentina el caso
de una gran empresa multinacional originaria de este mismo
.pais. En el sector forestal, hay muy importantes inversio-
nes de las EMN en el Brasil, especialmente en Amazonia, don-
de una sola empresa posee por ejemplo 3,6 millones de hecté-
reas de tierras’. EL importante volumen de capital necesa-
rio para la puesta en marcha de estos proyectos asi como el
tiempo de maduracidn relativamente largo y la tecnologia
necesaria hacen que las EMN no encuentren todavia en este
sector los homélogos nacionales capaces de garantizar el
aprovisionamiento en primeras materias.

Puede mencionarse también un reciente movimiento de
capitales multinacionales hacia la ganaderia semiintensiva
en la Amagzonia brasilefia. Estas inversiones (que comprenden
la compra de varios cientos de millares de hectdreas, en par-
ticular por empresas europeas, cuya actividad principal se
encuentra en la industria) se deben més a las ventajas ex-
cepcionales ofrecidas por el Gobierno brasilefio que a una
inversidn general de la tendencia indicada anteriormente
y son verdaderamente excepcionales pues las EMN- tradicional-
mente vinculas a la ganaderia y al sector de la carne tienden
a abandonar estos sectores tanto en el Brasil como en la
Argentina. El total de tierras pertenecientes a las EMN es
dificil de establecer y las estimaciones se sitdan entre 7
vy 20 millones de hectdreas. Segin los datos del Sr. Sampaio,
de la Fundacidn Getulio Vargas, se trataria de 4,1 millones
de hectdreas (43 por ciento de bosques, 52 por ciento de
tierras de ganaderia y 5 por ciento de tierras dedicadas a
la produccidén agricola). Pero esto sélo representa el 1,1
por ciento de la superficie total de las propiedades rurales



en el Brasil®. Por el contrario en Colombia, las Unicas pro-
ducciones agricolas financiadas por capitales extrgnjeros son
la produccidn de flores y una parte de las produCClongs de
bananas. Una empresa japonesa estudia la,compra de tierras
para una explotacidn de ganaderia®. En Mexioo,'desde la re-
forma agraria implantada después de la revolucibn, no hay ya
tierras propiedad de los extranjeros, al menos formalmente.
Desde hace mucho tiempo se ha establecido y desarrollado el
sistema de contratos entre productores agricolas y lag EMN
de transformacidén’. En el Perd, con la nacionalizacién del
enclave azucarero constituido por una empresa eStadounidegse,
después de la revolucidén de 1968, la parte de la produccidn
agricola o ganadera en poder de las EMN se limita a la pose-
sidn de granjas experimentales o destinadas a la difusidn de
técnicas®,

¢c) Inversiones de las EMN en el sector anterior
a la produccion agricola v ganadera.

La inversidn en el sector amterior a la produccidén agri-
cola y ganadera se refiere sin duda a uno de los sectores
donde la penetracién de las EMN mis se ha acelerado desde los
afios cuarenta. Esto se explica porque la modernizacidn de la
agricultura latinoamericana, iniciada al princéipio de los
afios cincuenta, no ceséd de' acentuarse, abriendo un nuevo mer-
cado a las EMN. Esta penetracidén, sobre todo al principio,
tom$ la forma de importacién de insumos (abonos, méquinas,
productos fitosanitarios, etc.); posteriormente, cuando algu-
nos mercados se desarrollaron de manera suficiente, se pasé,
& la fabricacidén de productos sobre el terreno, en combinacidn
0 no, segun los casos, con importaciones complementarias.

Los datos estadisticos disponibles acerca de este sector
Plantean considerables dificultades cuando se trata de cuan-
tificar las inversiones de las EMN: GEn efecto, estos sectores
(abonos, productos fitosanitarios, médquinas y equipo agricola)
se confunden con frecuéncia con otros, no vinculados a 1a
agricultura, como la quimica y la mecdnica en general. Como
los datos se presentan la mayor parte de'las veces en forma
global, es dificil descomponerlos para establecer la parte que
corresponde al sector anterior a la agricultura propiamente
dicha. :

En el subsector de las méquinas, se comprueba una consgi-
derable expansidn'del parque de tractores en Colombia, que
pasd de 3 800 unidades en 1969 a 24 800 en 1978. No hay pro-
duccidén propiamente dicha, sino montaje a partir de piezas
importadas por empresas multinacionales estadounidenses y eu-
ropeas”. B '

En el Brasil, el nimero de tractores se multiplicd de
manera todavia més impresionante. Entre 1970 y 1979, la venta
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anual pasd de 14 212 a 41 010 unidades. ILas principales em-
presas productoras (canadiense, estadoun%dense, alemgna, ita-
liana y japonesa)_se instalaron en el pais a principios dg’
los afios sesenta 0. En la Argentina, donde la mecanizacidn
no es un fendmeno reciente y donde el mercado es bastante im-
portante (270 000 tractores en 1975) cuatro empresas multina-.
cionales son précticamente oligopolistasll. En México, la
demanda de tractores estaba enteramente asegurada hasta 1966
por la importacidn, a cargo de ocho EMN de origen britdnico

y estadounidense. El numero de tractores en servicio se
multiplicd por cinco entre 1940 y 1950 (22 711 unidades en
1950). En 1960 se 1legd a 54 537 unidades (+ 140 por ciento),
pasdndose a 115 230 (+ 111 por ciento) en 1970. Entre 1970

y 1975 la venta de tractores ha mds que doblado, con una ci-
fra anual superior a 9 000 unidades. En este mercado en ri-
pida expansidn, dos empresas multinacionales, canadiense y
estadounidense, aseguran el 60 por ciento de la producciénlz.

Las EMN intervienen menos en la produccidn de abonos,
aunque en varios paises son considerables las importaciones
de éstos y a pesar de que sea decisivo el papel de las EMN
en el comercio internacional de las primeras materias para
esos abonos. El Brasil es, con gran diferencia, el mercado
més importante, con un consumo total estimado en 4 millones
de toneladas en 1980. TLas importaciones siguen siendo muy
considerables, situéndose alrededor de 1,2 millones de tone-
ladas en 1975 (26 por ciento del consumo de dicho afio). En
este campo, las EMN sélo desempefian un papel secundario,
mientras gque es decisiva la participacidn del Estado, sobre
todo a través de la industria nacional del petrdleo (Petrobras).
Sin embargo, debe seflalarse que las EMN intervienen en dife-
rentes proyectos importantes de expansidn de la produccidn,

y como proveedoras de tecnologia y de servicios. Asi ocu-
rre con clertas empresas estadounidenses, que proporcinan la
tecnologia necesaria para la produccidén de amoniaco o que
construyen instalaciones para la produccidn de abonos fosfa-
tados. Una sola empresa multinacional (de origen europeo)
tiene cierta importancia en la produccidn de abonos en el
Brasill3, ©Por el contrario, el empleo de abonos en Argentina
es bastante reducido, por la fertilidad natural de los suelos.
Las previsiones de consumo para 1980 no pasaban de 150 000
toneladas. Sin embargo, también aquf debe recurrise a las
importaciones, pues la produccidn nacional cubre menos de la
mitad de la demanda. Las EMN sélo intervienen en la venta

de tecnologia para nuevas fébricas de abonos nitrogenadoslé.
En Colombia, el consumo de abonos ha doblado entre 1964 y 1974,

Dasando de 140 000 a 280 000 toneladas. La Caja Agraria

(piblica) y las principales federaciones agricolas venden el
65 por ciento de los abonos y el sector privado vende el 35
por ciento restante. Més del 90 por ciento de la produccidn
esta asegurado por dos empresas multinacionales, en una de las
cuales participa el capital colombiano vy el venezolanolD.
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d) Inversiones en el sector posterior a la produccidn
agricola v ganadera.

En el sector que se sitda a continuacidn de la produc-
cién agricola y de la ganaderfa, el grado de presencia de
las EMN en muy diferente segﬁn los productos y los paises.

En comparacidn con la agricultura propiamente dicha y
con las actividades agroindustriales anteriores, este sec-
tor es seguramente aquel en que se ha acumulado el mayor
volumen de inversiones, bien porque éstas se iniciaron en
los afios veinte y treinta o bien porque es un sector que
ofrece grandes y diversas posibilidades de expansidn. Las
inversiones estén muy diversificadas. Asi, en Venezuela,
las EMN han desarrollado mucho sus actividades en los tres
sectores mas importantes desde el punto de vista del valor
de la produccidn o desde el punto de vista de ‘su dinamismo:
aves de ‘corral, piensos compuestos y productos lacteos. A
los dos Ultimos sectores corresponden respectivamente el 9
y el 20 por ciento del valor bruto de 1la produccidén alimen-
taria. Ademds, esas empresas multinacionales han realizado
importantes inversiones en las industrias de la molturacidn
y de la carne y tienen desde hace mucho tiempo una importante
participacidn en los sectores de frutas y_ legumbres, choco-
late y confiteria, con el 15,6, el 9,5, el''7 y el 4 por cien-
to respectivamente del valor bruto de la produccidn. También
inte{vienen en grado importante en la transformacidn del ta-
bacoLb, ' :

Debe gefialarse también que em cada uno de estos campos,
las EMN concentran sus actividades en las actividades en
mayor expansién. Asi, con respecto a los productos lécteos,
por ejemplo, las EMN ocupan una posicidn dominante_en la
produccidn de leche en polvo, queso y mantequilla17. En la
produccidén de aves de corral, una empresa estadounidense,
asociada a un consorcio venezolano, controla el 40 por cien-
to del subsector, y al mismo tiempo controla aproximadamente
el 56 por ciento del mercadc de los piensos compuestosl8,

En el Brasil, las inversiones de las EMN 'se concertran
Principalmente en los subsectores del tabaco, los‘aceites
vegetales y sobre todo en la categoria estadistica de "pro-
ductos. alimenticios diversos", que comprende una gran varie-
dad de productos. Estos tres subsectores van' seguidos de
lejos por los de la carne, el papel y el comercio al por me-
nor. IEstos seis subsectores no son los mis importantes des-
de el punto de vista del valor total de la produccidn o de |
las ventas. - La reunidn de los datos correspondientes a cate-
gorias muy poco homogéneas, como las reunidas bajo la ribrica

"productos alimenticios diveérsos", puede inducir a error en
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1o que concierne a los tipos principales de produccidn de

las empresas clasificadas en esta categoria. Pero su parte
en los mercados de productos més elaborados (y de un impor-
tante valor aﬁadidog es considerable. Asi ocurre especial-
mente con el café soluble, los yogures, las conservas de car-
ne, las galletas y pastas de cocina, los concentrados de zu-
mos citricos, los helados, las aves de corral, los alimen-
tos igngelados, los piensos compuestos y los aceites de co-
cinald,

En Colombia también puede comprobarse la misma correla-
cidén entre las inversiones extranjeras y la contribucidn al
valor afiadido global (véase nota 20+). ILa aportacidn de los
diferentes subsectores al valor afiadido total de la indus-
tria alimentaria, por orden de importancia, estd constituido
por: el aziucar (capitales colombianos), la industria de la
molturacidn (colombianos + EMN), aceites y grasas (colombia-
nos), productos lécteos (colombianos + EMN), y carne (colom-
bianos).

En total, la parte de la produccidén dependiente de las
inversiones de las EMN representa el 22 por ciento. Como en
otros lugares, las EMN se concentran en los sectores més di-
ndmicos20,

Por Ultimo, esta misma tendencia puede comprobarse en
México; en efecto, en el subsector de los productos lécteos
por ejemplo, las EMN tienen en este pais una participacidn
nula en la produccién de leche pasteurizada, pero su parti-
cipacidn es del 11,7 por ciento en la produccidén de nata,
mantequilla y quesos y del 98,3 por ciento en la produccidn
de leche en polvo, evaporada o condensada. De la misma ma-
nera, las EMN no intervienen en las etapas de torrefaccidn y
molido del café, pero llegan al 96 por ciento de la produc-
cidén de café soluble?l,

2. Origen del capital multinacional invertido en el
sector agricola y en industrias conexas que
Preceden o siguen al sector agricola.

Las EMN de origen estadounidense desempefian un papel do-
minante en el conjunto de América latina. Sin embargo, en
ciertos sectores deben hacer frente a una importante compe-
tencia de empresas de otros origenes y a causa de esto las
inversiones estadounidenses en ciertos paises estén perdiendo

algun terreno en rglacién a las inversiones de otras proceden-
cias (Europa o Japdn). '

En el Brasil, lugar privilegiado para las inversiones de
las EMN, una muestra de las 60 EMN méds importantes revela
una participacion estadounidense que decrece y con frecuencia
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es minoritaria. Hasta 1954, de las inversiones totales el
28,9 por ciento eran estadounidenses, el 29 por ciento argen-
tinas y el 42 por ciento europeas (inglesas, suizas e italia-
nas); pero en el total de inversiones entre 1955 y 1964 los
Estados Unidos ocupan un segundo lugar (37,5 por ciento, en
comparacién con un 9,8 por ciento de inversiones argentinas,
un 42 por ciento de inversiones europeas y un 1,6 por ciento
de inversiones japonesas); por Gltimo las inversiones gstado—
unidenses se redujeron a 25,5 por ciento (en comparacidén con
48,1 por ciento para Europa - Reino Unido, Suiza, Repiblica
Federal de Alemania, Noruega, Holanda, Luxemburgo -, 12,8
por ciento para Jagén y 6,2 por ciento para Argentina) en el
verfodo 1965/1974 22,

Para la Argentina, las indicaciones cifradas SOn menos
precisas, Dues la muestra disponible sdélo representa las diez
empresas mas importantes. De estasdiez empresas, siete son
estadounidenses, una suiza, una canadiense y una italianaZ23.

En Venezuela, las EMN de origen estadounidense dominan
ampliamente en todos los sectores. De las 18 EMN més impor-
tantes, 16 son originarias de los Estados Unidos y las otras
dos empresas son europeas (una en el_sector de productos léc-—
teos y otra en el sector del tabaco)?4, '

Por ultimo, en Colombia, de 12 empresas multinacionales
que cuentan con diferentes filiales, 10 son originarias de
los Estados Unidos y'dos son europeas2s.

Los resultados de las investigaciones realizadas en di-
ferentes paises permiten llegar a la conclusidén de una pre-
sencia estadounidense dominante en el Brasil, que entra en
competencia con capitales europeos que, en este pais como en
los demés estén muy concentrados en determinadas ramas, como
el tabaco y los productos ldcteos. En las empresas situadas
en el sector que precede a la agricultura propiamente dicha,
no puede ponerse en duda la preponderancia estadounidense,
pero también tienen en este sector un peso no despreciable
las EMN de otros origenes. : o
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III. Efectos de las empresas multinacionales agroindus-
tpiales sobre el empleo. o ‘ C

Ta multinacionalizacidn de la agroindustria en-América
latina ha tenido un impacto importante sobre las condicio-
nes de creacién y de mantenimiento del empleo industrial di-
recto en este sector. Esta multinacionalizacidn, a la que
acompafié simultdneamente un fendmeno de subordinacidm de
una gran parte de la agricultura a la dindmica de las em-
presas extranjeras, ha llevado también a profundas trans-
formaciones en la organizacidén social de la produccidn
agricola. Este doble impacto es el tema de estudio del pre-
sente capitulo. Tos efectos de las. empresas multinaciona-
les agroindustriales sobre el empleo directo se estudiarin
a nivel de las industrias de transformacidén de productos
agricolas, especialmente en los sectores de derivados léc-
teos, aceites vegetales y piensos. Con respecto a la
agricultura propiamente dicha, se analizarén los efectos
combinados de las empresas cuyas actividades se desarro-
1lan en la fase anterior y en la fase posterior a la acti-
vidad agricola, propiamente dicha.

1. Creacibn de empleos industriales directos.

La expansidén de las actividades de las empresas multi-
nacionales agroindustriales en América latina ha dado por
resultado un répido proceso de concentracidn del capital
en ciertos sectores de la produccibén. Al mismo tiempo, esa
expansibén ha ido acompafiada en varios paises por un aumento
del empleo industrial, con ritmos de crecimiento inferiores
a los correspondientes a la produccibén y al valor afladido.
Es éste un fendémeno que puede comgrobarse en practicamente
todos los paises subdesarrollados™.

% YVenezuela, crecimiento entre 1968 y 1974: empleo 2,3 por

ciento; wvalor bruto de la produccidn (precios constantes) 5,9 por
ciento; (véase Appropriate Technology for Employment Creation in

the Food Procesing and Drink Industry of Development Countries

(existe también en francés), Informe III, Segunda reunidn técni-
ca tripartita para las industrias de productos alimenticios y be-
bidas, OIT, Ginebra, 1978, 88 pigs., pég. 7). México, crecimien-
to entre 1970 y 1975: empleo 2,4 por ciento; valor bruto de la
produccibén 5,6 por ciemto; valor afiadido 8,2 por ciento (véase

Rama R. y Vigorito R.: Transnacionales en el Sector de Frutas y

TLegumbres de México, ILET, México, 1978, 69 pags., pag. 54).

Brasil, crecimiento entre 1970 y 1973: empleo 6,7 por cientos;
valor bruto de la produccidén 33,4 por ciemto; valor afladido 26,3
por ciento (véase Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, Anudrio Estatistico, 1975, Brasilia, 1976).




Algunos estudios recientes ponen de relieve gl‘gape%
determinante que ha tenido el cambio en la composicioOn téc-
nica del capital por el aumento de lza produgtlv1dad de la
fuerza de trabajo en la agroindustria en Ameérica latinal.

De la misma manera, los trabajos de investigacidn sobre la
industria bananera en América Central sefialan que las trans-
formaciones introducidas en la organizacidén del trabajo han
desempeflado un papel determinante en 1o que respecta al im-
presionante aumento de la productividad de la fuerza de tra-
bajo a partir de los afios cincuenta=. Estas tendenci@s, que
traen consigo profundas transformaciones en la base técnica
de la produccidén, suponen al mismo tiempo una disminucidn
relativa de la capacidad de creacidn de puestos de trabajo
en el sector agroindustrial. La presencia de las empresas
multinacionales agroindustriales constituye un elemento
central en este procsso evolutivo.

Al inicia> el estudio del problema del empleo en la
industria de transformacidén de productos agricolas debe te-
nerse en cuenta gue la produccidn de temporada de ciertas
materias primas determina en gran parte el ritmo de funcio-
namiento de las empresas, mientras que esta limitacidn no
aparece en las industrias que utilizan productos de ciclo
continuc, como la banana; para otros productos (frutas vy
legumbres, carne), las variaciones de ritmo son impoxrtantes
segin los perfodos de cosecha o de matanza. Todo esto sig-
nifica que en algunos sectores de transformacidn existe una
gran variacidén del empleo, seglin la estacidn del afio. De
acuerdo con los cédlculos de E. Feder, el ndmero de trabaja-
dores temporales en la industria de la fresa en México pue-
de variar dentro del afio entre 22 000 y 53 900, segin la
produccidn nacional obtenida, trabajadores a los que se
afladen un minimo de 8 000 y un méximo de 19 400 trabajadores
permanentes. Segln el mismo autor, una industria en la zo-
na productora de Zamora puede contratar entre 1 000 v 1 400
mujeres para la limpieza y la seleccidn de fresas durante
la cosecha. Pero al principio y al final de la %osecha, el
nimero de trabajadoras s6lo es de unas 100 & 200°. En un
estudio realizado por R.Rema y R.Vigorito se sefiala que una
importente emprese multinacional del sector de frutas y le-
gumbres contrata en México seis trabajadores temporales por
cada trabajador permanentet. Tas variaciones de temporada
en el empleo (cuya amplitud depende, entre otros factores,
de las dimensiones de la empresa y de la tecnologia emplea-
da) tienen lugar evidentemente tanto en las empresas nacio-
nales como en las multinacionales. A este respecto, no
disponemos de datos para separar estas dos categorias
de empressas.

En matgria de empleo, las grandes variaciones de tem-
borada en clertas ramas de la agroindustrisg ponen de re-
lieve un aspecto especial de la inestabilidad del empleo




en estas industrias de transformacidén. Al mismo tiempo,
esas variaciones hacen difficil evaluar de manera precisa
el nivel del empleo en la agroindustria, y tanto més cuan-
to que las estadisticas de que se dispone corrientemente
no distinguen entre mano de obra permanente y trabajadores
temporales.

A. Creacién relativa de empleos: andlisis
‘comparado de tres sectores.

a) Bl sector de los productos licteos.

Este sector se caracteriza en précticamente todos los
paises latinoamericanos por la existencia de un importante
nimero de empresas pequefias y medias que utilizan por uni-
dad de produccidén una fuerza de trabajo mds abundante que
las grandes empresas multinacionales y de otra clase.

La implantacidén de las empresas multinacionales en es-
te sector, combinada con el abandono total o parcial por
Parte de algunas de ellas de las actividades relacionadas
con la primera transformacidén de la leche, ha resultado ‘en
una intensificacidn de la produccidén de derivados fabrica-
dos tradicionalmente por la industria nacional (quesos,
confiterfia, helados, galletas) y de nuevos productos, como
la leche condensada, evaporada o en polvo:y el yogur. Es-
tas empresas, mas o menos concentradas, seglin los subsec-
tores de transformacibén de que se trate, se han hecho con
el control de una importante proporcién, a veces casi la
totalidad, de la produccibn, con una aportacidén a la crea-
cién de empleos que es relativamente menor que su aporta-
cién en materia de inversiones, cifra de negocios y valor
afladido. “

En México, en 1970, las empresas multinacionales en
el sector de productos lécteos, en nimero de 16, represen-
~taban el 0,4 por ciento de las unidades de produccidn,
reunfan el 32,9 por ciento de la cifra de negocios y em-
pleaban el 14,4 por ciento de la fuerza de trabajo del
sector, pero ninguna empresa multinacional intervenia

en la primera transformacién (leche liquida). Para el
conjuhto de los subsectores en que actuaban empresas mul-
tinacionales, su participacibn en el empleo se elevaba

al 19,7 por ciento, mientras gque totalizaban el 58,4 por
ciento de la cifra de negocios.

Las diferencias en intensidad de capital entre
las empresas multinacionales y las locales, expresadas
- . . ’
por el 0001entevlnverSlones/persona empleada, asi como
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las diferencias en productividad de la fuerza de trabajo
(cifra de negocios por persona empleada) (cuadro 1), re-
velan grandes variaciones en la composicidn de los facto-
res de produccidén. ILas inversiones por persona empleada
en estas firmas son en tres de los cuatro subsectores
entre 1,2 y 6,7 veces més importantes gue la media para

el conjunto de los subsectores. En lo gue conclerune a

la productividad de la fuerza de trabajo, el valor afia-
dido por persona empleada en las empresas multinaciona-
les es entre 1,3 y 5 veces mayor que para la media de

las unidades de produccidbén. Por el contrario, la parte
de las empresas multinacionales en la produccidn de leche
condensada es el 83,3 por ciento de las unidades de pro-
duccién, el 98,3 por ciento de la cifra de negocios y el
98,7 por ciento del empleo, lo gque indica una intensidad
de capital y de productividad de la fuerza de trabajo muy
similar & la media para el conjunto de esta rama. ILa
elevada tasa de concentracién, as{ como los importantes
niveles de inversiones y de productividad por cabeza en
este subsector muy probablemente se explican por la pre-
sencia de una sola empresa multinacional importante, de
origen europeo, que controlaba en 1970 siete de las diex

unidadgs de produccidén de leche condensada existentes en
México-. -

El caso mexicano representa con bastante fidelidad
el coeficiente de mano de obra que predomina en las em-
presas multinacionales de productos licteos de casi to-
dos los palses latinoamericanos. En el Perd, por ejem-
plo, una empresa de Origen europeo y una empresa estado-
unidense reunian, en 1973, el 63 por ciento de la cifra
de negocios y el 53 por ciento del valor afiadido en el
sector, mientras que empleaban el 27 por ciento del per-
sonal de la industria de Productos lécteos. ILa cifra
de negocios por persona empleada para las dos empresas
era 2,3 veces mds importante que la media en el sector.
De la misma manera, la productividad del trabajo, ex-
presada por la relacidn entre el valor afladido y las
bersonas ocupadas, era para las dos multinacionsles

superior en 48,4 por ciento a la pProductividad media
del conjunto del sector®.

b) Bl sector de los aceites vegetales.

La expansidn reciente de este sector en varios’
paises de América latina se debe en gran parte a la ins-
ta%acién de nuevas unidades de produccidbn o a la expan-
sion de actividades de las empresas multinacionales
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dedicadas a la fabricacidn y comercializacidén de derivados
de granos oleaginosos, especialmente aceite, margarina
para la alimentacidén humana y tortas _para la alimentacidn
animal. Sin embargo, la tendencia més reciente parece
apuntar a un cierto abandono de la produccidn de aceites,
por parte de las empresas

En el Perd, a una sola empresa multinacional de origen
argentino correspondla en 1973 el 28,3 por ciento de la ci-
fra de negocios y el 31,6 por ciento del valor afadido en
este sector, con un empleo del 22,3 por ciento. La produc-
tividad del trabajo (valor afiadido por persona empleada)

era encesta empresa un 28 por ciento mayor que la media del
sector~.

Pueden comprobarse caracteristicas similares en las
empresas multinacionales que tratan aceites vegetales en
México. Aqui, la inversidn por persona empleada en 1970
fue en las empresas multinacionales superior en un 39 por
ciento a la media. De la misma manera, el valor afiadido
por trabajador era superior en un 44,7 por ciento a la
media del conjunto del sector. Estas empresas multinacio-
nales representan el 6,9 por ciento de las unidades de
produccidn, pero reunen el 54,5 por ciento de la cifra %e
negocios y el 25, 6 por ciento de los empleos del sector

En el Brasil, la raplda expan81on de la produccibn
de soja a partir de los ultimos afios sesenta fue acompa-
flada por la inversidén masiva de las empresas multinacio-
nales, a la que aquella expansidn estimuld. Esas empre-
sas ampliaron su capacidad de trituracidén o instalaron
nuevas unidades de produccidén. ILa capacidad nacional pa-
sé de 3-4 millones de Toneladas/ano en 1973 a 12-13%3 millo-
nes en 1977. n este ultimo afio, la capacidad industrial
de las doce principales empresas del sector (10,5 millones
de toneladas/afio) estaba controlada,lSn un 72,3 por cien-
to, poresas empresas multinacionales~~. En 1975, la cifra
de negocios por persona empleada en cuatro empresas mul-
tinacionales =~ dos de grandes dimensiones y dos de capa-
cidad media - era superior e% un 51,5 por ciento a la
media del congunto del sectorit El andlisis de las ca-
racteristicas técnicas dlferenCLales de las empresas de

transformacidén de soja en el Bra81l confirma la amplitud
de aquella diferencia.

Incluidas todas en la categoria de "grandes unida-
des de produccidén", las empresas multinacionales tienen
una frecuencia media de dlas de trabajo por afio superior
a las otras unidades de produccibn, tanto para la
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CUADRO 2.

Caracteristicas de las unidades de transformacidn de soja

1976

Unidades Unidades Unidades
pequefias medias grandes
hasta 200 t/d hasta 600 t/d més de 600 /4

Numero de dfas de

trabajo por afio ‘ o
Trituracidn 297 ' 203 - 322
Refinado , ‘ 290 ‘ 163 530

Gastos en solven-

te quimico (cru-

zeiros por tone- 72,50 50,00 17,50
lada triturada)

Costo medio (ex-
cluida la materia
prima; cruzeitos
por tonelada ' ‘ |
triturada) 333,00 236,50 - 142,00 .

Ntmero de traba-

Jadores en la

trituracidn de

una tonelada de n
soja 0,50 . 0,21 0,03

Numero de traba-

jadores én el

refinado dé una

tonelada de soja 0,14 0,21 0,06

Fuente: "Diagnéstico do Setor Soja", FIPE, Universidad de
Sao Paulo, 1977, en Miller G., Multlna01onals, Agri-
cultura e Agro-industria: o setor das oleaginosas
€ a recente expansao da_soja no Brasil, CEBRAP -
Sao Paulo y CETRAL - Paris, 1978, 146 pdginas, pag..51
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trituracidn como para el refinado de aceite, v un coefi-
ciente de fuerza de trabajo inferior a la media, por las
grandes diferencias en cuanto a composicidn técnica del

capital. Esto da lugar a diferencias muy importantes en
la productividad de la fuerza de trabajo. DLa utilizacidn

de fuerza de trabajo por tonelada triturada en las grandes

empresas es respectivamente 7 veces y 17 veces menor a la
utilizacidn de fuerza de trabajo en las unidades de produc-

"cién medias y pequefias. De la misma manera, en estas ulti-

mas el nuUmero de trabajadores por unidad de aceite refinado
es superior en 2,3 veces al correspondiente a las grandes
empresas. FEn las empresas de capacidad media esta cifra se
eleva a 3,5.

c) El sector de la alimentacidn animal.

El sector de los piensos compuestos, estrechamente
vinculado a la expansién de la industria oleficola y a la
valorizacidén de sus subproductos, se ha caracterizado
estos Ultimos afios por elevadas tasas de crecimiento en
varios paises de América latina. En el sector de los
piensos, dominado en gran parte por las mismas empresas
multinacionales que transforman los granos oleaginosos,
se reproducen las. caracteristicas tecnolbgicas y de in-
corporacibn de fuerza de trabajo gue corresponden espe-
cificamente al sector de aprovisionamiento en tortas de
alto contenido proteinico.

En México, entre 1960 y 1970, la cifra de negocios
(en valor constante) del sector se multiplicd por 5,6,
el valor afiadido por 4,3 y el empleo por 2,7. En este
pais, 22 unidades de produccibén pertenecientes a empre-
sas multinacionales (6,9 por ciento del total) empleaban
en 1970 el 25,6 vor ciento de la mano de obra y sumaban
el 54,5 por ciento de la cifra de negocios correspondien-
te a todo el sector. Para una media nacional de base
100, las inversiones de capital por persona empleada
llegaban a 167 en las empresas multinacionales, en el
mismo momento en que la productividad del trabajo, expre-
sada por el cociente valor afiadido/persona empleada,
alcanzaba por su parte el indice de 18112,

Se comprueba una diferencia similar si se analiza
comparativamente la productividad material de la fuerza
de trabajo (tonelada producida por persona ocupada) en
las empresas multinacionales y en el conjunto del sector.
En 1975, cuatro de las mayores unidades de produccidn
(tres de las cuales pertenecfian a dos empresas de origen
estadounidense) proporcionaban el 13,9 por ciento del
empleo y el 53,1 por ciento del volumen de piensos com-
puestos producidos. ILa produccidn media por persona em-
pleada para el conjunto del sector de la alimentacidn
animal era de unas 910 toneladas, mientras gue la produc-
cibn media en las cuatro unidades de produccién precitadas
se elevaba a 1 575 toneladas por persona empleadalB.



B. Efectos de la competencia de las empresas
multinacionales sobre el empleo en la
agroindustria local. )

Ta superioridad técnica y financiera de las empresas
multinacionales da lugar en ciertos sectores a una gran ca-
pacidad de acceso a las fuentes de aprovisionamiento de ma~
terias primas y a una participacidn preponderante, cada vez
mas integrada en el plano nacional, en la produccidén y en
el mercado. El grado de acumulacibn conseguido merced a la
utilizacibén intensiva de capital en unidades de produccidn
de gran capacidad, a los altos indices de productiwvidad de
la fuerza de trabajo, a la diversificacidn intrasectorial
de la produccién y a una alta rentabilidad, origina en gran
Parte las transformaciones que se registran en materia de
acumulacidn en ii conjunto donde esas empresas desarrollan
sus actividades~™. &Este fendmeno influye de manera profun-
da sobre las condiciones de mantenimiento y de creacidn di-
recta de empleos en las diferentes categorias de la agroin-
dustria local. - ' IR E

En efecto, para mantenerse en los mercados, ciertas
empresas nacionales grandes y medias se ven obligadas a
realizar importantes inversiones en capital fijo, con lo
que se ajustan a las caracteristicas tecnolégicas de produc-
cidn propias de las empresas multinaciondles. " Asi parece.
ocurrir, por ‘ejemplo, con las empresas en los sectores de
productos lacteos, aceites Vegetaigs y forraje para ganado,
en varios paises latinoamericanos=’. Sin embargo, para mu-
chas de:esas empresas nacionales, la asociacién con empre-
sas multinacionales constituye la tUnica via que les permite
llegar a un.nivel tecnoldgico y de rentabilidad compatible -
con la competencia oligopolista. Este proceso de asocia-
cidn es un fendmeno bastante generalizado en 1os paises la-
tinoeamericanos. Lo més frecuentes es que esta asociacién
se realice por la transferencia de tecnologfa intensiva en
capital, junto con una tendencia a la disminucidn relativa
del empleo en las firmas asociadas. :

Pero .también ocurre que las empresas multinacionales
compren unidades completas de produccidn, bien porgue es
asi como se introducen en el sector, o bien porque apuntan
a la expansién o a la diversificacidn de sus actividades.
Asi ocurrié con la expansidn. de activida 9 de ciertas em-
Presas en.Santo Doming L6 y en el Brasil*/. Segln' el -
més reciente estudio de las Naciomnes Unidas, la estrategia
de.crecimiento mds utilizada por las empresas multinacio-
nales consiste en la absorcidn de las fibricas localeslS,
Con frecuencia, la participacidn en el capital, aunque sea
minoritaria, supone el control efectivo de la empresa’ na-
cional por el capital multinacional gracias a los recursos

financieros de que éste disponé, a las transferencias d

tecnologia y/o a los contratos de transmisidén de o

S . » ,
oo . . 1
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conocimientos técnicos (know how). ILa asociacidén o la
compra representan en realidad la expansidén de las acti-
vidades o la instalacidn de nuevas unidades de produccidn
por parte de las empresas multinacionales en el sector
agroindustrial y en la mayor parte de los casos estas ope-
raciones no corresponden a una creacidn de empleos nuevos.

Un caso 1limite en este proceso es la compra y més
tarde el cierre, por una empresa europea, de varias em-
presas colombianas del sector de productos lacteos. Con
el fin de controlar el mercado. de la materia prima y
desplazarla hacia sus fébricas de productos derivados,
tres empresas de pasteurizacidn de leche por lo menos
fueron compradas y después cerradas; entre ellas figu-
raba la empresa mds importante de Bogoti, que en 1970
asegurd el 37 por oien{g aproximadamente del aprovisio-
namiento de la capital~”. ILa competencia de las grandes
empresas de cardcter multinacional ha supuesto en muchos
casos el cierre de gran numero de peguefias empresas agro-
industriales, que posefian un elevado coeficiente de uti-
lizacidn de fuerza de trabajo.

Asi, en el Brasil, entre 1970 y 1975, desaparecieron
ante la competencia de las grandes empresas més de 200 em-
presas de fabricacidn de alimentos para el ganado, en su
mayoria de nivel regional. Al mismo tiempo, es preciso
seflalar que muchas de ellas se han transformado en puntos
de vengg de los productos fabricados por las grandes em-
bresas<”; En el Perd, la instalacidn en el sur del pais
de unidades de transformacidén fue acompafiada por la deca-
dencia y la desaparicidn de empresas productoras de queso
y de mantequilla. Los intentos realizados para luchar
contra la gran empresa en la recogida de leche fresca
fracasaron porque las unidades tradicionales de produc-
cidn, pequefias y medias, no disponian de medios para lu-
char contra la empresa multinacional que disponfa de uni-
dades frigorificas y camiones térmicos, con un sistema
de recogida diaria de la leche y de pago por gquincenas?l,

C. ILa vulnerabilidad de las pegueflas
empresas frente a la competencia.

El proceso que llev$ a la desaparicidén de muchas
empresas pequeflas y medianas no produjo sin embargo la
homogeneizacidén de las diferentes ramas de la agroindus-
tria. Incluso en ramas como las de los productos dife-
renciados, donde se concentran sobre todo las actividades
de las empresas multinacionales, se comprueba méds bien un
aumento de la heterogeneidad del sistema productivo, que
se caracteriza por la gran diversidad de estructuras
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industriales que funcionan en condiciones econémicas muy
distintas. Asi, en el Perd, en 1975, unas 40 unidades de
produceldn pequeflas y medias transformaban aproximadamente
el 30 por ciengg del volumen total de leche con destigo a
las industrias©®. En el Brasil, la acelerada expansidn de
la produccibn y de la transformacidén de la soja se vio
acompafiada por la aparicidn y posteriormente la desapari-
cidén de pequeflas fébricas de transformacidn (el gréfico 1
muestra esta evolucién para el Estade de Parand, segundo
productor nacional . en el Brasil). -Algunas de estas empre-
sas, por falta de medios financieros, no pudieron aplicar
una tecnologfa.de transformacidén de la soja que valorizara
alternativamente, ; segin las exigencias del mercado, el
aceite y las tortas. Otras empresas no pudieron luchar
con la competencia para la adquisicién de la misma materia
Prima, en una coyuntura de precios especialmente elevados.
Tuvieron entonces que suspender sus actividades, y varias
de ellas fueron compradas por empresas grandes y-medias
enweXpansién; Otras. empresas firmaron contratos de sub-
contratista con empresas grandes y medianas,.cuya capaci-
dad industrial era todavia relativamente reducida. Sin
embargo, desde 1974 se comprueba una inversidn de las
tendencias, pues crece el nimero de pequeflas, empresas, al
mismo tiempo que aumenta la oferta de materia prima y las
grandes empresas desarrollan su capacidad de transforma=- ..
cidn por medio de importantes inversiomes.

- A medida gque avanza el proceso de concentracidn del -
capital y se repite el tipo- de produccidn de las multina-
cionales en cierto niUmero de empresas nacionales grandes
y medias, aumenta la vulnerabilidad de las empresas pe-
quefias y medias en los sectores dominados por las émpre-
sas multinacionales. Sin embargo, desde el punto de vis-.
ta econdmico no debe llegarse a la conclusidn de gue exis-
te una tenmdencia lineal e irreversible hacia la uniformi-
zacidn, segin el modelo de las empresas més importantes,
para el conjunto del proceso productivo. . Las empresas
Peéqueflas aparecen y desaparecen segun cudles sean la co-
yuntura y el nivel de competencia existente. En efecto,
estas empresas ocupan Unicamente un lugar marginal en la
produccidn y el mercado de ciertos productos y sus acti-
vidades coexisten ‘aqui con l&s actividades de las empre-
sas importantes, de gran intensidad de capital, sobre un
mercado cada vez mis unificado. : .
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2. Los efectos 1nd1reotos sobre el empleo
en el sector agricola.

Como se ha visto en la segunda parte de este informe
las inversiones directas de las empresas multinacionales
ocupan un lugar relativamente marginal en la agricultura
latinoamericana. Al mismo tiempo, puede observarse la
tendencia al abandono del sector agricola por las firmas
agroalimentarias cuyas actividades se basaron tradicio-
nalmente en la integracidén vertical, y la concentracidn
de sus actividades sobre las; etapas de transformacidn y
Comer01allzaﬂlon. Sln.embarﬂo 2sta tendencia no 1mp1de
gue.en ciertos sectores de la produc01on agrlcola sigan
Presentes e incluso refuercen sus actividades determina=.
das empresas multlna01ona1es. La industria bananera de
exportacidén en 1los paises centroamerlcanos es un buen
ejemplo. !

Los trabajoé de inves ulga01on de F. Ellls23 para los
casos de Panamé, Costa Rica,.Guatemala y Honduras muestran
que se repiten en este’ sector ‘las mismas caracteristicas
de cambios estructuralns en la creacidn de empleos direc-
tos que las analizadas. precedentemente para el caso de .las
empresas multinacionales de transformacidn de productos
agricolas.- Pero los datos actualmente disponibles no per-
miten extrapolar estas’ conclu51ones al conjunto de las pro-
ducciones agricolas realizadas dlrectamente por las empre-
sas multinacionales. Ademés!, de maréra més general, el
concepto mismo dé empleo como : :"grabajo asalariado permanen-
te =s 1nsuflclente para anallzar la ramplitud de los efec-
tos de las empresas multinacionales sobre la fuerza de tra-
balo’ agrirola en América latina. EBn efecto, las actuacio-
nes de. estas empresas. 1nfluyen sobre ‘una multiplicidad de
estratos de la pobla01on agrlcola, 1nsertos en formas muy
dlveroas de. oruanlza01on 8001al de la produ001on.,

Como Ya se ha senalado, 1a presen” a ; de las EMN es,so-
bre todo muy ‘importante:’ en’ los Sectores que preceden aila
agrlcultura proplamente dloha y -en algunos de”-los“subsec-
tores de la fase final del proceso agr01ndustr- 1. Esto
implica para la agricultura y para la ganaderia una subor-
dinacidn cada vez mayor con respecto a los intereses de

los dos sectores que la encuadran. Ev1de1temeﬂte, el grado
de "encuadramiento" es muy variable segiin los paises, las
regiones y los productos y por consiguiente las consecuen-
‘cias para.el empleo y para las condicioneés ‘de “trabajo no
pueden generalizarse. Se puede hablar de tendencias y
wtratar de verificar su amplltud, pero es preciso seflalar
gue los raros estudios emplrlcos realizados hasta ahora

no permiten una generalizacidén de los resultados obtenidos.

v T




A. Efectos producidos por la expansidn
del sector anterior a la agricultura
propiamente dicha.

La expansidn de este sector estd estrechamente rela-
clonada con 1lo gue se denomina habitualmenvte la "moderni-

-zacibén" de la agricultura y la ganaderia. En otras pala-

bras, estéd relacionada en particular con la capitalizacidn
de la produccidn agricola y con los cambios en la utiliza-
cibén de los instrumentos de produccidn y, sobre todo, en
la utilizacidn del factor trabajo.

La mecanizacidbn, la utilizacidn de abonos, de produc-
tos fitosanitarios, de semillas seleccionadas, de piensos
compuestos, de vacunas y de razas selecclonadas con otros
tantos elementos que suponen una sustitucidén de la fuerza
de trabajo tradicional, que empleaba instrumentos de tra-
vajo més primitivos, por una fuerza de trabajo més espe-
cializada, con mayor nivel de formacidn. Esto también ha
supuesto una modificacidn en las relaciones de produccidn.
Ciertas formas tradicionales, como la aparceria, retroce-
den; los trabajadores "residentes™ ("moradores" en el
Brasil) en las grandes explotaciones agricolas se han vis-
to obligados a abandonar las pequefias parcelas que culti-
vaban. En su lugar ha aparecido un nuevo tipo de trabaga—
dor permanente, pero el ntUmero de estos trabajadores es
notablemente inferior, por la mayor productividad de los
medios utilizados. Los antiguos trabajadores permanentes
han venido a engrosar las filas de una creciente masa de
trabajadores temporales, que no tienen tierra y estan
obligados a realizar trabajos complementarios cuya mecani-
zacidn es dificil o no es rentable, 0 en otro caso deben
emigrar hacia las ciudades. Es preciso sefialar gque este
proceso de reestructuracién de la fuerza de trabajo
agricola no estéd forzosamente vinculado a la modernizacidn
0 a las actividades de las empresas multinacionales. ZEn
efecto, en ciertos casos como en Argentina, es evidente
gque la modernizacidén fue el efecto y no la causa del des-
plazamiento de la fuerza de trabajo. ILa industrializacidn
v la urbanizacidén atrajeron a un nimero creciente de tra-
bajadores del campo, lo que implicé una elevacidén de los
costos de la mano de obra agricola y por consiguiente higzo
rentable la mecanizacidn de los cultivos.

Este fendmeno se ha repetido en general en América
latina, pero en la mayor parte de los casos ha ido acompa-
flado por un segundo fendmeno que puede llamarse de mecani-
zacibén inducida. En efecto, en ciertos paises y regiones
como el sur del Brasil o el norte de México, la mecaniza-
cidén ha sido fomentada por la ayuda financiera del Estado,
que en realidad subvencionaba la industria de tractores.
Con esta importante ayuda, se han acelerado las inversiones
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en equipo, con lo que se ha llegado a producir en ciertos
casos incluso un fendmeno de exceéso de equipo. ILa fuerza
de trabajo permanente ha cambiado -de carédcter y un nimero
considerable de trabajadores ha llegado a constituir lo

que se llama en el Brasil los "boias frias", es decir, tra-
bajadores jornaleros eventuales, sin lazo contractual con
los propietarios de las explotaciones y que son contratados
por intermediarios gque los eligen dia por dfa en las
Plazas de pueblos y aldeas

En la regidén de Sao Paulo, con una modernizacién muy
adelantada en relacidén con el resto del pafs, la superfi-
cie cultivada por tractor ha pasado de 3 000 hectdreas en
1940 a 1 115 en 1950, a 170 en 1960 y a 70,5 en 1970. E1
nimero de propiedades donde se emplean tractores no pasa
del 14 por ciento del total, mientras que el 20 por ciento
de las explotaciones alquilan los sérvicios de firmas para
trabajos con méguinas. Esta evolucidn se explica por una
estructura de precios que se modifica a favor de la produc-
cién agricola. Asf, 1la cantidad de arroz necesaria para .
comprar un tractor ligero en 1974 representa el 52 por cien-
to de su valor en . 1967. Para el mafz, el volumen necesario
en 1974 equivalia al 38 por ciento del necesario en 1967,

y esta relacibn era de 24 por ciento para el café, el 4% por
ciento para la soja y de 27 por ciento para el algodén. A
esto se afladen las financiaciones por parte del Gobierno pa-
ra la compra de tractores y miquinas agricolas, con una ta-
sa dé interés negativa en términos reales (de 7 a 15 por
ciento por afio, en un pals en que la inflacidn variaba de

15 a %g por ciento durante el mismo periodo de 1967 . a
1974)25. o | |

Al mismo tiempo, el ntmero de aparceros disminuyd de .
234 000 a 66 000 entre 1950 y 1970, y el.de asalariados
permanentes de 519 000 a 288 000. En sentido inverso, los
asalariados temporales (categoria donde figuran mezclados
los trabajadores no especializados, los "tractoristas" y
todos los que trabajan con contrato de corta duracidn) pa-
igggg6de 170 000 a 242 <000 y a 338 000 entre 1950, 1960 y

- En Colombia, los cultivos "comerciales" o de "planta-
cién" han sido, con mucho, 10s més dindmicos. EL cuadro 3
(véase anexo) muestra una evolucidn muy rdpida. E1 culti-
vo del café, muy importante en este pais, sélo se desarro-
116 ‘de manera considerable a partir de 1977, después de la
helada catastrlfica del café brasilefio en 1975. En los
cultivos "comerciales" (algoddn, cafia de aglcar, arroz,
soja, sorgo) es donde mas avanzé la modernizacibn y donde
las mégquinas se utilizan ya'casi al 100 por ciento.
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Sobre la evolucién del empleo en los diferentes sec-
tores influye claramente el cardcter "moderno" (es decir,
mecanizado) o no "moderno" de la produccibén. En los cul-
tivos comerciales, el nimero de empleos pasé de 61 200 a
215 400 entre 1950 y 1971, multiplicéndose asi por 3,5.

Al mismo tiempo, la produccién se multiplicé por 6,5. Por
otra parte, en los cultivos llamados mpixtos" (maiz, taba-
co, trigo, patata), en los cuales coexisten las explota-
ciones modernas con otras bastante primitivas, la produc-
cidn dobld entre 1950 y 1976 y el empleo se redujo de

320 000 a 281 000 puestos de trabajo. La produccidn de

los cultivos "tradicionales" (cafia, panela, frijoles, plan-

~ taina, yuca), por parte de pequefios propietarios que emplean

tecnologia primitiva, aumentd en 1 por ciento por afio, mien-
tras que estos propietarios empleaban un nimero proporcio-
nalmente superior de trabajadores (de 295 000 a 410 890, es
decir un 40 por ciento més durante el mismo perfodo)<’.

Parece asi que la penetracidén de técnicas modernas de
produccién aumenta el nimero total de trabajadores en el
sector agricola en términos absolutos, pero va también
acompafiada por una disminucidén relativa de la oferta de em-
pleos en este sector. ILa fuerza de trabajo agricola que no
puede absorber la produccibén familiar con frecuencia no tie-
ne otra solucidén que la emigracidén hacia las grandes cuidades.

B. Efectos derivados del desarrollo de
Tas industrias situadas en el sector
posterior a la agricultura propiamente
dicha.

Se ha subrayado en la parte II la presencia muy con-
centrada de empresas multinacionales en el sector de la
transformacién de productos agricolas y ganaderos. En efec-
to, el proceso de agroindustrializacidén de la agricultura,
aunque haya seguido ritmos muy diferentes segin los sectores
v los paises, ha adquirido una importancia considerable en
América latina. Aungue haya que desconfiar de las generali-
zaciones injustificadas, puede decirse que el volumen de la
produccibn agricola comprada y transformada por las indus-
trias es cada vez més importante: los productos transforma-
bles tienden a desplazar a aquellos que no lo son (soja y
frijoles por ejemplo); las formas de transformacidén més
complicadas sustituyen a las més simples (azlcar de fébrica
v panela); las nuevas técnicas amplian las posibilidades
de utilizacidén de los productos de origen agricola (alcohol
de yuca o yuca utilizada en piensos compuestos para el gana-
do en lugar de los productos corrientemente consumidos).

Por consiguiente, es importante analizar, desde el punto de
vista de sus efectos indirectos sobre el empleo, las
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relaciones entre esta industria - y en particular las EMN -
y los productos agricolas que les suministran las materias
Primas. : . -

Muchas investigaciones realizadas eén diferentes pafses
de América latina demuestran de manera bastante clara la.
existencia de un proceso de "encuadramiento" de la produc-
cién de primeras materias por parte de la industria que las
compra. Las empresas que realizan la transformacién 'de pro-
ductos agricolas tienden a'establecer relaciones de tipo mo-
nopsénico comn Sus proveedores, es decir, tienden s desplazar,
bien por lacompra ‘o bien por la competencia, a las firmas
Preexistentes, que en general son pequefias empresas locales.
Estas. empresas de transformacidn establecen con creciente
rigor uhos criterios de calidad del producto comprado que
inducen a los productores a introducir modificaciones téc-
nicas en su produccidn. Por otra parte, ofrecen servicios
tales como la:financiacién y la vulgarizacién técnica e in-
cluso la venta de equipos e insiumos néecesarios. Este siste-
ma da lugar tanto a la dependercia econdmica del productor
con respecto a la firma como a una diferenciacidn creciente
dentro del grupo de los broveedores entre, bor una parte,
los més Productivos, eficaces y trabajadores y, por otra,
los gue no disponen de mediogs para,gdaptarse'a los nuevos
brocedimientos, que son marginados2 .

Este sistema de encuadramiento de los proveedores, muy
extendido en América latina, no constituye sin embargo una
caracteristica que pueda generalizarse a la produccidn de
todas laﬁ primeras materias agricolas. Como en el caso de
la leche<? y también por lo que respecta al tabaco y a las
frutas .y legumbres de exportacidn en varios paises, el en-
cuadramiento ‘se produce especialmente en las ramas donde
los . imperativos. de .calidad y homogeneidad del broducto, jun-
to qpnwun_déficit‘derla‘materia Prima y la competencia entre
las firmas, tienen por efecto necesario el encuadramiento
riguroso de los proveedores. B : o ’

Esta. estrategia tiene consecuencias de cierta impor-
tancia para las poblaciones rurales. Ademés de la’ tenden-
cia a la concentracidén de las' tierras.y a la marginacién
de los productores menos "eficades“~e3ta_estrategia“lleva
también con frecuencia a la especializacidn de la produc- |
cién agricola. Asi, retrocede en varios paises la policul="

tura, es decir, la actividad agropecuaria tradicional bas-
tante:diversificada que permite no sélo 1a autosuficiencia
de los productores para sus necesidades esencialeg de nu-
tricidn, sino tggbién el aprovisionamiento directo de ciu-~
dades .y pueblos”V. S '
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Esta estrategia de encuadramiento también ha influi-
do sobre las condiciones de trabajo en las explotaciones
de los proveedores. En muchos casos se ha comprobado que
el encuadramiento de los proveedores exigla de ellos con-
siderables esfuerzos en tiempo de trabajo. Asi, en razén

de los costos de la modernizacidén y dependiendo de un mer-

cado de cardcter monopsénico, los proveedores tienden a
renunciar cada vez més a la fuerza de trabajo asalariada
que utilizaban ocasionalmente, para recurrir en mayor pro-
porcidn al trabajo familiar.

Estas limitadas reflexiones acerca de los efectos in-
directos sobre el empleo son de cardcter muy preliminar y
esporddico y cubren s6lo en parte ciertas dimensiones im-
portantes del tema. Para apreciar la totalidad de esos
efectos seria necesario establecer un balance exacto de
las corrientes de fuerza de trabajo - comprendidas las
corrientes entre las industrias - para lo cual se carece
de los datos bésicos indispensables.
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IV. El régimen juridico de las empresas
multinacionales.

La instalacidn y la expansidn de las multinacionales
agroindustriales en América latina, y los con51gulentes efec-
tos para el empleo directo o indirecto son fenomenos que
no dependen Unicamente de las decisiones econdmicas que to-
men las empresas. En efecto, las politicas nacionales sobre
inversiones extranjeras acotan un campo de posibilidades més
o menos exigente, en funcidn del cual las empresas toman sus
decisiones en materia de inversidn. ZEn Ultima instancia, el
cardcter de las normas sobre la instalacidn y la expansidn
de las empresas multinacionales en los diferentes paises de-
pende de.la voluntad y de la capacidad politicas que muestren
los Estados cuando fijan limites a las posibilidades de acu-
mulacidn de las empresas y, de esta manera, a las pos1b111da—
des de 1ncorpora01on de la fuerza de trabajo en proporcidn
a la aportacidén de capital gque en general caracteriza las ac-
tividades de esas empresas.

E1l papel central desempefiado por las empresas multina-
cionales en el proceso de industrializacidn al sustituir a
las importaciones en América latina ha sido en gran parte el
resultado de normas deliberadamente establecidas por 1los
Estados en materia de politica eoonomlca para favorecer la
instalacidén de las empresas en la regidn. Las favorables
normas en materia fiscal, de cambios y de crédito, afiadidas
a las reglamentaciones muy liberales sobre repatriacidn de
beneficios y a la creacidn por los Estados de economias ex-
ternas favorecieron considerablemente el aflujo de capitales
extrangerosy'tantomas cuanto que las perspectivas de rentabilidad
de las inversiones eran muy favorables en paises que contaban
con mercados internos relativamente amplios vy en expansidn.

El régimen Jurldlco de 1as empresas multinacionales va-
rié con el tlempo segun los paises y también en el interior
de cada pais, dependlendo de cual fuera la situacidn y las
normas generales de politica econdmica y social. Por ejemplo,
en la Argentina durante el régimen peronista, en el Brasil
bajo Goulart, en Chile durante el régimen de Unidad Popular,
el régimen Jurldlco era mds restrictivo que en la actualidad.
En otros paises, como por ejemplo en el Ecuador, sélo recien-

temente se ha dictado una legislacidn sobre el capital extran-
jero.

Sin embargo, debe seflalarse que no hay una legislacidn
especial sobre capitales extranjeros invertidos en la agro-
industria. Las leyes aplicables son las mismas que regulan
en general el capital extranjero. No obstante, en ciertos
paises se han introducido en la legislacidn ciertas cladsulas
especiales. Este es por ejemplo el caso de México donde la
ley reserva a las empresas nacionales la explotacidn de la
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industria forestal. De la misma manera en el Brasil, des-
pués de la compra masiva de tierras por empresas multinacio-
nales en Amagonia, se ha dictado una ley especial que re-
glamenta el acceso de capital extranjero a la explotacidn de
bosques, asi como a la agricultura y a la ganaderia.

En términos generales, las leyes que regulan las inver-
siones extranjeras en América latina no se refieren de mane-
ra especial a diferentes cuestiones relacionadas directamente
con la creacidn y el mantenimiento del empleo. En la mayor
parte de las reglamentaciones legales existentes sdlo pueden
encontrarse cilertas normas a este respecto de manera indi-
recta, por ejemplo en las disposiciones legales sobre trans-
ferenicia de tecnologia. Desde este punto de vista, la legis-
lacidn inscrita en el Pacto Andino es una de las mds .explici-
tas de las actualmente vigentes en América latina. El régimen
comun de tratamiento de capitales extranjeros, sobre marcas,
patentes, licencias y derechos, adoptado por la comisidn del
Acuerdo de Cartagena en diciembre de 1970 y junio de 1971 es-
tablece entre otras cosas que los paises miembros no permiti-
rdn las inversiones extranjeéras directas en actividadés que
estén 'tConvenientemente desempefiadas por empresas ya éen fun-
cionamiento. De la misma manera, no se admiten las inversio-
nes destinadas & la adguisicién de acciones, a la participa-
cidn en firmas nacionales o a la adquisicidn de esas firmas.
En el régimen comin figuran también normas sobre la transfor-
macién progresiva de las ‘empresas extranjeras en empresas na-
cionales. Como lasg mormas de aplicacidn de las disposiciones
generales del régimen comin dependen de la competencia de
cada uno de los paises miembros del Pacto Andino, la aplica-
cidn préctica de esas normas génerales en el dmbito nacional

rd e . " rd
varla segun los paises.

La reglamentacidn colombiana, de 1972 y 1973, por ejem-
plo, obliga a somgter a la aprobacidn del Plan toda inversidn
de capital extranjero, comprendidas las reinversiones que
basen del 5 por ciento del capital de la empresa. Las normas
determinan el cu&ddro institucional de planificacidén y de con-
trol para las inversiohes extranjeras y establecen los.cri-
terios de decisién para la aprobacién de las inversionés. A
-este respecto se tienen en cuenta en especial los efectos
sobre el empleo, el cardcter de la aportacidn tecnoldgica,
el nivel de utilizacién de materias primas nacionales y la
existgncia 0 inexistencia de competencia entre la nueva in-
versidn y las empresas ya en funcionamiento. No se dispone
de datos que permitan evaluar los efectos précticos de estas
normas restrictivas sobre la capacidad de creacidn y mante-
nimiento de empleo por parte de la industria y en especial

por parte de la agroindustria colombiana. Aunque en la ac-
‘tualidad el'vnico anélisis posible sea el basado en los .tex-
tos legales, las normas generales del Pacto .Andino y. espe-
cialmente la legislacidn colombiana parecen orientarse hacia
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una proteccidn de las empresas locales contra ciertas conse-
cuencias negativas que en materia de empleo podrian derivar-
se de la instalacidn y expansidn de empresas multinacionales;
y tales normas parecen mejores que las contenidas en las le-
gislaciones liberales que estén en vigor, por ejemplo, en

la Argentina y el Brasil.

Aunque existen ciertas diferencias en las reglamentacio-
nes sobre la inversidén extranjera (especialmente en lo rela-
tivo a control de los contratos de transferencia de tecnolo-
gia y pago de patentes y a la asistencia técnica y otros me-
canismos de intercambio entre las empresas) el régimen ju-
ridico prevaleciente en estos paises favorece ampliamente
la instalacidén y la expansidén de empresas multinacionales
de alta tecnologia y que por consiguiente emplean relativa-
mente poca fuerza de trabajo. Esto es el resultado de las
orientaciones de una politica econdmica general en que se
concede prioridad al aumento de las exportaciones de pro-
ductos industriales competitivos sobre el mercado mundial.
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Anexo.
CUADRO 3
VOLUMEN DE LA PRODUCCION
(Miles de toneladas)
1950 1960 - 1976  50-76
Café - 338 480 - 510 '+ 51 %
Cultivos comerciales ’
Algoddn v 21 182 429 - + 1942,8 %
Cania de azdcar 1515 3298 10200 = + 57%3,2 %
Arroz ‘ ‘ 241 450 1541  + 539,4 %
Soja " | 19 104+ - 447,% %
Sorgo 10 391  + 3810,0 %
Cebada 50 106 103  + 106,0 %
Sésamo 11 20 18 + 63,6 %
Cultivo mixtos
Maiz 500 932 809 + 62 %
Patatas : 536 973 1300 + 142 %
Tabaco 20 25 60 + 300 %
Trigo 102 142 58 -~ 43 %
Cultivos de plantacidn
Bananas 374 557 700  + 87 %
Cacao 8 14 27 + 237 %
Cultivos tradicionales
Azdcar morena 8087 7125 9000 + 11 %
Frijoles 29 50 55+ 72 %
Plantaina 1154 1484 1400 + 21 %
Yuca 801 652 900 + 12 %

Fuente: Kalmonovitz, Salomdn: "ILa inversidn extranjera en la
agricultura colombiana". Universidad Central de Colombia -
CETRAL.



