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INTRODUCCION

En el contexto de 1la crisis de 1la economia dominicana, cuya
profundizacién se advertia desde finales de 1los aflos setenta, la accidn
oficial se enrumbd, primero, por una politica de administracién de la demanda
(1978-1982) y, segundo, por una politica de ajuste, a propdésito de la puesta
en practica en 1982, de un programa econdmico y financiero llamado a crear
condiciones favorables a la firma de un Acuerdo de Facilidad Ampliada con el
Fondo Monetario Internacional (FMI).

El balance que sobre la economia dominicana arrojara el diagnéstico
oficial-fondomonetarista en 1982, bien puede sintetizarse como sigue: elevado
déficit fiscal, tasa de cambio oficial sobreevaluada, déficit pronunciado en
cuenta corriente de balanza de pagos, atrasos de pagos internacionales,
deterioro y pérdidas progresivas de las reservas internacionales, elevado y
creciente endeudamiento externo, disminucién del volumen de las exportaciones
y concentracién de las mismas en unos pocos productos, estancamiento de la
produccidén y amenazas de altas presiones inflacionarias.

La crisis, como centro de las negociaciones, también era objeto de una
redefinicién. Ahora se definia en 1los términos de 1los desequilibrios
financieros, consecuencia de un inadecuado manejo de la politica econdémica que
tomaba cuerpo en un déficit publico creciente, wuna politica monetaria
expansiva y un tipo de cambio sobreevaluado.

Ante esta precaria situacién de la economia, el equipo econdmico del
Gobierno recién instalado, iba a favorecer la concertacién del Acuerdo de
Facilidad Ampliada con el FMI.

Este programa priorizaba dos objetivos: i) reforma del sistema cambiario
para corregir las distorsiones que gravitaban sobre el desequilibrio externo,
y ii) fortalecimiento de 1las finanzas publicas y el ahorro interno para
corregir el desequilibrio (compatibilizar los gastos agregados y la produccién
potencial a precios estables).

La adopcién del diagnéstico y las recomendaciones del FMI, colocé a 1la
incapacidad de pago de la deuda externa como el problema fundamental de la
economia dominicana. De ahi el imperativo de crear un nuevo escenario que
permitiera una reestructuracién del sector exportadoer, en torno a las zonas
francas, los servicios (basicamente el turismo) y las agroindustrias mno
tradicionales.

El estudio y seguimiento del desarrollo y el impacto econdmico y social
de las zonas francas industriales (ZFI) en la Reptblica Dominicana, se ha
convertido en un fendémeno de sumo interés, en virtud de los resultados
obtenidos por una politica de fomento considerada por lo general, como
exitosa. La presente investigacidén se inscribe en la direccién de dicho
interés, siendo su objetivo fundamental el evaluar los desarrollos maés
recientes de 1la politica de fomento de las zonas francas industriales de
exportacidén, en dos vertientes: 1) en lo que respecta a las modificaciones de

la politica propiamente, y ii) en lo concerniente a los resultados de tales
cambios.

En la primera parte, el informe centra su atencidén en la descripcidén de
los cambios introducidos en el marco legal e institucional de las =zonas
francas a partir de 1985, que implicaron una importante redefinicidén de 1la
politica de fomento al sector de =zonas francas, y que se concretan
fundamentalmente en la ley nim. 8-90 de 15 de enero de 1990.
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Con el propdésito de poner .deé. manifiesto la evolucidén y desarrollo
relativo alcanzado por el programa de =zonas francas, la segunda parte del
estudio procura revelar el nivel de crecimiento alcanzado por el sector de
zonas fran-c‘as,' y sus:: caracterlstlcas mas o generales en: elqucontexto 7de  la
economia xnac‘.lonal :

g 9 I ' P vioa : 8 Ty
il Ea e b z SR S [EERE SR VI 43

N
’

~Las: partes tercera y cuarta de la presente investigacion,.ponderan los
1mpactos Sobré la economia nacional y el empleo que - ha tenido el desarrollo
del programa de zonas francas. L ; S T F EOE AR LR SLIR TR

En la 1ltima parte, el informe trata lo relativo a las condiciones y
relaciones: de trabajo:.en.:las. empresas .de . zonds .francasj;; alrededor de las
1mp11caciones .que .en el admbito:.laboral :hd-, tenido cel: nuevo Codlgo de TrabaJo
‘(1ey niim; 16 92 de 29 de mayo de»uxlr992).J., ' ; :
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1. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LAS ZONAS FRANCAS

El presente capitulo, trata sobre los cambios en el marco legal e
jnstitucional de las zonas francas en la Republica Dominicana, a partir de
19851,

1.1. Evolucidn histdrica

En la década de los ochenta la Republica Dominicana conocié el proceso de
instalacién de zonas francas mas importante del 4&drea del Caribe y otras
naciones. Especificamente a partir de afio 1985, el pais entra en acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional, cuyos objetivos principales eran la
restauracién de la disciplina fiscal, la reduccién de la crisis de balanza de
pagos y la devaluacién de 1la moneda. Esta t1ultima, producida mediante
resoluciones de 1la Junta Monetaria, contribuyé a elevar el grado de
competitividad de las zonas francas, al disminuir considerablemente sus gastos
locales (sueldos y salarios del personal, energia eléctrica, agua, alquileres,
etcétera).

En 1988, el Poder Ejecutivo dispone, mediante decreto nim. 310, modificar
la estructura del Consejo Nacional de Zonas Francas otorgando derecho al voto
a la representacién del sector privado, incorporando asi este importante
sector al proceso de toma de decisiones en la formulacién de las politicas del
sector.

En enero de 1990, y con el interés de que las zonas francas alcancen un’
desarrollo mas armonioso y acelerado, el Gobierno dominicano promulga la ley
ntm. 8-90, con el propdésito de unificar todo el marco legal en lo atinente al
manejo, organizacién, incentivos, derechos y obligaciones de las zonas francas
industriales.

En 1992 se tomaron decisiones importantes en materia cambiaria,
determinantes para el comportamiento futuro de las zonas francas, a saber: la
Resolucién decimoséptima de 1la Junta Monetaria que establece un sistema
cambiario basado en una tasa de cambio flexible para todas las operaciones de
divisas que se realicen en el territorio nacional, y la Resolucidén décima de
dicho organismo que libera a las zonas francas de la obligacidén de cambiar en
el Banco Central las divisas producto de sus ingresos.

1.2. Marco regulador e institucional actual

Con 1la aprobacién de la nueva ley de =zona franca industrial en 1la
Repiiblica Dominicana, la ley ntum. 8-90 de 15 de enero de 1990, se consolida y
moderniza el conjunto de leyes, decretos y resoluciones existentes hasta el
momento, conformando un solo instrumento legal innovador y altamente

1l La iniciativa para el establecimiento de las =zonas francas en la
Reptiblica Dominicana surge con la promulgacién de la ley num. 4315 de fecha 22
de octubre de 1955. Mas tarde en 1963, se promulga la ley num. 381 que crea
la zona franca industrial de Puerto Plata, pero es a partir de 1968 con la
promulgacién de la ley num. 299, cuando se dan pasos concretos para la
creacidén de una infraestructura que facilitaria la instalacidén de las primeras
empresas de esta zona. Francisco A. De Moya Espinal: Las 2zonas francas
industriales y las empresas multinacionales: Efectos econémicos e impactos
sobre el empleo en la Repiblica Dominicana. Documento de trabajo num. 46,

‘Programa empresas multinacionales (Ginebra, OIT, 1986).
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competitivo. Esta ley.perfieccioha: el marco leégdl. antérior/ien varios aspectos
fundamentales:

- gpoya ‘los vinculosiudeiulas zohas::francas industiiailes: con:el ;restoi de la
economia .nacional: :Lés rinsumos§ w©: productosq:vendides pobr |las:-empresas
radicadas fuera de las zonas francas a los establecimientos instalados .en
las zonas francas son considerados como exportaciones, haciéndolas
elegibles para merecer 1los incentivos otorgados a las exportaciones.
Ademds, se eleva el porcentaje de ventas locales ipérmisibles:para estas
empresas, especialmente en lo que respecta a mercancias que no han sido
“producidas =~ localmentei:: para:" - €l . consumo:: . \nac1onal y/o que4 ;
requerlmlentos espec1f1cos de valor acumulado,, R R TR
: i T : . s iy i i ,7 ke ) i Low 0y
- ‘la 1ey concede una. gamal completa; ‘de 1ncentv1vos ra los promotores \devlzonas
francas al igual’ que :4 :las “industrias: de seétas - zonash »bAdénas;raislos
inversionistas enclinfraestructurdrpara zonashfrahtas:iindustriales serles
“‘otorgan: 1ncent1vos del 1mpuestos para fac1111tar el f1nanc1am3:ento up,.ﬁ'i;v:a-d-_o
vde 1os proyectos e catt onpaas wnfooh !

S : ; Wh,\?‘ 3 [ i : o \ L - S B e
- se 1ncluyen los requerlmlentos bas1cos en cuanto a la provisidn . de
estédndares de infraestructura, facilidades y servicios que los promotores

y/u operadores deben satisfacer con el f1n dex«rec1b1r la des1gnac1on de

B ey ye g e . .
N H sl 1

e la nuevauleglslacmn» otorga al ConseJo Nac1ona1 de Zonas Francas GCNZE),
autoridad y autonomia considerables para administrar el programa de~zonas
francas. Las solicitudes y los procedimientos de revisién relacionados

i oo comn el “establecimientory 'la operacidn:de estas empreésas Sonvsimplificados
D dlgunos < .elementds o particularmente  dificiles: “han- . sido «éliminados
totalmente' o T N PR T TR S AT COu T TERNS ORI ¥ 1

R SR « t EE A A NI R B S "l’ I H AN . VIS EN

5L
- se da al sector prlvado una mayor participacwn en la admlnlstra,c Otbiide
las zonas francas y en la elaboracidén de politicas relacionadas con las
oromismas.s 0 End la nuevai rorganizacidn - del - CNZF: se incluyeni seis
'~ 1vrépresentantes: del 'sector prlvado y c1nco del sector publlcol eon: ! derecho
:wﬁal VOtOy i i s r g e, i S EeIRL

Tyr e wes Page

i —.:.'~'1a 'ley, -ademds dé ampliar’ el periodo: .de beneficios 'derlos incentivos pa

v i15.:aflo§ pdranitodas:! las iregiones :del pdis, svestiablece ciquénstantosisles
operadores como logwiusuarios: ~de«.zohas” francas npluedeniisérvinsé ‘de
cualquier fuente de financiamiento (en moneda local o extranjera), sin
importar la estructura de propiedad del prestatario, siempre que se
cumplan los requerimientos de elegibilidad:'de:rla»institueidn,-qué: otérga
el préstamo.

T

R I 1 S T O (LS PR it ‘
4Gonse1o Nacional :de Zonas Francas (CNZF)
v estruetura y (funcionamientoi:i:: il :

Como se ha sefialado, uno de los objetivos principales de la ley ntim. 8-90
.es cconceder al CNZF:mayor résponsabilidad: em la: administraciénidel ;prégrama.
‘En s€l:marco cifstittciondl sdctuals’ el ‘
sregulador’ :que »formula «€ implementa: politik

tas: relacionadas. ton ester sector,:iy
161 5 prlncipal responsablewdew;;;l«a Jdey: 'himi 8590 »y fld-administracidnade: sis
beneficms« f ST I A G

p

2

la participacion de los v dlrigentes claves de 1os sectores publlco 5. prlvado,
.que . desempefan; funciones en el rréginmen’ de:'Zdhas: francas 'El: CNZF
compuesto por 12 miembros:permariéntes;:a: saber'~ S ¢ B
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Del sector publico:

— el Secretario de Estado de Industria y Comercio (Presidente);
—~ el Secretario de Estado de Finanzas;
— el Director de la Corporacién de Fomento Industrial;

- el Director Ejecutivo del Centro Dominicano de Promocidén a las
Exportaciones, y

- el Gobernador del Banco Central.

Del sector privado:

— el Director Ejecutivo del CNZF;

- dos representantes de los operadores de zonas francas privadas;

— dos representantes de las asociaciones de usuarios de zonas francas;
~ el Presidente del Consejo Promotor de Inversiones, y

- un repreéentante de la Asociacidén Dominicana de Exportadores.

Como se puede apreciar, todos estos cargos estan vinculados a

organizaciones o instituciones, y las personas que los ocupan son miembros
votantes, a excepcidén del Director Ejecutivo que asiste con derecho a voz pero
sin derecho a voto.

. autor
perso

virtu

Por otra parte, cuando los temas a tratar son de interés a sus areas de
idad, se invita (con derecho a voz pero sin voto) a las siguientes
nalidades:

el Secretario de Estado de Trabajo;

el Director General de Aduanas;

el Director General de Impuesto sobre la Renta;

el Director General del Instituto Dominicano de Seguros Sociales, ¥y

el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Formacidén Profesional.

En lo que respecta al funcionamiento del CNZF, la ley num. 8-90 le otorga
almente toda la responsabilidad reguladora y administrativa del programa

de zonas francas industriales. E1l articulo 19 de dicha ley lo responsabiliza

de:

70980

conocer, evaluar y recomendar al Poder Ejecutivo la instalacién de 1las
zonas francas de exportaciodn;

conocer, evaluar, aprobar o rechazar, las solicitudes de permisos de

instalacidén de empresas de 2zonas francas y la renovacidén de los mismos
cuando hayan cesado; ’

delinear una politica integra de promocidén y desarrollo de zonas francas;

participar en las negociaciones, acuerdos y tratados relacionados con las
zonas francas;
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— llevar las estadisticas, procedimientos y controles  referentes al
programa de 2zona franca 1ndustr1a1
: b RIS VIR L Ly R S S R S FI Pt B TR E R
- reglamentar y definir las relaciones entre los operarios de zonas
francas, asi como las del mismo: Cohnsejo icon:/dichas empresds.y las otras

instituciones vinculadas con el funcionamiento de 1as zonas francas, y

. .
. \ !

Vo e

— velar por el estricto cumplimiento de la 1ey nam. 8 90 y las
. disposiciodnes queisobre:la materia sean dictadas.

1.3. De los incentivos a las empresas-de . .zonas:franeas: i . ;) i

El paquete promocional que ha permitido el desarrollo..de:las) zonas
francas industriales se puede resumir: en incentivos fiscales, régimen

cambiario y facilidad de financiamient@sii) [ob ovitrine & woiinaw i [

En:: cuanto :a:les: incentivos:-fiscales,la ley:nim. 8-90:¢establece que los
operadores de zonas francas y las empresas establecidas dentro de ellas
recibiran:el”100:poriciento de:zexencibnec. wni «b oo ot o 5

— del pago del ::impuesto.:’sobre la: renta;  referentes :a :lasi compafiias por
acciones;

. e o s Ayt i
<L SR A A A R ¢ FR IR

- del pago del 1mpuesto sobre 1a construcc1on, los contratos de prestamos,
y ' sobre el "‘registro y traspaso.:de bienes :inmuebles; a- partir) de la
const1tuc1on de los operadores»de zonas francas correspondrentes,wh T

ey

SN SLEEEs AR AT IS AN T TN LR : [T 3¢ K PO £ &
- del pago de la constitucidén de soc1edades comerc1a1es L0 aumento tde
capltal de 1as mlsmas'

, , . | d . vy ; T ot 23

= del pago: de los 1mpuestos munic1pa1es que: pundan afectar sustact1v1dades'

RN RS T

’,

I Palt

— de todos 1los impuestos de importacidn, arancel, derechos aduaneros y
demds gravédmenes conexos que afecten Jlas:'materias @ primas;' equipos,
materiales de construccién, partes de edificaciones, equipos de oficina,
etc., destinados a construir, habilitar.w.operar las. zonas francasjs

- de todos los impuestos:ide exportacidn :o.del reexportacidn iexistentes,
excepto los bienes y servicios exportados a territorio dominicano;
ST RTTRI v s : ; S B I S S ERAT S B PR S B | g
- del impuesto de patente, sobre activo 0 patrimonio asi como de las
‘transfereficias.de.bienes’indust¥ializados'y:serviciosy! i toinstitd fg

s =5 ode . 1os < derechos:. consiilares para: toda- 1a “importacién - destlnadauta los
operadores . empnesaS'de zonas francas'x T CINE LRI TTe R SRt 1

v RCIY i + i oo iy 3 > PR : s n FE

- del pago de 1mpuesto de 1mportac1on relativo a equipos y utensiliés
necesarios para la instalacién y operacién de comedores econdmicos,
.servicios:i dé salud, jasistencia’ médica;.:guarderia dnfantil =y senalquier
otro tipo de equipo que propenda al bienestarideilos:trabajadoress :

G f . i i

+del:pagoide~los;impliestos; de importacién de:los:equipos ‘de transporte -que
., "-sean, vehiculosvde carga, losiiquel no::podrdn ser- transferldos por. 16 menos
durante cinco afios posteriores a su importaciém, .y: Lmar Il anern

los beneficios. 'y/o:reinversiones:.declarados:’ como: ‘tenta :‘imponiblel estédn
exentos del pago de impuesto sobre la renta. En términos generales, la
;rdeducciodn -anual :poryconcepto. de: exenciones: no podréd iser mayor de1'50 ~por
ciento de la renta anual. W OBIIEE

70980 aeony
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Ademds, a las empresas de zonas francas que deseen construir viviendas
para los empleados y obreros en la regién fronteriza y/o en cualquier otra
provincia que especifique la ley nim. 8-90 (empresas que a juicio del CNZF,
sean merecedoras de un tratamiento preferencial) se les exonerarda del pago
total de los impuestos de importacién sobre materiales de construccién, asi
como los equipos que sean necesarios para construir dichas viviendas.

En lo relativo al régimen cambiario, esta ley dispuso un sistema especial
que excluye a las empresas de zonas francas de las disposiciones de las leyes
vigentes y otras regulaciones relativas al canje de divisas en el Banco
Central, en lo que respecta a las exportaciones de bienes y servicios. De
esta forma las divisas generadas por sus exportaciones pasan a constituir un
patrimonio de esas empresas y pueden ser manejadas con plena libertad y a su
mejor criterio.

Estos Dbeneficios cambiarios preconizados por la 1ley num. 8-90, se
hicieron efectivos a partir del 1.° de julio de 1991, cuando 1la Junta
Monetaria, mediante su décima resolucidén, establecié un nuevo sistema
cambiario para las operaciones para compra y ventas de divisas basado en la
tasa de cambio unificado que resulte de las operaciones del mercado privado de
divisas, que opera por delegacién del Banco Central a través de los bancos
comerciales.

En lo que respecta al financiamiento, dejando atras la disposicion de que
sélo las empresas de capital nativo podian tener acceso a las ventanillas de
crédito, la ley num. 8-90 establece que tanto los operadores de zonas francas,
como las empresas de zonas francas de exportacidén pueden tener préstamos en
moneda nacional o extranjera, otorgados por instituciones privadas, publicas,
nacionales, extranjeras o mixtas, de acuerdo con las regulaciones que dicte la
Junta Monetaria, siempre que cumplan con los requisitos de la institucién a la
que son solicitados.

Por otra parte, pueden recibir de los organismos financieros nacionales,
internacionales, privados y del Estado con cargos a sus propios fondos o los
que sean provistos por presupuesto nacional, los recursos provenientes de
préstamos otorgados al Gobierno dominicano o a sus instituciones, por
organismos internacionales o gobiernos extranjeros, o garantizados por el
Estado dominicano con sujecién a las regulaciones establecidas en los
convenios respectivos.

1.4, Analisis comparativo de los incentivos de zonas
francas con los otorgados en otros paises

Con la promulgacién de la ley num. 8-90, la Repiblica Dominicana equipara
su cuadro de beneficios otorgados a las zonas francas con los de otros paises
del mundo, especialmente con sus vecinos incluidos en la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe. Si se observa el cuadro 1.1, de los nueve paises
analizados sdélo Colombia y Guatemala ofrecen mayores 1incentivos sobre los
beneficios impositivos aplicables a 1las 2zonas francas, al exceptuarlas a
perpetuidad del pago del impuesto sobre la renta, mientras que en la Republica
Dominicana estan exentas de este pago por 15 afios y en el caso de las empresas
establecidas en la frontera dominico-haitiano por 20 afos.

En lo referente a la repatriacidén de capitales y/o beneficios, en todos
los paises analizados, a excepcién de Puerto Rico, mno se establecen
restricciones. Lo mismo sucede con el tratamiento arancelario para las
importaciones y las exportaciones. S6lo Malasia no otorga el 100 por ciento
de exencidén que ofrecen los otros paises a los nuevos productos considerados
esenciales y de uso directo para la manufactura.
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"~Por-otro lado, en lo. que respecta a la relacidén -de'las. Zonas.francas con
el mercado local, en‘'la RepGblica Dominicana, a .partir:de -la:ITey nim. 8-90, se
permite 'la colocaeidn 'desde un:. 20.a “un'.100 vpor :éiento :de:la: produccidén de
és‘ta‘_s,“_ dependiendo de la I1inea~de producto .y vel :waler .agregado: nlocaly
situdndose por encima ‘de ‘los ‘demds paisesi analizados, a excepcidn: de México y
Colombia que autérizan um 50y un' 49 por: ciento, 'respectivamente, .de 1la
totalidad de la produccidn.
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2. LAS ZONAS FRANCAS EN LA REPUBLICA DOMINICANA:
EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DE DESARROLLO

2.1. Desarrollo de las zonas francas industriales (ZFI)

El comportamiento del programa de 2ZFI, si bien ha tendido a ser
creciente, lo cierto es que entre 1970-1980 el crecimiento fue lento generando
apenas siete nuevas empresas instaladas y 1.632 nuevos empleos. En el
transcurso del periodo que va desde 1980-1984, el programa se expandid
répidamente al entrar en operacidén unas 11 empresas y creando mds de 1.800
nuevos empleos por afio. Durante el periodo 1984-1990 el desarrollo fue
considerablemente mas acelerado que en el anterior, cuando las nuevas empresas
promediaron 30 por afio, en tanto que los nuevos empleos ascendieron a poco mis
de 10.800 por afio.

Cuadro 2.1. Crecimiento promedio anual de las zonas francas industriales en
operaciones 1970-1992

Afio Promedio de empresas nuevas Promedio anual de creacién de empleos
1970-1980 7 1.632
1980~1984 11 1.843
1984-1990 30 _ 10.806
1990-1992 29 11.279

Fuente: Consejo Promotor de Inversiones y CNZF.

Si bien en el subperiodo comprendido entre 1990-1992, la cantidad de
empresas en operacidén es inferior en una unidad al promedio del subperiodo
anterior, de ninguna manera se puede concluir que el crecimiento de las ZFI se
ha desacelerado. Esto asi porque entre 1991 y 1992, fueron autorizadas unas
120 nuevas empresas, pero la mayor parte de las mismas atn no han iniciado sus
operaciones al concluir 1992, para lo cual tienen hasta dos aflos después de la
clasificacién, de conformidad a la ley num. 8-90,

2.2. Perspectiva general del impacto de las ZFI
en la economia dominicana

El desarrollo de las zonas francas industriales (ZFI) en la Repiblica
Dominicana puede ser considerado trascendentel, si se toma en cuenta que

1 para dar una idea aproximada del grado de desarrollo alcanzado por
las zonas francas industriales en la Reptiblica Dominicana, obsérvese 1la
siguiente relacidén: al término de 1988 la Reptiblica Dominicana contaba con 16
parques de zonas francas industriales, mientras que en Costa Rica habia unos
9, como 9 también tenia Barbados, 9 la Organizacién de Estados del Caribe del
Este - OECS - (Antigua, Dominica, Granada, Saint Kitts, Santa Lucia y San
Vicente), 4 Jamaica, 2 Haiti, y 1 Guatemala. Asimismo, cuando se compara la
cantidad de empresas instaladas en las zonas francas industriales de 1la
Reptiblica Dominicana con las radicadas en los paises antes referidos, se tiene
que al final de 1988 en la Republica Dominicana habia 236 empresas, cantidad
muy cercana a las 248 instaladas en el conjunto de los 14 paises aludidos.
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en 1970 existian apenas dos:emprésas instaladas,.y iya al término de 1992 se
contaban unas 362 firmas operando  ei-'los parques:iindustriales y otras 22
empresas clasificadas como zonas francas especiales. En conjunto las empresas
de zonas francas ocupan actualmente a 141.120 personas en calidad de empleados
directos. AT AR PRTS N S

Las zonas francas ‘han pasadoi“a -ocupar: un :lugdr' preponderante:,entre los
rubros generadores. deé:.: ingresos i‘para  la. .economia.:: Los .gastos -locales por
cohcepto de salarios,; .electricidad; alquileres, etc.2 cuyo.ymonto . equivale a
la  cortribucidén’ netd deidivisas -de . las:zonas :francas ‘a. la.economia nac1onal
ascendleron a 300 mlllones de dolares de.los.EE. UU., ent1992. ., '

S0 5 el . S RN *_u,.;,« ‘1 3 i

““l:i “M) N

ST

S T I ’ : ] RS ORI S N R RO Teye o, o I P T
Cuadro 2:2. Evolucion de 1as .zonas:. francas undustriales RIS S E T
en la Reptiblica Dominicana (1970-1992) L 3

Afio - ZFI'en'  iEspacio de':: :Expoztat: - Empleos « Empresas: . Divisags::
operacién construccién ciones ~directos - dnstaladas mnetas
(pie?) (miles de (operando) (miles de
- . ddlares , ) délares
EE.UU) EE.UU.)

Dory e e PR R P Vo pn e 4 P B
PR I B 3o S cou hocwbE UL PRGNS S N eaogesl it

40.000 3.780 126 2 1.361
-..180.000 4.000 1.675: 10 G764
v 522.000 11.000 3.244. 29 £9.806:"
i 860,000 20.000 6.673.: 38 19,490
1 1.100.000 37.000 11.545 - 61 324720
1.264.000 117.100 16.440 76 44.507
1.480.000 GUL55. 14 h e L8721 v 200 T iy 61se408
1984 2.140.000 1195.710 25.657 120 52.143
1986 4.354.000 245.141 51.231 168 88.448
1988 - ‘13 . 16.276.000 . 5130994 ~.v: 83:8150 o 298 ¢ v 1461382
1990 ¢+ 125 . ¢ 10.,868.000: ..+ ...843.500" 1014303 .0 0 331 0252000500
1991. - 1225 0 w012,017.0002 o0 1,011w000 L 00119:190. 0. . 366 . i 249,444
1992F - 29 o i 13 757 000a 1.363.3632 © 141.056P. .. 362 .5 57 1300::000 i

1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982

OPHPLLWWLWWWEFH

-a Datos estlmados. ”%ra; TIoda EAREECRRUS TR S R T AR RS
b Incluye los empleos de 1as zZonas: francas espec1a1es.u>

Fuentes: CN2ZF, CPI, FEYD, TSG, CEDOPEX y Banco Central de 1la Republica
Dominicana. Ul e etragal Db Suoarme sybassonesS o AL

E e R O N R TR I SO ?

Enu1991,’e1-valor‘agregadoAdeVIaswzoﬁasvfrancasuindustriales alcanzd:und;
participacidén relativa en el producto interno bruto (PIB) del orden del
3,4 por ciento. En 1989, dicha importancla relatlva era de 2,9 por c1ento.

D P

NFRACEDEE! do s B0 . LA [ e Faoted 20

'¢Z&HastafeliZOﬁdefmarzo:de;1992 las empresas: de lasaZFI radlcadas .en; la
Repﬁblicaideinicén&;éstébaﬁVbbligadaSJa.entregar al Banco:Central:. log§ délares’
. cortrespondientes asus gastos:locales por:'concépto de salariocs, electricidad;:
alquileres; etc.=:En la  fecha antes.:seflaldda: la Junta Monetaria- del:Bancot
Cenitral, .~organismo . rector  de la upolitica i cambiaria, - dispuso : mediante:
Resolucidén.liberar  a - las .empresas . de: las ZFI.de:la obllgaciéﬁw‘de ‘canjear:
délares en.: el::Banco Central:’ A :partir de dicha. fecha, /las divisas® vienenr
siendo. canjeadas.en el Mercado Privado de Divisas, léase en la Banca .Comereciali::
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Asimismo, mientras que en 1970 el &rea de construccién disponible para
oficina y factoria era de 40.000 piesz, al concluir el afio 1992 el espacio
habilitado para tales fines se habia incrementado hasta los 14 millones de
pies?, aproximadamente. Véase cuadro 2.2.

2.3. Formas de propiedad v operacién de las ZFI

Como forma de simplificar el andlisis, las zonas francas industriales
efectivamente en operacién, excluidas las especiales, han sido clasificadas en
grupos discriminados sobre la base de la estructura de propiedad de 1los
parques industriales, esto es, estatal, privada y mixta3. Asimismo, y en la
medida de lo posible, se distinguen los parques industriales segiin el nivel
promedio de la tecnologia, a saber, zonas de alta tecnologia, de tecnologia
media, y de baja tecnologia o de tecnologia menos sofisticada.

En la Replblica Dominicana coexisten diversas formas de propiedad en las
zonas francas industriales (ZFI)4, esto es, desde 1las zonas francas
constituidas y administradas por el Estado, las cuales responden a la
necesidad expresa de crear fuentes de empleo; las auspiciadas exclusivamente
por la iniciativa privada, hasta las zonas francas cofinanciadas con recursos
estatales y privados, pero promovidas y administradas por patronatos sin fines
de lucro.

Antes de 1984, tres cuartas partes de las ZFI publicas, del sector
privado o mixtas operaban sin fines de lucro, esto es, estas ZFI no procuraban
obtener beneficios per se. Sin embargo, el desarrollo alcanzado por las ZFI
después del afio antes referido, ha implicado un cambio significativo en el
patrén de propiedad. La propiedad mixta y la privada sin fines de lucro,
comenzaron a ser desplazadas por las inversiones privadas vy publicas
orientadas a la obtencién de ganancias.

En 1983, en la Republica Dominicana se inicid un proceso de crecimiento
vertiginoso de las zonas francas, el cual trajo aparejado un incremento de la
demanda de edificaciones industriales por encima de la capacidad de la oferta
privada y que fue satisfecha por la oferta del sector publico, incluso en
mejores condiciones de precios y localizacién geografica.

3 Existen varios enfoques para agrupar la zonas francas industriales, a
saber: a) por estructura de propiedad, b) por tarifa de arrendamiento y/o
compra de edificio estdndar de fabrica, y c¢) por la estructura
administrativa. De estos enfoques se privilegié 1la clasificacién por
estructura de propiedad (privada, publica o mixta) porque resulta
relativamente mds directa que las restantes.

4 En términos més generales, en la Repiiblica Dominicana se distinguen
tres tipos de zonas francas, a saber: a) zonas francas industriales o de
servicios, que pueden situarse en cualquier parque de zona franca del pais:
para dedicarse a la manufactura de bienes y prestacién de servicios, b) zonas
francas de cardcter fronterizo. Poseen incentivos especiales y estan situadas
a una distancia entre 3 y 25 kildémetros de 1la linea fronteriza con la
Republica de Haiti, c) zonas francas especiales, son las que por la naturaleza
del proceso productivo requieren el aprovechamiento de recursos inméviles,
cuya transformacién se dificultaria si las empresas no se establecieran
préximas a las fuentes naturales o cuando la naturaleza del proceso o las
condiciones geogrificas, econdmicas o de infraestructura del pais lo requieran.
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El'/Estado dominicano -inicia -en. 1983,. la . construccidén, y. desarrollo de
cinco’ nuevas: zonas francas :en distintas :localidades- del pais a ;saber.
La Vega, ‘Bonao, Moca, :San:Francisco:de::Macoris y: Barahona. ;De los' 15.parques
industriales instalados entre 1984 y¢ 1989, cinco ./ fueron. promovidos:: por: la
Corporacién de Fomento Industrial (CFI) de caracter estatal.

Es 1til subrayar que si bieii el Estado’ domindcano: ha rtenido una .marcada
participacién directa en la creacién y desarrollo de las zonas francas, la
misma se-ha -limitado al hecho:de construir los parques: industriales y.ofrecer
los 'servicios basicos -de.infraestructura; .asi: como, los, servicios. aduaneros. ¥,
de-ivigildancia; -y de ningun : modo . interviene el Estado. en ,las .decisiones
gerenciales - adoptadas’ por .las . empresas. . :Asimismo, (se; . ocupan ilas-empresa
traves de sus . respectlvas asoc1aciones .de propletarlos, de todos los aspew 0

respectlvos. : e S

Cuadro 2.3:

)

Pafdue:;a

Bani. S R b s et B iy s Peraviavio, oo Lo
Barahona = . T vl vl g Barahona (oo 0 s
Bonao .« : oo oo o M et s i Mnsrs Nouel v Lo e
Cotui: owni w7 v P 0. © 4.t Ma.Trinidad Sanchez.i:. -
Chem=+Tec. ' . ¢ o r B 6.7 oo o San Pedro de-Macoris. . .
Esperanza - S Ll 6 “wwtor, o Valverde, R S A T
Gurabo 0 coecrmnra s, Santlage s oo s e o st
Hainamosa 14 Santo Domingo, D.N.

Hato Mayor : . L PR 2 ouic ges g Hato Mayor del:Rey i)
Higuey = . Do R -~ 3 s - Salva Leén de Higuey:®@ -
Itabo . - o T e covl3 oo ot Santo ‘Domingo, DiN.i 18
La Armeria: . .~ ., , 3t .+ .. 8an.Cristébal . « ¢ v
La Romana I y II ‘ IR ool Romana s rin o netalon
La Vega La Vega Real

Las Américas Santo Domingo, D.N.

Los Alcarrizos Santo Domingo, D.N.

Moca Espaillat
Nigua: -0 oo ~wSan Gristdbal .-
Pédernales . ooy ey ‘Pedernales Tewt i
Puerto-Plata - ST i RS —Puerto: Plata =7
San: Franc1sco de- Macorls : : ;wSan Francisco de,Mac
San Isidro:. i, She 0 ‘ “8anto -Domingo, DiN.immsine
San Pedro de Macorls i San Pedro. de Macoris i .. .
Santiago I y II Santiago
Santiago. Norte (PISANOD oo d Tribenyd c+8antiago-.io.. ns 1
Villa Altagracia g v oo , Sah Cristbébal iy
Villa Mella::~ ;> ., ﬂ‘u«Santo Domlngo, D.

TOTAL

¢ ¢ ity i
e i W ! e TR AL !
L E.v /,: X & ‘ ﬂ\: " -: H (i : rlg‘\u ‘:’(y_‘*. ' ,}‘v
Fuentes,cConsejouNac1onal de Zonas Francas Industriales.;u eyl
e e e L . It G ;
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No obstante la multiplicidad de formas de propiedad y administracién de
las ZFI, lo que si tienen en comin es que la totalidad de 1las empresas
instaladas en las mismas son de capital privado, tanto mnacional como
extranjero.

2.3.1. Zonas francas estatales

A partir de 1973, el Estado dominicano incursiona de forma directa en el
desarrollo de las zonas francas, cuando autorizdé a la Corporacidén de Fomento
Industrial, a construir, desarrollar y administrar el complejo industrial (con
caracter de zona franca) de la ciudad de San Pedro de Macoris, el cual se
contemplaba en el decreto presidencial num. 1574 de 1971.

Cuadro 2.4. Pargues estatales de zonas francas (1992)

Parque Empresas en operacién Empleos

Administradas por la CFI:

San Pedro de Macoris 67 26.672
Bonao 11 4,496
Barahona 1 520
La Vega 30 10.294
Moca 13 5.015
Higuey 3 686
San Cristébal (La Armeria) 11 1.945
San Francisco de Macoris 9 ‘ 1.329
Los Alcarrizos 17 2.307
Hato Mayor 2 555
Pedernales 0 0

Administradas por el CEA:

Villa Altagracia 3 2.772
Esperanza _ ‘ , 6 2.384
TOTALES 174 58.957

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas.

Como se puede apreciar en 1los cuadros nums. 2.3 y 2.4, de 29 ZFI
instaladas en el pais, 13 han sido construidas y administradas por el Estado a
través de la Corporacién de Fomento Industrial. Esto es, el Estado es el
promotor directo en alrededor del 50 por ciento de los parques industriales de
zonas francas en la Republica Dominicana.

A diciembre de 1992, los 13 parques industriales construidos por el
Estado concentraban el 48 por ciento de todas las empresas ZFI en operacién, y
eran responsables del 45 por ciento de los empleos directos generados por las
ZFI.
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"2.3.2. Zonas francas privadas @ o, SRS TN TR Y

Eni' 1984, el 'Estadoc:dominicano ‘puso :en marcha:uniprograma-para.otorgar
franquicias industriales al sector privado, y en 1986, se inaugura la:primera
ZFI (en Bani) resultado de las concesiones gubernamentales dadas en 1984,

Al concluir el aflo 1992, 1los diez. parques: - industriales : privados
concentraban el 32 por ciento de todas las empresas ZFI en operacién, y eran
responsables ' del 28 por c1ento de todos 1osJempleos d1rectos generados,por las

ZFI R ‘ ii : ‘ S R ) :

Cuadro 2.5. Parques privados: de ‘zonas:francas. = . ‘m:QEva‘;];f.<r ;;fmn;};h
VomATTNI L Bnigen b noba feyng toanerstl (5N o

Parque Empresas en operacién Empleos

San Isidro Pt G o 12 3.159 .

Itabo . ) _ 13 ) 5.535

Las Américas 12 2.578

La Romana I y II 31 R P & 1 ) L TR PR SV

Villa Mella 2 1.517

Bani: . ~- W 13 s e Sl

Chen~Tec Enterprises 6 1.469 ¢

Nigua { 13 1.351

Hainamosa L 14 2,588

TOTALES : 116 36.821 .

L i

Fuentes Consejo Nacional de Zonas Francas, sobre datos dé juiid‘deu1992;‘

Es 1til subrayar que la evolucién creciente del :‘se€ctor: deniZEL: eniglal
Reptblica Dominicana, ha conllevado el surgimiento de ZFI que afianza su
propio “desarrollo sobre 14 competitividad de los servicios quénwofrece) i iénw
menor medida sobre una base de precios o segmentacidén o especializacidnu::-kas
ZFrI privadas pueden clasificarse, en términos generales, como sigue:

vyew
A
Forl

- ZFI privadas de alta tecnologla para manufactureros de alto mercado que
ofrecen servicios extensivos y facilldades b1en disefiadas que pueden
competir en el mercado mundiali;:Entre réStos ! parques «gen clientang &
saber: Itabo, San Isidro y L,as Ame_rlcas. En agosto de 1991, estos
parques industriales cobraban una tarifa de 5,40 ddbélares de los
EE UU /plez/por ano'

ATOT

ZFI prlvadas dedtecnolo‘la intermedla (menos soflstlcadas) ‘quer'ofir
dunavvarlada gama defacilidades. :Su ‘construccidén vy materiales son ‘menos:
’iﬁiscbs%vﬁds;ﬂii@nenzespaciosimedhcidos y: se' ven: forzadasr aiemplear. .pricticas:
compactas de desarrollo. Suelen: igser: ‘parques |‘muy ‘congestionados,”rcon
arrendamientos considerablemente bajos que, en agosto de 1991 oscilaban
e -entre dolares ‘dealds {BE: UUu‘O 07 2‘28/p1e /por ano B

Py 2

£y G

. o By o
r7ey IRRVEFIR

v, y
Tiii A SR & [ EESTERE ISR S¥ FR ]
AL N
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2.3.3. Zonas francas mixtas

El esquema de la incorporacién de entidades auténomas de cardcter
mixto? con orientacién empresarial y el apoyo gubernamental sin fines de
lucro, ha resultado satisfactorio en la Republica Dominicana, a juzgar por los
resultados alcanzados en el marco de esta modalidad.

Cuadro 2.6. Parques mixtos de zonas francas

Parque Empresas en operacién Empleos
Santiago I y II 65 32.404
Puerto Plata 8 3.448

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas, sobre datos de julio de 1992,

La Corporacién Zona Franca de Santiago, Inc., y la Corporacién Zona
Franca de Puerto Plata, Inc., constituyen la experiencia dominicana en esta
modalidad de propiedad y operacién de las ZFI. Estos parques concentran el 20
por ciento de todas las empresas radicadas en las ZFI, asi como también
generan poco mas del 27 por ciento de todos los empleos directos del sector de
zonas francas.

2.4, Zonas francas especiales

Las ZF especiales son de caracter privado, pero por la peculiaridad de
que estan localizadas fuera de los parques industriales conviene, a los
propésitos de una exposicidén detallada, tratarla por separado.

Tal como las define la ley num. 8-90, de fomento a las zonas francas, las
zonas francas especiales (ZFE) son las que por la naturaleza del proceso
productivo requieren el aprovechamiento de recursos inméviles, cuya
transformacidén se dificultaria si las empresas no se establecieran préximas a
las fuentes naturales (de materias primas) o cuando la naturaleza del proceso
0 las condiciones geogrdaficas, econdmicas o de infraestructura del pais Jo
requieran.

5 La zona franca industrial de Santiago de los Caballeros, creada en
1973, constituye el primer caso de empresa mixta en la Repiblica Dominicana.
Mediante decreto del Poder Ejecutivo, en abril de dicho ano, se dictaron las
regulaciones del parque industrial y se otorgd la administracién y operacidn
del mismo a la Corporacién Zona Franca Industrial de Santiago, Inc., la cual
es una entidad sin fines de lucro. La Alcaldia de la ciudad aportd 1los
terrenos (200.000 metros cuadrados), valorados en unos 200.000 ddélares de los
EE.UU. En principio, el Estado dominicano transfirié al patrimonio de 1la
Corporacién, bienes por un valor de 1 millén de délares, y posteriormente
realizé varios aportes hasta una suma equivalente a 6,7 millones de délares.
No fue sino hasta después de siete aflos de su creacidén, cuando la Corporacidn
se encontrd en condiciones econémicas para autofinanciar las expansiones de
sus operaciones y prescindir del subsidio gubernamental. Alfonso Abreu y
otros en "Las zonas francas industriales: El éxito de wuna politica
econdémica", Centro Internacional para el Desarrollo Econdémico, 1989.
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Por otra parte, la ley num. 8-90 establece; con cardcter transitorio de
un aflo a partir de su promulga01on, que aquellas empresas establecidas
operando’ bajo el ‘réginien. dé internacidn temporal®: (ley!nitm. 699+de incentivo
a 1as ‘eXportaciones) ‘que ‘duiefan acogerse a - esta:ley, deberinv exportar el:i:80
por ¢iento: de  su Droduccion y tener un miriimo - de 200 empleados:en un mismo
local o planta fisica. I SLF e D Ln e be e mafren Ty R

Las empresas que se transfirieron de uno a otro reglmen fueron 26, de las
cuales 18 se encuentran efectivamente operando. : .

Es util sefialar, que todas las empresas transferidas se desempeflan en. el
subsector textil, y esto porque el retiro (de las aduanas) de los materiales
importddos & través del régimen de importacién temporal, regularmente entrafia
demoras que impiden cumplir con los programas de entregas convenidos con. sus
socios internacionales. De ahi que prefirieran trasladarse para el régimen de
zonas francas, el cual, al tiempo de superar dicha insuficiencia), des ‘permite
importar'‘maquinarias y equipos, ¢&on exencién de un 100 por cientoide’los
1mpuestos y derechos aduaneros.

Cuadro. 2 7 Empresas de zonas francas transferldas desde el regimen
de importacidén temporal (ley nium. 69)

1. Aftesania Joar, C. Por A. ' S R 1k ©/ Samto Domifigo, ' D.N.”
2. “Augusto’ ‘Espaillat & Sucs. Tl e Santlago B
3.6 & M- Industrlesﬁ R ! Conieieh S Santlago PHEG L o
4, “CANTEX; "S.Av e oo 0 T D s e L Santdagoe ol ant g
5. Checo Industrial Santo Domlngo, D N.
6. Confecciones Alfa, S.A. Santo Domingo, D.N.
7. Confecciones JAGSPORT Santo Domlngo, D. N.
8. Domiter Cloting ot Santiago ol »
9. Empresa de Importacion v Exportac1on _ Santiago
10. . Euromodas, 'S.A. : JUT e o e v Sant6 Domingdy: D.N.
1. G.P: Fashions, 8 A SR N T w-‘Santo?Domlngo, D.NG
12. GINATEX s ' S T R T - Santo Démingo,: DiN.:
13, Industrias Columblas, S.A. ' Santo Domingo, D.N.
14, J.J:L. Industries; S.A. i R o T ' Sarito Domingo, D. N
15. Jobar Industrial,:S.A. =~ 7 .o 20t o N0 T sSanto Domln'o,é i
16. M.D. Industries @ " o ow Tmelmaveso & Santiago 3T
17. Manufacturas A.G., C. Por A, .= i faootenyin Santlago : .
18. Manufacturas Divetrsas,: C. poT A.. Dt s SRS Domlngo,”DENb
19, ‘Maquinas Textiles CK: .~ Lot poen Sante Domitigo, #DLN.
20. NU-CENM, C. por A. Santo Domirigs; DiN.
21. P.C.M. Interprises Santo Domingo, D.N.
22. R & S Manufacturing Santiago.
23. Sportwear Internacional Santiago
24, ~SYSTEX, S.,A. oy B EE T © L& "Rofhaha

25, wTejidos de' Punto, C Por A, oo sumiooc v o T Sante ‘Domings, DJN.
26._ TOWERS 8. A : T ' La Romana SRR

e

Fuente: COHSEJO Nac1ona1 de Zonas Francas (CNZF)‘y CEDOPEX , )

D
RS AN

6.E1 régimen .de::importacién temporal, ‘comd mécanismo - ”de‘"prbmdéiéh
las: exﬁdrtacionES"nb ‘tradicionales; le: permlte ‘a 168 exportadores nac1ona1ef
(no':de zonas 'francas) . importar ‘con' suspens1on temporal -de los 1mpuestos N
derechoés aduanales, las materias. primas;- insumo§ ¥ iateriales ‘que’‘pudiéran
emplear  en i la elaborac1on ‘de’un ‘producto ‘deé éxﬁdrﬁéC16n. detérminado” A
reexportacidéii‘de las"mercancias inportadas baJo este reglmen, deberan hact e
hasta un afio.después de 'la importacidn. ' R e
70980




- 19 -

Las ZF especiales actualmente en operacidén son unas 22, ¥y también en esta
categoria se observa el predominio de la industria textil (81,8 por ciento).
Los empleos directos generados sobrepasan los 9.400. Véase cuadro 2.8.

Cuadro 2.8. Zonas francas especiales en operacidn, 1992

Actividad Cantidad
Confeccidn (textiles) 18
Agroindustrial 2
Telecomunicaciones 1
Reconstruccidn de barcocs 1

Total empresas 22

Total empleos generados 9.408

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas.

2.5. Tamano de las empresas e intensidad
en el uso de la mano de obra

2.5.1. Tamafio

A juzgar por la cantidad de trabajadores por empresa como indicador del
tamafio de la misma, en la Reptblica Dominicana se puede verificar una
tendencia hacia la instalacidn de empresas de un mayor volumen de operaciones.

Mientras que para 1970 el promedio por empresa era de 63 trabajadores, ya
para 1980 el promedio se habia elevado a 216. Al concluir 1992, dicho
promedio se colocaba en 389 trabajadores por empresa, incluidas las zonas
francas especiales.

Como se puede advertir, actualmente las empresas son, aparentemente, mas
grandes y mds intensivas en mano de obra. Este desarrollo se corresponde con
otros programas similares de zonas francas industriales desarrocllades en otros
paises, donde generalmente las empresas mas grandes se instalan una vez

definidas claramente las reglas de juego y echado andar firmemente dicho
programa.

2.5.2. Intensidad

Las empresas de zonas francas son predominantemente intensivas en mano de
obra y, por la general, la relacidén capital-trabajo es mids baja que en las
empresas del sector manufacturero local y el resto de 1los sectores de
exportacion.

Es 1dtil seflalar, que la alta intensidad en el uso de la mano de obra en
las zonas francas en su conjunto, estd en gran medida determinada por el peso
de la rama de confecciones textiles, la cual concentra el 67,4 por ciento de
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las empresas instaladas en los parques de zonas francas,.y el 69,83 por ciento
de todos los empleos generados por dichas empresas.

Si bien el promedio de inversidén por empleo es considerado bajo, conviene
apuntar que en las inversiones reportadas por las empresas de zonas francas no
se incluyen los costos de terrenos, edificaciones e. infraestructura, en virtud
de que dichas empresas rentan sus espacios en los parques industriales
previamente construidos.

Hacia 1984, la inversidén total acumulada en el sector de ZFI. en la
Reptblica Dominicana se estimaba en alrededor 283 millones de délares de los
EE.UU. Para 1990, el total invertido ascendia a 512 millones de ddélares de
los EE.UU.7, que con respecto al monto acumulado en 1984  representa un
incremento de 80,9 por ciento.

Del stock de capital invertido hacia 1990, el 43,3 por ciento. . se
concentraba en el 4drea de 1la confeccién de prendas de vestir y sus
accesorios; el 12 por ciento en el subsector de efectos electrdnicos vy
eléctricos; el 7 por ciento en la produccién de calzados; 3,4 por ciento en
la confeccidn de productos de piel y maletas, entre otros subsectores.

Cuadro 2.9. Inversién/empleo en zonas francas v la industria doméstica por
rama industrial, 1968-1984
(miles de pesos dominicanos a precios de 1970)

Rama Zonas francas : Industria,h local

Plisticos 3,5
Confecciones 3,9
Frutas y legumbres : ‘ 4,9
Calzados 5,1
2;2
3,4
4,4

(o]

Accesorios de cuero. ‘ 1
Carne 1
Otras industrias

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas'(CNZF) y GEDOPEX.

F
)

2.6.. Digtribucién de las ZFI por rama de. actividad

-Las . inversiones en -las  ZFI de la Reptblica Dominicana, 'se centran
fundamentalmente en 12 grupos de subsectores de produccidén, a  saber:
confeccién de ropas, efectos electrénicos/eléctricos, joyeria, cuidado de la
salud/médico, calzados, tabaco/cigarros, productos de pieles/maletas,
farmacéuticos, agroindustriales, articulos deportivos, muebles, y otrés. menos
significativos.

.

‘ - 7 The. Service Group:. Rac1onallzacion de 1as polltlcas de izonas franecas
en la Republica Domifnicana,  Santo Domingo, 1991+ .-« .. .. . .- T TR TS
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Cuadro 2.10. Inversidn acumulada en las ZFI por subsector y por empleo, 1990
(en miles de ddlares de los EE.UU.)

Subsector Acumulada Por empleo
Confeccidn 221.630 9,3
Electrénicos/eléctricos 61.410 28,1
Joyeria/diamantes 22.040 11,6
Cuidado de la salud/médico 18.340 11,8
Calzados 36.330 11,2
Tabaco/cigarros 5.600 18,1
Productos de piel/maletas 17.500 20,8
Farmacéuticos 12.710 48,3
Agroindustriales 12.680 84,0
Articulos deportivos 550 7,4
Muebles 2,180 35,9
Otros 101.280 78,4
TOTAL . 512.250

Fuentes: Consejo Nacional de Zona Franca, Consejo de Promocién de Inversiones
(CPI) y The Service Group.

Al término de 1992, el 67,4 por ciento de las empresas instaladas en las
ZFI se desempefiaban en la confeccién de prendas de vestir y sus accesorios,
mientras que aproxidamente un 5 por ciento estaba radicado en el subsector de
calzados, un 4,7 por ciento se ocupaba en el &area de la electrdnica, un
3,04 por ciento en la fabricacién de joyas, mientras que un 2 por ciento
prestaba servicios a otras empresas de zonas francas. Para una relacidn
detallada respecto de la distribucién por Aarea de actividad de las empresas
radicadas en las ZFI, véase el cuadro 2.11.

2.7. Origen de la inversién: sus caracteristicas

De 1las 362 empresas radicadas en 1los parques de zonas francas
industriales, apenas 78 (21,5 por ciento) figuran como de capital nacional.
Sin embargo, es un hecho sabido que las empresas constituidas bajo las Ileyes
de Panamd, unas 12 (3,31 por ciento), o son totalmente de capital nacional o
de capital mixto. Esto es, que ya sea en forma total o parcial, el capital
nacional participa del 24,86 por ciento de las empresas de zonas francas en
operacion.

En lo que respecta al capital transnacional, a €él corresponde la
propiedad de 1las restantes 272 (75,14 por ciento). Tal como muestra el
cuadro 2.12, la inversidén de origen norteamericano concentra el 71,69 por
ciento de todo el capital multinacional radicado en las zonas francas
industriales de la Repiiblica Dominicana.
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Cuadro 2.11. Empresas de zonas framncas por actividad (1992)

Actividad Cantidad Porcentaje
Textiles 244 67,40
Calzados 18 4,97
Electrdnica 17 4,70
Joyeria 11 3,04
Servicios 8 i 3,04
Articulos deportivos 7: 1,93 . :
Metalmecdnica 7 21,93 .
Farmacéuticos 6 ly66 .
Tabaco 6 1,66 .
Equipos de viajes 5 1,38 v
Cigarros 5 1,38
Muebles 5 1,38
Productos médicos 4 1,10
Articulos de piel 3 0,53
Envases 2 0,55
Plasticos 2 0,55
Accesorios para pelo 2 0,55
Otros 10 2;76
TOTALES 362 100,00
Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas.

Cuadro 2.12. Empresas segun origen de la inversidn

Pais de procedencia Cantidad Porcentaje
Estados Unidos 195 53,86
Repiiblica Dominicana : 78 et R ‘ L2154
Corea del Sur ; : s 370 o 5n104,22
Taiwan - . , s S 12 - S oL o 03,3k
Panama o , 11 oo ’ - 3,03
Puerto Rico co . 8. . : 2;21
Reino Unido = - - o - 6 S ' - 'L, 66
Otros 15 4,14

TOTAL - . . ST 3620 s e s v 100 00 i
Fuentes:  Conséjb Promotof de Inver31ones”yuAgenc1a Espanola ‘de Cooperac1dn
S Internacional, sobre datosvrecopllados a pr1nc1p10s de:11991, S TR

ARSI I RN VRS W L b EETy ol ) B I R
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3. IMPACTO ECONOMICO DE LAS ZONAS FRANCAS

3.1. Impacto de las zonas francas sobre el producto interno bruto

La participacién relativa de las zonas francas en el producto interno
bruto (PIB), presenta un rdpido crecimiento a juzgar por los datos contenidos
en el cuadro 3.1. Mientras que en 1970, la importancia relativa del wvalor
agregado de las zonas francas en el PIB fue de sélo 0,09 por ciento, en 1991
dicha relacidén fue del orden del 3,48 por ciento.

Con relacidén al PIB manufacturero local, la participacién del valor
agregado de las zonas francas observa un comportamiento igualmente
progresivo. En 1970, el aporte fue equivalente al 0,5 por ciento, y ya para
1991 el mismo se colocd por encima del 21,59 por ciento,

Cuadro 3.1. Producto interno bruto, sector manufacturero y zonas francas
industriales (millones de pesos dominicanos)

Afio PIB PIB VAN ZF/ VAN ZF/PIB VAN ZF/
(a.p.c.) manufacturero manufacturero
(%) (%)
1970 1.486,5 275,4 1,4 0,09 0,51
1975 3.599,9 752,9 14,7 0,34 1,33
1980 6.586,2 1.008,3 44,5 0,67 4,41
1985 13.707,2 2.152,0 137,8 1,01 6,40
1990 60.555,0 9.746,3 2.180,0 3,30 22,37
1991 91.412,0 14.718,2 3.177,4 3,48 21,59

Fuente: Banco Central de la Repiblica Dominicana. Boletin mensual, varios
numeros.

3.2. Exportaciones de las zonas francas e ingresos de divisas

Desde principio de los afios setenta, la balanza comercial de la Republica
Dominicana viene presentando sustanciales y progresivos déficit, determinados
por multiples factoresl, correspondiendo a la caida de 1las exportaciones

1 E1 estilo de desarrollo industrial por sustitucién de importaciones
seguido desde 1969, con una alta desvinculacién con la economia nacional,
conllevé una creciente demanda de insumos, maquinarias y equipos importados,
que tomé cuerpo en una dindmica que tendia hacia una disminucidén progresiva
del valor agregado nacional bruto. Asimismo, desde principio de la década de
los setenta, los precios internacionales de los bienes tradicionales comienzan
a resquebrajarse, al tiempo que se profundizan las politicas proteccionistas
de los paises desarrollados (regimenes de cuotas). Otro hecho que reforzd el
deterioro de la balanza comercial, lo constituyé el incremento de los precios
del petrdleo en 1973 y 1978, y el recorte de la cuota preferencial del mercado
azucarero de los Estados Unidos. Los altos y cada vez mds crecientes pagos de
fletes importaciones, y de los intereses de la deuda externa, se inscriben
igualmente entre 1las fuerzas determinantes del deterioro de 1la balanza
comercial de la Republica Dominicana.
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tradicionales (café, tabaco, cacao, azlcar y minerales), una gran
determinaciéon en tales resultados, en virtud de su alta participacién (77 por
ciento en 1992) en el total de las exportaciones de bienes.

Entre 1981 y 1992, 1la partlcipacion de las exportac1ones tradicionales,
con respecto de las exportaciones totales, pasé de 72,2 a 24,9 por ciento, al
reducirse de 1.072 a 432,6 millones de  dédlares de 1os EE.UU. En el mismo
lapso, las exportaciones de b1enes no tradicionales apenas se incrementaron en
29 millones de délares de los EE.UU. (de 100 délares de los EE.UU. en 1981 a
129,3 délares de los EE.UU. en 1992). Ver cuadro 3.2.

Ha correspondido a las zonas francas, al turismo y a las transferencias
unilaterales privadas (remesas de mnacionales residentes en el exterior),
aportar 1los ingresos en divisas que han hecho posible que la economia
dominicana no se viera abocada.-a. un colapso de consecuencias sociales y
politicas impredecibles, al menos en la primera mitad de la pasada década. En
1992, los -ingresos totales  provenientes K de- las tres :fuentes .sefialadas,
ascendieron a 1.696,4 millones . de délares de los EE.UU. ‘

Hasta el mes de marzo de 1992, las empresas de zonas francas estaban
obligadas a canjear en el Banco Central los délares equivalentes a sus gastos
locales’ por concepto 'de salarios, electricidad, alquiler y compras de
materiales e insumos, entre otros. Mediante :Resolucién ntm. 10, de 20 de
marzo de 1992, la Junta Monetaria del Banco Central liberdé a las zonas francas
de dicha obligacidn, pudiendo éstas canjear sus ddélares en el mercado privado
de divisas.

Los gastos 1locales de las =zonas francas, se corresponden. con el Valer
Agregado Nacional (VAN), asi como también con el aporte neto de divisas' de
dichas empresas a la economia. Segin las estimaciones mds difundidas, la
generacién neta promedio de divisas de las zonas francas, es de. alrededor de
22 por ciento de sus exportaciones totales. -

A partir de 1990, 1la generacién. neta de divisas de las zonas francas
sobrepasan las exportaciones de azlcar y sus derivados, mds -atin, en 1992, la
generacién neta de las zonas francas fue de 300 millones de ddélares de los
EE.UU., superior a los 227,3 millones de délares de los EE.UU.
correspondientes al conjunto de las exportaciones de aziicar y sus derivados,
del café, del cacao y del tabaco.

Segiin las 1nformaciones contenidas en el cuadro 3.3, el aporte neto de
divisas de las' zonas francas, .observa un comportamiento. creciente. Mientras
en 1981 representaba el 5 por ciento del total de las exportacionés de- bienes;
en 1992 su dimportancia relativa se situd en 53,4 por ciento de las mismas.:

No cabe duda, que en el aporte neto de divisas de las empresas de zonas
francas, la economia dominicana tiehe’ una fuente de .trascendente - 1mportanc1a
que ha- posibilitado una aprec1ab1e expans1on del volumen de divisas que rec1be
el. pals. - : : .

70980 LB



_25_

*(@3)) sojuswndog A sojeq 8p ouedLuiwoq 043ud)

FUELE]

Jeutuwt [ddd x

0°0SE P 9p0°L 000 tv‘969'L €62l 8°LZ 0°181L €502 2°9¢ 68l 9‘'Gz 9‘opL 92ty 6199 £°862°2 %2661
8°GZ¢ 0°LL8 0062 0°¢esp-l L‘p2L 8°GE 8022 9092 0‘ve 2°¢€2 L'Ey €891 L‘G2S €859 gLLLe L661
6'vLE 0°006 096l 6°0L¥°L 8°SEL L LS (24 2°90¢ Lop 6‘le 9‘9y SLLL €865 LveL 0°GpL 2 0661
G‘00€ 0818 0°06L G‘80EL 829l 869 6°LLE Ly 6Ly 2'vl 8¢9 Le6L L°09L G'€26 0°2€2°2 6861
8882 0°89L 0°0EL 8°08L°L 0‘6SL L‘86 8°80¢ 690y 669 24 599 9191l 0°62L 0°888 8'vL0°2 8861
L‘€L2 0°LLS L‘86 2 26 L8yl L0zl €Sl pisee 6‘vL S'6lL ¥‘c9 £°6oL  S°8S§ 2°L0L vev9-L 1861
‘622 0°90S G‘g88  6°618 L1661 8°LLlL 8LL 9681 949 LGZ 8‘GllL LLLL  P10LS L2zt 0°evs 1L 9861
0°ZvZz 0°LSY 9'by  9°LEL PLLL 9'€ElLL Lf0ZL £vee 0°69 0'€e L06 1802 L129 G'8¢L Loyt G861
0°60Z €‘0L¢E 128 ¥‘L29 9'GoL B8LEL 680l £ ov2 L9L y°0¢ L‘GS6 0°02¢ G§'29L L1898 G'Seb°L 861
0‘s6l ¢£°0z¢ 6°L9 2°LLS 0‘LL  S'y9l G'¢8 0‘8ve 6°09 0'v2 ‘oL 6862 2°80L 2°G8L vizoeL £861
0061 €°992 L‘19  PLLS yL8  9°‘¢al Z2've 818l 068 L'¥2 966 9°80¢€ LGL9 §'29L 6'6L2°1 2861
6281 £°902 018  Z2'9bv £00L 8°L02 SoLL £gle L‘0S €19 6°‘GL 7095 0°2L0°L €°2LL°L G'8L9°L L86L
940Q |onbiuodda4 [e303QN§ CjnueW  C4nuew  Cgnuew  CALI3p
A A A apdaa sns A [ej03qng [ejo} S9e303 OpoLJ3dd
oeoe] odeqej ajey Jeonzy *340dx3
SATVYINIKW
sepeAtad seouedy *poud
sejau  owstanj seuoy le3oy $0430
saedaje|tun
seLoudJdjsued SITVNOIDIAVYL SIN3IF
0IJIAY3S SITYNOIJVYN SINOIJIVLIYNAX3
- {("NN"33 SO op SoJe[0op 8p SSUO[[IW U3) Z66L—L86L

"SepPPALId SEL0UDJTJSURIY A OWSLAN} *Seouel] SEU0Z op S030U 50504DUL 3 SOLJLAJSS A 58U8LQ ap Sdu0Lde}jodx3y Teuedtuluog edLqnday ‘Z'¢ odpen)

70980



- 26 —

Cuadro 3.3. Balanza comercial de la Repiiblica Dominicana, 1989-1992
(en millones de ddlares de los EE.UU.)

Afio Exportaciones ' Importaciones Saldo

1989 924,4 1.963,8 (1.039,4)
1990 734,5 1.792,8 (1.058,3)
1991 658,3 1.728,8 (1.070,5)
1992 561,9 ' 2,160,5 (1.600,0)

Fuente: Banco Central de la Reptblica Dominicana.

Cuadro 3.4. Promedio de gastos locales de las zonas francas en la Repiiblica
Dominicana, 1985- 1988

Descripcidén de gastos '~ Porcentaje

Sueldos y salarios 59,7
Agua, electricidad, teléfono y télex 5,8
Materia prima 4,5
Combustible, reparacién y mantenimiento 0,2
Renta del edificio 2,5
Compra de materiales 2,1
Embarque y transporte i,7
Viajes y representacién 0,8
Otros 19,7
TOTAL 100,0

b

Fuente: Banco Central de la Reptblica Dominicana.

3.3. Eslabonamiento de las zonas francas con la economia nacional

La cuestidén del grado de eslabbnamiéhxo e integracién vertical de " 1las
empresas radicadas en las ZFI con la economia nacional, constituye un aspecto
fundamental para la ponderac1on del impacto mas general del programa de ZFI
pero ademds para poner de manlflesto las deterninaciones del estado. de
desarrollo de dicha interrelacidn.

Actualmente, los eslabonamlentos de 1as ZFI con.la economia local son en
términos generales 1los s1gu1entes' a) material usado en la construcc1on v
desarrollo de las ZFI; b) insumos y materias primas usados en los procesos, de
produccidén; y c¢) eslabonamientos 1nd1rectos como resultado de los 1ngresos
generados por los trabagadores.

En cuanto al mater1a1 empleado en la construcc1on de las naves
industriales, las compras sé reallzan en las prlmeras etapas, en vista de: que
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estas necesidades se van haciendo minimas una vez instaladas e iniciadas 1las
operaciones.

Asimismo y a propésito de la baja propensidén marginal al ahorro, dado el
nivel promedio de los salarios, los trabajadores de las ZFI incrementan la
demanda local de alimentos y otros articulos de consumo, de modo que la casi
totalidad de sus ingresos se transfieren directamente a la economia local,
estimulando la demanda de bienes de consumo.

En lo que respecta a la compra de materias primas e insumos en la
economia local por parte de las empresas de las ZFI, en 1la Repiblica
Dominicana se advierte cierto progreso. Mientras que en 1985 las compras
locales ascendieron a 5,4 millones de ddlares de los EE.UU., al término de
1991, la demanda de dichos materiales se estimdé en alrededor de 30 millones de
délares de los EE.UU., de un total estimado en 1.200 millones de ddélares de
los EE.UU., esto es, del total de la demanda de insumos y materias primas de
las 2ernp:*:es::ls de las ZFI, la economia nacional suplié el 2,5 por ciento en
19914, '

Es Gtil referir, que hacia 1985 la mayoria de las empresas de las ZFI no
compraban materiales locales, debido fundamentalmente a la falta de
competitividad del sector industrial dominicano3. En 1991, se estimdé que el
90 por ciento de las 184 empresas encuestadas (de un total de 371) reportaron
compras de ciertos materiales en el mercado local%.

2 Enlaces industriales (Proyecto AIRD-ADOZONA). La demanda por insumo
y materias primas en las zonas francas. Santo Domingo, 1992.

3 Segin encuesta: realizada en 1997, el 71,33 por ciento de las empresas
consultadas presentaban limitantes para comprar insumos en el mercado local,
seflaldndose entre éstas: la falta de una oferta adecuada (27,27 por ciento),
precios altos (16,08 por ciento), una mala calidad de los productos (13,29 por
ciento), dificultades’ burocraticas (4,20 por ciento), y falta de confiabilidad
en los suplidores nacionales (2,80 por ciento). La poblacidén consultada fue
de 147 empresas. Véase Fundacién Economia y Desarrollo, Inc. (Dauhajre,
Andrés y otros). Impacto econdémico de las =zonas francas industriales de
exportacién en 1la Reptiblica Dominicana. Editora TALLER. Santo Domingo,
Reptiblica Dominicana, 1989.

4 Enlaces industriales. La demanda por insumos y materias primas en
las 2zomnas francas : dominicanas (mimeografiado). Santo Domingo, Reptuiblica
Dominicana, 1992.
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Cuadro 3.5. Valor de los insumos y materias primas demandadas. por las. empresas
de las zonas francas industriales, 1991 (en miles de délares de
los EE.UU.)

Categoria Demanda total Deménda local
estimada estimada (%)
I. W
Gastables: . ‘ .
Adhesivos 5352 . 1.086 20,3
Empaques 55.410 - - .4.089 . . . 7:4
Etiquetas .. -18.720 ' 1.203 6,4
Quimicos 3.573 1.384 -
Material gastable 2.248 808 35,9
Subtotal 85.303 8.570 10,0
II. Matérias.primas: ' .
Agriéﬁlturalagroindustria 17 .469 10.308 .59;0
Plastico/goma 9.935 267 2,7
Pieles 193.138 5.725 3,0
Madera 1.921 232 12,1
Telas 695.851 3.149 0,5
Hilos 30.325 ‘ 824 2,7
Elastico 14.320 : 452 3,2
Accesorios ropas/calzado 18.021 192 1,1
Metal y electrénico 72.101 1 0,0
Otros 38.279 0 0,0
Subtotal 1.091.359 21.150 1,9
Total 1.176.661 29.720 2,5

Fuente: Proyecto AIRD-ADOZONA, enlaces industriales. Santo Domingo, agosto
de 1992.
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4. IMPACTO DE LAS ZONAS FRANCAS SOBRE EL EMPLEO

4.1. Situacidén general del empleo en la Repiblica Dominicana

La Reptblica Dominicana en las tltimas dos décadas ha experimentado
profundos cambios estructurales tanto emn el orden econdémico como en el
demografico. En lo que respecta a los primeros, éstos se manifiestan en la
reestructuracién del Producto Interno Bruto (PIB) y, en que lo que toca a los
segundos, toman cuerpo en una manifiesta recomposicién de 1los mercados
laborales en cuanto a la distribucién por edad, sexo y grado de escolaridad.

La tasa de fecundidad disminuyé de 5,6 a 3,3 hijos por mujer entre
1970-1990. No obstante la poblacién dominicana pasé de 4,0 millones en 1970 a
7,2 millones en 1990 (80 por ciento). La poblacién presentard un crecimiento
de 2,21 por ciento anual para el periodo 1990-1995, y por tanto se espera que
la poblacién al final de dicho quingquenio sea de alrededor de 8 millones.

Mientras la poblacién total del pais se incrementé en un 27,1 por ciento
entre 1981-1990, la poblacién econdmicamente activa (PEA), crecié en un
35,4 por cientoc en dicho lapso. Este rédpido crecimiento de la PEA ocurre en
circunstancias en que la incorporacién de la mujer a los mercados de trabajo
es de tal magnitud, que se inscribe como uno de los nuevos elementos de 1la
recomposicién de los mercados laborales. En efecto, en 1970 las mujeres
conformaban el 25,7 por ciento de la PEA, mientras que para 1990 representaban
el 35,5 por ciento de la misma.

Segin la Encuesta Demogrifica y de Salud realizada en 1991 por el
Instituto de Estudio de Poblacién y Desarrollo (IEPD), el 60,7 por ciento de
la poblacién del pais se concentraba en los centros urbanos, hecho que ha
conllevado un reordenamiento de la distribucién geografica de 1la poblacidn
liderado por la mano de obra femenina, dado que es en las dreas urbanas en
donde existen las mayores oportunidades de trabajo para las mujeres.

La incorporacién progresiva de la mujer a los mercados de trabajo en la
Reptiblica Dominicana, viene determinada por los siguientes factores a saber:
a) el acentuado deterioro de los ingresos reales familiares, b) el creciente
ntmero de mujeres jefas de familia, c¢) la dinamizacién del sector servicio
(turismo y zonas francas), y d) un nivel de instruccidén mds elevado al del
promedio de la PEA masculina.

Paralelamente a los desarrollos presentados por el lado de la oferta

laboral, la demanda de trabajo también se ha reacomodado a raiz de los cambios
estructurales que han tenido lugar en la economia dominicana.

4.2, Efectos directos de las zonas francas sobre el empleo

En circunstancias en que los sectores y mecanismos formales de absorcidn
masiva de mano de obra (industria doméstica, gobierno), acusan una tendencial
pérdida de su capacidad para generar empleos, y que la PEA registra un
crecimiento del orden del 2,21 por ciento anual (34,5 por ciento entre 1981 y
1991), el sector de 1las zonas francas se ha constituido en el polo de
absorcién de fuerza de trabajo que ha paliado mds vigorosamente el desempleo
en la Repiblica Dominicana. Al término de 1992, el desempleo abierto se
estimaba en alrededor del 28 por ciento, segun diversas fuentes.
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Cuadro 4.1. Empleos por parque de zonas francas y sexo, 1992

Parque Femenino Masculino Total
Bani 3.361 1.150 4.511
Barahona 72 448 520
Bonao . 3.017 1.479 4,496
Chem-Tec } 810 - 659 . 1.469
Esperanza 1.650 734 2.384
Hainamosa 1.686 . 902 , 2,588
Hato Mayor ‘ ,0349 o - 206 .. - . .:555
Higuey , 570 . . 116 ., 686
Itabo. - 4;036 1. 499 . ..5.535
La Armeria 1.331 ; 614 1,945
La Romana 9.387 4.726 14.113
La Vega 5.800 4.494 10.294
Las Américas oo , -1.522 . 1.056 o 12578
Los Alcarrizos ‘ ‘ 1.253 - 1.054 . 2.307
Moca . . 3.269 1.746 . .5.015
Nigua o 636 - 715 . 1.351
Puerto Plata o 2.351 1.097 .. 3,448
San Francisco de Macoris 893 .. 436 o 1.329
San Isidro 2.087 1.072 . 3.159
San Pedro de Macoris 15.280 11.392 26.672
Santiago ‘ - 16.438 15.966 . 32,404
Villa Altagracia 2.080 692 2,772,
Villa Mella , 1.358 ‘ 159 , 1.517
TOTAL - 79.236 52,412 131.648

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas.

Para 1980 el total de empleos dlrectos generado por. las . zonas francas
ascendié a 18.339 puestos, lo que represento ‘el O 9 por ciento de la PEA el
9,8 por ciento de los empleos del Gobierno central y el 11,7 por ciento del
empleo total del sector manufacturero, nacional.. o .-

Al término de 1991, esto. es; 12 afios despues, 1os empleos generados en
las zonas francas ascendian a 134. 998 puestos, que en términos relativos
representan el 4,4 por ciento de la PEA, el 72,2 por ciento de los empleos del
Gobierno central y el 93 por ciento del empleo del sector manufacturero: local.

, Entre 1980.y 1991, el sector manufacturero.nacional - redujo..su.-nivel de
empleos en 11. 265 puestos de trabaJo, m1entras que . las zonas francas e
incrementaron en 116. 559 empleos. . Para 1992 el empleq en., las. zonas francas

ascendié a 141 056 puestos de trabaJo, 1nclu1dos los 9 408 creados ‘en.. las
zonas francas espe01ales. Ver cuadro 4. 2 ‘
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Cuadro 4.2. Republica Dominicana. Impacto de las zonas francas en el empleo
Poblacién PEA Industria Gobierno Zona ZF/PEA ZF/Ind. ZF/Gob.
Afios  econdémi- ocupada doméstica central franca
camente (Ind.) (Gob.) (ZF) (%) (%) (%)
activa
1980 2,111,500 1.642.700 156.365 187.212 18.339 0,9 11,7 9,8
1981 2.185.400 1.733.000 156.687 193.899 20.520 0,9 13,1 10,6
1982 2.266.300 1.767.700 157.912 201.294 19.629 0,9 12,4 9,8
1983 2.350.100 1.809.600 159.542 184.326 22.272 0,9 14 12,1
1984 2.437.100 1.832.700 154.202 209.874 27.126 1,1 17,6 12,9
1985 2.529.400 1.841.400 152.936 219.176 35.720 1,4 23,4 16,3
1986 2.617.900 1.866.100 155.312 218.084 51.231 2 33 23,5
1987 2.710.000 1.997.300 163.920° 201.910 69.538 2,6 42,4 34,4
1988 2.805.000 2.138.400 157.576 195.302 85.468 3 54,2 43,8
1989 2.882.528 2.210.685 160.365 191.302 105.236 3,7 65,6 55
1990 2,959.706 2.260.600 146.253 188.500 120.000 4,1 82 63,7
1991 3.036.837 2.310.715 145.100 186.998 134.998 4,4 93 72,2
Creci- 925.337 668.015 (11.265) (214) 116.559
miento
Partici-
pacidon %
creci-
miento
PEA 0,72 (1,20) 0,00 12,60
Fuente:  Encuesta Nacional de Mano de Obra, 1991. BID-FUNDAPEC.
4.2.1, Ocupacidén por rama de actividad

El empleo en las zonas francas se concentra mayormente en la manufactura
de textiles, fabricacién de calzados, ensamblaje de equipos electrénicos,
articulos deportivos, equipos farmacéuticos y médicos y Jjoyeria. Esta
composicidén se ha mantenido prdcticamente invariable desde 1985, como se puede
advertir a continuacidn.

Hacia mediados de 1985, el subsector de confecciones absorbia el 62 por
ciento del total de los empleos generados por las zonas francas. En orden de
importancia le seguian la industria del calzado (9,7 por ciento), la del
tabaco (7,2 por ciento), la joyeria (5,5 por ciento), y los componentes
electrénicos (4,7 por ciento).
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Al término de 1992, la actividad textil seguia liderando . la'generacidn:de
empleos en la zonas francas, siendo responsable del 70 por ciento de 1los
empleos totales del sector. La fabricacién de calzados constituye la segunda
actividad en cuanto a la cantidad de empleados ocupados (9,01 por ciento). Le

.$iguen los equipo$’ ‘electrénicos (4,58 por ciento), losviequipos i‘deportivos
(3,75 por ciento), equipos' farmacéuticos ¥ médicos (2560 por'iciento) y .la
joyetria (2,39 por ‘ciento)i’; Pard .una’ relacién’ mds detallada,: iobsérvese el
cuadro 4.3. CR N

Cuadro 4.3. Ocupatidn por rama de actividad, 1992

Lot P B R [V

Actividad - .- Lo

Textiles ‘ Gt ML a ARSI I 91..930
Calzados . N A L 11.868
Electrénicos EFE S i 6.024
Joyeria s Ce T SR ©3..143
Servicios T T 972
Articulos deportivos 4,670
Metalmecénica 618
Farmacéuticos/médicos =« . ¢ 3.485
Tabaco 2.503
Equipos de viajes 1.943
Cigarros 2.411
Muebles 191
Articulos de piel 606
Envases 80
Pléasticos o S 99
Accesorios de pelos y otros 1.105
TOTAL T AL ‘ oo 131.684" ' S

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas.

4.3, Caracterlstlcas de la mano: de: obra CeeE e

P Eﬂ.termlnos generales, la manoc de obra empleada en’ 1as zonhas: franca
no calificadal, mayormente de sexo femenino Yy ..considerada : de '~ ‘Paja

SN B S PN Co b e . Felel el e ‘ : L, [T P

1 Los dates del ultlmo censo de poblac1on (1981), revelan dque-él nivel
de alfabetismo’>de la poblacién con edades entre: 15 y 44 afios ‘era de 78;41pér
ciento en los hombres y:el 79 por ciento de las mujeres.:  'No obstante; el 20538
por ciento de los hombres y el 20 por ciento de " las mujetres.’ nunchhablan
asistido a la escuela. Ahora bien, de la poblacién mayor de 15 afios que
asistia a la escuela el 62,9 por ciento de los hombres y el 60,4 por ciento de
las mujeres estaban en cursos primarios o intermedios. En el caso de los que
habian ido a la escuela alguna vez, entre los 15 y los 44 afos, el 52 por
ciento de los hombres y el 55 por ciento de las mujeres no habian completado
la primaria. Si referimos esta situacién a los criterios de la UNESCO, en el
sentido de que es analfabeta o semianalfabeta la poblacidén con menos de cuatro
afios de escolaridad, el 37,61 de la poblacién dominicana, entre los 15 y 29
afios, se encuadra en dichas categorias.
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productividad relativa, dado el predominio de las industrias de manufactura
liviana en dicho sector. A continuacién se presenta un andlisis de ciertas
variables sociodemograficas de la fuerza laboral ocupada en las zonas francas,
y su relacidén con otros sectores y ramas de actividad.

Visto en su relacién con otros sectores, queda claro que la mano de obra
ocupada en las zonas francas industriales es predominantemente femenina, al
punto de que duplica porcentualmente al nilimero de mujeres empleadas en el -
sector turismo, y triplica al que labora en la agroindustria.

Cuadro 4.4. Composicidén trabajadores segin sexo vy sectores
(distribucidn porcentual)

Sectores Masculino Femenino Total
Zonas francas® 39,8 60,2 100,0
Turismo 70,4 29,6 100,0
Agroindustria 80,8 19,2 100,0

* Excluidas las zonas francas especiales.

Fuente: BID-FUNDAPEC: ENMO'91, Consejo Nacional de Zonas Francas, 1992.

Al término de 1992, la mano de obra femenina ocupada en las zonas francas
era de-79.236, mientras que la masculina ascendia a 52.412, esto es, de .las
131.648 personas empleadas en forma directa, el 60,2 por ciento correspondia
al sexo femenino y el restante 39,8 por ciento al masculino.

El protagonismo de la mano de obra femenina en las zonas francas; viene
determinado por su destreza manual para la confeccidn vy el ensamblaje,
actividades éstas a las que se dedican la mayor parte de 1las empresas
instaladas en los parques de zonas francas.

En sentido general, la participacidén de la fuerza laboral en los grupos
ocupacionales en las zonas francas, estd en principio definida por el nivel de
calificacién de los trabajadores. No obstante, en los rangos mds elevados se
aprecia una mayor predileccién de los empleadores por el sexo masculino.

Si bien el 40,7 por ciento de los empresarios de zonas francas,
manifiestan indiferencia en lo que respecta al sexo para seleccionar a sus
administradores y gerentes, el 56,8 por ciento, los prefieren hombres y apenas
el 1,7 por ciento los prefieren mujeres. Asimismo, mientras el 52,5 y 41,5
por ciento de los empleadores son formalmente indiferentes al sexo para la
seleccién de profesionales y técnicos y supervisores de planta, el 39 y 45,8
por ciento, los prefieren del sexo masculino, mientras que el 5,1 y 10,2 por
ciento los elegiria del sexo femenino, respectivamente. Véase cuadro 4.5,
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Cuadro 4.5. Preferencia por sexo segin gr

upos ocupacionalés:.

(distribucidén porcentual)

vy

Grupos

Hombres

Mujeres Indiferentes

56
- 39

8
45
22
19

Administradores y. gerentes
Profesionales y técnicos
Empleados de oficina.
Supervisores de planta:
Obreros calificados
Obreros no calificados

Ly
i

Fuente: Encuesta Nacional de Mano de Obra

TR

»8
0
$5
38
,0
)

1,7

. W
4449
107,‘ 2 i
26,3
16,9

TN IR

4057
52,5 .
45,8

o 41yi5

45,8

55,1

Y e

, 1991. BID-FUNDAPEC.

Para los empleados de oficina y los
mayor preferencia de los empleadores por
ciento prefieren emplear, mujeres en esto$s
8,5 y 22 por. ciento los:prefiere hombres."

4.3.2. Edad

obreros calificados, se advierte una
el sexo femenino. EI1 44,9 y 26,3 por
grupos de ocupacién, mientras queiel
Véase cuadro 4.5. it

(R

v .o r‘.
E W IS § . Toeg o e vy
' RRTIPIHE I SN

Tal como se puede apreciar en el cuadro 4.6, el sector de zonas francas
es el que incorpora la  poblacién -mds joven,.eén comparacioén ‘conr 1os:séctores:de

turismo y agroindustria.
francas es de 27,4 afios, en tantoc que en
29,9 y 32,6 afios promedio, resp

ectivamente.

La edad promedio de los trabajadores en las zonas

el turismo y la agroindustria es de

Cor

AL N P AR AT S

Ty

Cuadro 4.6. Fuerza laboral 'por.edad v segin.seéctores. (distnibucién: porcentual)

Edad . - . -

P

. Zohas francas:. - Turi

s Agroindustria: ~Total @ -

e
[

smo . -

10-19

20-39-

30-39 :.-
40-49. - -
50 y mds - -~ =

6
2

RNt
sPONON

)
’
£
J
b

Edad -promedio 27 44 o ionn

[V
ot

Fuente: .‘Encuesta Nacional de Mano.de Obr

a (

32,6

o fopoes en e Tt
I £ I

ENMO'91):  BID-FUNDAPEC. v - .

[
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4.3.3. Niveles de educacidn

Segin las cifras del cuadro 4.7, el promedio de escolaridad del total de
los trabajadores de los sectores seflalados es bajo (6,6 afos), lo que pone de
manifiesto que los trabajadores dominicanos, en su conjunto, sdélo han logrado
completar la educacién primaria.

Cuadro 4.7. Promedio de escolaridad de los trabajadores segin zonas francas,
agroindustria, hoteles v restaurantes, 1991

Sectores Afios de escolaridad
Zonas francas 6,1
Agroindustria 7,1
Hoteles 7,8
Restaurantes 8,1
Promedio por sectores 6,6

Fuente: ENMO'91. BID-FUNDAPEC.

Referido a 1la poblacidén ocupada en el sector turismo y en el
agroindustrial, el mnivel educativo? de los trabajadores ocupados en las
zonas francas es el mds bajo de los mencionados sectores.

El bajo promedio de escolaridad constituye una serie limitante para una
mejor calificacidén de la fuerza de trabajo en la Reptiblica Dominicana. A la
luz de: los datos del cuadro 4.8, el 0,3 por ciento de la mano de obra es
altamente calificada y el 11,7 por ciento calificada, mientras que el 88 por
ciento restante no retne las condiciones de calificacién requerida para
desempeflar una ocupacidén adecuadamente. Las zonas francas concentran el mayor
porcentaje de mano de obra no calificada (76 por ciento) de los sectores
presentados en el cuadro antes mencionado.

2 La ENMO'91, para los fines de determinar el nivel educativo establece
la siguiente escala: sin instruccidén un afio de duracién; primaria incompleta
tres anos, primaria completa seis afios; secundaria incompleta diez afos;
universitaria incompleta 13 afios y universitaria completa 16 afios.
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Cuadro 4.8. GCalificacién de la mano de obra por sSectores econdmicos, 1991

(porcentajes)
) O s T S S TR SR I e VTG P T S LA AT (I DA T
Sectores ~ mMoacl MOG2 Mosc3. .. . MONc# Total
Zonas - francas - 7,7 16,3 ‘ 76,0 100,0
Agroindustria 0,2 19,1 19,6 o 61,1 - 100,0
Hoteles 2,3 15,5 22,0 60,2 100,0
Restaurantes 0,3 15,7 4 27,1 56,9 100,0
Promedio sector . - 0,3 11,7 18,0 70,0 10050

1 Mano de obra .- altamente calificada. 2 Mano de obra  calificada.
3 Mano de obra semicalificada. % Mano de obra no calificada. RIS T

Fuente: BID-FUNDAPEC. ENMO'91.

Cuadro 4.9. Nivel de educacidn segin sexo vy sectores (distribucidn’ porcentual)

Nivel educativo T Zona franca - Turismo ; Agroindustria

"~ ‘Masc.: o Femy o . Mase. Fem. | . Mascyr @ Femic:

Sin:instruccidn

2,3 3,4 2,1 1,0 . 4,2 1,2
Primaria incompleta - 10,4 7,3 7,9 12,9 +"17,8; 14,38
Primaria completa "' 8,1 7,8 12,50 2,0 16,4 448"
Secundaria' incompleta: 23,1 18,9 - 25,0 15,8 12352 1657
Secundaria completa iz 16,7 » 16,60 L 20500 23,8 1153 7 9,50
Secundaria técnica i 247 5,370 338 759 i 4,2 0001057 7
Técnico universitario 5,0 857 5,4 7590 31 843
Universitaria incompleta 16,7 15,5 14,5 19,8 10,5 19,0
Pref. universidad 14,9 16,0 8,8 8,9 8,5 9,5
Otros 0,1 0,6 0,0 0,0 0,8 6,0

Fuente: Encuesta Nacional de Mano de Obra (ENMO'91). BID-FUNDAPEC.

4.4, Movilidad ocupacional

El grado de rotacidén o movilidad de 1la fuerza de trabajo en los mercados
laborales en la Repiblica Dominicana, puede ser considerado significativo a
partir de 1los resultados de la Encuesta Nacional de Mano de Obra, 1991
(ENMO'91),: ségun los cuales el 70 por '‘ciento de 1los trabaJadores encuestados
habia tenido al menos otro empleo anterlormente.“ ’ Cor T

De 1los trabajadores,oeupados en las zonas francas' industriales, .el 66,5
por ciento ha provenido de algin empleo anterior. En el sector turismo la
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proporcién de movilidad laboral es del orden del 78,9 por ciento, mientras que
en la agroindustria es de 65,7 por ciento.

Conviene referir, que la movilidad de la fuerza laboral es generalmente
de caracter voluntario, como lo denota el hecho de que el 82,5 por ciento de
los cambios han sido por renuncias en procura de mejores salarios, interés
profesional y mayor estabilidad, entre otras causas.

El grado de movilidad en las 2zonas francas industriales constituye el
segundo nivel mds alto del conjunto de los sectores y actividades contemplados
en la ENMO'91. En efecto, el promedio de afios en un mismo empleo en las zonas
francas se estima en 2,4 afios, en contraste con el sector agroindustrial en
donde es de 4,2, seguido por los restaurantes con 2,7. La rotacidén mis alta
la concentra la actividad hotelera con un promedio de dos afios.
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5. CONDICIONES Y RELACIONES DE TRABAJO EN LAS ZONAS FRANCAS

Tanto el viejo Cédigo de Trabajo de 1951 como el recién promulgado en
1992 consagran el principio de territorialidad de las leyes de trabajo, con el

siguiente texto: "Las leyes concernientes al trabajo son de cardcter
territorial. Rigen sin distincidén a dominicanos y extranjeros, salvo las
derogaciones admitidas en convenciones internacionales. En las relaciones

entre particulares, la falta de disposiciones especiales es suplida por el
derecho comtin" (Principio III del Cédigo de 1951 y Principio IV del Cédigo
promulgado el 29 de mayo de 1992).

De conformidad con este principio de la territorialidad, el Cddigo de
Trabajo y demds leyes referentes al trabajo asalariado se aplican a todas las
empresas radicadas en el pais, sean de capital nativo o de inversién fordnea,
asi como a los trabajadores que les prestan servicios, sean éstos de
nacionalidad dominicana o extranjeros. Por consiguiente, las empresas
instaladas en los parques de zonas francas estan sujetas al Cédigo de Trabajo,
a las leyes sobre seguro social y de accidentes de trabajo, y a los
reglamentos, decretos y resoluciones que rigen la prestaciénm de servicios por
cuenta ajena.

A propésito de lo antes referido, la ley ntm. 8-90 de fecha 15 de enero
de 1990 en su articulo 41 dispone: "Las operadoras v las empresas instaladas
en las zonas francas de exportacién acogidas a la proteccidn de esta lev,
deberan cumplir con todas las leyes, reglamentos v disposiciones vigentes que
estan consagradas _en el Cdédigo de Trabajo y las leyes laborales. Deberin,
asimismo, satisfacer las obligaciones que les impone la ley de seguros
sociales, la ley que crea el Banco de los Trabajadores, la ley nium. 116 que
crea el Instituto Nacional de Formacidn Técnica v Profesional (INFOTEP), los
convenios internacionales suscritos v ratificados por el Gobierno dominicano
al respecto, y las leyes sanitarias para instalaciones industriales".

No obstante 1la amplitud del principio de 1la territorialidad y 1lo
dispuesto por la citada ley nim. 8-90, una excepcién es admitida por el propio

Cdédigo de Trabajo: Las empresas de zonas francas estdn liberadas de 1la

obligacién de conceder a sus trabajadores la participacién de los beneficios
que se establece legalmente para las demas empresas (art. 226 CT). La
excepcién no es exclusiva para las zonas francas, ya que también aprovecha a
las empresas agricolas cuyo capital no excede de un millén de pesos
dominicanos (80.000 délares de los EE.UU.), pero el privilegio concedido a las
primeras sélo es explicable como parte de una politica de atraccidén de
capitales y fomento del empleo, que indirectamente afecta los derechos de los
trabajadores.

5.1. Ingreso al trabajo y formacidn profesional

La formacidén profesional estd contemplada en los articulos 255 al 257 del
nuevo Cédigo de Trabajo, en los cuales se reconocen dos reglas esenciales:
a) todo trabajador tiene derecho a que su empleador le ©proporcione
capacitacién en su trabajo, y b) la formacién profesional es obligatoria y
gratuita para el trabajador cuando sea requerida por la empresa para mejorar
el desempefio laboral.

Para todo lo concerniente a los programas de formacidn y aprendizaje, el
Cédigo de Trabajo remite a la ley que crea el INFOTEP, entidad piublica regida
por un consejo directivo tripartito, que se encarga del aprendizaje de los
nuevos trabajadores y de la capacitacién y adiestramiento. de los demis
asalariados.
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Segin la referida :ley .del INFOTEP, . todo .empleador ; estd obligado a
contribuir mensualmente con el 1 por ciento del importe total de los salarios
ordinarios pagados a su personal fijo. ©Esta disposicién no prevé exencién
alguna, pero durante los afos «de 1980 a 1990, los. empresarioes -de las ;zonas
francas, salvo algunos, casos aislados, se resistieron: a cumplir  con la
obligacién contributiva flJada por -la ley,,y justificaron su, negativa con -el
argumento de que.la ley nim. 299, de fecha 23 de abril de 1968 de incentivo y
proteccidn 1ndustr1a1 .los. . liberaba . del pago de 1mpuestos ¥ cargas
econdmicas. Este. argumento, no ha podido ser esgrimido a partir-.de - 1990, en
razén de que la nueva:.ley.-de zonas francas dispone en su .articulo 41 que, las
operadoras y las empresas de zonas francas deben ,satisfacer. las obligaciones
impuestas por la ley que rige al INFOTEP.

Amparado en' las. dlspos1c1ones de  la ley nim. 8 90 el INFOTEP inicid
conversaciones con la Asociacidn: Domlnlcana de Zonas Francas (ADOZONA), ~que
agrupa a los empresarios.de las; mismas, 'y amenazd .con -someter. a la Jjusticia a
los empleadores renuentes.a-la contribucion. - Sin embargo,: el 16 de' marzo:-de
1992 1llegé .a un‘acuerdQEQOp”ADQZONA .mediante el cual: pa};gewcondqnéplanguda
contraida por 7los empresarios con anterioridad al. . ano .-de. 1990; b) se
establecidé un plan.'de pagos para; lo adeudado a partir de 1990, ¥ c). se asumio,
el compromiso de abonar la contribucidén mensual a partir de 1992, pero. a
cambio de que el INFOTEP especializara el 35 por ciento de lo recaudado en
zonas, francas para destinarlo.a la. formacidm profe51ona1 de los: trabaJadores
de ‘estas empresas. = :

e

' Este conflicto, hoy ya resuelto, impidié que se brindara una importante
asistencia de formacidén técnica. y profesional a las -.empresas .de- zonas.
francas. Entre 1985 y marzo de 1992 (siete afios), el INFOTEP apenas impartié
128 cursos ~a 2.316 trabajadores participantes. A partir .de la. -firma :del
convenio ADOZONA-INFOTEP, en  los nueve meses restantes de 1992 serlmpartleron
55 .cursos-.a 962 trabajadores (30 por ciento de todos los -cursos 1mpart1dos ¥,
trabaJadores entrenados, , respectivamente, entre 1985 y..1992). Vease cuadro
5.1,

T : ‘ : : o ke, ,

Més rec1entemente,t,en marzo de 1993, c el INFOTEP, ‘la . Asociacién. - de
Industrias de Zonas Francas de San Pedro de Macorls Yy la Un1vers1dad Central
del. Este (UCE), suscrlbleron un acuerdo mediante: el cual.se llevard a cabo un
programa de formac1on tecnlca laboral en: favor. de, todo el personal que presta

i, wobneye
PR 1oa e

. Segun la Encuesta Nac1onal de Mano de Obra (ENMO'QL), puesta»»en;
c1rculac1on en marzo del afio..en curso, al margen de los programasddel INFOTEP,;
el 68 por - ciento de las empresas. de zonas francas  ejecutan.-sus propios
programas de adlestramiento y el 43 por ciento utiliza aprendlces, ESPO_Eéﬁ
trabajadores nuevos para el desempefio de actividades especificas

N . ips reny . - b

1 Estas cifras pueden resultar engafiosas para una correcta evaluacién
de, los- programas de; formacién .profesional que se llevan a .cabo en las  zonas
francas.L En efecto, mientras por un lado, el adlestramlento impartidp. por.los:
empresarios, de zonas francas se limita a habilitar a los trabajadores nuevos
en el desempefio, de  las. actividades. especificas -para: las -cuales . fueron
contratados,.lo qygmde=ningﬁnagmanera puedépser,consideraQO“pomo,formacién
profesional; por el otro, se trata de un aprendizaje de tres .meses durante
los cuales el trabajador es considerado aprendiz, y en virtud del Cdédige de
Trabajo..de, 1951 (art: 238), el empresario sdélo le.retribuye el 50. pori.ciento
del salarlo m1n1moqde ley. - Esta. norma‘legal fue: derogada - por...el “Coédigo de
Trabago de 1992, el cual. dispone.en su artlculo 257:  MQue.en ningun. caso la:
retr1bu01on del‘_a“;epdlzjrsera menor. :que . .el ‘'salario -minimo - legalmente:
establec1do" e e
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Cuadro 5.1. Cursos impartidos por INFOTEP provincia, zona y egresados

(1985-1992)
Provincia y/o ciudad Num. z.f. Cantidad Cantidad
beneficiadas cursos egresados
Santo Domingo 5 48 942
Haina 7 29 477
Bani 1 1 17
La Romana 5 7 101
Barahona 1 16 195
Perdernales 1 4 73
San Pedro de Macoris 1 4 71
Santiago 8 42 783
La Vega 1 3 54
Villa Altagracia i 14 178
San Francisco de Macoris 1 1 27
Moca 1 10 187
San Cristdbal 1 3 57
Mao 1l 1 16
TOTAL 35 183 3.278

Fuente: Divisidén de Investigacidén, INFOTEP.

Nota: S6lo en el afio 1992 se impartieron 55 cursos con un total de 962
egresados.

5.2. Ejecucidn del trabaijo

5.2.1. Jornada de trabajo

La jornada de trabajo no puede exceder de ocho horas por dia ni de
44 horas por semana (art. 147 del Cédigo de Trabajo). Sin embargo, por
acuerdo entre el empleador y sus trabajadores, se pueden establecer jornadas
corridas de trabajo, siempre que no excedan de nueve horas diarias ni de
44 horas a la semana en las actividades industriales (art. 157 CT).

En la préctica, la generalidad de las zonas francas, y se podria afirmar
que la totalidad, utilizan la modalidad de la jornada corrida de trabajo,
aceptada expresamente por el legislador, con lo cual se ajustan a la norma
legal, pero tres observaciones deben hacerse cuando se examina la forma de
aplicacidén de la jornada corrida:

a) el establecimiento de la jornada corrida es dispuesta unilateralmente por
el empleador, sin que haya mediado siquiera una consulta con los
trabajadores del establecimiento, en desconocimiento a la exigencia
establecida por el articulo 157 del GCdédigo de Trabajo. No obstante,
podria sostenerse que el acuerdo existe desde el momento en que los
trabajadores dan su aceptacidén tdcita a la decisién del empleador, a lo
cual podria responderse que el consentimiento del trabajador esta
condicionado por el temor de que su negativa le ocasione la pérdida del
empleo;
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b) aunque el tiempo ' de -trabajo ' ' efectivo mno excede: de las nuevé  horas
diarias, la permanencia en el local de trabajo es mayor; 'no obstante el
concepto de jornada de trabajo consagrado por el Cdédigo: Todo el tiempo
que el trabajador mno puede utilizar libremente, por estar a la
disposicidén exclusiva de su empleador (art. 146). Esta permanercia mas
alla de las nueve horas diarias es lograda por diversos mecanismos.

— concesién de una pausa de media hora para el bocadillo, la cual no se
computa como parte de la Jjornada, lo que representa nueve  horas y
media de presencia del trabajador en el establecimiento. Esta
practica que no es exclusiva de 1las 2zonas francas, viola el
articulo 151 del Cédigo de Trabajd, cuyo Ordinal tercero dispome. que
se computa en la jornada como tiempo de trabajo efectivo sujeto:d
salario, el requerido para la alimentacidén del trabajador  .cuandé- la
naturaleza del trabajo o la voluntad del empleado¥ - exigen  dque

ermanezca en el lugar donde se realiza la labor; Coa T

—~ interrupcidén de la jornada por el lapso de una horay, icon la:cual sé
pretende aparentemente cumplir el articulo 157 del Cédigo que obliga a
interrumpir la faena con un descatiso no menor de una hora después de
cuatro horas consecutivas de trabajo, y de hora y media, idespués..de
cinco. Con esta férmula se trabajan cuatro horas en la mafiana y otras
cinco horas corridas después del receso de una hora al mediodia;

- concesién de un receso de 15 minutos en la jornada de la mafiana, un
descanso intermedio de media hora para el almuerzo y otro reposo de 15
minutos en la jornada de la tarde. .Dado que el articulo’157 manda -un
descanso de una hora después de cuatro horas comnsecutivas de trabajo,
81 -se -ha otorgado un. -descanso. .de.’15 minutos. en la :jornadd de 'la
mafiana, no serd necesario entonces conceder un descanso . intermedio al
mediodia de una hora, lo cual es cierto, pero al precio de permanecer
el trabajador en el establecimiento diez horas de lunes a jueves y
nueve horas los viernes.

Segtin la ENMO'91, el 59,2 por ciento de las empresas de 2zonas francas se
ajustan a la jornada legal de 44 horas a la demana, €l 40,8 por ciento
prolongan la jornada mds alld de lo permitido por la ley, mientras que el 31,1
por 'ciento la llevan hasta 55 horas semanales y el 9 7 por ciento: por .encima
de dicha cantldadn &uv‘% : Lo G N ' ST Tiay I

Por otra parte, V.o partlr de los resultados de la ENMO'91l, el 66,1 por
ciento de 1los  ‘empleadores ' de zonas . francas: admiten: que.: rechrren ra. 1la
prolongacién de la jornada de trabajo para aumentar los requerimientos
horas/hombre; sin: embargo, es.oportuho-consighar .que los..trabajadorées tienen
en las horas extras una oportunidad de: incrementar sus ingresos:y -nmiejorar asi
el presupuesto. familiar, pues .conforme al Cddigo- de Trabajo--toda hora o
fraccidn trabajada en exceso de la jornada legal es pagadda con un incrementé
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del 35 por ciento sobre el valor de la hora normal (art. 203). El incremento
es del orden del 100 por ciento a partir de las 68 horas a la semana?.

5.2.2. Descano semanal v dias feriados

Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal ininterrumpido de
36 horas. ELl periodo de descanso es fijado libremente entre las partes, pero
a falta de convencidén expresa, se inicia a partir del sdbado a mediodia. El
trabajador voluntariamente puede prestar servicios durante su periocdo de
descanso semanal, caso en el cual se le concede una opcidn: recibir su
salario ordinario aumentado en un 100 por ciento o disfrutar en la semana
siguiente de un descanso compensatorio igual al tiempo de su descanso semanal
(art. 164 CT).

No existen quejas de que estas disposicione legales se estén incumpliendo
en las zonas francas. E1l 1nico problema que se ha presentado es el de
interpretacién respecto a lo que debe entenderse como periodo de descanso
semanal, a propdsito de las horas trabajadas el sdbado por encima de 1las
44 horas semanales establecidas en la 1ey3.

Respecto a los dias feriados, son de descanso remunerado para el
trabajador, salvo que coincidan con su dia de descanso semanal (art. 165 CT).
Por convencidén entre las partes, el trabajador puede prestar servicios en dias
feriados, siempre que se le retribuya con un aumento del 100 por ciento sobre
su salario ordinario (art. 204 CT).

5.2.3. Vacaciones anuales

Todos los trabajadores dominicanos, incluyendo los de =zonas francas,
gozan de un periodo de vacaciones de dos semanas en el afio. Este periodo
puede ser fraccionado por acuerdo entre el empleador y el trabajador, pero en
todo caso el asalariado debe disfrutar de un tiempo de descanso no inferior a
una semana. El1 fraccionamiento estda prohibido si el trabajador es menor de
edad (art. 177 CT).

El periodo de vacaciones es remunerado por el empleador, quien debe
pagarlo el dia anterior a su inicio, junto con los salarios que a esta fecha
hubiera ganado el trabajador (art. 181 CT), sobre la base de las siguientes

2 pado que la jornada mnormal de trabajo en las zonas francas es de
lunes a viernes, ha surgido un problema de interpretacién a propdsito de 1la
aplicacién del nuevo Cédigo de Trabajo. (Las horas extras trabajadas en 1la
maiiana del sadbado, deben ser pagadas como extras o con el incremento dispuesto
en caso de prestar servicio durante el periodo de descanso semanal? Como
dicho periodo se inicia legalmente el sdbado al mediodia (arts. 147 y 163 CT),
el empleador de zonas francas considera que las horas trabajadas el sibado en
la manana se retribuyen como horas extras de trabajo. En cambio, los
trabajadores entienden que su descanso semanal comprende el sdbado y el
domingo pues ya el viernes han agotado su jornada semanal de 44 horas, razén
por la cual reclaman que las horas trabajadas el sdbado en la mafiana sean
pagadas con el aumento dispuesto por la ley para el dia de descanso semanal.
Corresponderd a los tribunales resolver esta discrepancia, cuestién que aiin no
ha sido dirimida.

3 1pid.
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reglas: . a) después de un trabajo continuo no menor de un aflo. ni mayor de
cinco, 14, dias de salario ordinario, y:b) después de un trabajo continuo no
menor de cinco afios, 18 dias de salario ordinario (art. 177 CT).

Las empresas de zonas francas. aplican: estas  ;disposiciones con la
peculiaridad de 1las vacaciones que son concedidas colectivamente a los
trabajadores en la misma época del.afio. El periodo comprende«desde el 20 6 23
de diciembre: hasta el 3 ) 5 de enero ;de ‘cada. ano4

1 H cats i

e

Topero iy

RS ] [N

5:244, Otros descansos remunerados . . '

. Aparte de los de_s,,can.so,s pr0pio:$. d_e la.maternidad,. los. que serdn tratados
mis adelante, el trabajador dominicano tiene derecho a una licencia con,
disfrute de salario, en la siguiente escala: a) cinco dias, con motivo de la
celebracion. del -matrimonio; . : b).tres. dias,,en los:- casos; de; fallecimiento de
los abuelos, 'padres .¢ hijos, cé dos,-dias,

ge; 0 ;compafera;; (art. 55.CT), .
para .el. caso . de;-alumbramiento :de;la esposa o .de .la, compafera ﬁiebﬁdﬁmenxe;

FRECOE B : T SN £ { Tolee

A la fecha, no se registran denuncias de v1olac1ones de estas

disposiciones .en:-las .empresas . de :zonas, francas..  -Tal..vez, podrian  darse

transgresiones a.esta, norma legal, . pero-. el . importe .de. lo adeudaggngghﬁpan-
limitado .que probablemente el. trabagador no. se. siente. 1nc11nado«Lg;,;<-»

una reclamacién formal ante las autorldades del trabajo._

SN

4

o L I S S S IV A S A RN

5.2.5. La periodicidad de las prestaciones

Es uso generallzado entre las empresas de zonas francas, 1a de anualizar
las - prestaciones
trabajo. . Al flnallzar cada afio. calendarlo, estas empresas conceden vacaclones
colectivas a todo . su: personal ¥..al mismo tiempo pagan a cada trabagador 1a
suma, correspondlente al aux1110 de cesant1a. I SR

. . i . s i - B - vy .
[ . ; . i ) N

La practlca es alentada por los mlsmos trabagadores que en; una epoca de
incremento de gastos como es la Navidad, recibirdn junto al salarlo de las
primeras:.semanas, de .diciembre, el. salarlo de Nav1dad,,e1 -salario de: vacaciones
y.;la.rsuma- correspondlente a la; cesant1

o i g o P

- i ! N o

i TS

31n embargo, las autorldades adm1n1strat1vas de la Secretaria de Estado
de Trabajo, condenan y desestimulan esta solucién y advierten que la misma de
hecho tiende a lesionar determinados derechos del trabajador, a saber:

caf si ann

BRI

R LR

‘ genera - UNA; dlflcuLt
legal pues como el Cod1go de Trabago dispone que el trabajador.- adqulere sy,
derecho ‘a. vacaclones .cada- vez; que .cumple run afio. de servicio: ininterrumpido -em;
una empresa art. 178 CT),/los gmpresarlos de; zonas francas:.. entienden:que; los;
de jun. . ano.d labor,«solo tendranvderecho a,;percibir; una;
retr1buc1on proporc1onaﬂua1 tlempo trabajado,. durante: el .ano; ;;conforme.-a , una;
escala flJada por: el .art, 180.del Cédigo :de, Trabajos; . La ; interpretacion; es"
rechazada por ;las autoridades admlnlstratlvas de la . Secretar1a de’ Estado d. ¥
TrabaJo,\qulenes exigen el pago completo de 1as dos. semanas de: vacacienes;; con;
el. argumento .de que, el trabaJador no puede ‘ser afectado por una decisidn deln
empleador, ya que si el primero se ve 1mpos1bllitado de trabajar: es; pori
voluntad del segundo, lo que obliga a éste al pago del salario (art. 46,

Ordinal 7, CT). Ry

P
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— en primer lugar, el trabajador es privado del plazo del preaviso exigido
por ley en todos los casos de extincién de un contrato de trabajo por
tiempo indefinido (art. 76 CT). Si el plazo es omitido, debe pagarse una
indemnizacién sustitutiva equivalente a la remuneracién que corresponde
al trabajador durante los plazos seflalados por la ley (art. 79 CT), pero
esta indemnizacidén no era pagada por los empresarios de =zonas francas
hasta 1992, para lo cual se acogian al Cdédigo de 1951, que autorizaba la
celebracién de contratos de duracién determinada para la ejecucidén de
trabajos permanentes, siempre que a su vencimientoe se abonara el auxilio
de cesantia al trabajador. ©Esta tultima disposicidén desaparecidé en el
Cédigo de 1992 (art. 14, Ordinal 3 del CT);

- en segundo lugar, aun cuando se pague la indemnizacidén de preaviso y el
auxilio de cesantia, la anualizacién de las prestaciones perjudica al
trabajador en sus eventuales derechos de recibir wuna suma mayor por
concepto de cesantia y de retribucidén de las vacaciones, ya que después
de un trabajo continuo no menor de cinco afios, la cesantia pasa de 21 a
23 dias de salario ordinario por cada afio de servicio prestado (art. 80
CT) y la retribucién de vacaciones de 14 a dieciocho dias de salario
ordinario (art. 177 CT). Para evitar la transgresién de la ley, los
empleadores de las =zonas francas han comunicado a 1las autoridades
administrativas de 1la Secretaria de Estado de Trabajo que seguirédn
anualizando las prestaciones, pero reconociendo los afios de servicios del
trabajador para los fines del cdlculo de la cesantia y de la retribucién
de las vacaciones, y

- por 1ltimo, la anualizacién de las prestaciones viola la prohibicidén del
desahucio (despido ad-nutum) consagrada por el Cdédigo de Trabajo de 1992
en perjuicio de 1los trabajadores protegidos por el fuero sindical
(art. 392 CT) y de la mujer embarazada (art. 232 CT). En diciembre de
1992, numerosos empleadores de =zonas francas que practicaron Ila
anualizacidén de las prestaciones se abstuvieron de hacerlo respecto a los
trabajadores protegidos por el fuero sindical y a la mujer embarazada.

5.3. Seguridad e higiene en el trabajo

En materia de seguridad e higiene del trabajo, en la Republica Dominicana
rige el viejo Reglamento sobre Higiene y Seguridad Industrial del aho 1966, el
cual ha sido criticado por la Organizacidén Intermacional del Trabajo (OIT).
Actualmente, dicho Reglamento estd en proceso de revisidén con miras a ponerlo
de acuerdo con las normas mas exigentes en materia de prevencidén de accidentes
y enfermedades profesionales.

En lo concerniente a la aplicacién del Reglamento, se aprecia en las
zonas francas las mismas caracteristicas de las demas empresas radicadas en el
territorio nacional, esto es, desde establecimientos en donde se respetan
escrupulosamente las normas sobre higiene y seguridad en el trabajo, hasta los
talleres que carecen de las mads elementales condiciones de salud ambiental.

Generalmente, las empresas de zonas francas dedicadas a la produccidén de
piezas electrdénicas o relacionadas con el drea de los medicamentos, mantienen
muy altos niveles de salud y seguridad. En cambio, los talleres destinados a
la confeccién de ropas o al tallado de piedras preciosas, por lo regular, no
satisfacen 1los requisitos ©bdasicos de temperatura, Thumedad, ruidos o
iluminacién, entre otros.

Conviene referir que varios parques de zonas francas han emprendido sus
propios programas de higiene y salud del trabajo, como forma de garantizar un
efectivo servicio de salud a los trabajadores. La zona franca de Itabo cuenta
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con consultorios médicos independientes .de. los del Instituto Dom1n1cano de
Seguro Social (IDSS). La zona franca industrial de, Santlago esta. elaborando
un. plan tendente a organizar el servicio; de: atenc1on ¥. previencion: de salud en
tanto que ‘la zona :franca industrial de; Puerto: Plata ha : 1nstalado‘unq guarderla
infantil baJo la direccion del, IDSS ; i

mEAT SR IR T O TS SIS S ST
AN PR L . B . L L Loy
5.4.  Remuneracién .. - R S SR PEY ST TR

5.4.1.  Salario.minimo y método de fijacidn

PRSI A i \\.‘5,‘. Bi,‘A‘*r‘

Por Resolucidén de 4 de marzo de 1992, el salarlo minimo para los
trabajadores-de-zonas francas se fijé de la siguiente manera:; a);a-partir del
d.f-; Juulf;o en

L.° de abril en- 1:144 - pesos dominicanos;  ¥::/b). a- partlnvdel 1.2
1.269 pesos .dominicanos. (101,52 ddélares: de i.los EE .UUs.:
salario: mensual aplicable a todosilos itrabajadores,que sggnﬁpagados”por hora,
d1a, semana,uqulncena 0 mes;»} Sty e Rt o - :

;. 'Por « salarlo minimno: ge entiende el menor salarlo gue puede convenyrse en
un contrato de: trabajo .(art. 213 :€6T):. El.mismor;es fijado, por; el;Comité
Nacéional :.de Salarios, i érgano adscrito- a:la Secretarla de Estado;-de Trabajo e
intégrado por un. director . general. y wdos__yoqales,_ ncmbradasw,pqr sediy
Ejécutivo, -y .por und -o..dos.vocales especiales~recomendados aL director;general
por 108~ empleadores o) sus organizaciones;-y por. un numero igual,.recomendado
por los trabajadores o sus sindicatos (arts. 452 y 457 CT).n\zw oy

LEL

‘e, Bl :gdlario : minimo- mensual: wde; los trabajadores :de. -zonas ;francas .es
inferior al establecido.en beneficio de.los demas: trabajadores. del. pais; cuyo
saldatio: minimo mehsual es de 1.456.-pesos: dominicanos,:si;prestan"servicios en
empresas clUyas' instédlaciones: o :existencias sean.igual,io vexcedan::0s;4500.000
pésos.-dominicanos.. - En:. cambio es.;superior .al- salarlo m1n1mo‘mensua;\de los
trabajadores ;quéw.prestan .sérvicios . en. empresas: cuyas in , oY 0
existencias es -inferior -a . -1dsy ;500.000 'pesos :;dominicanos:: “Jl QAO_,pesos
dominicanos si las mismas exceden de 200.000 pesos dominicanos y no llegan a
los 500.000 pesos dominicanos, y 936 pesos dominicanos si no alcanzan los
200.000 pesos dominicanos6. Tl R T R oL

IR P . L e B cocs T
EEREED ey LR 3 FR R A T !

g 5 4 2.: Formas de pago: del salario:;

¢t H );:ﬂ F:ak\"" SRR {,. oy

de tlempo, pero Fen, todas se! apllcan d1versos 31stemasmde“premlos”mbgnpsJg
incentivos sobre la base de la labor rendida. LaHfoxm@mdnge41g;gn,egﬁﬁiiadq
libremente por el empleador.

N

i 5vE1 Comlte ,esta encargado de fiJar 1as tarifas de salarlos
para los trabajadores de todas' las-actividades jecondémicas .y _
ser de::cardcter: nacional;i- reglonal, prov1ncia1f‘municipalpqpara el; Distritoe
Nacional o exclusivamente para una empresa determinada (art. 455 CT) En la
fijacién::.de;la: tarifa, ‘fel- Comité  tendrd .en .cuenta. las: condicionesisy los
riesgos - del. trabajoj;.. el precio,- corrlente de . los art1culos , producidos;; Los
cambios:i en.';el: . costo .de la ‘vida,; -y .la 31tuac1on.weconom1ca de " la; uempresé
(art+ 458 .GT). Las tarlfas)deben ser: revisadas. de: oficio...cada:dos afios;
después de un, .afio;de vigencia; pueden . Ser. modlflcadas,L§1empre que -
interesada demuestre con documentos que su aplicacidn, le-es perjudi
dicho perjuic1o afecta la economia nacional (art 456 CT)

0 croal

sV pgue

R Sy Taare STOVSITIUTE s i 3 p B EVIOw
6 Resoluc1on 3/93 . del Comlte- Nac1on L, de Salarlo, d «.fecha p18.;-de
dlcmembre de 1993.k“;w T s BB o

o o E e b
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De la combinacidén del salario minimo por unidad de tiempo con el salario
a destajo, resulta que los trabajadores de zonas francas reciben mensualmente
un salario promedio de 2.201,32 pesos dominicanos (176,10 doélares de los
EE.UU.). Esta suma es superior al salario promedio mensual pagado en la
agroindustria (1.910,10 pesos dominicanos) y en el turismo (2.148,60 pesos
dominicanos), segin la ENMO'91. A nivel de los operarios no calificados y de
obreros, el salario promedio de las =zonas francas es de 1.382 pesos
dominicanos, mientras que en la agroindustria es de 1.596 pesos dominicanos, y
en los hoteles es de 1.842 pesos dominicanos. Esto es, aun con la percepcidn
de premios, bonos e incentivos a la labor rendida, el salario promedio mensual
del obrero de zonas francas es inferior al minimo de ley establecido para 1las
empresas cuyas existencias e instalaciones mno son menores de 500.000 pesos
dominicanos.

5.4.3. Otros beneficios legales

Ademas del salario stricto sensu (salario ordinario y de horas extras),
el trabajador de zonas francas tiene derecho a los siguientes beneficios:

a) el salario de Navidad, consistente en la duodécima parte del salario
ordinario devengado por el trabajador en el afio calendario, sin que en
ningin caso la suma a pagar por este concepto exceda de cinco salarios
minimos de 1ley (art. 219 CT). En general, los empleadores de zonas
francas calculan el salario de Navidad sobre la base del salario minimo
de ley, excluyendo del cémputo lo devengado por el trabajador a titulo de
premios, bonos e incentivos, lo gque constituye una violacidén de la ley, a
juicio de las autoridades administrativas del trabajo, pues para el pago
de este salario sb6lo se excluyen las retribuciones por Thoras
extraordinarias y el salario correspondiente a la participacidén en 1los
beneficios de la empresa (art. 219 CT);

b)) las prestaciones otorgadas por el IDSS en caso de enfermedad, invalidez,
vejez y muerte. El1 trabajador contribuye al seguro social con el 2,5 por
ciento de su salario y el empleador paga el 4,5 por ciento del total de
la némina de pago. El1 74,7 por ciento de los trabajadores de zonas
francas estan afiliados al IDSS. E1 resto no lo estd en razdén de que el
importe de sus salarios excede el tope de afiliacidén dispuesto por la ley
que rige la materia. Es 1util seflalar, que el 29,5 por ciento de las
empresas de zonas francas cuenta con planes de seguros médicos del sector
privado, y

c) otros beneficios marginales, no establecidos por ley, son: comederos
econémicos, uniformes y transporte para los trabajadores. El 9,6 por
ciento de las empresas de zonas francas ofrece alimentacién a los
trabajadores, a cambio de una modesta suma aportada por el personal, el
12,4 por ciento proporciona ropa de trabajo, y el 17,5 por ciento
facilita el transporte a su personal.

5.5. Patrones de sindicalizacidn

5.5.1. Libertad sindical

Tanto la Constitucién de 1la Repiblica Dominicana como el Cédigo de
Trabajo reconocen el derecho de los trabajadores de organizarse en
sindicatos. Las autoridades publicas deben abstenerse de toda intervencién
que tienda a limitar o entorpecer el ejercicio de la libertad sindical
(art. 318 CT).
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Bastan 20 trabajadores para la formacidén de un' gindicato:-(art..324:CT),
aunque: su poder- de negociacién colectiva sélo 1o;a1canzaré cuando  tenga . un
nimero -+ de .- afiliados © igual- ai. la- mayoria :absoluta. de;:los. trabagadores
comprendldos en el dambito de 1a negoc1acion (arts. 109 y. 110 GT) v LT

Los SLndlcatos adqu1eren sU personalldad junldlca por efecto der:su
registro. en la Secretaria. de Estado de Trabajo (art. 337 CT),.pero el rggistro
puede ' ser negado:. a) si los. estatutos. no .:contienen. -las.' disposiciones
esenciales. .para::el ' funcionamiento .de.-la Qrganlzac1qn 0 . ,.alguna. .. de. sus
disposiciones son :contrarias a ‘la ley; 'y: b). si no.se cumple, cualquiera; de los
requisitos exigidos por el;Cédigo o los:. estatutos para la constitucidén:de la
asociacidén ' (art. 376 CT). - Obtenido el registro, .su., cancelacién- sélo - es
admisible por la via judicial (art. 382 CT). e e L e

La libertad sindical esta garantizada por el denominado fuero sindical,
el cual beneficia a los fundadores del sindicato. hasta. un.mumero de 20 y, a los
miembros del ConseJO Directivo hasta un nimero de c1nco, siempre que 1la
empresa emplee! no: mas {de: 200, trabajadores; . hasta: un ntmero, derocho,  si la
empresa enmplea;mis:de.. 200 trabagadores, pero; menos de 4005 .y hasta,un. numero
de dlez, si la empresa emplea mas de 400 trabagadores (art. 390 CT).

- . \ ‘, \r,‘,,u; R . },.,:

El tmabaJador protegldo por el fuero 51nd1ca1 no.: podra“ser desahuc1ado
(despido; ad—nutum), pero-puede ser despedido si existe una causa.real o seria,
siempre que. medie una decls;on,de“lawCorte“de TrabaJo,(arts. 391 :¥.,:397
Tanto -el desahucio como el despido no autorizado, carecen de‘validez. juridica.

F ERTE I R N R L I S T by

b

; , PO . o [ N

5 5 2., Existenc1a de hecho de- los 31nd1catos C L

en los hechos, las autoridades’ publlcas se mostraron ¢; centes al
reconocimiento oficial de sindicatos en las empresas radicadas en los parques
de .zonas francas. .Desde 1980:a-1990; periodo de gran expansién del; programa:
de. .las . zonas. francas, .1a Seccidn de: Registro | Slndlcal de. la, Secretaria de
Trabajo:. reconocid apenas a’ tres sindlcatos.f U T TR ST RN TTRUNNS CRNR s

, . K N . e " ¢
SIRER Lo " &

iy A partir de 1991 .se’ puede aprec;ar un: 1mportante camblo en: law
of1c1a1 ‘hecho. que: toma: cuerpo: primero, en la designacidn .de. una .comigit
tres .Ms_ho_ra_l_l_itﬁm .para . la . redaccién de: un: nuevo;.Cédigo dei:Trabajo;

segundo,, en el nombramiento de.un; experto en:materia-laboral al frente:de 1la
Secretaria de Estado de Trabajo, con el doble propésito de ,impulsar la
aprobacién definitiva de un nuevo Cédigo de TrabaJo y cambiar 1a negatlva,
imagen. internacional del pals en el ambltoglaboralw[‘v i oot

(‘m’ FR R : PRSI Sl

actitud

oy e
i : ¢

L En 1991 last autorldades; admlnlsxratmvas del‘ urabajozu‘reconobieron
31, sindicatos ‘de strabajadores -de. zonas .francas.. .Pdra: 1992,.. el mnimero de
sindicatos. ;de' zonas. francas. registrado. se elevd.a :45, 'esto es; en.estos
tltimos dos afios fueron reconocidos 76, sindicatos; :en, contraste conilos: apenas
siete registrados en el periodo 1978-1990. Ver cuadroc anexo 5.2.
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Cuadro 5.2. Sindicatos de trabajadores de 2zonas francas registrados en 1la
Secretaria de Estado de Trabajo (1970-1992)

Afio : Numero de sindicatos
registrados

1970 . -
1971 | -
1972 -
1973 -
1974 -
1975 -
1976 | | -
1977 -
1978 4
1979 | -
1980 | | 1
1981 1
1982 -
1983 -
1984 -
1985 -
1986 | -
1987 -
1988 | -
1989 | -
1990 | ‘ | Sl
1991 31
1992 45

TOTAL ' 83

Fuentes: Seccidén de Registros y Contabilidad Sindical. Secretaria de Estado
de Trabajo.

A pesar de la actitud favorable de los poderes publicos, y no obstante la
consagracién del fuero sindical en el nuevo Cbédigo de Trabajo, persiste 1la
resistencia a la libertad sindical de parte de los empleadores de las zonas
francas. La mayoria de 1los sindicatos recién constituidos than sido
abiertamente hostigados por los empleadores y numerosos dirigentes han sido
despedidos en abierto desconocimiento al fuero sindical. La Secretaria de
Estado de Trabajo ha levantado acta de infraccién y sometido a los tribunales
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penales 11 empresas de 2zonas francas, todas acusadas de viclar. la: libertad
sindical’. . 1 . .

La presencia sindical en las zonas francas del pais sigue siendo muy
débil como consecuencia de las represalias ejercidas por los empresarios y la
lentitud de la justicia wpenal. A la fecha, apenas una de las 1l empresas
sometidas por violacdidn:d:la libertad sindical ha sido condenada y todavia no
se ha suscrito el primer convenio colectivo, No obstante esta situacién
adversa, se augura que la misma cambie gradualmente, en la medida que los
propios trabajadores y su dirigencia comiencen a conocer y itilizar los
mecanismos que el nuevo Cédigo de Trabajo pone a su alcance parda‘hacer valer
la libertad sindical.

5.5.3. Estructura de los sindicatos

Y-

)

Los sindicatos-de zonas francas, son de empresas. El hechovde que la
gran masa de los trabajadores de las zonas francas provenga de da'fuerza de
trabajo agricola excedentaria, de que poco mas de la mitad (60,2'por ciento)
sea del sexo femenino, de que la mayor parte (65 por ciento) estéiprestando
servicio por primera vez, en el contexto de wuna marcada représidn de los
empleadores, bien puede explicar en gran medida 1la debilidad de 1las
organizaciones sindicales. . 3

'E1 sindicato por rama de actividad industrial, reconocido’’eni el nuevo
Cédigo de Trabajo (art. 322 CT), todavia sigue siendo un mero - deseo del
legislador. En los hechos, un tunico sindicato de esta naturaléza se ha
constituido en las zonas francas: el de la industria textil de la. zéma franca
de Villa Altagracia, cuyos dirigentes fueron despedidos de inmediato por los
empleadores. El1 conflicto atin persiste en los tribunales, tanto én. el ambito
civil como en el penal. L

5.6. Inspeccidén de trabaijo AT

A la Secretaria de Estado de Trabajo compete velar por el fiel
cumplimiento ' dei.las: disposiciones. légales; o reglamentarias. relativas ali
trabajo (art. 433 CT). Conforme al nuevo Cbédigo, los inspectorés::deben ser
abogados y no pueden ser destituidos sino por faltas graves e inexcusables
(art. 422 CT).

- Bl inspector .de: trabajo::tiene:pbtestadi para: penetrar :libremente y sin
previa. notificacidén en: los ;Tugares :"de ‘trabajd“‘y" -para:.proceder a¢ cualguier:
examen, comprobacqon 0’ -investigacidén .que considere necesarios:{para . tener 1a
conv1cc1on de que se observan las dlsposmiones legales (art 434 CT)
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7 Con el interés de enfrentar esta situacidén, 1las autoridades de
trabajo, con la colaboracién de la Organizacién Internacional del Trabajo
(0IT), auspiciaron un seminario con la participacidén de los dirigentes de la
ADOZONA y las centrales sindicales, el cual se llevé a efecto entre el 24 y el
26 de septiembre de 1992. Del Seminario resultdé un acuerdo por el cual los
lideres empresariales se comprometian a respetar la libertad sindical y en
cambio los sindicatos se obligaban durante 30 meses a someter a un tribunal
arbitral todos los conflictos econdémicos. El acuerdo no fue ratificado por
ADOZONA, para lo cual no externaron ninguna explicacién de su cambio de
posicidén, y se circunscribieron a manifestar que sélo suscribian el convenio
si las centrales sindicales se comprometian a no formar sindicatos en zonas
francas por un periodo determinado de tiempo, cosa que fue rechazada por las
centrales.
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caso de peligro inminente para la salud y 1la seguridad de los trabajadores
puede ordenar inmediatamente las medidas ejecutorias pertinentes, a reserva de
los recursos judiciales o administrativos correspondientes (art. 436 CT).

El cuerpo inspectivo es wuno solo y actda para todas las empresas
localizadas en el territorio mnacional, sin que exista wuna seccidén
especializada para determinados sectores, salvo el caso puramente temporal de
la industria azucarera. En los hechos, el cuerpo inspectivo actta en todas
las localidades en donde se levantan zonas francas, pero el problema radica en
su eficacia. Mal remunerado, sin medios de transporte y hasta hoy
seleccionados por amiguismo o banderia politica, los inspectores de trabajo
dificilmente pueden desempefiar iddneamente la misidén que les impone el Cddigo
de Trabajo.

Como las estadisticas de inspeccidén se recopilan en forma general, mno
figuran datos diferenciados que permitan establecer la cantidad de empresas de
zonas francas sometidas por infracciones de naturaleza distinta al caso de 1la
libertad sindical.

5.7. El1 trabajo de la mujer

5.7.1. Normas legales

La mujer goza de los mismos derechos y tiene los mismos deberes que el
hombre en lo que concierne a las leyes de trabajo (art. 231 CT). Sin embargo,
a la mujer se le dispensa una proteccidén especial en razém de la maternidad
(art. 231 y Principio X CT). Este régimen protector de la mujer entrafa:

a) la prohibicidén del desahucio (despido ad-nutum) durante el periodo de 1la
gestacidn y hasta tres meses después de la fecha del parto. El desahucio
ejercido en violacién a esta prohibicidén es nulo (art. 232 CT) y el
contrato de trabajo se mantiene vigente (art. 75 CT);

b) el despido por una causa real y seria debe ser sometido previamente. al
Departamento de Trabajo o a la autoridad local que ejerce sus funciones
para que determine si el mismo obedece al hecho del embarazo o es
consecuencia del parto. Este requisito se impone al empleador durante
todo el periodo de la gestacidén y hasta seis meses después de la fecha
del parto (art. 233 CT). El despido sin cumplir con esta formalidad se
considera injustificado y obliga al empleador a pagar a la trabajadora,
ademas de la indemnizacién de preaviso y el auxilio de cesantia, una
indemnizacidén equivalente a cinco meses de salario ordinario (art. 233
CT);

c) el derecho a un descanso durante las seis semanas que preceden a la fecha
probable del parto y las seis semanas que le siguen. Si la trabajadora
no hace uso de todo el descanso prenatal, el tiempo no utilizado se
acumula al periodo de descanso postnatal (art. 236 CT). Por 1lo demas,
cuando la trabajadora solicite 1la concesién de sus vacaciones,
inmediatamente después del descanso postnatal, el empleador estd obligado
a acceder a su solicitud (art. 238 CT). El descanso pre y postnatal es
retribuido con el salario ordinario devengado por 1la trabajadora. Si
ésta se halla protegida por 1las leyes sobre seguros sociales, el
empleador sélo pagard la mitad del salario y el IDSS pagara un subsidio
en dinero igual al 50 por ciento del salario (art. 239 CT);
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d) - .en el periodoide lactancia; la  trabajadora tiene ‘derecho  durante .su

jornada. .a .:tres . descansos. . remunerados  en el . jJlugar ..de .trabajo,,.de

20, minutos cada; unoi;: como.minimo, para: amamantar. a surhijo:.(art..240.,CT),

y
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e):i-hasta.que 'su‘hijo -cumpla‘.el primer aflo, gozara la trabaJLadorar de. medio

o jdiacada. mesf;segﬁngsu’conveniencia, para . llevar. el, recién nacido a.la
atencidn.pedidtri (art.n243 CT) : o B T BT TR S LTS FE

LI LEE oy oan LA S S § £ : : ' Yoy Gl

: Debe advert1rse~a;que en: el  riuevo Codlgo de Trabago desaparec1enon las

prohibiciones: establecidas: en el: Cédigo - de 1951, concernientes;a los;trabajos.

peligrosos .y al*trabaJo_nocturno. Bajo el imperi¢ de lai nuevalley, Jla; mujer.

puede acceder a los mismos trabajos que el hombre y puede ser empleadayt en.

horario mnocturno. Esta derogacién de la veda del trabajo nocturno es

contraria r-al .Convenio numi.89 .de:la; 0ITy .que la;pRepub_ .Dominicana ha

ratificadoy. peroesihtuya: denuncidga sometido- a.:la:n!

Nacional; . conla ir€conendacidn;:favorable: de: las; organxzacxenes“emp;esarialesNy

31nd1cales del pais.
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CONCLUSIONES

Con la promulgacién de la ley num. 8-90, de 15 de enero de 1990, 1la
Reptblica Dominicana consolida y moderniza el conjunto de leyes, decretos y
resoluciones que servian de marco institucional regulador de las zonas francas
industriales. Con esta nueva ley de fomento, el pais ecuipara su cuadro de
beneficios a los otorgados por otros paises para impulsar programas semejantes.

La consolidacién del programa de zonas francas se ha visto favorecida
por: a) un entorno macroecondmico y social estable, b) un tipo de cambio
flexible muy estable, y c¢) una mano de obra muy competitiva, en razdén de los
bajos salarios que percibe (0,55 délares de los EE.UU./hora).

El nuevo esquema de fomento apoya los vinculos de las 2zonas francas
industriales con el resto de 1la economia nacional, al reconocer como
exportaciones las ventas de insumos o productos finales de 1las empresas
radicadas en el ambito nacional a las empresas de zonas francas, y elevar el
porcentaje de ventas locales permisibles a las empresas de zonas francas.

Por otra parte, la nueva ley de zonas francas otorga al Consejo Nacional
de Zonas Francas (CNZF), autoridad y autonomia considerables para administrar
el programa de zonas francas.

Un aspecto a destacar y que ha sido determinante en los desarrollos mas
recientes del programa, es la participacidon directa del sector privado en la
administracién de las 2zonas francas y en la elaboracidén de las politicas
relacionadas con las mismas.

Actualmente, en la Republica Dominicana existen 29 parques de =zonas
francas industriales, en donde al término de 1992 operaban 362 empresas. En
adicién a éstas, operan otras 22 empresas catalogadas como zonas francas
especiales, por estar localizadas fuera de los parques industriales.

Del total de las empresas de =zonas francas (384), el 68 por ciento. se
desempefla en la confeccidén de prendas de vestir y sus accesorios, las que
concentran el 43,3 por ciento de la inversién total (512,3 millones de ddlares
de 1los EE.UU.) del sector de zonas francas. El restante 32 por ciento se
distribuye entre mas de 15 actividades.

El predominio de las confecciones en el sector de zonas francas, con un
coeficiente inversidon/empleo de 9.300 délares de los EE.UU., le imprime un
caracter altamente intensivo en mano de obra a dicho sector, al punto de que
dicho coeficiente resulta considerablemente mds bajo que el que presenta el
sector manufacturero local, en términos promedios.

El 78,5 por ciento (284) de las empresas radicadas en los parques de
zonas francas, son filiales de alguna casa matriz en el exterior, de ahi que
bien pueden ser consideradas como empresas multinacionales. El1 54 por ciento
(195) de estas empresas, estdn constituidas segin las leyes de los Estados
Unidos, y el 21,5 por ciento (78), segun las leyes de la Repiiblica Dominicana.

Por causa de la acentuada pérdida de 1la capacidad de generacidén de
divisas de los productos tradicionales de exportacién (aztdcar, café, cacao,
tabaco y minerales), las zonas francas han pasado a ser la tercera fuente de
generacién de divisas, precediéndole el turismo y las transferencias
unilaterales privadas de los dominicanos residentes en el exterior.
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En 1992, el aporte neto en divisas de:las zonas francas, que equivale a
su valor agregado nacional, se estimé en 300 millones de ddélares de los
EE.UU., superior en 72,7 millones de ddlares de los EE.UU. al total generado
por los productos tradiciomnales, .execluidos: los minerales.i que: aportaron 205
millones de dolares de los:EE. UU., su. n1ve1 mas bajo desde 1982“ R :

RSN ',x,

"

Mientras que en,1970,3e1 VAN de las zonas francas represento el 0 1spor
ciento del :PIBy:en 19_91“,d_.1.cr;a,_relacion fue del orden del. 3,48 poxr ciento. :.Gon
relacidén al producto interno de la industria manufacturera local, el VAN de
zonas . francas.én 1991.representd.el .21,6- por.ciento;.en tanto que;en 1970 su
importancla relatlva fue de.. apenas 0 51 por c1entq=4>7ww¢ o

TR 1 Ll

: -
shefiae iy
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En lo concernlente a. 1a 1ntegrac1on Ve‘tlcal deﬂuas\zonas francas conila
economia nacional, también se advierte cierto progreso, aunque conservador,
dada .~ la - escasa.’conpetitividad ...de :la:sofertam. dlocal ;de; materias; primas,
materiales: e insumos. !;Miéntras:que .en 1985,,mon 1.85: empresa& enuoperacdén;
las compras locales: deimercanciastascendieron:: 311
EE.UU., i -eny 199dyr-con amenos:ide: ;362 empresas )efeotlvamentelben opera
demanda:: local fue-estimada.en  alrededor' .de 1+200 millones; de..ddlares deslos
EE. UU
T P e} W ;b“.'l a0 i e Tt H HAEDARS N o ’ el )‘;.E P 7""'7-” e R R
g Uno ide :los eféctos; mas, notorlo&tdel programa de zonaSWfrancas -eg el
relacionado con el empleo; tanto en lo que Seiﬂreﬁlereuhauﬁlan cantidad; de
empleos generados, como a su determinacidén sobre la recomposicidén de los
mercadds -laborales en -cuanto:-a;:lacidistribucién -por -edad; sexo;..grado de
escolarldad y ub1cac1on geograflca deﬂla pobla01on, etc.‘,v ¥ Frper P

En termlnos generales, 1a mano de obra ocupada en; las zonasufrancas eside
baja calificacidén, mayormente femenina y considerada de baja productividad
relativa, dado-el predomlnlo de 1ndustrvas de manufactura 11v1anawy de escaso

grado de transformac1on.‘

En. 1991, 1os empleos generados por las zonas.. francas representaronq@l
4,4 por ciento de 1la poblacion econdémicamente actlva, 72 por ciento de los
empleos : del.Gobierno y :el;93.por.iciento:del total..de empleos éreadosspor la
industria :manufacturera: naciénaly : Al :término: de +1992;, los . émpleosirtotales
generados}; por:;las: zonds) francas--ascendian® a; 14Lu056, 1nclu1dos iio:
creados ‘en -las zonas francasiEspeciales £

s eetde 7 i 37Tt rTe Lu'rrf_ s

En contraste con el sector manufacturero nac1onal que ha reducido su
nivel:de :empleo en :11.265puestos; yiucon.el-sector pub1160pLqueuhammantenldo
congelada ‘su. néming,.entre 1980 .y, 1991, las.zonds francas:han: generador 1167559
nuevos. empleos, . en ese mismo:periodo.: : Este desarrolloy ;convierte:a. las: zonas
francas :en polo 'de -absorcidn:'por ‘excelenciai:de mand;:de obraj-‘lo~-que;:ha

contribuido vigorosamente a combatirsel desémpleosen,la Réptublica Domindcandasse

'

i :rlosun 1314648 empleosnm'erglas:qemprésaﬁh‘radicadas ren 1o8 parques
industriales .de:: zonas/ francas;.(en::1991);: €l 60.  por !‘ciento ,:(79:236)::s0n
desempeuadosm‘ppr mujeres;. . duplicando: ten termlnosﬁ‘reﬂatlyns:uel;;numeIOhude
mujeres empleddas:ven el segtor turismo::y:.« dymquesslaborah en'la
agroindustrias:; La:;industria . de; la::confe c1onuconcentra el : 70, iporiscientoidel

total de los empleos de las zonas francas.

) . . .
G ordinatason o hebissoss ot abh o shifoaa

En  lo.-que:respectd. " lag.condiciones:-y! grndebé
senalarse que.-la. ley de-fomento,a-lasiizonas: francas (1ey num.,‘ 90)x,establéce
que.las ; operadoras yv las..empresas instaladas-<en las:zzohas :francas:ndeben
cumplir con todas,  las: leyes, reglamentos .w.posiciones‘,;gentesuconsagradas
en el Cédigo de Trabajo y las leyes laborales, la ley de seguro social, la ley
que crea el Banco de los Trabajadores, la ley que crea el Instituto Nacional
de Formacidén Técnica y Profesional (INFOTEP), 1las leyes sanitarias para
instalaciones industriales, y los convenios internacionales suscritos y
ratificados por el Gobierno dominicano. cualy
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A partir de 1991, se aprecia un cambio de actitud del Gobierno dominicano
frente a los derechos de 1los trabajadores de zonas francas, lo que se
manifiesta por el reconocimiento de 76 sindicatos en el periodo de 1991 a
1992, en contraste con 1los apenas siete sindicatos registrados por la
Secretaria de Estado de Trabajo en el lapso comprendido entre 1978 a 1990.

No obstante esta actitud positiva de las autoridades administrativas del
trabajo y de la promulgacidén de un nuevo Cédigo de Trabajo que fortalece 1los
derechos de los trabajadores, en la practica atn se manifiestan signos de
resistencia de parte de los empleadores de zonas francas, los que se expresan
en violaciones a la libertad y al fuero sindicales; a la extensién de la
jornada de trabajo, en exceso del limite legal, en casos no autorizados por la
ley; en la anualizacién de las prestaciones laborales para el caso de
terminacién de 1la relacidén de trabajo, y en la carencia de adecuados
dispositivos de higiene y salud ocupacional.

Debe reconocerse que las autoridades administrativas del trabajo realizan
una encomiable labor con fines de lograr la efectiva aplicacidén de la norma
laboral en 1las empresas de 2zonas francas, en ocasiones por via de 1la
mediacidén, y en otros casos, mediante el sometimiento a la justicia de 1los
transgresores de la ley. :
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ANEXO

Grafico I

Ocupacién por rama de actividad ZFI

(Distribucidén porcentual)

GRAFICO |
OCUPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD ZFI

(Distribucion porcentual)
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FUENTE: Conseje Nacional Zenas Francas

Fuente:

Consejo Nacional Zonas Francas.




- 58 —
Grafico IT

Empresas zonas francas por actividad

(Distribucidén porcentual)

GRAFICO 1i
EMPRESAS ZONAS FRANCAS POR ACTIVIDAD

(Distribucion porcentual)
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FUENTE: Consejo Nacional Zonas francas

Fuente: Consejo Nacional Zonas Francas.
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Grafico IIT

PIB, PIB industrial y VAN ZFI

(millones de pesos dominicanos)

GRAFICO I

PiB, PIB INDUSTRIAL, Y VAN ZFI
(Millones de RD$)

{Millones de RD¥)
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FUENTE: Banco Central de la Rep. Dom.

Fuente: Banco Central de la Reptiblica Dominicana.
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Grafico IV

Materias primas e insumos demandados ZFI

(miles de délares de los EE.UU.)

GRAFICO IV

MATERIAS PRIMAS E INSUMOS DEMANDADOS ZFI
(Uss$o00)
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Grafico V

Generacidén neta de divisas de las ZFI

(1970-1992)
GRAFICO V
GENERACION NETA DE DIVISAS DE LAS ZFl
1970-1992
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Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana.
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Grafico VI

- 'Empleo segiin sexo -en .las ZFI

(Distribucidén porcentual)

GRAFICO VI
EMPLEO SEGUN SEXO EN LAS ZF!

(Distribucion porcentual)
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FUEMTE: Censejo Macional Zenas Francas

Fuente: Consejo Nacional Zonas Francas.
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Grafico VII

Empleos directos creados por las ZFI

(1970-1992)

GRAFICO VII

EMPLEOS DIRECTOS CREADOS POR LAS ZF
1970-1992
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Grafico VIII

Sindicatos, trabajadores zonasg francas

g ‘(1970ﬁ1992)
éRAFICO Vit
SINDICATOS TRABAJADORES ZONAS FRANCAS
1870-1992
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FIUEMTE: Secretaria de Traboin

Fuente: Secretaria de Trabajo.
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