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La OIT precisa de un marco normativo que oriente y fortalezca
su accion y la de sus miembros constituyentes en las situaciones de con-
flictos. En la actualidad, la situacién mundial se caracteriza por el alar-
mante crecimiento del ndmero de conflictos armados. Estos conflictos,
que en su mayoria son civiles, y las vastas destrucciones sociales,
econdmicas, materiales, politicas y humanas que causan, representan un
problema importante para el desarrollo y para los intereses de la OIT.
Hacer frente a la inmensa tarea que supone la reconstruccion, la reinser-
cién de un gran ndmero de excombatientes, desplazados internos, refu-
giados, repatriados, mujeres, personas discapacitadas, nifios, jovenes y
otros grupos afectados por los conflictos, y el fomento de una paz durad-
era, es un cometido complejo y de proporciones ingentes. Para ello
hacen falta estrategias innovadoras: hacer participar a los érganos
regionales e internacionales y a los agentes comunitarios y nacionales, y
establecer asociaciones estratégicas entre ellos. La formacién profe-
sional y la promocién del empleo, actividades comprendidas en el man-
dato de la OIT, son elementos criticos de los procesos de reconstruccién
de los medios de existencia, las comunidades, las infraestructuras mate-
riales y la vida socioeconémica, y ademas contribuyen a la terapéutica
social, la reconciliacién y la paz duradera. Asi pues, la funcién de la OIT
en este contexto es crucial y requiere un marco normativo global y
visible.

La Organizacién goza de ventaja comparativa en estas situacio-
nes de conflicto, y tiene la obligacién estricta de actuar en estas situacio-
nes. Esta obligacion se desprende, entre otras cosas, de los origenes de la
propia Organizacién, creada al final de la Primera Guerra Mundial; la
aprobacién de la Recomendacién No. 71 referente a la organizacion del
empleo en el periodo de transicion de la guerra a la paz, y las Recomen-
daciones Nos. 68, 72 y 73, relativas a la seguridad social (fuerzas arma-
das), servicios de empleo y obras publicas (planificacién nacional), de
1994, aprobadas por la Conferencia Internacional del Trabajo al término



de la Segunda Guerra Mundial; el mandato de la Organizacion, y las
experiencias y contribuciones de los miembros tripartitas de la Organiza-
cién en este sector. Sin embargo, la OIT no ha alcanzado todavia su
pleno potencial de accién en las situaciones de conflictos. Las normas
internacionales de trabajo sobre esta cuestion, adoptadas hace mas de 53
afos, no reflejan las nuevas caracteristicas ni la realidad actual de los
conflictos armados civiles y, en consecuencia, son inadecuadas para pro-
porcionar orientacién actualizada a los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, que se enfrentan a las inmensas necesidades derivadas de
estas situaciones criticas. Si bien en los tltimos afios la Organizacién ha
emprendido algunas actividades de asistencia técnica a corto plazo en
varios Estados miembros afectados, estas actividades son insignificantes
en comparacién con la magnitud y la urgencia del problema. Se han
adoptado algunos planteamientos innovadores, pero hacen falta nuevas
ideas en una situacién caracterizada, entre otras cosas, por la escasa
capacidad institucional de las estructuras relacionadas con el trabajo, la
desconfianza reinante, los fuertes traumas psicolégicos, los grandes cam-
bios demograficos y de otro tipo y la desvirtuacion de las bases de datos
existentes. Hasta ahora, la intervencién de la OIT se ha visto limitada
por la inexistencia de un marco normativo claro que pueda servir de base
para una accion coherente y eficaz.

Las informaciones reunidas por la OIT en los Gltimos afios, espe-
cialmente las derivadas de su Programa de accién de formacién profe-
sional y empresarial para paises que salen de un conflicto armado,
apuntan inequivocamente a la urgente necesidad de un marco norma-
tivo de este tipo que determine las funciones especificas de la Organiza-
cién en este contexto, asi como las de sus miembros constituyentes. Este
marco normativo deberfa favorecer la claridad conceptual y propor-
cionar orientaciones a fin de facilitar una respuesta puntual de la
Organizacion, e indicar toda la serie de factores y problemas que deben
considerarse en la preparacién de dicha respuesta. Asimismo, deberia
constituir un esquema global de referencia para aprovechar plenamente
las competencias de la OIT, promover la capacidad institucional de la
Organizacién en este terreno y organizar las contribuciones de los diver-
sos departamentos técnicos y de otro tipo con un criterio integrado, a fin



de hacer frente a las multiples necesidades. El marco deberia propor-
cionar orientacién sobre las asociaciones estratégicas que deben estable-
cerse entre la Organizacion, sus constituyentes tripartitas, otros agentes
civiles y otras organizaciones, promover las funciones y la accién de la
OIT en este terreno, y proclamar la voluntad decidida de la Organiza-
cién de hacer frente a la grave situacién en que se encuentran los Esta-
dos miembros afectados por conflictos. En tltimo término, todo ello
aumentard la utilidad de la Organizacién en el turbulento mundo de
nuestros dias.

La adopcién de una politica de la OIT para las situaciones de
conflicto debe ir acompafiada de un apoyo operacional y de la organiza-
ciéon de un importante programa de asistencia técnica con objeto de
garantizar su aplicacion efectiva. Ello contribuird a dar mayor crédito a
la accién de la OIT en este terreno.

El presente documento esta dividido en dos partes. La Part I
entrega las razones y los elementos que enmarcarian la politica de la OIT
con miras a una accion efectiva en las situaciones de conflicto. La Parte
II presenta el proyecto de declaracion sobre la politica de la OIT adop-
tado por el Seminario Interregional Tripartito sobre le Reinsercion de
Grupos Afectados por Conflictos, Turin, noviembre de 1997.
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Parte I:

La elaboracion de un marco para la politica y la

accion de 1a OIT en las situaciones de conflicto:

Fomento de 1a formacion y el empleo con miras
a lograr una paz duradera






) Introduccion

1. El presente documento trata de articular un marco normativo
para la OIT con objeto de informar a los Estados miembros, los inter-
locutores sociales y otras instancias pertinentes de la funcién de la OIT
en la edificacién de la paz, la reinsercion de grupos afectados por conflic-
tos y la reconstruccién de los paises que han sufrido los conflictos. El
marco normativo tiene en cuenta lo siguiente: el importante problema
que constituyen los conflictos armados y la devastacién que causan en el
mundo actual; la funcién histérica de la OIT y otros elementos de su
ventaja comparativa en las situaciones de conflictos y de posguerra, y las
actuales actividades de la Organizacion en este sector. Para establecer el
marco normativo se aprovechardn las ensefianzas extraidas de diversas
actividades de asistencia técnica de la OIT y de otros organismos en
algunos de los paises afectados, y la informacién obtenida de las investi-
gaciones realizadas por el Programa de accién de la OIT de formacién
profesional y empresarial para paises que salen de un conflicto armado
(1996-1997) y de anteriores estudios sobre los excombatientes. Se
indica el modo de fortalecer la funcién de la OIT en este contextoy en la
prevencion de los conflictos y se determinan sectores y procedimientos
para conseguir una respuesta eficaz de la Organizacién, asf como las fun-
ciones potenciales de sus partes constituyentes. Se sefiala la necesidad
de que la OIT concierte asociaciones con otros organismos competentes
que operan en las zonas afectadas por conflictos, y, por dltimo, se ponen
de relieve las consecuencias de este marco normativo en lo relativo a los
recursos necesarios y al apoyo operacional. El marco normativo, y el
apoyo a su ejecucion, son indispensables para potenciar la accién de la
OIT en el mundo actual, plagado de conflictos.

2. Asi como la situacién creada de resultas de la Segunda Guerra
Mundial dio lugar a un serio debate en la Conferencia Internacional del
Trabajo, el Consejo de Administracién y la Oficina Internacional del
Trabajo, sobre la cuestién de la reinsercion y la reconstruccién en la pos-
guerra y la funcién de la OIT en este contexto, el actual crecimiento



exponencial de los conflictos en todo el mundo deberia ser objeto de una
respuesta similar, para promover la funcién de la OIT y su utilidad a este
respecto.



II.  El problema y la justificacion de una

politica de 1a OIT en las situaciones
de conflictos?

3. Los conflictos armados son una de las caracteristicas principales
del actual entorno mundial. Sélo en 1994 habia 45 conflictos declarados
en diferentes regiones. En la actualidad, alrededor de un tercio de los
Estados miembros de la OIT estan aquejados por conflictos, salen de un
conflicto, recaen en él o sufren las consecuencias de un conflicto en un
pais vecino.’> Esta alarmante frecuencia de conflictos en todo el mundo,
su naturaleza y sus graves consecuencias suponen una amenaza contra el
desarrollo y un peligro para los intereses de la OIT: la promocién del
empleo, el alivio de la pobreza, la eliminacién de las desigualdades socia-
les, econémicas y de sexos, el fomento de la democracia, la proteccién de
los derechos de los trabajadores y la observancia de las normas interna-
cionales del trabajo. Por consiguiente, estos conflictos y sus consecuen-
cias deben ser objeto de una seria reflexion en las actuales estrategias de
desarrollo y de otro tipo, a fin de que el proceso de reconstruccién y rein-
sercion de la posguerra sea tan importante como la prevencién y solu-
cién de los conflictos y la negociacion de la paz, para garantizar una paz
duradera. Ello requiere una respuesta urgente a nivel nacional,
regional e internacional. Asi pues, la cuestion de la reconstruccion en
la posguerra se ve cada vez mds como parte integrante de la labor de los

2 En este documento los detalles vy las cifras se limitan a un minimo, para que no resulte dema-
siado largo. Estas informaciones pueden obtenerse en los documentos del Programa de
accién y otros trabajos existentes de la OIT, que se indican en el anexo 1.

3 Afganistdn, Albania, Argelia, Angola, Armenia, Azerbaiydn, Bosnia y Herzegovina,
Burundi, Camboya, Chad, Congo (Brazzawille), Corea del Norte y del Sur, Croacia, Dji-
bouti, El Salvador, Eritrea, Etiopia, Filipinas, Georgia, Guatemala, Haiti, Irdn, Iraq, Israel,
Kuwait, Libano, Liberia, Mali, México, Mozambique, Myanmar, Nicaragua, Niger, Pales-
tina, Pakistdn, Papua Nueva Guinea, Repiiblica Democrdtica del Congo (ex Zaire), Rwanda,
Sierra Leona, Somalia, Svi Lanka, Suddn, Tayikistdn, Uganda, Viet Nam y Yemen, vy las regio-
nes de Irlanda del Norte en el Reino Unido y de Chechenya en la Federacién de Rusia.



organismos que se dedican al desarrollo y a otras materias, para atenuar
el impacto de la crisis y dar nuevos medios de vida a los afectados por la
guerra. Esta contribucién forma parte de la adaptacion necesaria de esos
organismos a fin de que incrementen su utilidad en el entorno global
cambiante en el que operan.

4, Es necesario comprender plenamente la naturaleza, los origenes
y las consecuencias de los actuales conflictos armados, si se quiere tener-
los en cuenta en las estrategias de reinsercion, consolidacién de la pazy
reconstruccion, para evitar que vuelvan a plantearse con mayor virulen-
cia. Si bien algunos conflictos se producen entre paises, los més violen-
tos en los dltimos decenios se han registrado en el interior de los Estados.
Algunos aquejan a todo el pafs, otros estan localizados en regiones con-
cretas. Sus origenes, a menudo miltiples, pueden encontrarse en las
desigualdades étnicas y econdmicas, la exclusion social de sectores de la
poblacién, la injusticia social, la competencia para obtener escasos
recursos, la pobreza, la falta de democracia y las cuestiones ideoldgicas,
las diferencias religiosas y las tensiones politicas. El final de la guerra fria
contribuyé a la reaparicién de hostilidades étnicas que han causado
varias guerras civiles, como las registradas en Europa oriental y central.
Muchas de las guerras actuales son de larga duracién, como las de Gua-
temala (35 afios), Filipinas (mas de 30 afios) y Mozambique (17 afios).
Algunos paises tienden a pasar alternativamente de situaciones de con-
flicto a situaciones de posguerra, y viceversa. Esto hace dudar de la perti-
nencia de utilizar el concepto “posguerra”; parecerfa preferible el
concepto mas amplio de “pafs afectado por un conflicto”. Los conflictos
armados no son ya cosa exclusiva de ejércitos profesionales en campos de
batalla formales con c6digos de conducta que incluyan, por ejemplo, la
proteccién de las mujeres, los nifios y otros civiles. Ahora estos conflic-
tos tocan todos los aspectos de la sociedad y se caracterizan por la partici-
pacién activa de los civiles (incluidos adolescentes que llevan y utilizan
armas) y la seleccién deliberada de victimas civiles, como en los casos de
depuracién étnica y violaciones en masa de mujeres.

5. Los cambios en la tecnologia de los conflictos influyen en su
desarrollo y afectan a la capacidad de realizar actividades econdémicas y



de otro tipo cuando ha finalizado el conflicto. Ejemplo de ello es el uso
creciente de minas antipersonales, bombas de dispersiéon de efectos y
otros defoliantes quimicos. Se calcula que hay hasta 110 millones de
minas antipersonales sembradas en mas de 70 paises asolados por la
guerra en los dltimos decenios. Més de un millén de personas han sido
muertas o mutiladas por minas terrestres en los dltimos 20 afios. Cada
22 minutos una persona es victima de una mina terrestre. En este con-
texto, la firma por 120 paises en 3 Diciembre de un tratado para la prohi-
bicién total de las minas terrestres representa un importante progreso de
la humanidad. Afganistan, Angola, Camboya, Croacia, Bosnia y Herze-
govina y Mozambique son algunos de los paises donde hay més minas
terrestres. A diferencia de lo que ocurria en el pasado, las minas ter-
restres son cada vez mas dificiles de detectar, ya que con frecuencia no se
lleva registro de su ubicacién exacta. Estas minas siguen mutilando y
matando a seres humanos mucho después de que haya terminado el con-
flicto, obstaculizan la movilidad de la gente e impiden reanudar las
actividades agricolas u otras actividades econémicas. Ademas, se han
intensificado las practicas contrarias a los derechos humanos, como las
violencias contra las mujeres, los trabajos forzados y el trabajo infantil
(en particular los nifios soldados) y las detenciones arbitrarias.

6. Estas caracteristicas de los conflictos actuales tienen consecuen-
cias de vasto alcance, que afectan a todos los elementos de la sociedad y
a las vidas y los medios de vida, las familias, las comunidades y las estruc-
turas econdmicas, sociales, educativas, politicas, juridicas, institucion-
ales y materiales, la cohesion y la participacién politica de los diferentes
grupos de poblacion, la seguridad y el desarrollo. Gran nidmero de civiles
son desplazados interna o externamente como refugiados y deben rein-
sertarse después del conflicto, junto con otros grupos de poblacién afec-
tados por la guerra y combatientes desmovilizados. Los flujos
migratorios van en aumento. Se producen otros importantes cambios
demograficos, como las transformaciones de la composicién de los hoga-
res, las relaciones de dependencia y el aumento del nimero de hogares
dirigidos por mujeres. A menudo las escuelas, los hospitales y los puen-
tes son objetivos de las operaciones de destruccién. Los servicios socia-
les y el funcionamiento general de los servicios publicos quedan



gravemente mermados. El conflicto deja cicatrices, como traumas psi-
colégicos, el menor apoyo de la comunidad y las redes sociales y el
aumento del nimero de discapacitados fisicos. Las instituciones socia-
les, incluidas las relacionadas con el trabajo, como los sindicatos vy las
organizaciones de empleadores, asi como las estructuras del sector ptb-
lico, salen muy debilitadas en su capacidad, sus recursos, el nimero de
sus miembros y los servicios que proporcionan. El aumento de las viola-
ciones de la libertad de asociacion en los Estados miembros afectados por
conflictos ha sido objeto de examen en recientes reuniones del Comité
de Libertad de Asociacién de la OIT. A veces las autoridades nacionales
declaran “estados de emergencia” en situaciones de conflictos, para limi-
tar la libertad de asociacion de los trabajadores. El mercado del trabajo
queda gravemente afectado, y es imposible organizar actividades de for-
macién. La produccién econémica, las exportaciones, los recursos en
divisas, las materias primas, el transporte, las condiciones del mercado
del trabajo y la viabilidad general del pafs salen malparados. Aumentan
los niveles de desempleo y subempleo; por ejemplo, se calcula que
después de la guerra el desempleo en Angola ha aumentado hasta el
40-50%. En Bosnia, el 45% de las empresas industriales y mineras que-
daron destruidas durante la guerra, reduciendo a casi la mitad la fuerza
laboral en este sector, que era de 450.000 personas.

1. La calidad de la vida empeora mucho, y aumenta la pobreza. Las
mujeres, los discapacitados, los nifios y los jovenes tienden a sufrir
mucho m4s que otros grupos de poblacién, tanto en la guerra como en la
posguerra. Se ha observado que un prolongado conflicto crea una cul-
tura de la violencia, fomentando la tolerancia potencial de la violencia
en la sociedad en general. Elimpacto de los conflictos civiles no siempre
se limita al pais afectado, sino que se deja sentir también en los pafses
vecinos e incluso en toda la subregién. Esto es lo que ocurrié con la
guerra en Rwanda respecto de la regién de los Grandes Lagos de Africay
con la guerra en la ex Yugoslavia y la subregion circundante.

8. Por consiguiente, las necesidades que deben atenderse después
del conflicto son numerosas y complejas, y se diferencian de las de una
sociedad “normal” tanto en calidad como en cantidad. Es muy dudoso



que todas estas necesidades se tengan debidamente en cuenta en los
procesos de negociacién politica de los acuerdos de paz* e incluso que
esos acuerdos puedan crear un marco adecuado para satisfacerlas. Por
consiguiente, la conclusién de acuerdos de paz, aunque esencial, no
puede conducir por si sola a una paz duradera. Los acuerdos deben ir
acompanados de esfuerzos importantes para reparar las destrucciones
materiales y humanas antes indicadas, mejorar el bienestar de la gente y
su reinsercién efectiva en la vida civil, y promover la integracién social y
la promocién de los procesos democréticos y la no discriminacion, que
son elementos esenciales de la consolidacion de la paz. Asi pues, el
fomento de una paz duradera precisa inevitablemente de medidas
para la promocién del empleo’, desarrollo de los recursos humanos,
promocion de la igualdad y otros varios sectores en los que la OIT
goza de ventaja comparativa. Por consiguiente, la Organizacion tiene
un papel critico que desempefiar y necesita una politica autorizada que
oriente su accion en este terreno.

9. La OIT necesita una politica clara y visible en relacién con los
paises afectados por conflictos, a fin de demostrar inequivocamente su
compromiso con este problema importante y urgente de nuestros dias y
movilizar su capacidad, disponibilidad y medios para responder a esos
desafios. Esta politica deberia articular con claridad las funciones
especificas de la OIT en este contexto, definir las estrategias de la
Organizacién en las situaciones de conflictos, las funciones de sus con-
stituyentes tripartitas y las asociaciones con otros agentes que operan en
este sector, y proporcionar un marco de amplia base que sea flexible y
adaptable a las diferentes situaciones de conflictos. El marco normativo
es un elemento necesario del entorno potenciador, para facilitar una par-
ticipacion efectiva de la OIT y una accién dindmica en las situaciones de
conflicto y de posguerra.

4 Con frecuencia los acuerdos de paz se dividen en dos partes: el arreglo politico entre grupos
rivales vy el arreglo econémico que a menudo consiste en un conjunto de reformas.

5 Elwalor del trabajo va mds alld de la remuneracién econémica. El trabajo da a la gente un
sentido de finalidad, dignidad, identidad y pertenencia, que es esencial para la edificacién de
la paz.



10.  La inexistencia de un marco normativo reconocible de la
Organizacién que responda adecuadamente a la naturaleza de los con-
flictos actuales, las necesidades de los paises y grupos afectados por con-
flictos y los problemas en esta esfera, merma el potencial de la OIT y su
resolucion de responder de un modo coherente a las necesidades de los
Estados miembros afectados, y de movilizar recursos con esta finalidad.
La ausencia de una politica de este tipo limita la capacidad de la OIT de
desempenar efectivamente la funcién que se espera de ella, en el con-
texto de las actuales actividades del sistema de las Naciones Unidas y del
marco estratégico para la reconstruccién de posguerra y el fomento de
una paz duradera. Ademas, ello hace menos visibles la utilidad, capaci-
dad e importancia politica de la Organizacién para satisfacer las necesi-
dades en las situaciones de conflictos, y limita la “comercializacién” de
las actividades y contribuciones de la OIT en este sector.

11.  Esta politica preveria la prestacion de asistencia al personal de la
Organizacion sobre el terreno, en la sede y en los proyectos, aclararia las
modalidades operativas de la actividad de la OIT en los paises afectados
por conflictos y proporcionaria orientacién conceptual para facilitar una
respuesta adecuada y puntual a las necesidades criticas y a los problemas
que surjan en estos contextos. El marco constituido permitird
aprovechar plenamente la competencia de la OIT en varios sectores del
mandato de la Organizacién que son esenciales para fortalecer el proceso
de edificacion de la paz y de desarrollo, una vez concluido el conflicto.
No se trata de dar una respuesta uniforme, sino de indicar una serie de
factores y problemas que deben considerarse para responder con eficacia
a las necesidades urgentes y a las particularidades de las sociedades de
posguerra. Lo que se quiere es promover una capacidad institucional y
una respuesta global en este terreno.
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III. Conceptos fundamentales

12.  La claridad operativa en el uso de los conceptos fundamentales
en las situaciones de conflicto es necesaria para evitar confusiones y
facilitar la planificacién y la accién. Unas definiciones operativas claras
podran utilizarse arménicamente en toda la Organizacién. Entre los
conceptos fundamentales figuran la reinsercion, la reconstruccién, la
consolidacién de la paz, la desmovilizacion, los excombatientes, los gru-
pos afectados por conflictos y las fases de emergencia/socorros, rehabili-
tacién y desarrollo.

13. Reinsercién:

Reabsorcién de los grupos afectados por conflictos en la vida
civil. La reinsercién es un proceso global para el individuo y para la
entera sociedad. Se produce en el marco de la reconstruccion del pais y
la constitucidn, o reconstitucion, de la unidad nacional. Para las perso-
nas afectadas por conflictos, la reinsercién puede empezar al término del
conflicto armado y evolucionar de un modo m&s estructurado y
sistematico con un acuerdo de paz, la repatriacién de los refugiados y las
personas desplazadas y los planes de reconstruccion y rehabilitacién. La
orientacion de los individuos y de la sociedad cobra forma en los planes a
medio y largo plazo, y no se centra solamente en la supervivencia de
todos los dias. Su objetivo es la vida en paz y el asentamiento perma-
nente en una comunidad con medios seguros de subsistencia, y sin tener
que depender de la ayuda alimentaria. Las personas afectadas por con-
flictos tienen que reinsertarse ellas mismas en la sociedad; la funcién de
los organismos de ayuda es prestarles asistencia en este proceso; las per-
sonas desplazadas y los combatientes desmovilizados han de ser reinser-
tados. Las comunidades afectadas por conflictos que no hayan sido
desplazadas pueden ayudar a la reinsercién de otros. Con frecuencia la
reinsercion tiene lugar en un sistema en fase de mutacién. Los progra-
mas de reinsercién pueden constar de elementos tales como la ayuda ali-
mentaria, las indemnizaciones en efectivo, los programas de formacién
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para grupos especificos, la generacion de ingresos y el acceso a la tierra,
asi como el desarrollo institucional para promover la integracién
econdmica y social de las poblaciones afectadas por conflictos.

Reconstruccion:

Restablecimiento del tejido social y las estructuras e institucio-
nes econdmicas, materiales y politicas, después del conflicto. Ello no
debe suponer necesariamente un regreso a la situacién anterior al con-
flicto, ya que es posible que sea esta misma situacion la que lo causé. Los
esfuerzos de reconstruccién deben orientarse al cambio de las mentali-
dades, para favorecer la tolerancia y la igualdad en la sociedad.

Consolidacién de la paz:

“Medidas destinadas a individualizar y fortalecer estructuras que
tiendan a reforzar y consolidar la paz, a fin de evitar una reanudacién del
conflicto” y “la construccién de un nuevo entorno”, que impida la repe-
ticién del conflicto violento (Programa de Paz del Secretario General de
las Naciones Unidas, 1992). El fomento de una paz duradera es un
proceso complejo, que requiere el esfuerzo colectivo y la contribucién de
todos los agentes interesados de la sociedad civil. Precisa de una accién
de amplio alcance que no se limite, ni con mucho, a los simples combati-
entes, sino que aborde los problemas socioeconémicos y de otro tipo de
las personas corrientes.

Desmovilizacién:

Reorientar a los soldados y a otros combatientes en el transito de
la guerra a la vida civil. Comprende operaciones de desarme y de absor-
cién de estas personas en el empleo no militar y otras actividades.

Excombatientes:

Comprende no sélo a los combatientes desmovilizados del
ejército oficial estatal sino también a los de las fuerzas de guerrilla y las
milicias. El concepto de combatientes abarca a hombres, nifios soldados
y mujeres. Todos esos grupos deben tenerse en cuenta en los perfiles
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preparados sobre los combatientes e incluirse en los programas de
desmovilizacién.

Grupos afectados por conflictos:

Estos grupos estén integrados no sélo por refugiados y personas
internamente desplazadas por los conflictos, sino también por los que no
se mueven de sus casas durante el conflicto. Incluye a los excombatien-
tes, las personas discapacitadas, las mujeres, los nifios, los jévenes y los
ancianos.

Fases de emergencia/socorros, rehabilitacién y desarrollo:

A menudo se supone que la posguerra de los paises consta de tres
fases: emergencia/socorros, rehabilitacion y desarrollo. La fase de emer-
gencia comprende el perfodo inmediatamente siguiente a la firma del
acuerdo de paz o al cese parcial de las hostilidades, cuando lo mas impor-
tante es salvar vidas humanas y, por consiguiente, se da prioridad al
suministro de ayuda alimentaria y a otros programas de asistencia y
socorros. En la fase de rehabilitacion, lo importante es reconstruir la
infraestructura, las escuelas y otros servicios vitales. En la fase de desar-
rollo se elaboran las politicas adecuadas de desarrollo para el pais. Actu-
almente se ha llegado a la conclusion de que estas fases pueden coexistir
e incluso confundirse en un mismo pafs. Recientes informaciones han
revelado la necesidad, durante el conflicto y en la posguerra, de vincular
el socorro y el desarrollo; esto quiere decir que los preparativos de la
rehabilitacion y el desarrollo se inician ya durante la fase de emergen-
cia/socorros. Para vincular los socorros con el desarrollo es necesario
coordinar las actividades de los diversos organismos intergubernamenta-
les y ONG de socorros, rehabilitacién y desarrollo, para garantizar que
sus actividades en el pais se complementen mutuamente. La coordina-
cién, en un contexto de posguerra caracterizado por la debilidad de las
instituciones publicas, suele ser problemadtica. Esta cuestion es objeto de
examen en el sistema de las Naciones Unidas, y se ha propuesto nombrar
a un coordinador residente de todo el sistema, en vez de un coordinador
residente del PNUD o de las instituciones humanitarias.
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Colaborar con las autoridades locales en las situaciones de
conflicto:

Suele suceder que en el periodo inmediatamente siguiente al
conflicto los gobiernos sean débiles y, quizas, de autoridad limitada. Asi
pues, en la practica la definiciéon de autoridades locales comprende no
s6lo al gobierno y a los interlocutores sociales, sino también a las estruc-
turas comunitarias y a los érganos competentes de la sociedad civil.
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IV.  Lafuncion historica de 1a OIT y su

ventaja comparativa en la
reconstruccion de posguerra

14.  Lautilidad de la OIT para la reconstruccién de los paises afecta-
dos por conflictos y la mejora del bienestar material de sus poblaciones
estd estrechamente relacionada con los origenes de la Organizacion, que
se creo al final de la Primera Guerra Mundial en virtud del Tratado de
Versalles (1919). En este Tratado se reconocié que la promocion del
empleo es un factor critico para la consolidacién de una paz duradera.
La Constitucién de la OIT y la Declaracién de Filadelfia, de 1994, deter-
minaron que esta funcién es parte integrante del mandato de la Organi-
zacion. El Predmbulo de la Constitucién declara especificamente que
“una paz universal y duradera s6lo puede basarse en la justicia social”, y
en la Declaracién se afirma que “la experiencia ha demostrado plena-
mente ... que una paz duradera sélo puede basarse en la justicia social”.

15. En la Segunda Guerra Mundial, la Conferencia Internacional del
Trabajo, especialmente en sus periodos de sesiones 252y 262 de 1941y
1944, reafirmé la funcion de la OIT en la reconstruccion de la posguerra.
En la convocatoria del 262 periodo de sesiones de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, en 1941, el Consejo de Administracién observé
que:

“se habia llegado a una fase en la que era indispensable que los proble-
mas sociales que surgen durante el periodo final de la guerra y una vez ter-
minadas las hostilidades fueran objeto de examen internacional, y que era
imperativo que la Conferencia Internacional del Trabajo pudiera discutir estos
problemas y tomar decisiones respecto de ellos lo antes posible.”

15



El Consejo de Administracion observé ademds que:

“el inicio de una accién internacional concertada para hacer frente a
los problemas de la posguerra hizo indispensable que la Organizacién Interna-
cional del Trabajo definiera, sin mds demora, su politica y programa futuros v
el lugar general que debia ocupar en el proceso de reconstruccion de la pos-
guerra ...”

Por consiguiente, el Consejo de Administracion autorizé a la Oficina a
someter propuestas a la consideracion de la Conferencia.

16. En un documento de la Oficina, titulado La OIT vy la reconstruc-
cion, presentado al 252 periodo de sesiones (1941) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, se hacfa hincapié en la importancia de los
objetivos sociales para la reconstruccién de la posguerra. Se proponia
que la OIT participase en el mecanismo internacional para la planifica-
ciéon de las medidas de reconstruccién; que “la parte asignada a la
Organizacién en la tarea de reconstruccién adopte la forma solemne de
un mandato social ... La escalay la rapidez de los cambios econdémicos y
sociales que constituyen el tel6n de fondo del problema de la reconstruc-
cién han hecho necesario prever la funcién de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo en una nueva perspectiva ...” Asimismo, se reconocié
la utilidad de la experiencia de las organizaciones de trabajadores y
empresarios.

17. En una resolucién sobre la emergencia de la posguerra, aprobada
por la Conferencia en 1941, se sefialaba entre otras cosas que la estruc-
tura tripartita de la Organizacion hacfa que ésta fuera “particularmente
idonea” para participar en la labor de reconstruccion “de modo tal que se
reduzcan al minimo los malentendidos y la inquietud y se promueva una
paz estable y duradera”. En esta resolucion se pedia al Consejo de
Administracién que sefnalase a la atencién de los gobiernos la con-
veniencia de asociar a la OIT en la planificacion y aplicacion de las
medidas de reconstruccidn, y de pedir que la OIT estuviera represen-
tada en todas las conferencias relativas a la paz y a la reconstruccion
que se celebrasen después de la guerra. Ademads, la OIT debia presen-
tar informes sobre la reconstruccién de la posguerra a los perfodos
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subsiguientes de sesiones de la Conferencia Internacional del Trabajo,
“de modo que la OIT esté en condiciones de dar una expresién autori-
zada de los objetivos sociales que se le hayan confiado, para la recon-
struccién de un mundo pacifico sobre la base de la mejora de las normas
del trabajo, el progreso econémico y la seguridad social”.¢

18. En su 262 periodo de sesiones, celebrado en 1944, la Conferencia
Internacional del Trabajo examind el tema de la organizacién del empleo
en el periodo de transicién de la guerra a la paz. El documento preparado
por la Oficina sobre este tema’ hacfa hincapié en las siguientes
actividades: acopio anticipado de informacién sobre la oferta y la
demanda de mano de obra y las necesidades de mano de obra en los
paises en situacion de posguerra; reinsercion de los soldados desmovili-
zados en empleos productivos; la funcién de los servicios del empleo en
la transicién de la guerra a la paz, no sélo para el acopio de informacién
sino también para “conectar a los trabajadores disponibles con los
empleos disponibles”; orientacién profesional; formacién y reciclaje;
movilidad geogréfica de la fuerza laboral; empleo de los jovenes cuyas
condiciones educativas y laborales se hayan visto perjudicadas por la
guerra; empleo de las mujeres, como reconocimiento de la necesidad de
una accion especial para garantizar que las mujeres se beneficien real-
mente de la formacion, el reciclaje y otras medidas propuestas para la
organizacién del empleo, y que se respete el principio de la igualdad de
los sexos; empleo de trabajadores discapacitados; planificacién de obras
publicas para absorber rdpidamente a los soldados desmovilizados y a
otros grupos afectados por la guerra, y disposiciones financieras: donati-
vos, seguros de desempleo o asistencia a los desempleados.

19.  La Recomendacién No. 71 referente a la organizacién del
empleo en el periodo de transicion de la guerra a la paz (1944), asi como
la Recomendacién No. 68 relativa a la seguridad del ingreso y a la

¢ Todas estas citas proceden del prefacio del Informe 1, Politica, programa y condicion futuras
de la Organizacién Internacional del Trabajo, 262 periodo de sesiones de la Conferencia
Internacional del Trabajo, Montreal, 1944.

7QOIT: La organizacién del empleo en el periodo de transicién de la guerra a la pag, Informe
111, Conferencia Internacional del Trabajo, 1944.
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atencion médica para las personas desmovilizadas de las fuerzas armadas
y servicios asimilados y del empleo de guerra, la Recomendacién No. 72
referente al servicio de empleo y la Recomendacién No. 73 relativa a la
planificacién nacional de obras publicas, aprobadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 26° periodo de sesiones sobre la base del
examen citado anteriormente, subrayan plenamente la importancia del
empleo para la consolidacién de la paz y la reinsercion de las personas
afectadas por la guerra. En el preambulo de la Recomendacién No. 71 se
reconoce que “el cardcter y la magnitud de los ajustes que habrén de
efectuarse durante el periodo de transicion de la guerra a la paz haran
necesaria la adopcién de medidas especiales, mas particularmente a fin
de facilitar la reintegracién al trabajo de miembros desmovilizados de las
fuerzas armadas, trabajadores desempleados de las industrias de guerra y
todas las personas cuyos empleos habituales se hayan visto interrumpi-
dos de resultas de la guerra, la accién del enemigo o la resistencia al ene-
migo o a las autoridades dominadas por el enemigo, mediante la
prestacion de asistencia a las personas interesadas para que encuentren
sin demora el empleo mas adecuado”. Los gobiernos debian recoger
informacién sobre la mano de obra en busca de trabajo y las posibles
oportunidades de empleo, planear los diversos programas nacionales en
cooperacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores y
organizar programas de formacién y reciclaje y orientacién profesional.
Las otras disposiciones de la Recomendacion se refieren a algunos de los
grupos vulnerables en las situaciones de conflicto y de posguerra, en par-
ticular los jovenes, las mujeres y las personas discapacitadas.

20.  Aunque para su época fue un instrumento valido, esta norma
internacional del trabajo es poco conocida actualmente, incluso den-
tro de las estructuras de la OIT. Ademas, desde la Segunda Guerra
Mundial se ha registrado un cambio considerable en las técnicas de la
guerra, sus efectos y el modo en que se ven implicados los diferentes
grupos de poblacion. Esto plantea el problema de saber hasta qué
punto la Recomendacion No. 71 es aplicable a la situacién actual, y
la necesidad de su posible revision para que refleje la nueva realidad
de los conflictos y los problemas que deben abordarse, con lo que se
aumentara también su utilidad para las politicas nacionales y otras
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acciones. Esta Recomendacién, y las otras mencionadas anteriormente,
fueron aprobadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en una
época en que se confiaba mucho en el poder del Estado como factor pri-
mordial del desarrollo y el empleo. Sin embargo, en el contexto actual el
sector privado es muy importante y, por consiguiente, debe prestarse mas
atencion a la movilizacién de las iniciativas y las contribuciones de este
sector a la reconstruccién de la posguerra. Ademds, todas estas
recomendaciones, aprobadas al término de la Segunda Guerra Mundial,
se basan en la hipétesis de que las fuerzas armadas participantes en el
conflicto son regulares y estdn centralizadas, con lo que pueden des-
movilizarse ordenadamente con disposiciones de seguridad de los ingre-
sos y atencién médica (como propone la Recomendacion No. 68); esto
no es aplicable a la situacién actual en muchos casos. Las normas parten
también del supuesto de que lo que tratan de regular en un pafs que sale
de un conflicto armado existia ya antes de la guerra, como el sistema de
seguridad social (Recomendacién No. 68), un servicio del empleo
(Recomendacién No. 72) y un servicio nacional para la planificacion de
obras publicas (Recomendacién No. 73). Sin embargo, muchos de los
paises en desarrollo afectados por conflictos carecen de esos servicios y
medios (ya carecfan de ellos antes del conflicto). Las recomendaciones
no reflejan conflictos internos, sino guerras entre Estados. Suponen
(especialmente en sus predmbulos) que una vez terminado el conflictoy
firmado el acuerdo de paz, se establecerd una paz duradera. No obstante,
la situacién actual de los paises afectados por conflictos demuestra clara-
mente la inestabilidad de la paz e incluso, a menudo, la dificultad de
determinar el momento en que se ha terminado el conflicto. Por tltimo,
estas normas no reflejan adecuadamente el hecho de que, cuando las
personas estan empleadas y se observa el principio de no discriminacion,
ello puede, de por si, influir en la prevencién del conflicto. Asi pues, las
actividades de la OIT relacionadas con los conflictos deberfan prever
sistemas de alerta que vigilen la situacién del empleo y el problema de la
exclusion social; esto deberfa ir acompafiado de la posible revision de las
normas relativas a los conflictos, especialmente la Recomendacién No. 71.

19



21.  En la actualidad, los circulos internacionales atribuyen gran
importancia a la recuperacién y rehabilitacion de posguerra y a la necesi-
dad de una respuesta concertada del sistema de las Naciones Unidas que
vincule los socorros y el desarrollo. Estos tGltimos criterios se encuentran
en el Programa de Paz del Secretario General de las Naciones Unidas y
en las recientes propuestas del Comité Consultivo en Cuestiones de Pro-
gramas y Operaciones de las Naciones Unidas, aprobadas por el CAC de
las Naciones Unidas, para establecer un marco estratégico con miras a la
rehabilitacion y reconstruccién después de los conflictos. La OIT tiene
una funcién que desempefiar en esta operacién que abarca todo el
sistema, y una politica reconocible a este respecto podria facilitar esta
funcién. Esto es especialmente importante, si se tiene en cuenta que el
sistema de las Naciones Unidas se encuentra en fase de reorganizacion.

22.  La Organizacién Internacional del Trabajo, cuyo mandato con-
siste en promover el empleo, las normas internacionales del trabajo y la
justicia social, tiene sin duda alguna un papel critico que desempenar en
los esfuerzos de reconstruccion y desarrollo de los paises que salen de los
conflictos. La ventaja comparativa de la Organizacién se infiere de lo
siguiente:

N suestructura tripartita (gobiernos y organizaciones de empleadores 'y
de trabajadores), que le permite movilizar el didlogo social y conse-
guir un amplio consenso entre algunos de los interlocutores sociales
mds importantes, en apoyo del proceso de paz y de reconstruccion, y
promover la responsabilidad social de las empresas y los
trabajadores;

N sus normas internacionales del trabajo, incluidas no sélo las
Recomendaciones Nos. 71, 68, 72 y 73 sino también las relativas a la
igualdad - como el Convenio No. 111 relativo a la discriminacién
(empleo y ocupacion) de 1958 y el Convenio No. 169 sobre pueblos
indigenas y tribales de 1989 - que constituyen un marco pertinente
para orientar las intervenciones en las situaciones de guerra, el
proceso de paz y su dedicacion a los derechos humanos;
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las ensefianzas extraidas de sus actuales proyectos de cooperacién
técnica en algunos de los pafses que han salido de conflictos, como
Angola, Bosnia y Herzegovina, Camboya, El Salvador, Etiopia, Gua-
temala, Libano, Mozambique y Rwanda, y su experiencia en la rein-
sercion de excombatientes y otros grupos afectados por la guerra;

la rica experiencia acumulada desde sus origenes al término de la
Primera Guerra Mundial, y las ensefianzas adquiridas al final de la
Segunda Guerra Mundial, asf como sus actividades més recientes
relacionadas con los conflictos en los decenios de 1970, 1980y 1990,
respecto de: los refugiados etiopes; los refugiados namibios y sudafri-
canos en los Estados de primera linea; los refugiados afganos en el
Pakistdn; las personas desplazadas de Camboya en Tailandia, y los
territorios drabes ocupados;

su larga experiencia en actividades sobre el terreno, materiales de
formacion e ideas y planteamientos respecto de la promocién del
empleo, adquiridos en sus casi 80 afios de existencia, y que pueden
adaptarse a las situaciones de posguerra;

sus conocimientos de legislacion laboral y revision de las leyes del
trabajo, reconstitucién de servicios del empleo, formulacién de
politicas sociales y promocién de relaciones laborales basadas en el
didlogo social;

la gama de datos y ensefianzas derivados de su actual Programa mul-
tidisciplinario de accién de formacién profesional y empresarial para
paises que salen de un conflicto armado, asi como de sus anteriores
operaciones con excombatientes, que le han conferido una mayor
preparacién, conocimiento y capacidad para responder acertada-
mente a los desafios de las situaciones de posguerra, y que permiten
esperar mas de la accién de la OIT y de su grado de dedicacion al
problema;

su experiencia en la creacién de instituciones nacionales y locales
esenciales, como ministerios del trabajo, etc.;
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los estrechos vinculos existentes entre las situaciones de conflicto y
diversos intereses y actividades de larga data de la OIT, como los
relativos a la no discriminacion, la promocién del empleo, el alivio
de la pobreza, la proteccién social y la promocién de las redes de
seguridad social, la observancia de los derechos humanos, la libertad
de asociacion, la democracia y la mejora de la situacién de los grupos
vulnerables, como las mujeres, los jévenes y los discapacitados;

sus actividades en curso respecto de las poblaciones indigenas y tri-
bales, que a menudo figuran entre los grupos que precisan atencién
especial en algunos paises afectados por conflictos;

los documentos preparados a lo largo de los afios, y que son de utili-
dad para estas actividades (véase la lista en el anexo);

su amplia red de oficinas sobre el terreno y sus equipos multidiscipli-
narios en diversas partes del mundo, que la hacen més préxima a los
paises, entre ellos los que sufren conflictos, y le facilitan la vigilancia
de la situacién en esos paises.



V. Respuesta actual de 1a OIT,

ensefianzas extraidas y dificultades
planteadas

23.  Enlos tltimos afios la OIT ha hecho varios intentos de propor-
cionar asistencia técnica a paises afectados por conflictos en las diferen-
tes fases del conflicto y del periodo de posguerra, o sea, emergencia,
rehabilitacion y desarrollo. Estas actividades comprendian principal-
mente el fomento de la microempresa, formacién profesional, trabajos
de alto coeficiente de mano de obra, rehabilitacién profesional vy, en
cierta medida, institucionalizacién y fomento de las relaciones laborales.
Sin embargo, es necesario determinar en qué fase y bajo qué condiciones
la OIT debe intervenir en un pais que sale de un conflicto armado.

24.  Debido a la limitada capacidad de las economias de los paises en
situacion de conflicto o de posguerra para crear oportunidades de
empleo y absorber el elevado nimero de personas desempleadas o
subempleadas por causa de la guerra, y las que se incorporan por primera
vez al mercado de trabajo, algunas de las actividades de la OIT han dado
prioridad al fomento de la microempresa y las cooperativas en varios de
estos pafses. Se ha promovido una estrategia de desarrollo econémico
local (en América Central y Camboya, por ejemplo), creando agencias
locales de desarrollo econémico (ALDE) para aunar los esfuerzos de
todos los agentes interesados de la comunidad local con objeto de identi-
ficar oportunidades comerciales y planear microempresas, esquemas de
microfinanciacién y otras actividades comerciales conexas, llevarlas a la
practica y supervisar su aplicacién. Este procedimiento ha contribuido a
fomentar la propiedad local, el consenso y la cohesién entre los partici-
pantes locales, y la sostenibilidad de las actividades. Las ALDE han ser-
vido también de intermediarias financieras, por conducto de las cuales se
proporcionan los créditos de los bancos de desarrollo y otros fondos de

donantes. En Camboya, las diversas ALDE han formado la Asociacién
de Agencias Locales de Desarrollo Econémico de Camboya (ACLEDA),
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organizacién no gubernamental nacional que ha contribuido al sosteni-
miento de las actividades.

25. En las actividades de asistencia técnica en paises que salen de
conflictos, como Angola, Camboya, Libano, Etiopia, Bosnia y Herzego-
vina, Burundi, Liberia, Mali, Mozambique y Rwanda, se ha prestado
especial atencién a la formacién profesional. Se han organizado ciclos
breves de formacion, flexibles y rentables, para promover las posibili-
dades de empleo, especialmente de autoempleo de grupos afectados por
la guerra. Debido a las exigencias de la situaciéon de posguerra, se ha
recurrido a una amplia variedad de proveedores de formacion: institu-
ciones publicas de formacion, artesanos especializados, planes de apren-
dizaje, servicios de cooperacién publica y privada, 6rganos bilaterales,
grupos eclesidsticos y ONG. En ocasiones se ha organizado una red de
proveedores, mediante la cual el proyecto planea y lleva a cabo las dif-
erentes actividades de formacién. Con ello se refuerza la capacidad
técnica de los proveedores y se contribuye a la formacion de instructores.
Se ha procurado dar preferencia a la formacién en técnicas para las que
hay demanda en los sectores de crecimiento potencial en la fase de
reconstruccion de la posguerra, como la construccion, el transporte y la
reparaciéon y mantenimiento de equipo. Con frecuencia la organizacién
de los programas de formacién ha ido acompafnada de operaciones de
acopio de datos, como los perfiles del grupo seleccionado, la identifica-
cién de los adecuados canales de formacién y el suministro de servicios
de formacion, y la organizacion de servicios adecuados de informacion y
orientaciéon profesional, asi como de apoyo técnico y financiero (forma-
cién en gestion, juegos de herramientas y crédito) para facilitar las
actividades de autoempleo. Se ha observado que muchos de los alumnos
necesitaban formacién en técnicas para la vida, como orientacién, cono-
cimientos sociales, gestién y educacién basica complementaria, para
poder completar con éxito la transicién de la formacion al empleo.

26.  Algunas actividades, como las realizadas en Angola y Mozam-
bique, se dedicaron a los excombatientes porque la reinsercién de este
grupo suele considerarse vital para consolidar el proceso de pazy recupe-
rar la estabilidad en la inmediata posguerra. Asimismo se ha tratado de
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reorientar los programas de modo que pudieran beneficiar a otros gru-
pos, como las personas desplazadas, y contribuir a su reinsercion.

27.  Una serie de estudios sobre los excombatientes, realizados por la
OIT en 1995, proporcionaron datos sobre diversas caracteristicas de la
reinsercién de este grupo. Entre estas caracteristicas figuraban la rein-
serciéon mediante el autoempleo y la formacion; la utilidad y el potencial
de los programas de alto coeficiente de mano de obra para la reinsercién
de combatientes desmovilizados en la vida civil; la rehabilitacién y rein-
sercion de excombatientes discapacitados; evaluacién del mercado de
trabajo para la reinsercion de los excombatientes en los paises afectados
por la guerra, y directrices para planificadores y ejecutores de programas
destinados a los combatientes desmovilizados. Los resultados de estos
estudios se examinaron en una reunién regional de expertos celebrada
en Africa que, entre otras cosas, recalcé la necesidad de una politica de
reinsercién con la que los gobiernos se comprometieron plenamente. El
proceso de reinsercion - en sus aspectos tanto sociales como econdémicos
- no podia abordarse satisfactoriamente con planteamientos a corto
plazo, sino con planes a medio y largo plazo; si se queria que fuera eficaz,
habia que vincularlo al proceso general de reconstruccién nacional. La
reunion, al tiempo que reconoci6 la necesidad de centrar la atencién en
los excombatientes, por razones de seguridad, recalcé la conveniencia de
aplicar criterios equitativos y de una distribucién justa de las prestacio-
nes a los diversos grupos afectados por la guerra. Observé también que
los programas de reinsercién tendian a ignorar los fuertes traumas de las
personas afectadas por la guerra y, por consiguiente, no prestaban sufi-
ciente atencion a la necesidad de incluir servicios de asesoramiento en
esos programas. Los programas de reinsercién debfan prever un plan
global del empleo que tuviese en cuenta las necesidades de los grupos
especiales.

28.  Unade las cosas que tienen que hacer los paises que salen de una
guerra, en el contexto de su programa de reconstruccion, es adaptar el
marco reglamentario y el sistema de relaciones laborales. Algunas de las
actividades de asistencia técnica de la OIT a esos pafses (Bosnia y Herze-
govina, Camboya, El Salvador, Eritrea, Guatemala, Libano, Mozambique,
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Namibia, Rwanda y Sudéfrica) se han centrado en las leyes del trabajo y
las relaciones laborales considerdndolas no como una cuestién
secundaria, que debifa resolverse una vez concluida la reconstruccion,
sino como un elemento esencial para el proceso de reconstrucciéon. Con
esta misma finalidad, debia tenerse en cuenta el ajuste econémico y la
transiciéon a la democracia (incluida la promocién del didlogo social
entre los diversos elementos de la sociedad, de cara a la estabilidad). El
precario ambiente politico e institucional en los paises afectados por
conflictos y las nuevas constituciones han influido con frecuencia en el
resultado de las actividades en este sector. Por ejemplo, algunas disposi-
ciones de las nuevas constituciones obstaculizan a veces la adaptacion
de la legislacion laboral y las relaciones del trabajo a las normas interna-

cionales del trabajo de la OIT.

29.  Otras actividades de la OIT son las siguientes: trabajos de alto
coeficiente de mano de obra (Armenia, Camboya, Mozambique y
Uganda); rehabilitacién profesional (Afganistdn, Angola, Camboya,
paises de América Central); seguridad y sanidad laboral (Libano y Pales-
tina), y servicios estadisticos (Bosnia y Herzegovina, Libano). La presen-
cia de la OIT se ha dejado sentir incluso durante el proceso de
negociacion politica de los acuerdos de paz, como ocurrid, por ejemplo,
en Guatemala; gracias a ella los acuerdos tuvieron en cuenta las cuestio-
nes relacionadas con el trabajo y la sociedad, lo que servira de base para
la accién subsiguiente en esta esfera.

30. Pueden extraerse varias ensefianzas de las dificultades con que
tropieza actualmente la labor de la OIT en lo relativo a la reconstruccién
de la posguerra. Estas ensefianzas pueden resumirse del modo siguiente:

N respuestas fragmentarias en muchos casos, que a menudo no son
efectivas, y falta de apoyo de un marco normativo que englobe a
toda la Oficina, para armonizar los diferentes tipos de respuestas;

N inadecuada preparacion y evaluacion de las necesidades reales, otras
actividades y agentes en el pafs;

N frecuente ausencia de la OIT y de las instituciones laborales perti-
nentes en el proceso de negociacion politica de los acuerdos de paz,
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redaccion de la constitucién, determinacion de politicas y escalo-
namiento de los socorros, para sentar las bases adecuadas y el
entorno potenciador de las actividades ulteriores de promocién del
empleo, y establecer la vinculacién adecuada entre los socorros y el
desarrollo. (La tnica excepcién para la OIT es Guatemala);

insuficiente esfuerzo por entender las causas y la naturaleza del con-
flictoy, por ende, escasa consideracién de dichas causas y de sus ple-
nos efectos en la sociedad, el mercado del trabajo y los cambios
psicoldgicos y de otro orden en las vidas de las poblaciones y en la
estructura de la comunidad;

percibir los proyectos s6lo como el suministro de un servicio (forma-
cién, conocimientos técnicos, crédito, puestos de trabajo o con-
tribucion al desarrollo) sin atribuir la debida importancia al objetivo
tltimo, m4s amplio, que consiste en consolidar, conservar y pro-
mover la paz social. Por ejemplo, la asistencia al desarrollo puede
hacer que se recrudezca un conflicto si empeora una situacién de
acceso desigual a los recursos o no se consigue agrupar a diferentes
facciones de un conflicto para promover la interaccién y la cohesién
social. Asipues, el mantenimiento y la promocién de la paz deberfan
constituir uno de los criterios para la vigilancia y la evaluacién de los
proyectos de la OIT en las situaciones de conflicto, e incluso en las
de otra indole;

un insuficiente reconocimiento de la rapidez del cambio en las situa-
ciones de conflicto y de posguerra y, por consiguiente, de la necesi-
dad de que las actividades de asistencia técnica sean flexibles;

una insuficiente dedicacion al proceso de institucionalizacion y a la
funcién de la administracién laboral, de los interlocutores sociales y
de otras instituciones participantes en el proceso de reinsercién y
reconstruccion;

no prestar la debida atencidn a los importantes traumas psicolégicos
que sufren las poblaciones afectadas por conflictos y, por consigui-
ente, no tener en cuenta la necesidad de incluir servicios de aseso-
ramiento en los programas de reinsercion. Como observé una
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reunién de expertos de la OIT (1995, pag. 6), “Los aspectos soci-
oldgicos y psicoldgicos de la reinsercién comunitaria son esenciales
para conseguir una reintegracion auténtica y no deben desempenar
un papel secundario en este proceso. El éxito de la reintegracion
econémica depende de la medida en que se movilicen y aprovechen
al maximo las fuerzas de cohesién social y cultural de la comunidad”;

procedimientos de planificacién ad hoc, a corto plazo y no participa-
torios, que conducen facilmente a programas inadecuados que la
poblacién afectada acepta mal, y que tienden a no ser sostenibles;

alcance limitado y duracién poco realista de las actividades de asis-
tencia técnica, que surten escasos efectos;

insuficiente consideracion de los problemas de la desigualdad de los
sexos en muchas de las actividades, como las destinadas a los excom-
batientes, con lo que no se tienen debidamente en cuenta las necesi-
dades distintas o peculiares y las experiencias bélicas de las mujeres,
ni el hecho de que éstas deben beneficiarse por igual de las
actividades;

insuficiencia de los datos y poco interés en recoger la informacién
pertinente sobre la situacién y las personas afectadas por conflictos,
con objeto de subsanar las omisiones y facilitar una planificacién
realista;

insuficiente comprension de los cambios demograficos y los nuevos
papeles que desempefian los dos sexos en una situacién de conflictos
y, por consiguiente, escasa consideracién de estos cambios en las
actividades de asistencia técnica de la Organizacién destinadas a
grupos afectados por conflictos;

escaso reconocimiento de las necesidades urgentes de los jévenes y
los nifios soldados afectados por la guerra, que con frecuencia han
quedado erréneamente excluidos de muchos de los programas y
proyectos de reinsercién ejecutados hasta la fecha;

falta de una presencia continua y a largo plazo de la OIT en las zonas
afectadas por conflictos, para promover su accién en ellas;



falta de un centro de coordinacién en la Oficina que asegure el
enlace entre las diferentes formas de asistencia de las diversas uni-
dades, a fin de garantizar la sinergia y la coherencia entre las
actividades y explorar las posibilidades de colaboracién con organi-
zaciones de las Naciones Unidas y otros agentes a nivel nacional;

demoras en la movilizacién de recursos, que impiden que la
respuesta se dé a tiempo;

una evaluacién poco realista de varias cuestiones politicas que
obstaculizan el suministro de la asistencia necesitada. Por ejemplo,
en la inmediata posguerra, cuando quizds no se haya establecido
todavia un gobierno reconocido ni fijado las politicas que deben
seguirse, otros agentes, como las instituciones comunitarias 0 no
pertenecientes a la estructura del gobierno, podrian dirigir sus peti-
ciones a la OIT. Ademas, podria ser necesario establecer asociacio-
nes con ONG que participen en las actividades durante el conflicto
y después de éste, a fin de no esperar indefinidamente a que se
instale un gobierno vélido para hacer las propuesta;

una aplicacién inadecuada de las normas internacionales del tra-
bajo, que se supone han de constituir la base de toda la asistencia
técnica de la OIT, para orientar los trabajos en los paises afectados
por conflictos;

una participacién insuficiente de la OIT en la prevencion de los
conflictos, especialmente en los derivados de la exclusion social, la
privacién econdmica y las practicas discriminatorias;

una participacion limitada de las partes constituyentes de la OIT -
ministerios del trabajo, organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores - en la solucién de los conflictos y las operaciones de recon-
struccién en la posguerra a nivel nacional y comunitario; la
participacion de esas instancias asegura que se tengan debidamente
en cuenta los problemas relacionados con el trabajo;

debilidad de los vinculos y las asociaciones con otros agentes, inclui-
das las estructuras gubernamentales y no gubernamentales y otros
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Organos internacionales, que se necesitan para llevar a cabo una
accion efectiva, conseguir un impacto valido y promover la identifi-
cacion local con las actividades de asistencia técnica en los pafses
afectados por conflictos.



VI. Una respuesta eficaz de la OIT:

sectores y procedimientos

31.  Debido a las diversas las caracteristicas y a la naturaleza
dindmica de las situaciones de posguerra, deben modificarse las respues-
tas habituales de la OIT a las actividades de promocién del empleo a fin
de aumentar su utilidad y sus efectos. Una accién eficaz requiere un
proceso a largo plazo con dimensiones sociales, econémicas, psicolégicas
y politicas. Por ejemplo, en una reciente reunién de expertos de la OI'T®
se observo que “es inadecuado plantear la reinsercion a corto plazo ... los
aspectos sociales y econémicos de la reinsercion no pueden abordarse
con éxito si no es a plazo medio o largo plazo. Los planteamientos a corto
plazo s6lo permiten ganar tiempo y mantener la fase de transicién”.
Sobre todo, lo que hace falta es un marco integrado coherente; sin
embargo, habra que fijar prioridades entre sus elementos, segtin la capa-
cidad de la OIT de ponerlos en practica. Entre los elementos que deben
considerarse estan los siguientes:

Sectores:

N formulacién de politicas sociales y laborales:

creacion de empleo y alivio de la pobreza mediante la adopcién de
un marco normativo adecuado que tenga en cuenta la atencién de
las cuestiones pertinentes relacionadas con el empleo y la sociedad
en el proceso de negociacion politica de los acuerdos de paz, y la par-
ticipacion de los interlocutores sociales en el proceso de negocia-
cién; examen de las consecuencias para el empleo de las inversiones
en el pafs y las nuevas politicas y programas nacionales en fase de
adopcion; identificacion de las estrategias locales de supervivencia;
organizacion de la informacién sobre el mercado del trabajo.

8 Se trata de la Reunién de expertos sobre el disefio de directrices para la capacitacion vy el
empleo de excombatientes (region de Africa), celebrada en Harare en julio de 1995.
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fomento de la capacidad institucional local y nacional:
fortalecimiento de las estructuras adecuadas del mercado del tra-
bajo, administracién laboral, servicios estadisticos, organizaciones y
funciones de los interlocutores sociales, desarrollo local/comuni-
tario y organizaciones de base; reactivacién o promocién del didlogo
social; promocién de la responsabilidad social de las empresas y las
asociaciones de trabajadores, cooperativas y otras formas de movili-
zacion colectiva para las actividades productivas.

Formacion:

formacion profesional de grupos seleccionados, incluidas las técni-
cas para la vida y la paz en relacién con las nuevas oportunidades de
empleo en una economia en vias de lenta recuperacion;
capacitacion en técnicas comerciales;

uso de una amplia gama de proveedores de formacidn;

orientacién profesional.

un marco legislativo potenciador:

revision de la Recomendacion No. 71 (cuyo texto figura en anexo) y
amplia difusién de la misma, junto con las Recomendaciones Nos.
68, 72y 73, para informar la accién nacional;

fomentar la observancia de otras normas internacionales del trabajo
como los Convenios Nos. 111, discriminacién (ocupacién y empleo)
y 169, poblaciones indigenas y tribales, y aquellas que son dificiles de
aplicar en las situaciones de conflicto, como los Convenios Nos. 29y
105, trabajos forzados; 87, libertad de asociacion; 98, derecho a
organizarse y a negociar colectivamente; 138, edad minima;
144, consulta tripartita, y 150, administracién laboral;
asesoramiento para adaptar el marco reglamentario y las relaciones
laborales a las nuevas situaciones. En este sector, las actividades se
centraran en las leyes del trabajo y en las relaciones laborales y otros
elementos adecuados del entorno juridico.

promocién de la microempresa y el autoempleo productivo:
promover el acceso a los servicios de microfinanciacién y apoyo a las
empresas, a fin de fomentar el sector privado sin por ello olvidar al
sector publico.



N obras publicas de alto coeficiente de mano de obra:
promover las obras publicas de alto coeficiente de mano de obra para
rehacer la infraestructura destruida y dar trabajo a los desempleados.

N proteccion social y servicios sociales:

considerar la proteccion de la diversidad entre los grupos afectados
por conflictos y sus necesidades: excombatientes, nifios soldados,
jovenes, mujeres, personas discapacitadas, personas desplazadas y
repatriados, y los que no se movieron de sus casas, etc.

fijar y administrar las prestaciones de asistencia social, determinar y
aplicar las prestaciones de invalidez y establecer y vigilar planes con-
tributivos de seguros médicos.

Procedimientos:

32.  Las operaciones en el dificil entorno de los conflictos y la pos-
guerra requieren flexibilidad y apartarse de los senderos trillados y de las
modalidades habituales de funcionamiento de la Organizacién. Es nece-
sario adoptar nuevos procedimientos y perspectivas, aprender técnicas
nuevas y ajustar los métodos de trabajo. A pesar de la urgencia de las
situaciones de conflicto, las conclusiones del Programa de accién de la
OIT demuestran claramente que la velocidad de accién debe conjugarse
con una cuidadosa planificacién que tenga debidamente en cuenta las
particularidades de la situacién de posguerra. Entre los procedimientos
que deben adoptarse figuran los siguientes:

N evaluar, de un modo participativo, las necesidades de la situacién
concreta en la posguerra y de los grupos afectados por el conflicto;

N asociarse con agentes interesados que no sean los interlocutores tra-
dicionales de la Organizacion y colaborar con otros organismos de
las Naciones Unidas, dentro del marco estratégico actual del sistema
de las Naciones Unidas para la reconstruccién de posguerra;

N promover un didlogo regular entre el gobierno y otros agentes intere-
sados y estructuras comunitarias, para concebir y aplicar programas
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destinados a vincular sus diferentes actividades y promover la acep-
tacion local y la sostenibilidad;

promover, a nivel tanto comunitario como nacional, los organismos
de desarrollo econémico local y otras organizaciones comunitarias
participativas y practicas de fomento de la capacidad y para favore-
cer la cohesiéon de la comunidad, la aceptacién local y la
sostenibilidad;

trabajar con asociaciones de grupos afectados por conflictos y otras
instancias pertinentes, ademds de los departamentos oficiales y los
ministerios, para promover la confianza y la aceptaciéon de los
proyectos. Este planteamiento es necesario en la posguerra inmedi-
ata, en la que las estructuras publicas son con frecuencia débiles;

considerar los traumas psicolégicos, y otras necesidades sanitarias,
de derechos humanos, sociales y comunitarias de las personas afec-
tadas por los conflictos, la necesidad de reconciliacion y la terapéu-
tica social, para incorporarlos a los programas de promocién del
empleo con objeto de multiplicar sus efectos;

ampliar las actividades para excombatientes de modo que compren-
dan y beneficien a otros grupos afectados por los conflictos, y evitar
favorecer a los primeros a expensas de otros grupos mas vulnerables,
para no atizar tensiones y promover divisiones en la comunidad;

vincular la formacién con la educacién basica e incorporar las técni-
cas sociales bésicas, la gestién y la orientacién general al mundo del
trabajo;

adoptar criterios favorables a la igualdad de los sexos y considerar los
cambios estratégicos en las funciones de los sexos y otras estrategias
de supervivencia de las poblaciones afectadas por los conflictos y sus
comunidades, con miras a tenerlas en cuenta y promover sus medios
de subsistencia. El apoyo a la igualdad de los sexos en las situaciones
de conflicto debe tener en cuenta en particular el aumento del
ntmero de hogares dirigidos por mujeres y sus problemas especificos;

reconocer que a veces el conflicto libera oportunidades de creacion;



N La OIT ha de participar desde un principio en la solucién de las ten-
siones subyacentes y las desigualdades econdmicas y sociales que
pudieran contribuir al estallido de conflictos armados;

N coordinar estrechamente las diversas actividades de la Oficina en las
situaciones de conflicto y mantener estrechos vinculos con otras
actividades pertinentes que no sean de la OIT, y con 6rganos region-
ales y de otro tipo, para mejorar la sinergia e intensificar los efectos;

N adoptar una respuesta flexible que tenga en cuenta la naturaleza
dindmica de las situaciones de conflicto;

N adoptar un planteamiento integrado y los programas a largo plazo
que son necesarios para el prolongado proceso de reconstruccion de
las sociedades asoladas por la guerra, y para potenciar la accién de
las personas afectadas por los conflictos;

N recoger y difundir los datos y experiencias pertinentes (por ejemplo,
mediante actividades interregionales, regionales, nacionales y de
CTPD de utilizacién compartida de la informacion y constitucion de
redes), para orientar la planificacién y estimular la accion;

N intervenir més visiblemente en los foros internacionales y nacion-
ales cuando se trate de cuestiones relacionadas con el trabajo y la
desigualdad social, la solucién de conflictos, la reconstruccion, la
reinsercién y la consolidacién de la paz.

33.  Asipues, hacen falta directrices concretas en lo relativo a la pro-
mocién del empleo y las actividades de la OIT y de sus partes constituy-
entes en las situaciones de conflicto y de posguerra, a fin de mejorar y
fortalecer la respuesta de todos estos agentes. Estd en preparacién un
proyecto de directrices de este tipo.
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VII. Funciones posibles de las partes

constituyentes de la OIT, y modo de
potenciarlas

34.  Los interlocutores sociales de la OIT pueden contribuir a la
reconstruccion de posguerra, la promocion del consenso y el proceso de
terapéutica social, la educacion para la paz y la negociacion de los acuer-
dos de paz, el asesoramiento y la promocién de actividades lucrativas
para algunos de los grupos afectados por el conflicto. Esta funcién es
complementaria de su participacién activa, junto con los gobiernos, en
las actividades destinadas a contrarrestar los efectos perjudiciales del
conflicto en las oportunidades de empleo, las estructuras y relaciones en
el lugar de trabajo, las condiciones de trabajo y las instituciones labo-
rales. Asi pues, en los paises afectados por conflictos, y en los que salen
de un conflicto, en particular, los interlocutores sociales tienen que ocu-
parse de cuestiones sociales, econdmicas y politicas mas amplias, como la
construccion de estructuras democraticas y estables y economias viables.
Por ejemplo, estos interlocutores podrian dedicarse a concienciar a sus
miembros a fin de superar las divisiones resultantes del conflicto, pro-
pugnar buenos métodos de gobierno y adoptar otras iniciativas para
mejorar la situacion de los grupos afectados por los conflictos y las divi-
siones en sus comunidades. Los interlocutores sociales tendran que esta-
blecer alianzas con otros érganos de la sociedad civil para contribuir
eficazmente al esfuerzo de reconstruccion.

35.  No obstante, en el contexto particular de los paises afectados por
conflictos, la guerra debilita con frecuencia a los interlocutores sociales.
Por consiguiente, éstos necesitan fortalecer su capacidad de llevar a cabo
las funciones que les competen, y para ello requieren el apoyo de la OIT y
de otras instituciones pertinentes.
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VIII. Asociaciones de 1a OIT y colaboracion
con otros organismos de las Naciones
Unidas, organos regionales y

subregionales, donantes y otras
organizaciones no pertenecientes al
sistema de las Naciones Unidas, para
conferir mayor eficacia a 1a accion

36.  Lainmensidad de los problemas que se plantean en las situacio-
nes de conflicto y de posguerra supera la capacidad de los gobernantes y
de los diferentes agentes internacionales y locales. Por consiguiente, es
indispensable que intervengan todos los 6rganos competentes. La con-
stitucion de asociaciones entre los diferentes actores es esencial (organi-
zaciones internacionales pertenecientes o no al sistema de las Naciones
Unidas, instituciones de Bretton Woods, donantes, ONG y asociaciones
comunitarias y puntos de estabilizacién), para vincular las diferentes
contribuciones y realzar sus efectos. La OIT tiene que ir més all4 de sus
asociaciones y alianzas tradicionales y asociarse con otros agentes intere-
sados con objeto de promover una amplia aceptacién local de las
actividades de asistencia técnica. Asi pues, es esencial que se celebren
consultas regulares entre la OIT y estos organismos.

37.  El Programa de Paz del Secretario General de las Naciones Uni-
das hace hincapié, entre otras cosas, en la coordinacién a los diferentes
niveles a partir de las diversas estructuras interinstitucionales existentes.
Ademais, el marco estratégico para la reconstruccién de posguerra,que
abarca todo el sistema de las Naciones Unidas, prevé ya una mayor la
colaboracién entre las diversas instituciones del sistema de las Naciones
Unidas a nivel nacional, y con las instituciones de Bretton Woods, asf
como la eventual vinculacién de las actividades de socorro y el desar-
rollo. Estas asociaciones deben incluir un intercambio regular de
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informacion e ideas entre los diferentes 6rganos para establecer relacio-
nes concretas de trabajo, y una concepcién y ejecucién comin de los
programas. Serd necesario modificar en cierta medida los métodos de
trabajo de la OIT en las situaciones de conflicto, para facilitar los con-
tactos con los otros agentes.
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Consecuencias operativas y
financieras del marco normativo para

las actividades de 1a OIT en las
situaciones de conflicto

38.  Unaejecucion eficaz del marco normativo requiere lo siguiente:

A.

contribuciones de las diferentes estructuras de la OIT. Para
dar mayor eficacia a estas contribuciones, habra que capaci-
tar al personal en lo relativo a situaciones de conflicto y de
posguerra. Las estructuras son las siguientes:

5 3 3 3 3 3 3

MDT

oficinas regionales

oficinas sectoriales
PROPARTEC

unidades técnicas de la Sede
Centro de Turin

una unidad focal y de coordinacién, creada dentro de
EMPFORM, que servira de centro de coordinacién de la
OIT para las actividades relacionadas con los conflictos
y promoverd la integracién y la armonizaciéon de las
diversas intervenciones de la Organizacidn, especial-
mente en el pafs afectado por el conflicto. Esta unidad
vigilard (junto con PROPARTEC, las oficinas sectoria-
les de la OIT, las MDT vy las partes constituyentes) la
evolucion de los conflictos en los Estados miembros,
para prestar asesoramiento sobre la idoneidad de las
intervenciones de la Organizacién. Asimismo, la unidad
se encargard de las aportaciones y las respuestas de la
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OIT alas actividades del sistema de las Naciones Unidas
en esta esfera.

adopcion de otras medidas pertinentes, a saber:

n

movilizacién de recursos (presupuesto ordinario y fon-
dos multibilaterales), en apoyo de una aplicacién eficaz y
puntual de la politica;

directrices y difusién en gran escala del marco norma-
tivo dentro de las estructuras de la OIT y entre su per-
sonal y las partes constituyentes, asi como en otros
Organos pertinentes;

asignacién de personal a las actividades de desarrollo,
aplicacion, coordinacién, vigilancia y evaluacion de la
politica y el programa;

procedimientos internos para asegurar la puntualidad y
la velocidad de la respuesta de la OIT a las necesidades
de los paises afectados por conflictos;

disefio y aplicaciéon de un amplio y visible programa
internacional de asistencia técnica de la OIT para los
paises afectados por conflictos, que permita a la Organi-
zacién poner en practica el marco normativo de un
modo coherente y consolidar sus funciones en esta
esfera. Este programa servird ademds de base para la
colaboracién con otras instituciones pertenecientes o no
al sistema de las Naciones Unidas que lo soliciten. La
coordinacién de esta funcién podra correr a cargo del
centro de coordinacién/unidad antes mencionado;

vigilancia y evaluacién regulares, y

presentacion regular de informes al Consejo de Admin-
istracién y a la Conferencia Internacional del Trabajo.



39.  Engeneral, la OIT tiene importantes funciones que desempefiar
en las situaciones de conflicto y de posguerra. En resumen, la OIT debe
vigilar las causas subyacentes de los conflictos que tienen que ver con el
mundo del trabajo, y las consecuencias de los conflictos. La Organiza-
cién podria proporcionar asistencia técnica y orientaciéon para promover
la capacidad y la contribuciéon de sus miembros tripartitas y otras institu-
ciones laborales, y fomentar las actividades de formacién y empleo con
miras a la reinsercién de los diferentes grupos afectados por el conflicto.
La OIT también deberia contribuir a la formulacién de las politicas labo-
rales y sociales pertinentes y del marco juridico para promover el empleo;
recoger y difundir informaciones relacionadas con el trabajo en las situa-
ciones de conflicto y de posguerra y en los procesos de reinsercion,
reconstruccion y consolidacién de la paz, y mantener una base de datos
sobre las cuestiones laborales pertinentes, novedades, instituciones, pro-
gramas y publicaciones en esta esfera. Asimismo, deberia vigilar las
sefiales de alerta relacionadas con el trabajo e intervenir en la preven-
cién de los conflictos. Por medio de su mecanismo de supervision de la
aplicacién de normas, deberia vigilar la aplicacién en los Estados miem-
bros de la Recomendacién No. 71 de 1944 relativa al periodo de transi-
cién de la guerra a la paz y otras normas internacionales del trabajo,
como la referente a la no discriminacién. A este respecto, la OIT deberia
considerar la posible revisién de la Recomendacién No. 71, para que
tenga en cuenta la realidad presente. Entre las funciones podria
incluirse el examen de las interacciones entre todas ellas, para lo cual
deberfa adoptarse un planteamiento amplio, mdltiple y a largo plazo.
Con estas funciones, sus conocimientos técnicos y su competencia, la
OIT esta en el buen camino para convertirse en un agente importante en
las situaciones de conflicto.

40.  Este marco normativo habra de revisarse periédicamente para
tener en cuenta otras experiencias y lecciones adquiridas por la OIT y
sus constituyentes tripartitas. Ademds, debera ser objeto de una amplia



distribucién, tanto a los interlocutores tradicionales como a los organis-
mos internacionales de desarrollo, los donantes multilaterales, las insti-
tuciones regionales y otros 6rganos que intervienen activamente en las
situaciones de conflicto y en las obras de reconstruccién, con las que la
OIT debe establecer alianzas para favorecer la sinergia y dar una mayor
efectividad a su contribucién.



Parte II:

Proyecto de declaracion sobre la politica de 1a
OIT en los paises afectados por conflictos
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XI. Proyecto de declaracion sobre la

politica de 1a OIT en los paises
afectados por conflictos

El Seminario interregional de la OIT sobre la reinsercién de
grupos afectados por conflictos mediante la formacion profesional y el
fomento del empleo, celebrado los dias 3 a 7 de noviembre de 1997 en el
marco del Programa de Accién de la OIT de formacién profesional y
empresarial para paises que salen de un conflicto armado, en cum-
plimiento de la decisién adoptada por el Consejo de Administracion de
la OIT en su 2692 periodo de sesiones, adopté el siguiente proyecto de
declaracion sobre la politica de la OIT, que se someti6 a la consideracién
del Consejo de Administracion de la Organizacion.

“La promocion del empleo, la justicia social, la democra-
cia y la observancia de los derechos humanos y las normas inter-
nacionales del trabajo son los objetivos primordiales de la
Organizacion Internacional del Trabajo. La OIT se creé en 1919,
al término de la Primera Guerra Mundial, en el dmbito del
proceso de reconstruccién de los paises que participaron en esa
guerra y con la finalidad de garantizar que no se produjeran de
nuevo los factores econdémicos y sociales que habfan contribuido
a provocarla. En 1944, en las postrimerfas de la Segunda Guerra
Mundial, la Organizacién adopté la Declaracion de Filadelfia y la
Recomendacién N2 71 sobre la organizacion del empleo en la
fase de transicion de la guerra a la paz. Ambos documentos
subrayan la misién de la OIT de impedir las guerras y los conflic-
tos sociales, apoyar el proceso de reinsercion y reconstruccion y
edificar una paz sostenible. La paz duradera, como afirma la
Declaracién de Filadelfia, s6lo puede basarse en la justicia social.

Sin embargo, a medida que nos aproximamos al siglo XXI
la guerra y los conflictos civiles proliferan en paises y regiones de
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todo el mundo, aunque la amenaza de una guerra mundial no es
tan presente. En 1994 habia 45 conflictos declarados en diferen-
tes regiones; actualmente, alrededor de un tercio de los Estados
miembros de la OIT se encuentran en una situacién de conflicto,
por primera vez o de modo repetido, o sufren las consecuencias
de un conflicto en un pais vecino. Asi como los acontecimientos
de la Segunda Guerra Mundial hicieron necesario un serio
debate de la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo
de Administracion y la Oficina Internacional del Trabajo, para
examinar la cuestién de la reinsercion y la reconstruccion en la
posguerray el papel y la accion de la OIT a este respecto, ahora el
elevado ntimero de conflictos en todo el mundo impone una
respuesta igual. Si bien la labor normal de la Organizacién sigue
siendo importante en este sentido, no basta para resolver los
graves problemas de los paises afectados por conflictos.

Las sociedades que pasan de una situacién de conflicto a
una situacién normal de desarrollo econdmico y social hacen
frente a problemas especialmente dificiles, como el de la reinser-
cién de los combatientes desmovilizados, las personas interna-
mente desplazadas y los repatriados y otros grupos de la sociedad
afectados por el conflicto; la reconstruccion de la infraestructura
del mercado del trabajo en el marco de una estrategia econémica
mas amplia; el restablecimiento de la capacidad institucional y la
base de conocimientos técnicos del pais; el apoyo a los aspectos
mas amplios del proceso de paz; el establecimiento o reconstitu-
cién de sistemas de informacion, y la rehabilitacion de la infraes-
tructura. De ordinario las instituciones salen debilitadas de los
conflictos, y si antes ya eran débiles ello puede haber contribuido
al conflicto. En consecuencia, la OIT debe atribuir una elevada
prioridad a la asistencia al fomento de la capacidad, especial-
mente en los ministerios del trabajo y de asuntos sociales, las
organizaciones de trabajadores y empleadores, otras institucio-
nes del mercado del trabajo y las autoridades encargadas del
reasentamiento y la rehabilitacion.



Es importante que durante el conflicto la OIT fomente y
apoye la participacion activa de los interlocutores sociales en el
dialogo y las negociaciones de paz y en la planificacién de la
reconstruccion. Los analisis de la economia de conflicto o de
guerra y de las cuestiones relativas al trabajo y el empleo que son
favorables o contrarias al proceso de paz podrian aportar una
importante contribucién a este fin. Asimismo, la OIT debe ayu-
dar a sus constituyentes tripartitas a participar en los esfuerzos de
reconciliacién y en las negociaciones de paz, subrayando la
importancia de las normas internacionales del trabajo y las cues-
tiones referentes al empleo y la mano de obra, y promoviendo su
capacidad de intervenir activamente en esos procesos. En el
curso del conflicto la Organizacién debe coadyuvar a la rehabili-
tacion y reinsercion de los grupos afectados, como excombatien-
tes, mujeres, personas discapacitadas y jovenes, y, mediante
actividades de promocién y planificacion del empleo, facilitar el
logro de una paz duradera, recrear el tejido social, rehabilitar la
infraestructura y reavivar la economia.

Hay que prestar atencién especial a la necesidad de pre-
ver y sefalar los fendmenos econémicos y sociales -como la
pobreza y el desempleo, la interrupcién del didlogo social y las
violaciones de los derechos humanos- que contribuyen a alimen-
tar los conflictos y a socavar el orden social. La OIT deberia par-
ticipar en las operaciones de alerta temprana de los conflictos
con sus mecanismos de supervisiéon de la observancia de las nor-
mas internacionales del trabajo, incluidas las violaciones de la
libertad de asociacién y del principio de no discriminacién.
Ademis, la Organizacién deberia supervisar las tendencias
nacionales del mercado del trabajo, la exclusién social, la
pobreza y las consecuencias nocivas de las politicas sociales y
econdmicas, que son otras tantas causas de los conflictos. Gra-
cias a su estructura tripartita, la Organizacién esta en condicio-
nes de promover un didlogo social que permita desactivar o
atenuar las tensiones.
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El alcance y la diversidad de los problemas en los paises
afectados por conflictos hacen necesario que la OIT coordine sus
actividades con todos los agentes nacionales y extranjeros,
incluidas otras organizaciones y organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas, para establecer vinculos entre
las diferentes aportaciones y potenciar sus actividades respecti-
vas y conjuntas. Para ello es necesario un planteamiento flexible
y global que, a la vez que tiene en cuenta las necesidades particu-
lares de los sectores mas vulnerables, integre a todos los grupos
afectados en una respuesta colectiva méds amplia a las necesi-
dades de la entera sociedad. Por su parte, la OIT debe adoptar un
enfoque participativo para llegar a un consenso sobre el disefio y
la aplicacién de programas a nivel nacional, local y comunitario.
La participacién debe verse como un vehiculo que facilite la
identificacién nacional y local, para asegurar que los programas
sean sostenibles y estén dirigidos por los usuarios. Otro factor
importante es la aportacion que ello supone al proceso general de
reconciliacién nacional.

Es importante que la OIT indique claramente la asisten-
cia que puede proporcionar y el modo en que puede proporcion-
arla, para evitar esperanzas poco realistas. Los sectores en los que
la OIT puede hacer una aportacion especial son los siguientes:
formulacién de las politicas sociales y laborales e inclusién de
dichas politicas en los acuerdos de paz; promocién de la capaci-
dad institucional, local y nacional, especialmente en materia de
politicas, programas y administraciéon del mercado del trabajo;
creaciéon de un marco legislativo potenciador en la esfera del
derecho del trabajo, relaciones laborales y normas internacion-
ales del trabajo; formacién (en particular orientacién profe-
sional), incluidos los conocimientos para la vida, en relacién con
las nuevas oportunidades de empleo; fomento del empleo de la
mujer; rehabilitacion de personas discapacitadas; creacién de
empleos mediante el desarrollo de empresas, autoempleo pro-
ductivo y obras piblicas de alto coeficiente de mano de obra;



proteccién social y servicios sociales, e investigacién y evalua-
cién de las necesidades del mercado del trabajo.

En la formulacién de estos programas de asistencia, la
OIT debera tener en cuenta los origenes, dindmica y resultados
del conflicto de que se trate. Por ejemplo, es posible que las situa-
ciones de exclusion causantes del conflicto no hayan desapare-
cido a su término, mientras que otras pueden haber surgido de
resultas del conflicto mismo. Los programas deben adecuarse a la
medida en que el conflicto haya afectado a la sociedad y a las
caracteristicas, complejidad y dindmica de los damnificados. Las
repuestas y planteamientos habituales de la OIT deben adap-
tarse a fin de que sean mds pertinentes y tengan un mayor
impacto en los contextos especificos. Para ello es menester una
mayor flexibilidad en los procedimientos habituales de la Organi-
zacion, que deberd asignar sus recursos humanos y financieros de
un modo adecuado para hacer frente a los problemas especiales
de los paises afectados por conflictos. Asimismo, hace falta un
programa especial que movilice los recursos de las comunidades
donantes a fin de maximizar la asistencia técnica a esos paises, y
debe hacerse hincapié en la contribucién singular que pueden
aportar las politicas e intervenciones laborales y sociales para
mitigar esos problemas.

A fin de establecer un marco para la accién de la OIT,
convendria reconsiderar las normas internacionales del trabajo
relativas a los paises afectados por conflictos (particularmente las
Recomendaciones Nos. 68, 71, 72 y 73, adoptadas en 1944), y
evaluar las necesidades de revision de esas normas, para que pue-
dan proporcionar orientacién en las situaciones actuales de con-
flicto. Asimismo, deberfa prestarse especial atencion a los
convenios de la OIT relativos a los derechos humanos, especial-
mente el Convenio N2 111, que puede contribuir decisivamente
a evitar las discriminaciones antes, durante y después del con-
flicto, asi como otros convenios y recomendaciones pertinentes

de la OIT.
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La presente Declaracién tiene por objeto poner de
relieve el compromiso de la Organizacion de atender a las necesi-
dades de los paises afectados por los conflictos y, de conformidad
con su mandato, colaborar con los Estados miembros de todas las
regiones del mundo a fin de crear las condiciones necesarias para
una paz duradera y un desarrollo econémico y social equitativo.”



Anexos
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Anexo 1: Lista completa de publicaciones,
documentos de trabajo y otros

informes de 1a OIT sobre las
situaciones de conflicto y de
posguerra

Programa de accién de formacién profesional v empresarial

para paises que salen de un conflicto armado

A.

ILO:

ILO:

ILO:

ILO:

ILO:

ILO:

Documentos principales

Towards a framework for ILO Policy and Action in the
Conflict-Affected Context: Training and Employment
Promotion for Sustainable Peace (Geneva, ILO, 1997).

Employment for Peace: ILO’s International Programme
of Technical Assistance to Conflict-Affected Countries
(Draft, Geneva, ILO, 1997).

“Towards a Model for Dynamic Training Support of ILO
Constituents,” Promoting Employment in
Conflict-Affected Countries (Geneva, ILO 1997).

Guidelines for Employment and Skills Training in
Conflict-Affected Countries (Geneva, ILO, 1997).

Draft statement adopted: ILO policy on conflict-affected
countries, I[LO Interregional seminar on the
reintegration of conflict-affected groups (Geneva, ILO,

1997).

A compendium of Employment Promotion Initiatives in
the conflict-affected countries (Geneva, ILO, December

1997).
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ILO: Quick access to recommendations and findings of the ILO
Action Programme on Skills and Entrepreneurship

Training for Countries Emerging from Armed Conflict
(Geneva, 1998).

B. Documentos de trabajo

Baden , Sally: Women’s special situation, population issues and
gender perspectives and their integration into skills

training and employment promotion (Geneva, ILO,
August 1997).

Bryant, Cecily A.: Training and employment programmes for
war-affected populations: Lessons from experience in

Mozambique (Geneva, ILO, May 1997).

Cramer, C.; Weeks, J.: Analytical Foundations of Employment
and Training Programmes in Conlflict-Affected
Countries (Geneva, ILO, 1998).

Date-Bah, Eugenia: Sustainable peace after war: Arguing the
need for major integration of gender perspectives in
post-conflict programming (Geneva, ILO, 1996).

Date-Bah, Eugenia: “ILO Experiences in Rebuilding
Conlflict-Affected Communities through employment
promotion,” paper presented at Round table on

Rebuilding Communities affected by armed conflict,
(Philippines, June 1997).

Dilli, David: Handbook - Accessibility and tool adaptations for

disabled workers in post-conflict and developing
countries (Geneva, ILO, 1997).

Gassama, M.: Role of the Ministry of Labour and other labour
institutions in  reintegration, reconstruction and
peace-building processes: The case of Sierra Leone

(Draft, Geneva, ILO, 1998).



Hakemulder, Roel: Promoting local economic development in a
war-affected country: The ILO experience in Cambodia
(Geneva, ILO, 1997).

[LO: ILO and Conflict-affected Peoples and Countries:
Promoting Lasting Peace through Employment
Promotion (Turin, ILO, 1997).

ILO: Trade Unions in Conflict-Affected Countries: Experiences
and Roles in Peace Negotiation, Social Healing,
Reconstruction and Development, Report on a meeting
for workers’ delegates (Geneva, June, 1997).

ILO: Report of an ILO Interregional seminar on reintegration
of conflict-affected groups through skills training and
employment promotion (Geneva, ILO, 1997).

ILO: “From War to Work: Giving peace - and people - a
chance”, in World of work, No. 20, (Geneva, ILO, June
1997).

ILO: “Employment Generation,” chapter in Role of the UN
System in Post-Conflict Recovery (Geneva, ILO, 1997).

ILO: Challenges for skills training and employment promotion
in a country emerging from armed conflict: Report on an
ILO seminar, Addis Ababa, Ethiopia, October 1997,
ILO, Geneva.

ILO: The role of the ILO in reconstruction of conflict-affected
countries, in Proposal for the agenda of the 88th Session
(2000) of the International Labour Conference, GB.
270/P (Rev.2) (Geneva, ILO, November 1997).

LOIT et les populations et pays affectés par un conflit
Promouvoir une paix durable par la promotion de

I'emploi, BIT, Geneve, 1997.
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La OIT y los pueblos y paises afectados por conflictos. El fomento
de una paz duradera mediante la promocién del empleo,

OIT, Ginebra, 1997.

Lobner S.: Life Skills for the World of Work: Experiences of
South Africa (Geneva, ILO, 1997).

Loughna, Sean and Vicente Gema: Population issues and the
situation of women in post-conflict Guatemala (Geneva,

ILO, 1997).

Maslen, Stuart: The reintegration of war-affected youth:
Experience of Mozambique (Geneva, ILO, 1997).

Medi, E.: Mozambique - Study of Vocational Rehabilitation,

Training and Employment for Persons Disabled by
Conflict: Experiences and Issues (Geneva ILO 1997).

Medi, E; assisted by Winton, Rose.: Angola - Study of Vocational
Rehabilitation, Training and Employment for Persons

Disabled by Conflict: Experiences and Issues (Geneva,
ILO, 1997, after revision).

Muhumuza, R.: Guns into Ox-ploughs: A study into the
situation of conflict-affected youth in Uganda and their
re-integration into society through training, employment

and life skills programmes (Geneva, ILO 1997).

Nagarajan: Developing financial institutions in conflict-affected
countries: Emerging issues, first lessons learnt and

challenges ahead (Geneva, ILO, 1997).

Nauphal, Naila: Post-war Lebanon: Women and other
war-affected groups (Geneva, ILO, 1997).

Smith, Natalia:  ILO’s technical assistance projects in
conflict-affected counties: A sample (Geneva, ILO,
1997).



Specht, I., Van Empel, C.: Enlargement (Geneva, ILO, 1998).

Walsh, Martha: Post-conflict Bosnia and Herzegovina:
Integrating women’s special situation and gender
perspectives in skills training and employment
promotion programmes (Geneva, [LO, 1997).

C.  En preparacion

Date-Bah, E.; Walsh, M.: Women’s issues and the gender
dilemma in conflict-affected contexts: Synthesis and
Guidelines (Ginebra, OIT).

Specht, I.: Guidelines on socio-cultural factors in skills training
and employment promotion in the conflict-affected
context (Dakar, OIT).

ILO: Skills Support for Building Capacity of Employment and
Skills Training Promoters, (Turin, OIT).

II. Combatientes Desmovilizados

BIT: Rapport de la Réunion d’experts sur I'élaboration de lignes
directrices pour la formation et 'emploi des anciens
combattants (région africaine) (Genéve, BIT,1997).

BIT: Lignes directrices pour la réintégration des anciens
combattants par la formation et 'emploi (provisoires).

(Geneve, BIT, 1997).

ILO: Manual on training and employment options for
ex-combatants(Geneva, ILO, forthcoming).

ILO: Reintegration of demobilized combatants through (self-)
employment and training: An issues paper (Geneva,

ILO, 1995).

ILO: Labour market assessments for the reintegration of
ex-combatants in war-affected sub-Saharan African
countries. Practical guidelines (Geneva, ILO, 1995).
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ILO: Reintegrating demobilized combatants: the role of small
enterprise development (Geneva, ILO, 1995).

ILO: Reintegration of young ex-combatants into civilian life

(Geneva, ILO, 1995).

ILO: Reintegrating demobilized combatants: Experiences from
four African countries (Geneva, ILO, 1995).

ILO: Relevance and potential of employment-intensive works
programmes in the reintegration of demobilized
combatants (Geneva, ILO, 1995).

[ILO: Rehabilitation and reintegration of  disabled
ex-combatants(Geneva, ILO, 1995).

ILO: Framework of guidelines for reintegration of demobilized

combatants through training and employment (draft)
(Geneva, ILO, 1996).

ILO: Report of the Expert Meeting on the Design of Guidelines
for Training and Employment of Ex-combatants (Africa
region), Harare, Zimbabwe, 11-14 July 1995 (Geneva,
ILO, 1996).

Srivastava, Ramesh: Reintegrating demobilized combatants: A
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Anexo 2: Recomendacion No. 71 referente a
1a organizacion del empleo en el

periodo de transicion de la guerra
a la paz, 1944

PREAMBULO

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo:

Convocada en Filadelfia por el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 20
abril 1944 en su vigésima sexta reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relati-
vas a la organizacién del empleo en el periodo de transicién de la guerra a
la paz, cuestién que constituye el tercer punto del orden del dia de la
reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de una recomendacion, adopta, con fecha doce de mayo de mil
novecientos cuarenta y cuatro, la siguiente Recomendacion, que podra
ser citada como la Recomendacién sobre la organizacion del empleo
(transicién de la guerra a la paz), 1944:

TEXTO

Considerando que uno de los objetivos primordiales de la
Organizacién Internacional del Trabajo es el de promover el pleno
empleo de los trabajadores a fin de satisfacer las necesidades vitales de
las poblaciones y elevar el nivel de vida en el mundo entero;

Considerando que para lograr el pleno empleo es necesario que
las medidas econdmicas, de las que se derivan las posibilidades de tra-
bajo, sean completadas con una organizacién adecuada que pueda

63



ayudar a los empleadores a procurarse los trabajadores més apropiados,
ayudar a los trabajadores a encontrar los empleos que mejor se adapten a
sus calificaciones y, en general, garantizar que en todo momento los tra-
bajadores con las capacidades necesarias estaran disponibles y seran dis-
tribuidos de manera satisfactoria entre las diversas ramas de la
produccién y entre las diversas regiones;

Considerando que el caricter y la magnitud de los ajustes que
habran de efectuarse durante el periodo de transicion de la guerra a la
paz haran necesaria la adopcién de medidas especiales, consistentes en
ayudar a los interesados a que encuentren sin demora los empleos mas
adecuados, principalmente a fin de facilitar la reintegracion al trabajo de
los miembros de las fuerzas armadas que hayan sido desmovilizados, de
los trabajadores de las industrias de guerra que hayan sido despedidos y
de todas las personas cuyo trabajo habitual haya sido interrumpido a
consecuencia de la guerra, de la accién del enemigo o de la resistencia al
enemigo o a las autoridades dominadas por el enemigo,

La Conferencia recomienda a los Miembros de la Organizacién
que apliquen los principios generales siguientes, y tengan en cuenta, de
acuerdo con las condiciones nacionales, los métodos de aplicacién
sugeridos, y que comuniquen a la Oficina Internacional del Trabajo,
conforme lo solicite el Consejo de Administracion, informacién sobre las
medidas dictadas para ponerlos en practica.

PRINCIPIOS GENERALES

L. Cada gobierno deberfa reunir toda la informacién necesaria sobre
los trabajadores que buscan empleo o probablemente han de bus-
carlo, y sobre las posibles oportunidades de empleo, a fin de garan-
tizar la mds rdpida reintegracién y distribucion en empleos
apropiados de todas las personas que deseen trabajar.

II. Ladesmovilizacion de las fuerzas armadas y de los servicios asimi-
lados y la repatriacién de los prisioneros de guerra y de las personas
que hayan sido deportadas o expatriadas se deberfan preparar de
suerte que cada individuo sea tratado con la mayor equidad y



II.

IV.

VL

VIL

pueda tener el maximo de oportunidades para reintegrarse de una
manera satisfactoria en la vida civil.

Los programas nacionales de desmovilizacién y de reconversion
industrial se deberian preparar en colaboracién con las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores, y deberfan adoptarse
otras disposiciones apropiadas a fin de facilitar, en la forma mas
rapida posible, el pleno empleo para la produccién de los bienes y
la distribucion de los servicios que sean necesarios.

Para la organizacién del pleno empleo durante el periodo de transi-
cién y el periodo que le subsiga, las autoridades competentes y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores deberfan estimu-
lar a los empleadores que buscan trabajadores y a los trabajadores
que buscan empleo para que utilicen, en la forma més amplia posi-
ble, las facilidades del servicio del empleo.

Cada gobierno deberia, con la mayor amplitud posible, establecer
servicios publicos de orientacién profesional para las personas que
buscan trabajo, a fin de ayudarlas a encontrar el empleo que mas
pueda convenirles.

Con objeto de hacer frente a las necesidades de los trabajadores
que tengan que ser reintegrados al trabajo o provistos de un nuevo
empleo, se deberfan desarrollar lo més posible los programas de
formacion y de reeducacién profesionales.

A fin de evitar la necesidad de desplazamientos excesivos de traba-
jadores de una region a otra y prevenir el riesgo de un desempleo
localizado en determinadas regiones, cada gobierno, en colabora-
cién con las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
deberfa elaborar una politica positiva con respecto a la ubicacién
de la industria y la diversificacion de la actividad econémica. Los
gobiernos deberfan también dictar disposiciones para facilitar y
estimular la movilidad necesaria, profesional y geogréfica, de la
mano de obra.
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VIII. Se deberian realizar esfuerzos, durante el periodo de transicién, a

IX.

XL
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fin de proporcionar a los menores y a los trabajadores jévenes que
no hayan podido comenzar o completar su formacién profesional
las m4s amplias facilidades para poder adquirir la pericia necesaria
y a fin de mejorar la instruccién de los menores y proteger su salud.

La reclasificacion de las trabajadoras en la economia de cada pafs
se deberia efectuar de acuerdo con el principio de igualdad abso-
luta de oportunidades para hombres y mujeres respecto a la
admisién al empleo, teniéndose en cuenta Gnicamente los méritos,
experiencia y habilidad individuales. Se deberfan tomar medidas
para estimular el establecimiento de tasas de salario segiin la natu-
raleza del trabajo, sin distincién del sexo del trabajador.

Los trabajadores invalidos, cualquiera que sea el origen de su
invalidez, deberfan disponer de amplias facilidades de orientacién
profesional especializada, de formacién y reeducacién profesion-
ales y de colocacién en un empleo ttil.

Se deberfan dictar medidas para estabilizar el empleo en las indus-
trias y profesiones donde el trabajo sea irregular, a fin de obtener la
plena utilizacién de la mano de obra.

METODOS DE APLICACION
Reunién previa de informacién

1. Cada gobierno deberia dictar disposiciones para garantizar la
reunién coordinada vy la utilizacién de informacién actual, tan
completa como sea posible, sobre:

a) el ntimero, la instruccién, la profesion, las calificaciones
anteriores y actuales y las aspiraciones profesionales de
los miembros de las fuerzas armadas y de los servicios
asimilados, y, siempre que ello fuere posible, de todas las
personas cuyo empleo habitual haya sido interrumpido
como resultado de la accién del enemigo o de la
resistencia opuesta al enemigo o a las autoridades
dominadas por el enemigo;



el nimero, la distribucién geografica y profesional, la dis-
tribucion por sexos, las calificaciones y las aspiraciones
profesionales de los trabajadores que tengan que cambiar
de empleo durante el periodo de transicion de la guerra a
la paz; y

el ndmeroy la distribucién de trabajadores de edad avan-
zada, mujeres y menores que probablemente habrian de
retirarse de todo empleo retribuido cuando desa-
parezcan las circunstancias excepcionales creadas por la
guerra y, el nimero de menores que probablemente bus-
cardn un empleo al terminar sus estudios.

Convendria reunir y analizar, antes de que termine la
guerra, una amplia informacién sobre las necesidades
probables de mano de obra, en la que se hagan resaltar el
volumen vy el ritmo probables de la demanda de trabaja-
dores en cada una de las industrias mas importantes,
tanto  globalmente como en sus principales
especializaciones.

Cuando una autoridad administrativa posea dicha infor-
macién deberfa comunicarla a los organismos especial-
mente encargados de reunir o utilizar la informacion
previa de la oferta y la demanda de mano de obra.

La informacién sobre la demanda de mano de obra
deberfa comprender especialmente:

a) la reduccién probable de la mano de obra como
resultado del cierre de fabricas de armamentos;

b) el indice probable de reduccion de las fuerzas arma-
das y de los servicios asimilados después de terminar
las hostilidades;

c) las fluctuaciones y los cambios probables, en cada
region, de la composicion del personal de las indus-
trias 0 empresas que continuaran trabajando, sin
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interrupcién o después de un periodo de conver-
sién, para satisfacer las necesidades de la paz;

d) la demanda probable de mano de obra en las indus-
trias que tendrdn que ampliarse para satisfacer las
necesidades de la paz, especialmente en aquel-
las cuya produccion sea més urgente para elevar el
nivel de vida de los trabajadores, y la demanda prob-
able de mano de obra para las obras publicas, inclui-
das las obras de caricter normal y las que se
reserven para aumentar las posibilidades de trabajo
en los periodos en que decline la
actividad econémica; y

e) la demanda probable de trabajadores en las princi-
pales industrias y profesiones en la hipétesis de que
hubiere pleno empleo.

Las autoridades competentes deberfan estudiar la oferta y la
demanda probables de mano de obra en las diversas regiones,
a fin de determinar las repercusiones de la guerra y las conse-
cuencias probables del cese de hostilidades en la situacion del
empleo de cada una de esas regiones.

Los Miembros deberfan colaborar en la reunion de la informa-
cién mencionada en los apartados a), b) y ¢) del parrafo 1,
referente a las personas desplazad de su propio pais a conse-
cuencia de la agresion del Eje. Cada gobierno deberia propor-
cionar esta informacién, aun cuando solamente fuera de
carécter general, respecto a los nacionales de otros Miembros
que vivan en su territorio, en los territorios de los paises del
Eje o en territorios ocupados por el Eje, y esperen ser
repatriados.

Desmovilizacién de las fuerzas armadas

Se deberfa organizar y mantener un contacto estrecho entre
el servicio del empleo y las autoridades encargadas de la des-



movilizacién de las fuerzas armadas y los servicios asimilados,
y de la repatriacion de los prisioneros de guerray de las perso-
nas que hayan sido deportadas, a fin de asegurar el mas rapido
reempleo de los hombres y mujeres interesados.

1)

1)

Se deberia regular el ritmo y el orden de la desmoviliza-
cién, de acuerdo con principios claramente definidos, a
los que deberfa darse la m4s amplia publicidad para que
se comprendan facilmente.

Durante el proceso de desmovilizacién, que por lo gen-
eral deberfa efectuarse tan pronto lo permitan las necesi-
dades militares y las facilidades de transporte, se
deberfan tener en cuenta:

a) la conveniencia de regular el ritmo de la desmovili-
zacion y distribuir su contingente de suerte que se
evite toda concentracién incompatible con la capa-
cidad de absorcion de las localidades o con las posi-
bilidades de empleo o de formacién profesional que
puedan ofrecer; y

b) laconveniencia de asegurar, cuando ello fuere nece-
sario, el rapido licenciamiento de aquellos trabaja-
dores cuyas calificaciones los hagan indispensables
en los trabajos urgentes de reconstruccion.

Se deberfan adoptar y aplicar medidas, siempre que lo
permitan las nuevas condiciones de la posguerra, a fin de
reintegrar en su empleo anterior a las personas cuyo
empleo habitual haya sido interrumpido por el servicio
militar, por la accién del enemigo o por la resistencia al
enemigo o a las autoridades dominadas por el enemigo.

A dichas personas, de acuerdo con sus calificaciones, se
les deberfan garantizar, por medio de contratos colecti-
vos y de la accién gubernamental, las mas amplias posi-
bilidades de empleo y de promocion.
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3) Alos trabajadores que pierdan su empleo a consecuencia
de estas medidas se les deberfa procurar inmediatemente
otro empleo.

Ademis de las medidas sobre el reempleo de trabajadores,
convendria examinar inmediatamente, en todos los casos en
que una medida de esta naturaleza ofrezca a los interesados
posibilidades de ganarse la vida, la concesién de una ayuda
adecuada, financiera o de otra indole, que permita a los des-
movilizados calificados establecerse o restablecerse en el
campo, ingresar o reingresar en las profesiones liberales o
emprender cualquier otro trabajo independiente.

Desmovilizacién y conversion de la industria

9.

1) Cada gobierno deberia formular, en colaboracién con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, un pro-
grama de desmovilizacién y reconversién industriales,
para facilitar, en la forma més rdpida y ordenada posible,
la conversién de la economia de guerra en una economia
que satisfaga las necesidades de la produccion de paz,
durante el periodo de reconstruccién, habida cuenta de
las necesidades urgentes de los paises devastados por
la guerra, a fin de lograr el pleno empleo dentro del plazo
mas breve posible.

Toda la informacién relativa al programa de desmoviliza-
cién y de reconversién deberfa ponerse a disposiciéon de
las autoridades encargadas de reunir informacién previa
sobre la oferta y la demanda de mano de obra.

2) Convendria solicitar la colaboracién de las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores, con objeto de
preparar planes generales de reconversion y desmovili-
zaciOn para ciertas industrias y regiones, que puedan
facilitar la transicion de la produccién de guerra a la pro-
duccién de paz en una forma que reduzca al minimo el
desempleo durante el periodo de transicion.



10. 1) Cada gobierno deberia determinar, siempre que ello

11.

fuere posible antes de que terminen las hostilidades, su
politica sobre la utilizacién, en tiempo de paz, de los
medios de produccién pertenecientes al Estado y sobre
la utilizacién del excedente de existencias.

2) Cada gobierno deberfa prestar especial atencién para
que las fabricas y materiales necesitados urgentemente
para la produccién y formacion profesional en tiempo de
paz puedan ser utilizados rapidamente a estos efectos.

3) De una manera general, convendria que no se destruy-
eran ni inutilizaran fabricas, equipos y materiales mien-
tras existan necesidades de consumo por satisfacer o
cuando puedan servir para la produccién de articulos
que, a precios razonables, tendrian demanda en el caso
de un consumo que corresponda al pleno empleo.

Cada gobierno, al formular su politica y el procedimiento a
seguir para la terminacién o el reajuste de los contratos de
guerra, deberfa prestar especial atencién a las posibilidades
que tengan los trabajadores de conservar su empleo u obtener
rdpidamente otro, o a las oportunidades favorables
para encontrar trabajao en otras regiones. Los gobiernos
deberfan también dictar medidas para la rapida solucién de
las reclamaciones referentes a los contratos terminados, de
suerte que el empleo no se vea obstaculizado indtilmente por
las dificultades financieras que pudieran tener los contratis-
tas. Los contratistas que en los pafses actualmente ocupados
hayan efectuado voluntariamente trabajos en favor del ene-
migo no deberfan disfrutar de dichas medidas.

12. 1) Sedeberfan adoptar disposiciones para garantizar que las

autoridades administrativas informen con la mayor
anticipacion posible al servicio del empleo y a los contra-
tistas de cualquier circunstancia que pueda causar despi-
dos o una suspension del trabajo.
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2)

Los servicios de aprovisionamiento deberfan notificar a
los contratistas, tanto a los nacionales como a los extran-
jeros, y al servicio del empleo, con la mayor anticipacién
posible, las reducciones en los pedidos de guerra. En todo
caso esta notificacion deberfa hacerse con dos semanas
de anticipacion.

Los empleadores deberfan notificar al servicio del
empleo, por lo menos con dos semanas de anticipacion,
todos los despidos previstos que afecten a mas de un
ntmero determinado de trabajadores, a fin de que dicho
servicio pueda encontrar otras posibilidades de empleo
para los trabajadores interesados.

Los empleadores deberfan notificar al servicio del
empleo, por lo menos con dos semanas de anticipacion,
todas las suspensiones de trabajo previstas que afecten a
més de un ndmero determinado de trabajadores, y
deberfan comunicarle al mismo tiempo cualquier infor-
macién sobre la duracién probable de estas suspensiones,
a fin de que pueda encontrar posibilidades de
empleo temporal, pablico o privado, o posibilidades de
formacion profesional para los trabajadores suspendidos.
Los empleadores deberfan, siempre que ello fuere posi-
ble, notificar a estos trabajadores la duracién probable de
la suspension.

IV.  Ofertay demanda de empleo

72

13. 1)

Los empleos vacantes en las obras publicas y en las
empresas que trabajen en una proporcién de por lo
menos 75 por ciento en la ejecucion de los pedidos de
autoridades publicas deberfan llenarse por intermedio
del servicio del empleo.

A fin de facilitar el reajuste del mercado del empleo, con-
vendrfa examinar la posibilidad de obligar a los emplea-
dores a que contraten a sus trabajadores, por intermedio



14.

15.

16.

del servicio del empleo, en industrias o
regiones determinadas.

3) Se deberia estimular a los empleadores para que noti-
fiquen al servicio del empleo, con anticipacién, sus
necesidades de mano de obra.

Las personas que soliciten un empleo en trabajos patrocina-
dos por el Estado, asi como las personas que soliciten su
admisién en instituciones de formacién profesional subven-
cionadas con fondos publicos, asistencia para su traslado o
una prestacién o asignaciéon de desempleo, deberfan estar
obligadas a inscribirse en el servicio del empleo.

Se deberfan realizar esfuerzos especiales para ayudar a los des-
movilizados y a los trabajadores de guerra a encontrar los
empleos que mejor se adapten a  sus calificaciones,
teniéndose en cuenta, siempre que ello fuere posible, las cali-
ficaciones que hayan adquirido durante la guerra.

Las autoridades publicas, y mas especialmente el servicio del
empleo, deberfan realizar todos los esfuerzos necesarios, en
colaboracién con las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores, para alentar a los empleadores y a los trabajadores
a que utilicen lo més posible el servicio del empleo.

Orientacién profesional

17.

18.

19.

Convendria prestar una atencién especial e inmediata al
desarrollo de técnicas y métodos adaptados a las necesidades
de orientacién de los trabajadores adultos.

En caso de desempleo prolongado, el uso de los servicios de
orientacién profesional deberfa constituir una condicién para
continuar recibiendo prestaciones o asignaciones de
desempleo.

Las autoridades competentes, en colaboracién con los organ-
ismos privados interesados, deberfan establecer y mantener
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facilidades adecuadas para la formacién profesional de técni-
cos en orientacién profesional.

Programas de formacién y reeducacion profesionales

20.

21.

22.

23.

24.

Basandose en la informacion relativa a la oferta y la demanda
de mano de obra en el periodo de posguerra, cada gobierno
deberia elaborar, en estrecha colaboracién con las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores, un programa
nacional de formacién y reeducacion profesionales, orientado
hacia las necesidades de posguerra de la economia, habida
cuenta de los cambios efectuados en las diferentes especializa-
ciones profesionales de cada industria.

Se deberfan adoptar todas las medidas pertinentes a fin de
facilitar la movilidad profesional que fuere necesaria para
adaptar a los trabajadores disponibles a las necesidades pre-
sentes y futuras de mano de obra.

Los programas de formacién y reeducacién profesionales
deberfan extenderse y adaptarse a las necesidades de las per-
sonas que hayan sido desmovilizadas, de los trabajadores que
hayan sido despedidos de las industrias de guerra y de todas
las personas cuyo empleo habitual haya sido interrumpido
como resultado de la accién del enemigo, o por la resistencia
opuesta al enemigo o a las autoridades dominadas por el ene-
migo. Se deberfa prestar una atencién especial a los cursos de
formacion profesional destinados a preparar para empleos
que ofrezcan perspectivas permanentes.

Ademis de los sistemas de aprendizaje, se deberfan adoptar
métodos sistemdticos para la formacién, reeducaciéon y
ascenso profesionales de los trabajadores, a fin de satisfacer
las necesidades de la posguerra, en cuanto a la reconstitucién
y expansién de la mano de obra calificada.

Las personas que se sometan a una formacién profesional
deberian recibir, si ello fuere necesario, una remuneracién o



una indemnizacién que sea suficiente para inducirlas a emprender o a
continuar su formacién y para permitirles mantener un nivel de vida

adecuado.

25. Se deberia ofrecer a las personas cuya formacién profesional o
estudios superiores hayan sido interrumpidos o impedidos por
un servicio de guerra, militar o civil, por la accién del ene-
migo o por su resistencia al enemigo o a las autoridades
dominadas por el enemigo, la posibilidad de emprender o la
de continuar y completar su formacién o sus estudios, a con-
dicién de que prueben su capacidad y un progreso constante.
Dichas personas deberfan recibir una asignacién durante su
formacion profesional y sus estudios.

26.

1)

2)

Se deberia estimular a los profesores e instructores califi-
cados que durante la guerra hayan estado alejados de la
ensefanza profesional y técnica para que se reintegren a
ella lo antes posible.

Se deberfan organizar cursos especiales, de acuerdo con
las necesidades:

a) para permitir que los instructores que se reintegren
a su profesiéon después de una larga ausencia
repasen sus conocimientos;

b) parala ensefianza de métodos y técnicas nuevos.

Se deberfan formar nuevos profesores e instructores en
numero suficiente para satisfacer las necesidades de los
programas de formacién y reeducacion profesionales.

Los Miembros deberfan colaborar, si ello fuere necesario,
a fin de restaurar y desarrollar la formacién y reeduca-
cién profesionales, especialmente empleando métodos
para:

a) preparar en el extranjero, como instructores, a per-
sonas que necesiten ampliar sus conocimientos

75



VIL

76

técnicos o adquirir una formacién que no
pueda adquirirse en su pafs de origen;

b) prestar temporalmente, un pais a otro, profesores e
instructores profesionales experimentados, a fin de
hacer frente a la escasez de personal de instruccién y
satisfacer las nuevas necesidades de la industria;

c) facilitar la repatriaciéon de los nacionales de un
Miembro que, domiciliados en el territorio de otro
Miembro, estén calificados para la ensefianza e
instruccion en su pafs; y

d) proporcionar manuales y demds material de instruc-
cién, a fin de ayudar a los instructores y a las perso-
nas que reciban formacién profesional.

27. Los servicios de formacién y reeducacién profesionales

deberian coordinarse local, regional y nacionalmente. Tam-
bién deberian estarestrechamente asociados, en todos los gra-
dos, al funcionamiento de los servicios de orientacién
profesional, a las actividades de colocacién del servicio del
empleo y a las actividades de formacién profesional de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Movilidad geogrifica

28. A fin de facilitar la movilidad necesaria de la mano de obra, el

servicio del empleo deberfa tomar disposiciones para vencer
los obstaculos que se opongan al traspaso de trabajadores de
una region a otra y para dirigir a los trabajadores hacia las
regiones que necesiten mano de obra, de suerte que pueda
ponerse a los trabajadores disponibles en contacto con los
empleos vacantes y evitar asi el desempleo.

29. 1) Cuando un trabajador se traslade de una regién a otra a

instancia del servicio del empleo, o de acuerdo con él,
deberfan tomarse las medidas necesarias para pagar al
trabajador sus gastos de viaje y para ayudarle a sufragar



sus gastos de instalaciéon en el nuevo lugar de tra-
bajo, concediéndosele o adelantdndosele para ello,
segin las circunstancias, una suma determinada.

Cuando un traslado temporal efectuado por intermedio
del servicio del empleo obligue al jefe de familia a
separarse de su familia, deberfan tomarse las medidas
necesarias a fin de concederle una asignacién adecuada
para sufragar los gastos suplementarios que entrafe el
mantenimiento de una doble instalacién.

VIII. Empleo de trabajadores menores

30. 1)

Todos los paises deberfan considerar como uno de los ele-
mentos esenciales de su politica de empleo durante el
periodo de transicién el hecho de elevar la edad de la ter-
minacién de la ensefianza obligatoria y la de admision
al trabajo.

Las autoridades competentes deberfan otorgar a los
padres asignaciones de manutencién durante el periodo
adicional de ensefianza obligatoria a que se refiere el
apartado anterior.

31. Se deberian organizar sistemas de becas de estudio para per-
mitir que los menores que hayan sobrepasado la edad a que
termina la ensefianza obligatoria contintien su instruccién en
escuelas de ensefianza secundaria, y que aquellos que hayan
terminado su ensefianza secundaria reciban una educacién
superior o técnica a horario completo, a reserva de que prue-
ben su capacidad y realicen un progreso continuo.

32. 1)

Se deberfan poner a disposiciéon de todos los menores,
durante sus estudios o a la terminacién de los mismos,
servicios de orientacién profesional adaptados a sus
necesidades, por intermedio de la escuela o del servicio
del empleo.
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33.

2)

3)

2)

3)

Se deberfa prever un examen médico gratuito, antes del
empleo, para todos los menores. Los resultados de este
examen deberfan inscribirse en un certificado que servira
de base para los exdmenes periédicos del estado de salud
del menor durante el periodo que determine la legisla-
cién nacional.

En los paises donde las condiciones resultantes de la
guerra y de la ocupacién enemiga hayan minado el
estado de salud de la juventud se deberfa prestar especial
atencion al control médico de los menores cuando ingre-
sen al trabajo y durante el periodo de adaptacién al
mismo, y cuando ello fuere necesario se deberfan adoptar
medidas para su restablecimiento fisico.

A fin de facilitar este restablecimiento fisico, los Miem-
bros deberfan cooperar, cada vez que ello se les solicite,
para garantizar la formacién profesional del personal
médico y de enfermeria o el préstamo de médicos, ciru-
janos, personal de enfermeria experimentado y un
equipo adecuado.

Los menores cuyos contratos de aprendizaje hayan sido
interrumpidos por la guerra deberfan tener derecho a
continuar su aprendizaje cuando terminen su servicio de
guerra.

Se deberfa conceder asistencia oficial a las personas que
continden su aprendizaje en las condiciones previstas en
el apartado 1), de suerte que se les garanticen ingresos
razonables habida cuenta de su edad y de la remuneracién
que habrian recibido si el aprendizaje no se
hubiese interrumpido.

En todos aquellos casos en que el servicio militar, la
escasez de materias primas, la accién del enemigo u otra
circunstancia de guerra hayan impedido a trabajadores
jovenes continuar o comenzar el aprendizaje, conven-



4)

5)

dria alentar a dichos trabajadores, tan pronto como las
circunstancias lo permitan, para que aprendan un oficio
calificado o contintien su aprendizaje interrumpido.

A fin de estimular a los menores para que contintien su
aprendizaje, se deberfan tomar medidas para examinar
de nuevo los contratos de aprendizaje y modificar las
clausulas, cuando dichas modificaciones parezcan equi-
tativas, a fin de tener en cuenta la formacion profesional,
las calificaciones y la experiencia adquirida durante el
servicio de guerra.

Se deberia examinar de nuevo, en colaboracién con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, los
programas de aprendizaje existentes, a fin de propor-
cionar a los trabajadores jovenes que no hayan tenido, a
causa de la guerra, la posibilidad de ingresar en el apren-
dizaje amplias oportunidades para aprender un oficio
calificado. De manera especial, se deberfan tomar medi-
das para modificar las limitaciones existentes para el
ingreso al aprendizaje a fin de tener en cuenta la forma-
cién profesional, las calificaciones o la experiencia que
los interesados puedan haber adquirido durante la
guerra.

34. Se deberia estimular a los empleadores para que organicen
programas sistematicos de formacién profesional en los mis-
mos centros de trabajo, a fin de ofrecer a los trabajadores
jovenes que ellos empleen la posibilidad de adquirir una for-
macién profesional o perfeccionar sus calificaciones, asi
como la de ampliar sus conocimientos en las diversas opera-
ciones que se efecttien en la empresa. Dichos programas se
deberfan organizar con la colaboracién de las organizaciones
de trabajadores y deberian ser controlados adecuadamente.

35.

En los paises que hayan sido invadidos durante la guerra y
donde los menores hayan sido obligados a abstenerse del
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trabajo o a trabajar para el enemigo sin que se hayan tenido
en cuenta sus aptitudes o sus deseos, convendria prestar espe-
cial atencion a la readaptacion de estos menores al trabajoy al
hecho de completar su formacién profesional.

IX. Empleo de mujeres

80

36. La nueva clasificacion de las trabajadoras en la economia de

37.

38.

la paz deberfa organizarse de acuerdo con un principio de
completa igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
para obtener un empleo y sobre la base de sus aptitudes indi-
viduales, habilidad y experiencia, sin perjuico de las disposi-
ciones contenidas en los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo concernientes al trabajo de las
mujeres.

1) A fin de colocar a las mujeres en el mercado del empleo
en un plano de igualdad con los hombres, y evitar asi
entre los trabajadores disponibles una competencia per-
judicial para todos, se deberfan tomar medidas para pro-
mover la fijacion de tasas de salarios basadas en el
caracter del trabajo, independientemente del sexo.

2) Se deberfan realizar encuestas, en colaboracién con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, para
establecer normas precisas y objetivas que determinen la
naturaleza del trabajo, independientemente del sexo
del trabajador, y que sirvan de base para fijar las tasas de
los salarios.

Se deberia facilitar el empleo de mujeres, en las industrias y
servicios donde tradicionalmente las mujeres hayan sido
empleadas en gran nimero, por medio de medidas que tien-
dan a elevar la situacion de estas personas y a mejorar las con-
diciones de trabajo y los métodos de colocacion.



Empleo de trabajadores invélidos

39.

40.

41.

42.

43.

El criterio para la formacién profesional y la colocacion de
trabajadores invalidos deberia ser la capacidad de trabajo del
interesado, cualquiera que sea el origen de la invalidez.

Deberfa existir la méas estrecha colaboracién entre los servi-
cios médicos para invalidos y los servicios de reeducacion
profesional y de colocacién.

Se deberfan desarrollar servicios especializados de orienta-
cién profesional para los trabajadores invalidos, a fin de per-
mitir la determinacién de la capacidad de trabajo de cada
trabajador invélido y seleccionar el género de empleo més
apropiado para él.

1) Siempre que ello fuere posible, los trabajadores invalidos
deberfan recibir su formacién profesional en compafifa
de trabajadores vélidos, en las mismas condiciones y con
la misma remuneracion.

2) La formacién profesional deberia continuarse hasta que
el invélido pueda ocupar un empleo como trabajador
plenamente capaz en el oficio o profesion en que haya
recibido su formacién.

3) Siempre que ello fuere pertinente, deberfan hacerse
esfuerzos para reeducar al trabajador invéalido en su anti-
gua profesién o en una profesion afin donde sus califica-
ciones anteriores puedan ser utilizadas.

4)  Se deberfa inducir a los empleadores que dispongan de
medios apropiados para la formacién profesional a que
formen una proporcién razonable de trabajadores
invalidos.

5) Se deberfan organizar centros especializados de forma-
cién profesional, sujetos a una inspeccién médica
apropiada, para los trabajadores invélidos que reg-
uieran una formacién profesional especial.

1) Se deberian adoptar medidas especiales para garantizar a
los trabajadores invalidos igual ndmero de oportuni-
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44.

2)

3)

4)

dades para ingresar en un empleo que aquellas de que
gocen otros trabajadores. Se deberia inducir a los
empleadores por medio de una amplia publicidad y por
otros medios, e incluso obligarlos, cuando ello fuere
necesario, a emplear un ndmero razonable de trabaja-
dores invalidos.

En ciertas ocupaciones que se presten especialmente al
empleo de trabajadores gravemente invélidos, dichos
trabajadores deberfan tener un derecho de prioridad en
relacion con todos los demaés trabajadores.

Se deberian efectuar, en estrecha colaboracién con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, los
esfuerzos necesarios para proteger a los trabajadores
invélidos contra toda discriminacién que no esté rela-
cionada con su capacidad de trabajo y su rendimiento y
para eliminar los obsticulos que se opongan a su contra-
tacion, especialmente la posibilidad de gastos mas eleva-
dos en caso de indemnizacién por accidente.

Se deberian poner a disposicion de los trabajadores
invalidos, que no hayan sido reeducados para un empleo
normal, facilidades de empleo en centros especiales, a
fin de que puedan desempefiar un trabajo ttil que no
haga la competencia al empleo de otros trabajadores.

El servicio del empleo deberia reunir informacién acerca de
las profesiones que de manera especial se adapten a los dif-
erentes tipos de incapacidad, y acerca del ndmero, distribu-
cién geogréfica y aptitud para el trabajo de la poblacion
invalida.

Estabilizacién del empleo en ciertas industrias

45. En las industrias en las que el trabajo sea irregular, tales como
la construccién y el transporte portuario, los sistemas para la
estabilizacion del empleo, adoptados o ampliados por los Esta-



dos Miembros durante la guerra, deberfan ser mantenidos y
adaptados a las condiciones de tiempo de paz, en consulta con
las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores.
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Anexo 3 (A):

Lista de actividades en curso de 1a OIT en paises

afectados por conflictos

* Se dispone de restimenes de los proyectos

Pais Titulo y No. del proyecto | Oficina/servicio encar- Duracién Grupo(s) beneficiario Asociados en el proyecto Fuente de
gado de la OIT financiaciéon
Angola Orientacién profesional y pro-| Equipo de Cooperacién | Septiembre * Soldados desmovilizados y Noruega, Paises Bajos y Suecia PNUD, Gobierno de
mocién de la microempresa Técnica 1996- discapacitados de guerra Organismo de ejecucién: OIT Noruega, Paises
para soldados desmovilizados | (COTEF) diciembre 1997 ) . e . .| Bajos y Suecia
Organismo ejecutor: Ministerio de Asistencia
(No. ANG/95/B05)* ; . i
Social y Reinsercién
Azerbaiyan Formacion, empleo y genera- | Equipo de Cooperacién | Enero 1997- Personal del Departamento de Organismo ejecutor del gobiierno: Ministerio | PNUD
ci6n de ingresos-promocién | Técnica enero 1998 Empleo del Ministerio de del Trabajo y la Proteccién Social

de zonas deprimidas
(AZE/96/002)* proyecto
piloto

(COTEF)

Trabajo y Empleo

Refugiados, personas interna-
mente desplazadas y trabaja-
dores excedentes

Organismo Nacional de Cooperacién:
1. Ministerio de Educacion

2. Comité Estatal para la Politica
Antimonopolistica

3. Comité Estatal para los Refugiados
Organismo internacional de cooperacién: OIT
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Bosnia y 1. Orientacién profesional en | Servicio de Coopera- | Marzo 1997- * Discapacitados fisicos, refugia- Organismo de ejecucién del Gobierno: Insti- | PNUD CIP
Herzegovina apoyo del Programa Nacional | cién Técnica marzo 1998 dos, desplazados y soldados tuto del Empleo
del Empleo en Bihac (COTEF) desmovilizados y mujeres Organismo ejecutor: OIT
(No. BIH/037/A/13/11)*
2. Orientacién profesional Servicio de Coopera- | Junio 1997- ® Discapacitados fisicos, refugia- Organismo de ejecucién del Gobierno: Insti- | PNUD CIP
en apoyo del Programa cién Técnica junio 1998 dos, desplazados y soldados tuto del Empleo Gobierno del Japén
Nacional de Empleo en (COTEF) desmovilizados y mujeres Organismo ejecutor: OIT
Gorazde
(No. BIH/97/041/01/11)*
Pais Titulo y No. del proyecto Oficina/servicio Duracién Grupo(s) beneficiario Asociados en el proyecto Fuente de
encargado de la OIT financiacién
Bosnia y Programa para la rehabilita- | Departamento de Marzo 1996- Las poblaciones del cantén de | ® Contraparte institucional: multisectorial a PNUD y Gobierno de
Herzegovina | cién y la sostenibilidad social | Desarrollo Empresar- | abril 1999 Bihac y la regién de Banja Luka|  nivel nacional y local Italia
(No. BIH/96/025) ial y Cooperativo
(PROGRESS/B&H) (ENTERPRISE)
Camboya Alivio de la pobreza por Departamento de Octubre 1995- Empresarios potenciales y per- | ® Organismo de ejecucién: OIT PNUD

medio de los servicios financi-
eros de ACLEDA
(No. CMB/95/010) *

Desarrollo Empresar-
ial y Cooperativo(
ENTERPRISE)

diciembre 1999

sonas autoempleadas en el sec-
tor informal, dando prioridad a
las mujeres

Personas internamente despla-

zadas y soldados desmovilizados

Organismo ejecutor: OIT

Institucién nacional de contraparte:
ACLEDA




68

Camboya Generacién de empleo e Departamento de 18 octubre ® Promocién de la igualdad de ® Organismo ejecutor: OIT CE
ingresos mediante la orienta- | Desarrollo Empresar- | 1995-31 octubre los sexos
cién profesional y la promo- | ial y Cooperativo 1997 ® Personas discapacitadas y per-
cién de la pequefia empresa 'y | (ENTERPRISE) sonas pertenecientes a grupos
la microempresa en las pro- social y econémicamente
vincias de Battambang, Pursat desfavorecidos
y Banteay Meanchey
(No. CMB/95/MO1/EEC)
América Promoci6én de un desarrollo | Departamento de Diciembre ® Refugiados, repatriados y perso-| ® Organismo ejecutor: UNOPS PNUD y Gobierno de
Central: humano localmente sosteni- | Desarrollo Empresar- | 1996-noviembre nas desplazadas e Contrapartes institucionales: multisectorial a Italia
Belice, ble ial y Cooperativo 1998 nivel nacional y local; a nivel centroameri-
Costa Rica, (No. CAM/96/003) (ENTERPRISE) cano: Secretarfa de Integracién Social
El Salvador, | (PROGRESS Centro (La OIT sélo es
Guatemala, | America) responsable del com-
Honduras, ponente de desarrollo
Nicaragua, econémico local)
Panamd
Pais Titulo y No. del proyecto | Oficina/servicio encar- Duracién Grupo(s) beneficiario Asociados en el proyecto Fuente de financiacién
gado de la OIT
Croacia Rehabilitacién y desarrollo Departamento de Desar- | Junio 1996- ® Regién de Sybenik y Eslavonia | ® Contrapartes institucionales: multisecto- | PNUD
sostenible de las zonas desola- | rollo Empresarial y Coop-| abril 1999 Occidental rial a nivel nacional y local
das por la guerra erativo (ENTERPRISE) (a partir del segundo semestre
(No. CRO/96/002) (La OIT s6lo es de 1997)
responsable del compo-
nente de desarrollo
econémico local)
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Etiopia Rehabilitacién de Tigray y la | Servicio de Politicas del| Junio 1997 Habitantes de las comunidades Organismo encargado del Gobierno: Min- | Gobierno de Italia
carretera de Wollo Desarrollo (POL/DEV) | (28 meses) rurales aisladas isterio de Desarrollo Econémico y Coop-
(No. ETH/95/MO01/ITA)* eracién del Gobierno de Etiopfa;
Departamento de Carreteras Rurales de la
Direccién de Carreteras de Etiopia
Organismo ejecutor: OIT
Haiti Programa de reconstruccién y | Departamento de Desar- | Julio 1995- Departamento del Noroeste Contraparte institucional: multisectorial a| PNUD y Japon
sostenibilidad social en el rollo Empresarial y Coop- | junio 1999 (que fue la zona m4s afectada nivel nacional y local
noroeste erativo por las violencias durante el
(No. HAI/94/013)- PRO- (ENTERPRISE) conflicto)
GRESS Haiti - (La OIT s6lo es
responsable del compo-
nente de desarrollo
econdmico local)
Haiti Apoyo de iniciativas basicas Departamento de Enero 1996 Artesanos de las pequeias Organismo ejecutor: Ministerio de Plani- | PMO-UE
para la promocién del empleo | Desarrollo Empresarial | (18 meses) empresas en las zonas rurales y ficacién y Cooperacién Exterior (MPCE)
urbano y rural y Cooperativo urbanas Organismo cooperador: OIT
(HAI/95/024/A/01/99) (ENTERFRISE) MU]'CTC§ a cargo de actividades Organismo asociado: Programa de
comerciales Microproyectos/
Uni6n Europea
Pais Titulo y No. del proyecto | Oficina/servicio encar- Duracién Grupo(s) beneficiario Asociados en el proyecto Fuente de financiacién

gado de la OIT




Haiti Apoyo al desarrollo del sector | Departamento de Octubre 1995 Organizacién de base Organismo ejecutor: Ministerio de Plani- | PNUD
cooperativo Desarrollo Empresarial | (18 meses) Supervisores del desarrollo ficacion y Cooperacion Externa - Consejo
(No. HAI/95/014/A/01/99) y Cooperativo local Nacional de Cooperativas (CNC)
(ENTERPRISE) Consejo Nacional de Organismo cooperador: OIT
Cooperativas
Servicios de MCFDF y
UCAONG
Indochina Proyecto OIT-Japén para el | Equipo de Cooperacién | Septiembre 1996 Grupos vulnerables como Organismo ejecutor: OIT Gobierno del Japén
fortalecimiento de la adminis- | Técnica (5 afos) mujeres, jovenes y personas
tracién del trabajo con miras | (COTEF) discapacitadas
a la promocién del empleo y
el desarrollo de recursos
humanos en Indochina - Viet
Nam y Camboya
(RAS/95/M11/]PN)
Libano Rehabilitacién y desarrollo Aboubakr Badawi, Octubre Personas desplazadas y jovenes Organismo de ejecucion: Ministerio del PNUD y Gobierno del
del Programa Acelerado de Representante de la 1993 (atin en desempleados Trabajo Libano
Formacién en Libano QIT en el pafs, Kuwait | ejecucion) Organismo ejecutor: OIT
(No. LEB/92/015)*
Liberia Orientacién profesional para | Equipo de Cooperacién | Enero 1996- Excombatientes y otras perso- Organismo ejecutor: OIT PNUD
el empleo y el autoempleo Téenica enero 1998 nas afectadas por conflictos que| o Comité directivo: Ministerio del Trabajo;
(No. LIR/95/005)* (COTEF) recibirdn capacitacién Ministerio de la Juventud; Ministerio de
Planificacién y Asuntos Econémicos;
PNUD; OIT, PMA
Mali Apoyo al proceso de paz en el | Equipo de Cooperacién | Noviembre Excombatientes y otras perso- Organismo de ejecucién: Gobierno de PNUD,

norte de Malf
(MLI/96/B01/56) *

Técnica

(COTEF)

1996-julio 1997

nas afectadas por el conflicto

Mali

Organismo ejecutor: OIT

Gobiernos de los Pafses
Bajos y los Estados Uni-
dos de América
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Sierra Leona

Promocién de los contratistas
en pequefia escala (alto coefi-
ciente de mano de obra) para
la rehabilitacién de carreteras
secundarias en Tonkolili, Port
Loko y el distrito de Kambia
(No. SIL/93/IDA)

Servicio de Politicas de
Desarrollo
(POL/DEV)

Julio 1996-
diciembre 1998

Comunidades agricolas rurales;
asesoramiento veterinario de
los ganaderos

Trabajadores rurales, incluidas
las mujeres

Organizaciones rurales de
transporte

Pequefios empresarios, inclui-

das las mujeres

® Organismo de ejecucién: Direccién de

Carreteras Secundarias de la SLRA

® Organismo ejecutor: OIT

Banco Mundial

Pais Titulo y No. del proyecto | Oficina/servicio encar- Duracién Grupo(s) beneficiario Asociados en el proyecto Fuente de financiacién
gado de la OIT
Sudan Mejora de la pista de Nyala - | Servicio de Politicas de | Julio 1997- Intermediarios y explotadores | ® Organismo de ejecucién: Gobierno del FNUDC y PNUD
Idd El Fursan Desarrollo (3 afios) de vehiculos que compran Sudan y PNUD
(No. SUD/95/C01)* (POL/DEV) cereales, man{ y hortalizas ® Organismo ejecutor: OIT
Ucrania Programa de Desarrollo Inte- | Departamento de Agosto 1995- Principalmente los tértaros y ® Organismo asociado: OIT PNUD y Suiza

grado de Crimea
(No. UKR/95/006) - CIDP -

Desarrollo Empresarial
y Cooperativo
(ENTERPRISE)

(La OIT s6lo es
responsable del compo-
nente de desarrollo
econdmico local)

julio 1998

otros asentamientos minori-
tarios en la Republica de
Crimea

Organismo ejecutor: PNUD
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Anexo 3 (B):

Lista de actividades completadas de 1a OIT en paises

afectados por conflictos

Pais Titulo y No. del proyecto | Oficina/servicio encar- Duracién Grupo(s) beneficiario Asociados en el proyecto Fuente de
gado de la OIT financiacién

Afganistan Servicios de apoyo al empleo | Servicio de Rehabilita- | Julio 1989- Personas discapacitadas ® Organismo de ejecucién del Gobierno: PNUD
para discapacitados ci6én profesional final de 1994 1. Ministerio de Salud Pblica (1989-1991);

(No. AFG/86/020)* (F/REHAB) 2. Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales
(1991-1994)
¢ Organismo ejecutor: OIT
® Otros asociados: Proyecto de cooperacién con los
afganos discapacitados (DAP), por ejemplo Radda
Barnen (Salvar a los Nifios, Suecia)

Afganistan Proyecto marco para la forma-| Equipo de Cooperacién | Febrero 1990- Refugiados afganos en campamen- | ® Organismo ejecutor: OIT Gobierno del
cién de afganos en técnicas | Técnica (COTEF) enero 1992y tos de refugiados del Pakistén y Japén por
ocupacionales enero 1992- comunidades en Afganistdn conducto de
(No. PAK/90/01/OCA y diciembre 1994 Personal local UNOCA
PAK/91/01/OCA)*




Camboya Formacion profesional para la | Oficina de Bangkok Enero 1993- ® Regreso de personas internamente | ® Organismo ejecutor: OIT PNUD,
generacién de empleos octubre 1996 desplazadas y poblacion local afec- | o Organismo de contraparte: Consejo Nacional Gobierno de
(No. CMB/92/020)* tada por la guerra Supremo los‘Paises
® A nivel de politicas: oficiales supe-| ® Qtros asociados: Bajos y CE
riores para los ministerios funcion- 3. ONG: Comité Camboyano de Coordinacién,
ales y de planificacién pertinentes APHEDA, COERR, Don Bosco, CARERE
* Anivel ,ope.raci({nal: planifica- 4. Gobierno: Ministerio de Educacién, Ministe-
dgre§, Fecn;cos, Instructores, rio de Correos y Telecomunicaciones, Minis-
administradores terio de Planificacién
Pais Titulo y No. del proyecto | Oficina/servicio encar- Duracién Grupo(s) beneficiario Asociados en el proyecto Fuente de
gado de la OIT financiacién
Camboya Desarrollo de la pequefia Departamento de Mayo 1992- ® Repatriados, soldados desmoviliza-| ® Organismo de ejecucién: OIT PNUD,
empresa en operaciones de Desarrollo Empresarial | mayo 1994 dos, personas internamente ® Organismo ejecutor: OIT Gobierno de
desmovilizacin y reinsercion YE(I:G)_?ECI{;;\I]SE desplazadas ¢ Institucién nacional de contraparte: ACLEDA ESAPMS&SE
(No. CMB/92/010)* ( ) ajos,
Camboya Proyecto de rehabilitacién de | Servicio de Politicas de | Mayo 1992- ® Repatriados, soldados desmoviliza-| ® Organismo ejecutor: OIT PNUD,
infraestructuras de alto coefi- | Desarrollo diciembre 1995 dos, personas internamente * Organismo de contraparte: Consejo Nacional Gobierno de
ciente de mano de obra (POL/DEV) desplazadas Supremo los Paises
(No. CMB/92/008)* Bajos
Mozambique | Programa de asistencia de Servicio de Politicas de | Enero 199- ® Personas desfavorecidas y desem- | ® Organismo de ejecucién del Gobierno: Direccién | PNUD

gestion para las carreteras
secundarias

(No. MOZ/91/007)*

Desarrollo
(POL/DEV)

diciembre 1996

pleadas, refugiados, productores e
intermediarios agricolas y la pobla-
cién rural

Nacional de Carreteras y Puentes, Ministerio de
Construccién y Agua

¢ Organismo ejecutor: OIT




Namibia Rehabilitacién profesional de | Servicio de Rehabilita- | Agosto 1982- ® Personas fisicamente discapacita- | ® Organismo de ejecucién: Departamento de Salud | Gobierno de
victimas de la guerra y otras | ci6n Profesional agosto 1987 das e instructores y Bienestar Social de la Organizacién Popular del | Noruega/OIT
personas discapacitadas de (F/REHAB) Africa Sudoccidental ACNUR,
Namibia * Organismo ejecutor: OIT Diakonisches
(No. ILO/NOR/81/NAM/1)* ® Autoridad coordinadora: Oficina del Comisio- Werk der

i EKD
nado para Namibia
Pais Titulo y No. del proyecto | Oficina/servicio encar- Duracién Grupo(s) beneficiario Asociados en el proyecto Fuente de
gado de la OIT financiacién

Namibia Asistencia al Centro de For- | Equipo de Cooperacién | Mayo 1987- ® Personal de la SWAPO'y ® Organismo de ejecucién: Centro de Formacion PNUD
macién Profesional de las Técnica junio 1991 o comunidades de la SWAPO enlos|  Profesional de las Naciones Unidas para Namibia
Naciones Unidas para (COTEF) paises de asilo (UNVTCN)

Namibia ® Organismo ejecutor: OIT
(No. NAM/86/005)

Namibia Creacién de un sistema Equipo de Cooperacién | Septiembre ® Victimas del régimen del apart- ® Organismo ejecutor: OIT PNUD
nacional de formacién Técnica 1991- heid. Especialmente mujeres y * Organismo coordinador: Ministerio del Trabajo y
profesional (COTEF) agosto 1993 j6évenes y trabajadores agricolas y Fomento de la Mano de Obra
(No. NAM/90/009) * domésticos

Namibia Formacién profesional y crea- | Servicio de Rehabilita- | Octubre 1987- Gobierno de

cién de empleos para
namibios discapacitados

(No. NAM/87/M01/NOR)*

cién Profesional

(F/REHAB)

1991

® Discapacitados fisicos victimas de
la guerra y otros namibios disca-
pacitados de 20 a 35 afios de edad,
de ambos sexos

¢ Organismo de ejecucién del Gobierno: Departa-

mento de Salud y Bienestar Social de la SWAPO
(hasta la independencia);

® Ministerio de Tierras, Reasentamiento y Rehabili-

tacién (marzo 1990)

® Organismo ejecutor: OIT

Noruega




Nicaragua Programa de cooperacién Equipo de Cooperacion | Mayo 1991- ® Personal de INATEC ® Organismo de ejecucién: OIT Gobierno de
;égnicalpara la fgrmacié')n pro- TécOn"li"?F diciembre 1994 | o Eyncionarios nicaragiienses que se | ® Organismo internacional ejecutor: OIT E)S Elstaccllos
I;SX%;(?OI conducto de ( ) ocupan de cuestiones de forma- ® Organismo nacional ejecutor: INATEC Am,o,s ¢
cién profesional merica
(No. NIC/90/M02/NET)
Pais Titulo y No. del proyecto | Oficina/servicio encar- Duracién Grupo(s) beneficiario Asociados en el proyecto Fuente de
gado de la OIT financiacién
Zaire Programa de asistencia Servicio de Politicas de | Enero 1991 ® Usuarios de las carreteras ¢ Organismo de ejecucién del Gobierno: PNUD,
técnica para la rehabilitacién | Desarrollo (4 afos) ® Dersonas desempleadas en zonas Departamento de Administracién del Territorio y | Banco Mun-
y el mantenimiento de car- (POL/DEV) de aplicacién del proyecto Descentralizacién dial y
reteras secundarias e Poblacién rural * Organismo ejecutor: OIT qulerno del
(No. ZAI/90/002/01/11) Zaire
Zimbabwe Rehabilitacién profesional de | Servicio de Rehabilita- | Mayo 1984- ® Personas discapacitadas e ¢ Organismo ejecutor: OIT PNUD, OIT
personas discapacitadas ci6n Profesional julio 1986 instructores o ONG: Asociacién Nacional de Sociedades para la

(No. ILO/ZIM/82/002)*

(F/REHAB)

Atencién a los Impedidos (NASCOH)




