Document de travailn ° 2

Programme d’administration et d’'inspection du trava il
(LAB/ADMIN)

REFORMES DE L'ADMINISTRATION PUBLIQUE
DES PAYS MEMBRES DE L'UEMOA:
IMPACTS ET PERSPECTIVES

Moussa Oumarou

Bureau international du Travail — Geneve

Juin 2009



Copyright © Organisation internationale du Traz4lD9
Premiére édition 2009

Les publications du Bureau international du Trayailissent de la protection du droit d’auteur emtwedu
protocole i 2, annexe & la Convention universelle pour lagmtitn du droit d’auteur. Toutefois, de courts
passages pourront étre reproduits sans autorisatilancondition que leur source soit diment memniée. Toute
demande d’autorisation de reproduction ou de tridmlucievra étre envoyée a I'adresse suivante: €atidins du
BIT (Droits et licences), Bureau international dwavail, CH-1211 Genéve 22, Suisse, ou par courriel:
pubdroit@ilo.org Ces demandes seront toujours les bienvenues.

Bibliotheques, institutions et autres utilisate@nsregistrés auprés d'un organisme de gestion deiss die
reproduction ne peuvent faire des copies qu'enrdcewec les conditions et droits qui leurs ont @té&oyés.
Visitez le site www.ifrro.orgafin de trouver I'organisme responsable de laigestes droits de reproduction dans
votre pays.

ILO Cataloguing in Publication Data

Oumarou, Moussa

Réformes de l'administration publique des pays memlde 'UEMOA : impacts et perspectives / Moussa
Oumarou ; Bureau international du Travail ; Program d'administration et d'inspection du travail
(LAB/ADMIN). - Genéve: BIT, 2009

ca. 70 p. (Document de travail ; no.2)

ISBN: 9789222226740;9789222226757 (web pdf)

International Labour Office

administration publique / réforme administrativentreprise publique / Afrique occidentale / UEMOA

04.03.4

Les désignations utilisées dans les publicationBIdy qui sont conformes a la pratique des Nationges, et la
présentation des données qui y figurent n'impliqunla part du Bureau international du Travailueprise de
position quant au statut juridique de tel ou telgpaone ou territoire, ou de ses autorités, nhtjaa tracé de ses
frontieres.

Les articles, études et autres textes signés ngemgayue leurs auteurs et leur publication ne Segpias que le
Bureau international du Travail souscrit aux opasigui y sont exprimées.

La mention ou la non-mention de telle ou telle emtise ou de tel ou tel produit ou procédé comrakrci
n'implique de la part du Bureau international daviail aucune appréciation favorable ou défavorable.

Les publications et les produits électroniques dmeBu international du Travail peuvent étre obtethass les
principales librairies ou auprés des bureaux loc@wBIT. On peut aussi se les procurer directendmtnéme
gu'un catalogue ou une liste des nouvelles pulidinat a I'adresse suivante: Publications du BIT reu
international du Travail, CH-1211 Geneve 22, Syissl par courriel: pubvente@ilo.org

Visitez notre site Web: www.ilo.org/publns

Imprimé en Suisse




TABLE DES MATIERES

== Vol PP PP PPPRPP PP 1
11 oo 18 ox o o 3
l. Apercu général de la situation socioéconomiquepdgs Membres de TUEMOA ............ 7
Il. Les réformes administratives ENTEPIISES .. cammmmmnreeeeiiiiiiiiiiiiieiieeeee e e e e e eeeee e 8
1. Les réformes insStitutioNNelles ............oveieeieiiiii e 9
2. Réformes du secteur parapublic et leurs impactSam.....ccvvveveeeeeeeiiiiciiiiieeeeennn. 12
3. Réformes de la fonction publique ........ooo e 20
lll.  Analyse de I'impact des réformes de la FonctionliBuB .............ccccooeeiiiiiiiiiiiieniienenn, 23
R 1] o F= Tox r=ToTo ] a o] 1o 1o [U = PSP 23
2. Impact sur les finances publiques ... 24
3. [ 0] 0= T A=Y Tox - | S 32
3.1, Impact sur 'emplOi.........coooii i, 32
3.2. Impact sur les revenus salariaux et sur la quadtia vie .............cccoceeeiiiieeenns 53
3.3. Impact sur les conditions de travail et sur la ptiité du travail ....................... 36
3.4. Impact sur le fonctionnement et I'efficacité dediiinistration............................ 38
V. POISPECTIVES ... ..uiiieiiiiiee it ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e s s b rnne e e e e e e e e e aannnes 39
V.  ENQUiSE de CONCIUSION.........coiiiiiiiii s ettt bbb nnmnnsssssesssessnnnnnnes 48
ANNEXE 1 - Conséquences éventuelles de la crismiiere sur les économies de
PUBMOA ettt e e e e e e e e e easae e e e e nnes 50
ANNEXE 2 - Données géographiques et socio-éconoesigies pays de I'espace UEMOA..... 51
ANNEXE 3 - Acte additionnel sur les critéres dewemngence de 'UEMOA..........ccooeeeeeeeeennn. 52
ANNEXE 4 - Acte additionnel portant création du Geih du travail et du dialogue social de
PUEMOA . ettt ettt ettt e e e e s amne e e s ibae e e e an 58
ANNEXE 5 - Charte Panafricaine de la Fonction RIUEI...................ovviviiiiiiiiiiieenens e 61
BIBLIOGRAPHIE ..ottt e 68







Préface

La question de la réforme des administrations gubk a toujours constitué une
préoccupation pour les décideurs politiques au tpqirielle est souvent inscrite dans
'agenda des actions prioritaires a conduire ca bionne administration, loin d’étre un
luxe, est une condition essentielle du développén@ette vision se retrouve dans la
Déclaration de I'OIT sur la justice sociale poueunondialisation équitable de 2008 qui
instruit I'Organisation a aider au renforcement dapacités institutionnelles des Etats
Membres, ainsi que des organisations d’employetrdeetravailleurs, pour faciliter la
conduite d’'une politique sociale pertinente et cehte ainsi que le développement
durable.

La réforme des administrations publiques est awssipréoccupation du Programme
d’administration et d’'inspection du travail (LAB/ADIN) qui a au cceur de son mandat
I'appui technique et des services consultatifs peuaforcer I'administration du travail et
promouvoir une inspection du travail moderne. Rman remplir les missions qui sont les
siennes, LAB/ADMIN se doit de suivre, de s’impliguet de tirer les legons des réformes
de I'administration publique car celles-ci touchdirectement I'administration du travail.
Par son expertise avérée et ses conseils aviseB/ADMIN se porte aux cotés des
mandants, notamment les ministéres chargés du iTrgaur une meilleure prise en
compte des spécificités de I'administration etdpection du travail dans les dynamiques
de réforme

Cette étude comparative se penche sur pratiqueteent décennies de réformes de
'administration publique dans les pays de I'Uniénonomique et monétaire ouest-
africaine (UEMOA), réformes tres souvent menées #appui des institutions financieres
internationales, notamment le Fonds monétairenatamal (FMI) et la Banque mondiale
(BM). En effet, sur ce sujet, il est apparu intéegg de porter un regard rétrospectif et
présent sur les pays Membres de 'UEMOA qui, enodeldle la Guinée-Bissau, ont non
seulement un méme héritage |égislatif et adminitraais aujourd’hui, dans le cadre de
lintégration de leur économie, se sont donnés d#éres de convergence ayant une
incidence sur le fonctionnement de leurs admirtisina.

Un des messages du document —c’'est-a-dire queéladtats obtenus suite aux
différentes réformes des administrations publiqies pays Membres de 'UEMOA sont
mitigés— met treés justement en lumiére les défaikks d’'une approche «rituelle», par trop
macro-économique, en matiére d’administration puidi L'étude s’est ainsi interrogée
sur la pertinence et les résultats de cette approclgétaire qui privilégie des axes de
réformes articulées sur la réduction de la madseiaa et négligeant 'amélioration de la
qualité de I'administration publique. A cet effdts’attache, apres avoir passé en revue
deux décennies de reformes, a en évaluer quaditaéwt les impacts du point budgétaire,
social et administratif (efficacité et qualité dedministration).

La derniere partie du document rend compte desatera$ actuelles des réformes,
notamment celles initiées dans le cadre des sieatélp réduction de la pauvreté et les
programmes de bonne gouvernance. Il est intéressamtassant en revue le contenu des
reformes administratives, de mettre en exerguél&ments de continuité, de nouveauté
et/ou de rupture de cette génération de reformaged’ celles initi€ées dans le cadre des
programmes d’ajustement structurel.




Je voudrai pour terminer exprimer mes remerciementdMoussa Oumarou,
Spécialiste en administration et inspection dudilagui apres une premiére publication
en 2007, nous donne a nouveau l'opportunité d'dppdir notre connaissance de cet
ensemble économique sous-régional, contribuant airia réponse que le BIT pourrait
apporter aux sollicitations de 'UEMOA et des pgys en sont membres.

Giuseppe Casale
Directeur
Programme d’administration
et d'inspection du travalil
(LAB/ADMIN)




Introduction

1. Larestructuration du secteur public été au cesgepolitiques mises en ceuvre dans
les pays africains depuis le début des annéesaficylierement les Etats Membres de
I'Union économique et monétaire ouest-africaine MIEA).

2. Cest ainsi qu'a leur accession a I'indépendare@|upart de ces pays se sont lancés
dans une série de réformes visant a placer lesng&trations publiqgues au centre et aux
commandes des stratégies de développement, couosaigu'ils étaient que seule
I'implication directe de I'Etat dans le process@sptoduction économique est & méme de
garantir la satisfaction adéquate des besoinsgmtssdes populations et d’asseoir les bases
du développement économique. QU'il s’agisse dedation des infrastructures de base, de
la production, de la transformation et de la disttion, en passant par la définition,
orientation, la mise en ceuvre et le contrble dapplication des politiques de
développement, toute la gestion de I'économie étaitentrée dans les mains de I'Etat qui
devait alors se doter de structures et d’un perdcapropriés. C'est dire que les Etats se
devaient de se doter d’'une administration a la dgie du champ et de I'étendue des
responsabilités que le secteur public s’est vui @iosférer. En une décade, la taille de
I'administration publique a plus que doublé danpligart des pays concernés, avec entre
autres conséquences, un accroissement exponestieffectifs.

3. Les revers économiques subis au début des anngess8@ant principalement de la

détérioration des termes de I'échange et du nivdaumoins en moins soutenable

d’endettement dans tous les pays concernés, oroau conséquence immédiate la
contraction des recettes des Etats, doublée d'tise financiére difficile. Le déphasage

souvent énorme entre le poids budgétaire des ashmgitions publiques déployées et la
réalité des ressources financiéres disponiblesva de fondement a la mise en ceuvre, en
accord avec les partenaires financiers et ce, perplasieurs années, de nombreuses
réformes institutionnelles. Celles-ci étaient dess, pour I'essentiel, & maitriser les
charges financiéres que font peser l'appareil ahtnatif sur le budget national et a

améliorer l'efficacité de I'administration aussiehi dans sa mission de pourvoyeur de
services publics que dans son réle de promotiodéieloppement économique. Il faut

dire en effet que I'administration publique s'estuvée socialement discréditée a la fois
par les populations dont elle n'arrive pas a réperaux multiples attentes et par les
partenaires au développement pour qui elle estsmece de gaspillage et I'obstacle

majeur au développement. Pour ces derniers, l&e&si® institutionnelle a eu un impact

négatif tant sur la situation macro-économique réssiltats des projets de développement,
que sur l'aptitude des pays concernés a réagirti@mnsformations de I'environnement

économique.

4. L'évolution de la situation des administrations loles africaines a connu par la

suite —et continue de subir d'importantes mutati@srythme des difficultés et des défis

divers auxquels sont confrontés ces pays dangjieédte du développement économique et
du mieux— étre de leurs populations. Il s'agit derant de créer un environnement
politique et administratif rationnel et favorablay aléveloppement, a travers une

restructuration de leurs administrations publiquees.améliorant les systemes de gestion
(notamment la gestion économique, financiére de adks ressources humaines) et en
mettant en ceuvre une politique de décentralisafsrpouvoirs.

En outre, I'intérét de plus en plus marqué poudéanocratisation, la libéralisation
économique et le respect des droits de la persosw®, apparus comme autant de
mutations majeures qui s'imposent de plus en plessgpays et impriment une dynamique
nouvelle a leurs administrations publiques.




«Promouvoir une gestion saine et transparente ftlesea publiques, dans toutes ses
dimensions, notamment en maintenant I'Etat de desitresponsabilisant et améliorant le
fonctionnement du secteur public, et en combattanbrruption, est un élément essentiel
d’un environnement qui permet aux pays d’atteindre prospérité durable.

Déclaration sur le partenariat pour une expansimahlide de I'économie mondiale,
adoptée par le Comité intérimaire lors de I'Assdmaldnnuelle de septembre 1996 du FMI
et de la Banque mondiale.

5. En vue de soutenir I'élan de réformes engagéesetida, sur le continent et de

favoriser une plus grande efficacité de celledas, ministres africains de la Fonction
publique, dans une résolution adoptée en juin 2994nger au Mardgcont esquissé les

principales composantes qu'a leurs yeux, tout pmogne de réformes doit chercher a
couvrir, pour atteindre les objectifs et les réasgliescomptés; il s'agit de:

» la rationalisation des institutions et organisaiqrubligues de maniére a
favoriser le rendement du secteur public;

* larelance de la productivité du secteur publies kiveaux similaires a ceux
du secteur privé;

* le développement de la transparence des procedsusistratifs et leur plus
grande ouverture aux besoins des citoyens;

» l'adoption d’'une démarche progressive et soupleawits des réformes pour
en garantir la réussite;

 'amélioration et la modernisation des méthodedrdeail, des méthodes et
outils & la disposition des administrateurs;

* la mise en place d'une stratégie de communicatigre d’administration et
ses usagers;

» linstauration d’'un systeme cohérent de recruteraéde sélection;

* la mise en place de programmes de formation commetefficaces pour
renforcer la compétence et I'efficacité des formutiaires;

* le renforcement de la motivation des fonctionnaipes l'instauration de
systemes rationnels de développement de carrigr@éfosur le mérite et
'adoption, en fonction des possibilités budgéwirale politigues de
rémunérations adéquates destinées a attirer dadmitiistration une main
d’ceuvre compétente et efficace.

6. Dans la pratique, les réformes mises en ceuvreldamifférents Etats ont connu des
tendances diverses en raison des contraintes igpp@sifa chaque pays mais globalement,
on peut dire qu’elles ont eu pour objectifs essdsitla rationalisation de I'administration
centrale, la stabilisation du cadre macroéconomitpuenaitrise des dépenses publiques,
'amélioration de la gestion des ressources hursaileerenforcement des capacités des
agents publics, la restructuration des entreppaétiques et la promotion du secteur prive,
'amélioration de la qualité des prestations deviser public avec une plus grande

! Conférence Panafricaine des ministres de la Famgtiiblique sur la coopération interafricaine en
matiére de Fonction publique et de Réforme admatiste, 20-21 juin 1994




proximité vis-a-vis des citoyens grace a la déedisaition des pouvoirs et a la
déconcentration des services.

7. Les résultats obtenus sont d'une maniere assegémitEn effet, en dépit de certains
acquis indéniables que ces réformes ont permisratgsirer, des problémes tant
économiques que sociaux persistent ici et la, lesal’'ont pas contribué a dégrader la
situation dans d’autres pays. Dans d'autres cadesuprogres ont été notés, c’est sur la
durabilité des performances enregistrées que l'omesoge, avec quelque fois un
sentiment légitime de déception voire de regre¢sCdire que les résultats obtenus ne sont
pas toujours ceux qui avaient présidé au choiXa@indise en ceuvre des diverses réformes.

La question de I'évaluation des résultats de I'mppibn des différentes réformes est
d’'importance car, débordant de plus en plus le aniveational ou le cadre de simple
politique interne dans lequel elles se sont penldaigtemps inscrites.

En effet, trés souvent pour fonder les appuis @etepaires au développement, ces
politiques tendent, aujourd’hui, a revétir une dasien régionale, dans le cadre d'un
processus plus large d’harmonisation et d’intégrati la fois des fonctions publiques et
des politiques économiques, en tant que stratégiegue de la constitution de grands
ensembles (UEMOA CEMAC, etc.). Il reste évident quéa viabilité des entités
supranationales qui se constituent aujourd’hui $emation de la capacité des différentes
administrations nationales a geérer les complexdgatidins sociales, politiques et
économiques qui se développent tant au plan néatisagional, gu’international. Et

I'atteinte des objectifs poursuivis a travers lggcentes réformes en dépend encore plus.

8. L’objectif de la présente Etude est de contribueette évaluation a travers I'analyse
de I'expérience des pays Membres de 'UEMOA quiemtrepris, avec plus ou moins de
succes, des réformes de leurs administrations quési dans le but ultime d’atteindre un
certain niveau de croissance économique et de afgpenent social. Il s'agit, il faut bien

le souligner, d’une évaluation qui se base sur amggimentation et une méthodologie
qualitative plutét qu'une évaluation rigoureusemgumntitative.

Naturellement, la question de I'évaluation des méfs appelle des réponses
différentes selon les pays et au sein méme du palm) les secteurs considérés; toutes les
situations ne sont pas identiques ce qui rendcddfia généralisation des conclusions.
L’autre difficulté dans ce genre de réflexion, Buplan méthodologique, est d’établir des
liens directs entre une réforme donnée et un chmaage spécifique avec une variable
mesurable. En outre, une variable peut étre infléerpar beaucoup d'autres facteurs et il
est difficile de déméler toutes ces influences ourer a la conclusion que la réforme a
abouti a tel ou tel effet.

L'approche méthodologique retenue tient donc cordptees limites et repose sur le
principe selon lequel, on change une politique panméliorer la situation actuelle. La
performance d'une réforme de I'Administration pgbke —dont est partie intégrante
'administration du travail —se mesure donc en @m@#rant I'évolution de plusieurs
parameétres que I'on estimait non satisfaisantséutddu processus et que les solutions
préconisées devraient permettre d’améliorer. Emitcéa termes, la réforme devrait, au
moins, permettre de résoudre les problémes eslsemtixquels il est prévu qu'elle
s'attaque. L’évaluation se fera donc, non seuleraanéférence aux objectifs assignés aux
mesures de réformes prises, en termes de leurlmdian a la résolution des problemes
identifiés, mais aussi sous I'angle de la qualés sultats obtenus.

2 UEMOA: Bénin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, GuinBessau, Mali, Niger, Sénégal, Togo.
¥ CEMAC: Cameroun, Centrafrique, Congo, Gabon, GasiBquatoriale, Tchad.




Au regard du contexte ayant présidé au choix dé&reintes réformes au niveau des
pays couverts par la présente étude, les dimendigmpact et les variables suivantes
seront considérées: impact budgétaire (solde bailgétrépartition des dépenses
publiques), économique (colt de la vie et faibledse pouvoir d'achat, croissance
économique, niveau d’investissements publics, middté du travail) I'impact social
(emploi, accés aux services sociaux, qualité dwicerpublic, niveau des revenus,
conditions de travail, relations de travail, risgude troubles sociaux) et l'impact
administratif (efficacité de I’Administration et glité des services publics).

Par-dela la présentation des données socioéconesiida base sur les pays de
TUEMOA, et qui ont trés souvent servi de fondenseatla définition des objectifs et des
stratégies de la plupart des réformes entreprise&gira: (i) de rappeler la nature des
réformes mises en ceuvre ainsi que les principamades gu’elles ont couverts; (ii) et de
fournir des éléments nécessaires a une évaluatideuds impacts. Enfin, dans la derniere
partie du document de passer en revue les refggndgses dans le cadre des stratégies de
réduction de la pauvreté, offrant ainsi des élémeet comparaison entre les différentes
générations de reforme.




I. Apercu général de la situation socioéconomique d  es
pays Membres de TUEMOA *

L'UEMOA, qui a été créée en 1994 sur les acquisadEommunauté économique
ouest-africaine (CEAOQ), regroupe 8 pays: Bénin, kB Faso, Céte d’lvoire, Guinée-
Bissau, Mali, Niger, Sénégal et Togo.

A sa création TUEMOA s’est assigneée les objealésconvergence des performances
des Etats Membres, la création d’'un marché commeurgnforcement de la compétitivité
des économies des Etats Membres et |la coordind¢i®ipolitiques sectorielles.

Tableau 1.1. Données socioéconomiques de base des pays de 'TUEMOA

Pays Classement selon Valeur de Espérance de vie a Taux Brut de  PIB par habitant

'IDH sur 179 pays* I'IDH la naissance (en  scolarisation (%) (CFA)™

année)

Bénin 161e 0,459 55,8 52,4 362 200
Burkina Faso 173e 0,372 51,7 30,2 249100
Céte d'lvoire 166e 0,431 47,7 375 503 700
Guinée Bissau 171e 0,383 46,0 36,6 144 500
Mali 168e 0,391 53,7 443 323600
Niger 174e 0,370 56,2 26,2 172700
Sénégal 153e 0,502 62,6 412 521300
Togo 159 0,479 58,0 56,6 231100

IDH = Indicateurs de développement humain
Sources:  (*) PNUD, Mise a jour statistique 2008 - Classement IDH.
(**) UEMOA, avril 2009.

Le tableau ci-dessous permet de comparer la sgimréuest-africaine a sa jumelle
d’Afrique centrale.

Tableau 1.2. Classement des pays de la zone CEMAC

Pays Classement selon Valeur de Espérance de vie a Taux brut de  PIB par habitant

I'IDH sur 179 pays* I'IlDH la naissance (en  scolarisation (%) (FCFA)**
année)

Cameroun 150e 0,514 50,0 50,8 502 182

Centrafrique 172e 0,352 440 28,6 174 024

congo 130e 0,619 545 58,6 472 350

Brazzaville

Gabon 107e 0,729 56,3 80,7 2491022

Guinée 115¢ 0,717 50,8 62,0 1605 988

Equatoriale

Tchad 170e 0,389 50,4 36,5 198 884

IDH = Indicateurs de développement humain
Sources:  (*) PNUD, Mise a jour statistique 2008 - Classement IDH.
(**) CEMAC, avril 2007.

4 Cf. Annexes




Criteres définis dans le cadre du Pacte de converge  nce, de
stabilité, de croissance et de solidarité entre les Etats Membres
de TUEMOA 2

L'UEMOA a, par acte additionnel du Traité, institué pacte de convergence, de
solidarité, de stabilité, de croissance et de adtié en vue: (i) de renforcer la convergence
des économies des Etats Membres; (i) de confdeestabilité macroéconomique;
(iii) d’accélérer la croissance économique; (ivygprofondir la solidarité entre les Etats
Membres.

La mise en ceuvre du Pacte a été aménagée en desgspht repose sur deux
catégories de criteres de convergence.

Tableau 1.3. Critéres de convergence de TUEMOA

Indicateurs de convergence de premier rang 1999-2003 Norme

Solde budgétaire de base sur PIB nominal (en %) Supérieur ou égal a 0
Taux d'inflation annuel (glissement des indices moyens en %) Inférieur ou égal a 3
Encours de la Dette publique/PIB nominal (en %) Inférieur ou égal a 70
Variation des arriérés de paiements Accumulation zéro (0)
Indicateurs de convergence de second rang A partir du 1.01.2003  Norme

Salaires et traitements en % des recettes fiscales Inférieur ou égal a 35
Dépenses en capital sur financement interne en % des recettes Supérieur ou égal a 20
fiscales

Déficit extérieur courant hors dons/PIB Inférieur ou égal a 5

Durant la premiére phase, tous les Etats Membres doivent se rapprocher progressivement des normes
communautaires fixées. Chaque Etat prépare son programme pluriannuel dans lequel sont définies les étapes qu'il
suivra en vue de tendre vers la convergence. Le programme est validé par le Conseil des ministres.

La deuxiéme phase est dite phase de stabilité. A cette date, tous les Etats Membres doivent avoir satisfait aux critéres
de convergence. lls devront alors continuer de respecter les normes fixées afin de garantir et de consolider les
performances acquises. L'amélioration continue des critéres de convergence n’est pas imposée mais souhaitée.

[I.  Les réformes administratives entreprises

Au lendemain des indépendances, la tendance pengeinble des pays de la Zone
UEMOA était a la multiplication des structures pgbes et parapubliques, du fait
essentiellement de I'accroissement des fonctiorss rdriveaux Etats. Par exemple, au
Sénégal au début des années 1970 déja, 56 pourcent dyebdd I'Etat étaient consacrés
a des dépenses de personnel. L'emploi dans leusqutiblic a triplé entre 1957 et 1989
tandis qu’il diminuait de plus d’'un tiers dans kecteur privé. Au Sénégal toujours, en
1981, le nombre de fonctionnaires était de 54 @08 masse salariale de 50 pourcent alors
gue les achats d’équipements qui se situaient auteud40 pourcent du budget entre
1975 et 1979 tombaient a 27 pour cent en 1981. Gate d’lvoire, en 1970,
34 000 fonctionnaires étaient au service de I'Rtair une masse salariale de 24 milliards
de FCA et en 1981, on dénombrait 75 000 fonctiomsapour une masse salariale de
180 milliards, soit une augmentation de 300 pout’ce

® Cf. Annexes
6 Incidence de I'Ajustement structurel dans levises publics: efficience, amélioration de la
gualité des services et conditions de travail, BI995.




Mais la crise économique et les difficultés budgésaont trés vite mis en évidence
les limites d’'une telle expansion et la nécessit&€ahduire des réformes visant a corriger
les dysfonctionnements apparus afin, espérait-eriaide de I'administration publique, un
outil véritablement au service du développementplEs, avec I'émergence de nouveaux
acteurs nationaux (agents économiques privés, isajeons de la société civile, entités
décentralisées, etc.), 'avenement de la démoaceatiaspiration de plus en plus manifeste
des citoyens a accéder a des services publics deeure qualité, I'urgence pour les
différents Etats, d’adapter leurs administrationligues aux nouvelles exigences s’est

fait sentir davantage.

Les réformes menées se sont articulées autoundepfiles principaux: les réformes
institutionnelles y compris la décentralisation,réorme de la fonction publique et la
réforme du secteur parapublic, avec cependant gardetoujours présent porté aux
considérations d’ordre budgétaire et macroéconomiqu

1. Les réformes institutionnelles

Au plan institutionnel, les réformes entreprisesiers d'un pays a un autre mais
visent pour I'essentiel, la rationalisation de téirvention de I'Etat et son désengagement
de certaines activités productives présentant avau présenter un caractére marchand,
la responsabilisation des populations a la base.r€®rmes couvrent un spectre assez
large d'actions comprenant la redéfinition et |leemrage des missions de I'Etat, la
réorganisation et la rationalisation des procédudes création des structures, la
décentralisation et la déconcentration des services

Ainsi, au Burkina Faso, les réformes menées s’inscrivent dans le cadreeds
programmes essentiels: le Programme de modermisd#ol’Administration adopté en
1992 et le Programme de réforme globale de l'adstration publique (1999). Leur
contenu est centré autour des questions de laitd@fimes modalités d'intervention de
I'Etat et la répartition des compétences entreatFles collectivités locales, les ONG et
associations et le secteur pﬁ\m?une part, et la détermination des normes detioréa
d’organisation et de gestion des structures dentiiistration de I'Etat d’autre part.

En Céte d'lvoire, le chantier de réforme administrative ouvert depel début des
années 1980, prévoyait entre autres objectifs, amelioration de [Iefficacité de
I’Administration a travers une réduction de sestsa@i un allégement de ses structures, la
réforme des organigrammes des ministéres en tantguyen permanent de contréle des
structures des services publics, autrement dit,ékément central de régulation pour
maitriser I'évolution des structures. La réorgatmsades structures entreprise dans le
cadre de ce programme s’est traduite par une riédugtla fois du nombre de ministeres,
de la taille des cabinets ministériels et du nondealirections et de sous—directions. I
était également prévu de privatiser un certain ment® structures de I’Administration
centrale (par exemple les services d’entretienignutie maintenance des forages ou de
cartographie) avec la possibilité pour quelquessute bénéficier de la part de I'Etat de
contrats d’exclusivité pendant une durée limitéeeei pour des raisons stratégiques.

Au Niger, le Programme cadre national de renforcement a@paoités de gestion de
I'’économie et de promotion d’une bonne gouvernad®pté en 1997, se fixe quant a lui
comme objectifs: (i) de recentrer les missions'Btat par son désengagement de certains
secteurs afin de permettre aux autres acteursntyvienir, (i) d’élaborer pour chaque

7 Au Bénin, quand éclata la crise financiere etdesblemes budgétaires qui en ont découlé, la
masse salariale représentait 107 pour cent detiegdiscales du pays.

® Loi n° 10/98/AN du 21 avril 1998.

° Loi n°20/98/AN du 5 mai 19980.




département ministériel un organigramme type en d/aeénager de maniére optimale
I'espace administratif et, de rationaliser les &tites de I'administration centrale. Dans le
cadre de ce programme, un nouveau cadre juridigité eis en place avec I'adoption de
'Ordonnance n° 99-56 du 22 novembre 1999 détemmirnarganisation générale de
I’Administration civile de I'Etat et d’'un décretx@nt la procédure de création et/ou de
modification de structures administratives.

Au Sénégal le programme de réformes lancé dées 1989 incluaitre un
regroupement de certaines structures de I'admitistr centrale de I'Etat sur la base de la
similitude et de la complémentarité des missioastéduction du nombre de structures
(directions, divisions et services), la redéfintiaes attributions des départements
ministériels en vue de rendre l'intégration seeftgiplus cohérente.

Le Mali, le Bénin, le Togo et la Guinée-Bissauont sensiblement conduit des
réformes de méme nature, s'appuyant souvent suistiai®gies identiques a savoir la
réorganisation ou la modernisation de la gestias steuctures, le recentrage du champ
d’'intervention de I'Etat; ces réformes s’inscrivéatites dans une seule et méme logique
gui est celle de réduire la taille de I'appareimagistratif dont le colt de fonctionnement

gréve de plus en plus le budget de I'Etat.

Force est cependant de constater que, d’'une magéekzale, I'acuité des difficultés
financiéres, I'urgence de maitriser les dépenséfiques et le grand cloisonnement qui a
caractérisé la mise en ceuvre des diverses réfon'nes pas permis de développer de
véritables stratégies permettant d’améliorer sigaiivement le fonctionnement des
services publics ainsi que la qualité des senfimemis aux usagers et de réduire de facon
notable les colts de fonctionnement de I'appadsilinistratif.

La décentralisation constitue un autre axe cedalréformes mises en ceuvre dans
les pays membres de 'UEMOA, ces derniéres anréks.s’inscrit dans le cadre de
politiques de promotion de I'autonomie locale, anttqgue moyen permettant de renforcer
la fourniture de services publics de proximité geincipe de meilleure qualité), a travers la
responsabilisation des populations a la base d#bdaion optimale des ressources
publiques.

Des réussites diverses et de niveaux de déceatmfisvariables sont a noter, selon
les pays:

e En érigeant en collectivités territoriales, respechent la région, la
commune et la communauté rurale (loi n° 96-06 duni22s 1996 portant
code des collectivités territoriales du Sénégala e€gion, le département, le
district, la ville et la commune (loi n° 2001-47& @ aolt 2001 portant
organisation générale de I'administration terratgide la Cote d’lvoire), le
Sénégal et la Cote d'lvoire semblent constituer une référence dans ce
domaine en Afrique sub-saharienne.

 Au Burkina Faso, au Niger et au Togo, on trouve deux niveaux de
collectivités territoriales, a savoir les commueéses provinces (loi n° 049-
2003/AN du 6 aolt 2003 portant modification de dan® 041/98/AN du
6 aolt 1998 portant organisation de I'administratilu territoire du Burkina
Faso) ou régions (loi n°2001-23 du 10 aolt 200Amigant la République du
Niger en régions, départements, arrondissemermsnetnunes; loi n° 98-006
du 11 février 1998 portant décentralisation au Jpog@me si le processus de
mise en place de cette deuxieme catégorie de twités n'est pas encore
tout a fait terminé.
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* Au Bénin, l'organisation administrative territoriale s’eptutdt limitée a
I’échelon unique de la commune (loi n° 99-028 dyakfvier 1999 organisant
la républiqgue du Bénin en départements et commuigs) jouit de
'autonomie financiére (loi n° 98-007 du 15 janvié®99 sur le systéme
financier des municipalités de la République dniBg

< Enfin, l'organisation administrative prévoit unebgivision de laGuinée-
Bissau en provinces, régions et secteurs et en régimrsles, districts et
communes pour léali (Ordonnance n° 91-039/P-CTSP du 8 ao(t 1991
déterminant les circonscriptions administratives kits collectivités
territoriales du Mali).

Dans tous ces pays, les collectivités territoridesu elles sont en place, jouissent de
la personnalité morale et de l'autonomie financiéresont dotées d’organes délibérants
dont les membres sont élus au suffrage universektdiLa loi prévoit également le
transfert de certaines compétences vers ces dallést ces compétences comprenant,
selon les pays, la gestion fonciere et domanialgektion des ressources naturelles et de
'environnement, la santé, I'action sociale, I'&@ge, I'hydraulique, la jeunesse, les sports
et les loisirs, I'éducation, la culture, 'aménagarndu territoire, 'urbanisme et I'habitat.
Pour chacun de ces domaines, la loi énumere deemsahmitative les matiéres et le
champ de compétences de la collectivité territeyidds autres matiéres restant de la
compétence de I'Etat central; elle précise enfie ¢ transfert des compétences aux
collectivités sera accompagné du transfert desuesss financieres nécessaires ou, le cas
échéant, de dotations pour leur permettre d’atteifes objectifs de leur développement.

Encadré 2.1

La création de 13 régions administratives acheve I'architecture institutionnelle du
processus de décentralisation. Cependant, la viabilité du processus est handicapée par
le non-transfert des compétences et, surtout, des ressources aux collectivités. Certes, le
processus a permis de renouveler les équipes des 49 municipalités qui existent a ce jour
avec un relevement de la proportion des femmes élues de 12 a 21 pourcent entre 1995
et 2000. Mais la participation citoyenne a la gestion des communes est freinée par des
faibles capacités au plan politique, national. Enfin les lenteurs observées dans la mise en
ceuvre de la reforme globale de I'administration freinent les initiatives des ministéres
sectoriels, notamment celles de I'’éducation et de la santé, qui attendent la mise en place
d’'un cadre |égal pour la régionalisation de la gestion des ressources humaines.

Cadre Stratégique de la Lutte contre la Pauvreté du Burkina Faso

Enfin, quelle que soit la portée de la décentrtiisa il apparait nécessaire de
'accompagner d'un véritable programme de décomatah devant permettre de redéfinir
les relations entre les services centraux, d’'ume eales administrations territoriales et les
services déconcentrés, d’'autre part, afin de fowawmk citoyens des services de proximité
et de meilleure qualité. Or, il apparait que ldgdintes expériences de décentralisation
dans la majorité des pays membres de 'UEMOA otdrdwsouffert et souffre aujourd’hui
encore de la faiblesse tant quantitative que @iai@ des personnels des entités
décentralisées et d’une atone déconcentratiore ;papos, I'exemple ci-dessous Bénin
et datant de 2005 est suffisamment illustratif.
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Tableau 2.1. Disparité dans la répartition des agents de I'Etat

2.

Département Taux de Nombre % d’agents % population _ Agents de _ Agents de
pauvreté (%) desagents de I'Etat par totale par  I'Etat par 1000  I'Etat pour 100
de ’Etat  département département habitants km?
E\ta“ra et 703 2995 96 1326 333 9
onga 5 ’5
Atlantique et 33,8 11 855 38,0 21,67 8,08 358
Littoral
Borgou et 50,4 3432 11,0 18,39 2,76 7
Alibori 57
Mono et 494 2964 95 13,07 3,35 74
Couffo 57,8
Oueme et 25,7 5 450 17,5 16,81 479 120
Plateau 49,6
Zou et 48,3 3712 11,90 16,78 327 19
Collines 46,9
Total 31197 Moyenne 4,60 Moyenne 27,0

Source: Ministere de la Fonction publique et du Travail du Bénin, 2005.

Encadré 2.2

L’Administration doit faire I'objet d’une organisation fonctionnelle et territoriale propre a
assurer les conditions d'une gestion publique de proximité, susceptible d'offrir aux
populations des services de base adaptés et accessibles...

Article 8 de la Charte de la Fonction Publique en Afriqgue, adoptée le 5 février 2001 a Windhoek par la 3e
Conférence biennale panafricaine des Ministres de la Fonction publique.

En matiére de décentralisation, 'exemple $négalmérite d’étre mentionné: ce
pays a décidé d’élaborer et de mettre en ceuvr€hage de la déconcentration prévoyant
entre autres orientations de définir une répantitites attributions et des moyens entre
I'administration centrale et les services déconmésntle I'Etat, de renforcer les modalités
de fonctionnement des différents niveaux de l'adstiation territoriale et de fixer les
normes d’organisation des services.

Réformes du secteur parapublic et leurs impacts

S’inscrivant pour la plupart dans le cadre de Bsment structurel, les réformes
conduites visent a réduire les charges que fagrgessecteur parapublic sur le budget de
I'Etat, tout en cherchant a promouvoir l'initiatipeivée.

En effet, au niveau de I'ensemble des Etats MembdedUEMOA, le secteur
parapublic se caractérisait par un nombre impordanitreprises publiques opérant dans
diverses spheres de l'activité économique: tramspimergie, commerce, agriculture,
élevage, santé, etc. Les codts de fonctionnemece decteur devenant de moins en moins
supportables pour les finances publiques, les Goeweents des pays concernés ont été
amenés a mettre en ceuvre de multiples réformes @@ principaux obijectifs: (i) de
réduire la taille du secteur parapublic par la gigation ou la liquidation d’entreprises;
(i) d’'améliorer les performances des entreprisessdcteur en les restructurant et en
rationalisant leurs relations avec I'Etat; (iii) @dapter les modalités de gestion et de
contrble de ces entreprises.
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D’'une maniére générale, dans les pays concern@spdessus de désengagement de
I'Etat & travers la privatisation des entreprisebligues débute avec une évaluation du
portefeuille de I'Etat, opération a lissue de lalie le Gouvernement établit une liste
d’entreprises et d'établissements publics a peatiou a liquider. Par exemple au
Sénégal pour la seule période 1985-1991, respectivemenéet287 entreprises ont été
identifiées pour étre liquidées ou privatisées. Miger, c’est par I'Ordonnance n° 96-62
du 22 octobre 1996 qu’une liste de 12 entreprispsivatiser ou a liquider a été fixée,
'ensemble des opérations devant étre conduitedomoBement aux dispositions de
I'Ordonnance n° 96-76 du 11 décembre 1996 fixarg t®nditions générales de
privatisation (totale ou partielle) de toute entigp publique ou parapublique.

Les politiques de privatisation des entreprisedugmt également des mesures
destinées a assurer le paiement régulier des poestale services en faveur de I'Etat, &
travers la mise en place d’'un systéme visant aine&dvpire a supprimer, I'accumulation
des dettes croisées entre I'Etat et les entreprmesiques. Ainsi, auSénégal le
Gouvernement, aprés avoir conduit une étude en,1988les 24 entreprises les plus
importantes pour lesquelles les soldes étaienplles significatifs (environ 32,9 milliards
de Francs CFA de stock global de créances) a pgo@dapurement des dettes
compensables. Puis, un systeme d’'information autqoea été congu pour permettre de
faire le point, périodiquement, de toutes les tatisns financiéres intervenues dans la
période entre I'Etat et le secteur et de prendsenresures pour éviter 'accumulation de
nouveaux arriérés. ANiger, en plus des opérations ponctuelles d’apuremenadesés
par le biais entre autres mécanismes, de la corapensun protocole d’accord signé entre
le Ministere de I'Economie et des Finances et t&$é$és concernées prévoit un paiement
régulier mensuel d’avance sur consommation d’eadlectricité et de téléphone (pour un
montant mensuel de 100 millions FCFA, 180 et 100ans CFA respectivement).

En ce qui concerne les entreprises demeurées dapsriefeuille de I'Etat, les
réformes ont surtout visé leur redressement arsaven seulement la mise en place d'un
cadre juridique destiné & accroitre leur autonod@egestion mais aussi linstitution de
diverses mesures d'incitation, la définition dediéateurs de performances et des objectifs
financiers contenus dans des contrats de gesBénégal ou contrats — programmes
(Niger) et des lettres de missiornSénéga)l que les dirigeants des entreprises concernées
sont tenus d’atteindre.

A la premiere génération des privatisations desesrf0 a succeédé celle dite de
seconde génération et qui a principalement cona@aéecteurs que I'on peut qualifier de
stratégique pour les pays Membres de TUEMOA. #igit notamment de la filiere coton
dont 'importance n’est pas a souligner car étamrincipal secteur d’exportation pour le
Mali et le Burkina Faso, le Bénin; il s'agit égalemh du secteur de I'eau particulierement
vital pour pays sahéliens de TUEMOA, sans oubéafin les services publics en réseau
d’électricité et des télécommunications. La prisatiion de certaines entreprises des
secteurs susmentionnés, selon les pays de 'UEMQANNuU des fortunes diverses: échec,
point mort, réussite partielle... Les tableaux quvent nous donnent une idée plus précise
des conditions et de I'état de la privatisationglegrtains secteurs.
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Tableau 2.2.

Pays Date de la 1¢ Nombre total de  Privatisations projetées
privatisation  privatisation jusqu’en 2002 a partir de 2003
Bénin 1986 37 10
Burkina Faso 1992 28
Céte d'Ivoire 1979* 80 2
Guinée Bissau 1989 23 8
Mali 1979 71 17
Niger 1983 28 6
Sénégal 1986 36 14
Togo 1984 60 19

(*) en Cote d'Ivoire la 1¢ privatisation a eu lieu en 1960 mais la base des données ne commence qu’en 1979.
Source: 1.1 de Privatisation en Afrique Subsaharienne/un état des lieux, OCDE, 2004.

De toutes les évaluations qui ont été faites diestsations du secteur parapublic de
pays de 'UEMOA, il ressort que le bilan est glayaént mitigé au regard des objectifs
initiaux fixés et des vertus qui étaient prétéda frivatisation, a savoir: (i) allégement
budgétaire par la réduction des subventions; (i#rgéssement de l'assiette fiscale;
(iif) amélioration de la qualité des prestationsies conditions de vie des populations par
une amélioration de l'efficience, de I'acces auwrviees et une baisse des tarifs. Il a été
plus particulierement relevé que dans plusieurd’eamloi a été affecté. Un rapport de la
Banque mondiale cité par le journal le Motfdeléve que «’'emploi a été la premiére
victime des transferts au secteur privéine étude menée auprés de cing pays africains
dont trois membres de 'UEMOA (Bénin, Burkina Fa3ogo) montre que I'emploi y a
reculé de 15 pour cent en moyenne».

Les tableaux qui suivent dressent les conditioétatlet les impacts des privatisations
des services publics de I'eau et aux réseaux (i@igéétet télécommunications) de certains
pays Membres de TUEMOA.

Tableau 2.3. Privatisations dans les télécommunications de certains pays Membres de TUEMOA

Méthode Principaux
Pays Sociétés Année investisseurs  Observations
(% vendu) .
stratégiques
Cote Cote 1997 Concession France Cable  Appel d’offres couplé a un contrat de concession de 20 ans,
d'lvoire  d'lvoire (49) & radio accordant a Cl-Télécom un monopole sur les communications
Télécom nationales pour une période non extensible.

Guinée-  Guinée 1989 Appel d'offres Portugal
Bissau  Telecom sur actions (51)  Telecom

Niger Sonitel 2001 Appel d'offres Corp. China ZTE Corp. China Right Co.: 51%; Investisseurs privés nationaux:
sur actions (64)  Right Co. ZTE ~ 11%; Etat: 34%,; Salariés: 3%; France Céble & Radio: 0.89%

Sénégal  Sonatel 1997,  Appel d'offres France En 1999, une récapitalisation a permis de porter la part détenue
1998 sur actions Télécom par France Télécom a 42 %. Lors de la cession initiale, 10 % des
(33.3) actions ont été vendues a des salariés de Sonatel & un prix trés

intéressant. En 1998, 17 autres % ont ensuite été mis en vente
via la BRVM; les deux tiers étaient réservés a des nationaux et
aux institutions sénégalaises. Parmi les investisseurs, on compte
quelque 9 000 Sénégalais, qui ont déboursé un total de 17
milliards de francs CFA (30 millions de dollars).

Source: OCDE, Privatisations en Afrique sub-saharienne/un état des lieux, 2004

10| e Monde,  avril 2003.
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Tableau 2.4. Privatisations dans le secteur de I'eau de certains pays Membres de 'UEMOA

Méthode Principaux
Pays Sociétés Année investisseurs  Observations
(% vendu) -
stratégiques

Burkina Office national 2001 Contrat de Vivendi En partenariat avec le cabinet Mazars et Guérard, Vivendi

Faso de l'eau gestion est I'adjudicataire d’'un contrat d'assistance et de service
(ONEA) pour 5 ans (financé en partie par la Banque mondiale) qui

couvre la gestion des activitts de service aux
consommateurs et de financement.

Cote d'lvoire  Société de 1988 Contrat de SAUR La privatisation de SODECI a été la premiére dans le
distribution bail (51) secteur de I'eau en Afrique (1959). En 1987, les pouvoirs
d’eau de Céte publics ont décidé de réorganiser la distribution de I'eau,
d’lvoire ce qui a débouché sur un nouveau contrat & mi-chemin
(SODECI) entre la concession et le bail.

Sénégal Société 1996 Contrat de SAUR Plus qu’un contrat de bail/concession sur 10 ans, il sagit
nationale des bail (51) ici d'un contrat d'affermage qui a débouché sur la création
eaux du de deux entités distinctes: (i) SONES, détenue a 100%
Sénégal par IEtat; (ii) Sénégalaise des Eaux (SDE), I'exploitant,
(SONES) dont le principal actionnaire est SAUR.

Source: OCDE, Privatisations en Afrique sub-saharienne/un état des lieux, 2004

Tableau 2.5. Privatisations dans le secteur de I'électricité de certains pays Membres de TUEMOA

Méthode Principaux
Pays Sociétés Année investisseurs Observations
(% vendu) -
stratégiques
Cote Compagnie 1990 Concession (51) SAUR/EDF En 1990, un contrat de bail a été signé avec CIE,
d’lvoire ivoirienne accordant a cette derniére une concession sur la
d'électricité gestion de la production, du transport et de
(CIE) I'exportation de I'électricité pour 15 ans,
renouvelable deux fois pour trois ans. EECI,
entreprise publique chargée de la gestion du
secteur, reste propriétaire des installations et des
décisions d'investissement.
Mali Energiedu 2000 Concession (60) Consortium L’entreprise en participation issue de SAUR et de
Mali (EDM) emmené par IPS West Africa (filiale du Fonds Aga Khan pour le
SAUR développement économique) a obtenu une
concession sur 20 ans portant sur 60 % du capital
d’EDM. SAUR détient 65 % de cette nouvelle entité
et IPS les 35 % restants.
Togo Compagnie 2000 Concession Elyo/Hydro- Hydro-Québec International et Elyo ont remporté
d’énergie Québec I'appel d'offres portant sur la gestion de I'entreprise
électrique nationale d’électricité du Togo, CEET. Le groupe a
du Togo proposé 31.7 millions de dollars (21.71 milliards de
(CEET) francs CFA) pour un contrat de 5 ans renouvelable,

Source: OCDE, Privatisations en Afrique sub-saharienne/un état des lieux, 2004

devangant les offres des frangais Vivendi et SAUR.
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Tableau 2.6. Synthése des privatisations dans le secteur des télécommunications

Succes

Dont effets sur

- Entreprise Dates-clefs Effectifs moyens Forme de la . Impact Dont effets sur | Dont effets sur N s
Télécoms N Repreneur ou . . : Y Buts recherchés . ) . . acceés et qualité du
privatisée . début-fin avant/aprés privatisation social 'emploi les tarifs .
échec service
1998 — Améliorer la
. 0 o :
BurkinaFaso | ONATEL (2006 en : Gession 51%. | quallé du service . . .
cours) u capita xtension du
réseau
Bénin OPT 2000; en - - - - - -
cours
- Extension du
réseau e
A . . . AN Négatif: .
Cote d'lvoire | CI TELECOM | France cable 03/021997: | 2000: | 2004 | o pocgjon | - Amelioration Mitige réduction des Baisse _ Baisse des
Radio (FT) convention 7972 1667 qualité service . investissements
- effectifs
- Création de
nouveaux services
1989:
Une privatisation; Cession 51 % Efficacité et
Guinée Bissau entreprise Marconi/PTI Echec 2001: - . ° | compétitivité des Négatif - - -
R des actifs !
privatisée rupture du services
contrat
Mali SOTELMA En cours - - - - - -
199 Nouveaux services
ZTE/China décision; 1995: 2004: Cession 51 % - Libéralisation Positif: créés. amélioration
Niger SONITEL Rail Succés 20/12/2001: ' ; o - Amélioration Positif recrutement Baisse L .
: 1371 1057 du capital " . qualité service,
Com/LAAICO mise en qualité services (111) CoT
oeuvre extension réseau
Une 29/08/1995: il paiseg | Extension du ésea,
L. . FT/FCR \ L ' 1994: 1998: Vente Modernisation du | Positif depuis | Négatif: baisse ' . augmentation du parc
Sénégal entreprise - Succes décision de o . . seulement aprés 1 . o
R Sénégal e 1854 1467 d’actions réseau concurrence effectifs s téléphonique, création
privatisée privatisation ouverture a la d .
e nouveaux services
concurrence
Togo Néant Néant - - - - - - -
Source: Agence Francaise de Développement (AFR)rdent de travail 28, 2006
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Tableau 2.7. Synthése des privatisations dans le secteur de I'eau

- Entreprise Succeés Dates-clefs Effectifs moyens Forme de la . Impact | Dont effets sur | Dont effets sur D9nt effets sur
Télécoms N Repreneur ou . . : PR Buts recherchés . , . . acces et qualité du
privatisée . début-fin avant/aprés privatisation social I'emploi les tarifs .
échec service
Burkina Faso ONEA . . 2001-en .| Affermage ou . .
cours concession
Beénin SBEE : . 2004-en . Affermage . .
cours envisagé
-Extension du
PO 30/05/1988: 1997: 2004: . service
Cote d’lvoire SODECI SAUR - convention 1336 1501 Concession - Réalisation Neutre -
d'investissements
Guinée Bissau - - - - - - -
22/03/1999: Amélioration services
loi; 11/2000: - Optimiser ) ) .
fin:2005:fin | 1998: | 1999: utilisation réseau Neutre: Baisse et rendus aux dlients
Mali EDMSA SAUR Echec ’ . . . Concession i Mitigé maintien de maintien tarifs mais non respect du
+1999: 1555 1559 - Amélioration et : . i
. I'effectif sociaux plan
protocole extension SP . :
) d'investissements
d’accord
Affermage
1996: sur 10 ans Augmentation
décisioﬁ‘ 1999: pour la - Amélioration de Augmentation capacité de
Niger SNE VIVENDI Succes 7 ' distribution la qualité service Tarifs sociaux production et
2002 mise en 500 , Y . g
d’eau potable | - Extension réseau conservés réalisation
oeuvre . ;
en zone d'investissements
urbaine
Amélioration
07/1995: AQ; Augmentation approvisionnement,
26/12/1995: 1994: 2004: Amélioration de la Nulle, maintien tarifg de 3 % par réduction pénuries
Sénégal SDE SAUR Succes fin + 1999: . ‘ Affermage qualité du service | Positif | des effectifs et o e P d’'eau dans les villes,
1394 1161 , an jusqu'a ce que A
protocole etde l'eau avantages , réduction des pertes
. I'Etat les bloque ; .
d’accord d’eau, augmentation
taux d'accés
Togo - - - - - - -

Source: Agence Francaise de Développement (AFR)rdent de travail 28, 2006
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Tableau 2.8. Synthése des privatisations dans le secteur de I'électricité

Succes

1s Entreprise Dates-clefs Effectifs moyens Forme dela . Impact Dont effets | Dont effets sur | Dont effets sur acces et
Télécoms N Repreneur ou . . : Y Buts recherchés . ) . . wx .
privatisée échec début-fin avant/aprés privatisation social sur ’emploi les tarifs qualité du service
Burkina Faso | SONABEL - | 200tencours | - Affermage o | Ameliorer la .
concession qualité du service
Bénin SBEE - 2004-en cours - Concession -
envisagée
. Mitigé (baisse
25/10/1990j R KWh tranche
convention; Amelioration de la modérée Amélioration services de
Coéte d'lvoire CIE SAUR Succés 12/10/2005: - 3722 Concession production et du Positif Positif L oy
S . hausse du tarif vente et de proximité
renégociation service -
général dom et
contrat .
indus.
Une - Améliorgtion du . o
Guinée Bissau entreprise | EDF/LYSA | Succes 1992',/'\0’ - Affermage _ service Négligeab - , Amelllor'atlon de
o 1997: fin - Diminution des le I'approvisionnement
privatisée .
collts
22/03/1999: - Optimiser Neutre: Baisse et Amélioration services
Mali EDMSA SAUR Echec loi, 1,1/200,0: 1998: 1999: Concession utlllsa,t|.o n reseau Mitigé maintien de maintien tarifs rendus aux dlients mais
fin; 2005: 1555 1559 - Amélioration et ) . . non respect du plan
. I'effectif sociaux . )
rupture contrat extension SP d'investissements
Ouverture de
Niger NIGELEC . 2002 - au . 51% du -
point mort .
capital
- Accroissement
1998-2001: Vente de la capacité de Détérioration de la qualité
Sénégal SENELEC | ELYO/HQI Echec rupture de 1500 2300 - production Négatif - Augmentation °ag
d’actions - du service
contrat - Modernisation
des équipements
Neutre: Négatif dégradation de la
- Amélioration de licenciement Augmentation continuité de
1998: AO; . la gestion _— interdit par tarifs mais I'approvisionnement, peu
Togo CEET ELYOHQ Echec 2000: fin 811 810 Concession - Rentabilité du Négatit convention maintien tarif d'investissements
secteur de social réalisés, pas de nouveaux
concession services créés

Source: Agence Francaise de Développement (AFRYrdent de travail 28, 2006
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Encadré 2.3

Bilan des effets des privatisations des services pu blics en réseau

Par rapport aux objectifs assignés au processus de privatisation (objectifs d’'allégement
budgétaire, d’augmentation de I'efficacité économique des entreprises et d’'amélioration du
bien-étre des populations), le bilan global est plutét mitigé pour la Zone franc. L’effet sur
les finances publiques est relativement modeste a court terme (en raison du colt des
restructurations et du soutien financier de I'Etat & I'entreprise nouvellement privatisée)
méme s'il peut s'avérer bénéfiqgue a plus long terme lorsque les entreprises privatisées
sont ou deviennent bénéficiaires (fin des subventions, contribution au budget national via
les dividendes et les imp0ots).

L'effet sur les entreprises privatisées et le tissu économique est trés dépendant de la
définition d'obligations contractuelles réalistes entre I'Etat et le repreneur privé. Quand cela
est le cas, les privatisations sont en général bénéfiques pour les entreprises (chiffre
d’affaires, compétitivité, gestion, taux d'investissement et innovations technologiques en
progression), mais aussi pour I'ensemble du secteur.

Les effets sociaux sont inégaux. L'effet sur I'emploi et les salaires est plutdt négatif au
cours des années qui suivent la privatisation, sauf lorsque le contrat de cession comportait
une clause de maintien d’effectifs et de salaires. Sur le plan tarifaire, les situations sont
contrastées selon les secteurs, c'est pourquoi I'existence d'une régulation est
déterminante...

... En ce qui concerne l'efficacité du service, la couverture et I'extension du réseau ont
profité aux zones densément peuplées, I'incitation pour élargir I'acceés aux zones éloignées
et non couvertes n'étant pas suffisante. En conséquence, dans de nombreux pays, les
objectifs de desserte n'ont pas été atteints, méme si la qualité du service a été
globalement améliorée (création de nouveaux services, baisses des ruptures
d’approvisionnement et des pertes).

Analyse sectorielle des effets des privatisations

- Des performances globalement positives dans le secteur des télécommunications. En
raison de la forme concurrentielle du service et du marché des télécommunications (la
privatisation étant souvent précédée ou accompagnée de la libéralisation du marché), les
privatisations dans ce secteur ont produit des effets positifs. En particulier, on a constaté
des effets significatifs sur le secteur privé, une amélioration des services de téléphonie,
une extension du réseau, des baisses de tarifs et une hausse de I'emploi (exemples de
tels succeés au Cameroun, au Niger et au Sénégal).

- Des performances plus mitigées dans les secteurs de I'eau et de I'électricité, par nature
peu concurrentiels.

Dans le secteur de l'eau, les effets des privatisations sont plus limités. L'effet sur les
finances publiques peut étre négatif a court/moyen terme compte tenu des colts de
restructuration significatifs et du maintien de la présence de I'Etat. C’est pourquoi les
privatisations se traduisent le plus souvent par des baisses d’effectifs, des hausses de
tarifs et des conflits fréquents entre I'opérateur privé et les pouvoirs publics pour réaliser
les investissements relatifs a I'extension du réseau (cas du Congo et du Mali).

Dans le secteur de I'électricité, le processus de privatisation produit des effets trés
variables d’'un pays a l'autre. Il existe des expériences de réussite (Cote d’lvoire, Gabon)
et des cas d'échecs (Mali, Sénégal, Togo). Les difficultés proviennent en général de
'absence d'un appareil de production moderne et de taille adéquate, de I'étroitesse des
marchés nationaux, de la faible interconnexion des réseaux électriques nationaux. Les
colts de restructuration élevés et le maintien de la présence de I'Etat dans le cadre de
I'extension du réseau pesent sur les finances publiques. Les effets sociaux sont mitigés,
les tarifs ont, en général, augmenté initialement et il n'y a que trés rarement eu
d’amélioration de service et d’extension du réseau vers les zones reculées.

Source: Rapport du groupe de travail sur les Privatisations en Zone franc, Banque de France, 2006
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3.

Réformes de la fonction publique

La fonction publique a été au centre des réformisgsren ceuvre par les différents
Etats Membres de 'TUEMOA, particuliérement duragg vingt derniéres années, dans le
cadre des politiques d’ajustement structu@bnstruites autour de deux grands axes
principaux - la maitrise des effectifs et de la seasalariale d’'une part et la modernisation
de la gestion du personnel d’autre part - ces méerpoursuivent deux objectifs majeurs a
savoir: (i) réduire la taille et le colt de la ftina publique; (ii) renforcer I'efficacité de
I'administration, a travers diverses mesures catéfiies touchant, tantdt aux effectifs, aux
traitements et salaires, aux outils de gestionetedeux éléments, tantbt au systéme de
gestion des ressources humaines et au mode deiofornent des structures
administratives.

Au niveau des effectifs, les mesures prises conmergn selon les pays: (i) la
limitation, la suspension voire I'arrét du recruterha la fonction publique; (ii) le contréle
des effectifs; (iii) I'incitation aux départs voltaires et 'admission a la retraite anticipée
des agents.

Ainsi, dans le cadre de leurs politiques de maitdes dépenses du personnel de
I'Etat, certains pays ont décidé de restreindmedeutement et les promotions & la fonction
publigue Céte d'lvoire, Sénégal Niger) ou de procéder a un pointage général des
effectifs suivi d’un toilettage des fichiers defdaction publique et de la sold€énégalen
1988-1989,Niger en 1993 et 1997C6te d’lvoire en 1993). A titre d'illustration, au
Sénégaljes restrictions dans le recrutement de nouveanntifnnaires a particulierement
affecté le Ministere chargé du travail dont leseetifs totaux d’inspecteurs (48) et de
contréleurs (36) du travail du travail n'ont papdssé le seuil de quatre-vingt quatre (84)
jusqu’en 2000. De 2001 a 2009, un recrutement £entedeste mais régulier a permis de
renforcer lesdits effectifs de cent dix huit (Lb®uveaux cadres dont 52 inspecteurs et 66
contrbleurs du travail. Autre exemple, Banin, les directions départementales du travalil
de 'Ouémé-Plateau, Atacora-Donga et Zou-Colliregtre 1990 et 2009, ont vu leurs
effectifs d'inspecteurs du travail demeurés quasistants.

Dans la plupart des pays concernés, les mesuremiiése de la masse salariale ont
été accompagnées d’'une opération de promotion gartdévolontaires d’agents de la
fonction publique ou de mise en sous-traitance sxpiestataires extérieurs de certaines
activités comme le gardiennage et I'entretien (Citeire en 1993Niger en 2002).

Encadré 2.4

Dans de nombreux pays en développement, les postes en surnombre sont si pléthoriques
gu’aucune compression ne semble politiguement envisageable. Le principe des départs
volontaires a donc eu davantage de succés auprés des gouvernements des pays en
développement ainsi que des organisations multilatérales qui leur viennent en aide... Si
les gains d’efficience qu’on peut attendre de I'opération sont grands, le risque de mal la
conduire I'est tout autant. Il est malheureusement clair que le secteur public de nombreux
pays en développement est accablé sous le nombre de salariés contribuant peu ou pas du
tout a la production ou a la croissance. Or, toute la question est la: les indemnités de
départ vont-elles inciter a partir ceux qui sont peu productifs ou leurs collegues plus
rentables ?

Communication de Martin Rama, Banque Mondiale: in la Réforme du droit du travail en Afriqgue francophone:
actes du séminaire par le BIT et la Banque Mondiale, 30 juin — 3 juillet 1997, Abidjan.

Le systéme de départ volontaire est en régle giéenBesé sur des primes de départ
octroyées suivant des modalités préétablies.SAnégal les primes sont fixées suivant
I'dge du postulant: les agents agés de moins dend&énéficient d’'une prime de départ
volontaire et ceux agés de 48 ans et plus d'umeepde retraite anticipée; la prime de
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départ est fixée a quatre ans de salaire, alorelle relative a la retraite anticipée est
modulée en fonction du nombre d’années restantigrica@vant I'dge normal de la retraite.

Au Bénin, au Mali et auNiger, le montant de l'indemnité de départ varie sen |
catégorie de I'agent: il est de 6,5 millions de FAQpour la catégorie A; 4,5 millions pour
la catégorie B et 3,5 millions pour les catégoi@st D auNiger; au Mali il est de
4 millions pour la catégorie A et 2,5 millions pdarcatégorie B.

En regle générale, le programme de départs votestaiomprend également un
dispositif d’appui financier et/ou technique deétanfavoriser la réinsertion des personnes
concernées.

Par exemple, aBénin, au Mali et auNiger, le dispositif d’appui mis sur pied
prévoit: (i) 'encadrement a travers l'informatietla formation des partants sur la mise en
ceuvre, la gestion, le suivi et I'évaluation de $eactivités, (i) un appui financier sous
forme de garantie bancaire, d'aide aux études dortlis d’intervention - participation au
profit des promoteurs sans ressources pour comgiie apport personnel en vue de
bénéficier d'un crédit bancaire. A8énégal divers fonds spéciaux d’insertion et de
réinsertion professionnelle ont été mis en plaidde (Fonds spécial de réinsertion (FSR)
créé en ao(t 1986 avec pour vocation de favoreseedlassement des personnels déflatés
des Sociétés de développement rural (SDR), (ihoeds national de I'emploi (FNE) créé
en novembre 1987 en vue de financer les projetsertion et de réinsertion en faveur des
diplémés de I'enseignement supérieur dans les 2jainsuivent leur sortie de I'université,
des salariés du secteur public et privé touchés lear procédures collectives de
licenciement économique dans les 3 ans qui suleeintperte d’emploi et des agents des
services de I'Etat cessant volontairement leurstions, (i) le Fonds spécial pour les
microprojets, créé en juin 1988 et, ouvert a toes ¢hdmeurs mais pour de petites
opérations d’auto-emploi.

Malgré ces divers dispositifs incitatifs, I'engousm suscité par le départ volontaire
dans la plupart des cas est resté fort modesteegard des objectifs de réduction des
effectifs prévus. Par exemple, &@genin, sur un objectif de 11 000 prévus, seuls
5 552 départs ont été enregistrés sur la périodeédution du programme (1989-1994)
soit 50,5 pour cent. La pression sur les effedifsontraint certains pays a envisager des
mesures plus drastiques (jugées plus sures) detigawdu personnel. Par exemple, la
Cote d'lvoire (1993) a introduit un régime de départ a la rigrde fonctionnaires apres
30 ans de service; aliger (1997), en plus de la condition de limite d’agecé a 55 ans,
tout fonctionnaire justifiant de 30 ans d'anciegnele service est admis a la retraite
d’office; de méme, I'dge d’admission a la retraies agents auxiliaires de la Fonction
publique a été ramené de 60 a 58 ans.

Au Mali, I'objectif de se séparer de 8 200 agents de I'Btat00 fonctionnaires et
6 500 contractuels) s’est soldé, 1991-1992, pé&Hdéparts.

En ce qui concerne les traitements et salaires,mesures de réduction prises
integrent:

+ la suspension de toute augmentation générale tesesales agents de I'Etat
(Sénégal, 1984);

» e blocage des incidences financieres des avandsmaemles reclassements
(Bénin, Céte d’lvoire, Niger, Togo); par exemple awiger, un comité
paritaire Administration-Syndicats des fonctionaairévaluait & pres de
8 milliards de F CFA l'incidence financiére des as@ments et reclassements
gelés entre 1999 et 2002 (soit I'équivalent de quesdeux mois de salaires
de I'ensemble des agents civils de la fonction ipul).




» le ralentissement du rythme et du niveau de pregresies salaires a travers
la révision de la grille indiciaire des fonctionres (Niger ,1997);

» la réduction voire la suppression de certainesnmitgs;

» [linstitutionnalisation dans la fonction publiquee dnouvelles catégories
d'agents publics peu colteux (agents contractuglBuakina Faso et au
Bénin, contractuels de I'enseignement et/ou de la saunkdali, auNiger, au
Sénégal et au Togo) pour occuper des emplois jusque-la permanents.
Pratiguement tous les pays couverts par la prégtmde ont mis en place un
cadre juridique spécifique destiné a régir les tgyeantractuels: il s’agit du
décret n° 2005-108 du 9 mars 2005 pour le Bénidadei n° 019-2005/AN
portant modification de la loi n® 013/98/AN du 2&i61998 pour le Burkina
Faso, du décret n°05-434/P-RM du 13 octobre 206 [goMali, du décret
n°2003-234/PRN du 26 septembre 2003 et du décr20@8-108 du 22 avril
2005 pour le Niger et du décret n°99-908 du 13esepte 1999 en ce qui
concerne le Sénégal. Outre le statut d’agents acls, la singularité de ce
personnel est que, dans les mémes conditions diécgien et de travail, il
percoit une rémunération inférieure a celle donbéfiéient les agents
permanents.

Dans une précédente étlitjél est ressorti que plus de 61 pour cent desitesrents
effectués dans la fonction publique Bénin entre 1997 et 2005 sont constitués d’agents
contractuels; de 1996 a 2002, la proportion descedtégorie de personnel est passée de
9,6 pour cent en 1996 a plus de 23 pour cent destiéf de la fonction publique aJali.

Au Niger, on estime que prés de 70 pour cges$ enseignants «craie en main» sont des
contractuels.

D’autres réformes mises en ceuvre ont trait a larralisation de la Iégislation et de la
réglementation statutaires ainsi qu'a la moderiusatles outils de gestion courante du
personnel a travers notamment la mise en place @almer intégré Solde/fonction
publigue de gestion du personnd&utkina Faso, Niger, Mali, Sénégal Togo) et
I'élaboration de cadres organiques des serviGagkina Faso, Coéte d’'lvoire, Mali,
Sénégh) en vue d’assurer une plus grande adéquatiopmdids des agents aux postes de
travail et une meilleure maitrise des effectifs.

En conclusion, il convient de noter que dans Ipatudes pays étudiés, les mesures
de réforme de la Fonction publique se sont davanfagalisées sur le cadre |égal et
statutaire de la gestion du personnel, 'automtisale la gestion et le contrble du poids
de la masse salariale, reléguant ainsi au dermégr le probleme de renforcement des
capacités des agents publics, en termes d’amédiordie leur professionnalisme, mais
aussi de conscience professionnelle et de motivatio

Le Burkina Faso semble toutefois faire I'exception avec la miseceuvre d’actions
de formation/perfectionnement aux méthodes modateegstion; la définition de normes
et de valeurs éthiques a respecter; la mise ee plan systeme de notation/évaluation et
de mécanismes de promotion et de rémunération basés mérite et les performances.

Le gouvernement diNiger a, lui aussi, adopté en avril 2007 un nouveauwltstat
général de la fonction publique qui consacre I'@esment au mérite, mais il est trop tot
pour constater un réel impact imputable & de tefissmes.

M. Oumarou, le dialogue social dans I'administratpublique des pays Membres de 'TUEMOA,
BIT, 2007
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Comme on peut le constater, 'ensemble des paya dene UEMOA ménent des
actions de réforme administrative depuis de nonga®@nnées, avec des objectifs divers.
L'on sait que toutes ces réformes n’'ont pas probhsitrésultats escomptés. Il est alors
important de s'interroger sur leur efficacité emttajue stratégies idoines, congues
justement pour résoudre les principaux problemagquals elles se sont attaquées.

Analyse de I'impact des réformes de la

Fonction Publique

1.

La finalité des réformes conduites est de permettirehangement a tous points de
vue positif aussi bien pour I'Etat que pour lesesiagents économiques et, d’'une maniére
générale, pour 'ensemble de la population. Fostele constater que si certaines réformes
ont eu des conséquences heureuses, d'autres pag ooh eu un impact négatif. Et on
peut, globalement, apprécier ces conséquencesti auigeaux: sur le plan économique,
sur les finances publiques, au niveau social etlesuonctionnement et l'efficacité de
I’Administration.

Impact économique

Dans tous les pays couverts, les réformes adnatiists mises en ceuvre ces
dernieres années s'inscrivent dans une perspeatgivelance de I'économie, généralement
dans le cadre de programmes appuyés par les fimstgfinancieres internationales. L'un
des objectifs poursuivis a travers la mise en cederees réformes, concomitamment avec
d’'autres actions, est de rétablir les équilibrescno@conomiques et de favoriser la
croissance économique au niveau des Etats concernés

Une évaluation de la performance économique des Eeal'UEMOA sur la période
2001 a 2008, dans le cadre du suivi multilatérall’daion, fait ressortir la situation
suivante au niveau des trois principaux indicatenussroéconomiques:

Tableau 3.1. Indicateurs économiques de 'TUEMOA

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PIB réel, taux de croissance 38 1,3 3,9 3,1 42 3,0 3,7 39
Taux d'inflation 4,0 29 1,2 0,6 43 23 24 7,6
Solde global hors dons en % -3,2 -4,0 -44 -4.8 -54 -5,2 -5,1 -5,6
du PIB nominal
Balance courante hors dons -6,2 -2,8 -54 -57 -7,2 -54 -78 -40

en % du PIB nominal

L'on peut retenir de ce tableau que I'activité émoigue au sein des pays concernés
a connu ces huit derniéres années, une croissasté/@, soit pour 2008: 5,3 au Bénin,
4,5 au Burkina Faso, 2,9 en Céte d’lvoire, 3,1 @im€e Bissau, 4,7 au Mali, 5,9 au Niger,
3,9 au Sénégal, 0,8 au Togo.

Il est évidemment difficile d’établir de liens dits entre les réformes administratives
meneées et les performances économiques enregidtrésiscependant indéniable que sans
ces mesures, la conclusion de nombreux programrnda enobilisation aupres des
partenaires des précieux appuis financiers (accatelscrédits, aides budgétaires,
allegement et/ou effacement de la dette, etc.) tapammis la mise en ceuvre de ces
programmes auraient été nettement plus ardue®mtirbnnement économique général
aurait été nettement moins favorable a la croissanc
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2.

De méme, I'expansion démesurée et incontrblée ajgdreil administratif et des
charges salariales aurait sans doute eu aujourdiniimpact désastreux sur le budget et
sur les autres agrégats, si les tendances obsenwékut des années 80 n’avaient pas été
ralenties.

Il convient cependant de remarquer que méme pesilév croissance économique
enregistrée est demeurée, certaines années eteléaias pays, inférieure au taux moyen
d’inflation; pour 2008 on a respectivement: 5,3to®r8,1 au Bénin; 4,5 contre 10,8 au
Burkina Faso; 2,9 contre 6,5 en C6te d’lvoire; @&htre 10,6 en Guinée-Bissau; 4,7 contre
9,6 au Mali; 5,9 contre 11,1 au Niger; 3,9 cont@d& Sénégal; 0,8 contre 8,4 au Togo.

Si, & une évolution défavorable du colt de la {agste celle, tout aussi importante,
de l'effectif de la population dans la plupart ges/s considérés, nous sommes portés a
croire que le degré de satisfaction de la demandals et conséquemment, I'impact
positif l1égitimement attendu du fruit de la croissa économique sont, dans les faits,
davantage amoindris.

Impact sur les finances publiques

Dans le contexte économique des pays de la zoneQAMn ne saurait ignorer les
contraintes que la baisse des ressources finagogra hausse des colts de I'appareil
administratif font peser sur le budget; c’est poigdans tous ces pays, les questions de
réformes sont restées intimement liées aux préations budgétaires. En effet, comme |l
a été rappelé précédemment, la plupart des mesdeesrestructuration ou de
redimensionnement de I'appareil administratif tootnme celles entrant dans le cadre de
la réforme de la Fonction publique, visent a réeldgs colts de fonctionnement de
'administration et a limiter la masse salariale eme de les contenir & un niveau
compatible avec celui des ressources financiesgmodibles.

La question est alors de savoir si les réformegsnis ceuvre ont permis de réaliser
les économies escomptées, dans des proportiorisasiiéfs pour permettre a la fois le
rétablissement de I'équilibre financier et une @dlion plus substantielle de ressources
publiques en faveur de I'investissement, en pditicdans les secteurs prioritaires.

Dans le cadre de la présente étude, il s’agirapdégier I'impact des actions de
réformes mises en ceuvre sur le triple plan du oiggabal de la masse salariale au regard
de l'objectif fixé, de I'équilibre des finances pigines et de la structure des dépenses
publiques.

Niveau global de la masse salariale

Rappelons gu’au-dela du montant maximum habitueignfixé dans le cadre des
programmes conclus avec les institutions finansiematernationales, le Pacte de
convergence de 'UEMOA assigne aux Etats MembreBUiéon I'atteinte d’un objectif
en matiere de masse salariale, & savoir un mon@mtépassant pas 35 pour cent des
recettes fiscales a I’'horizon 2008.

Ainsi, parlant des économies générées par les eeserréformes mises en ceuvre ici
et & en Afrigue dans le domaine de la Fonctionligub, Mamadou Dia (Banque
mondiale) releve que:
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Encadré 3.1

Huit pays sur un échantillon de quinze ayant réalisé une réduction d’effectifs, ont
enregistré des augmentations de la masse salariale (Sénégal); méme parmi ceux qui ont
enregistré une réduction de la masse salariale, les indemnités de licenciement ont
généralement substantiellement grevé le budget, souvent excédant ou égalant les
économies a court terme obtenues grace a la réduction des effectifs (le Ghana).

Mamadou Dia, Pour une meilleure gouvernance comme fondement de la réforme de la Fonction publique en
Afrique au sud du Sahara, Banque mondiale, 1993.

L'exemple ci-aprés diNiger, se rapportant a une nouvelle réglementation rantenan
la limite d’age des agents auxiliaires de la Famcpublique a 58 ans au lieu de 60 ans,
n'est pas loin d'illustrer le constat fait par Mahoa Dia. En effet, suite & 'admission
«avant terme» a la retraite desdits auxiliairesad€onction publique, il a fallu prévoir le
versement anticipé au profit des agents concedes cotisations sociales au titre de la
période restante pour leur permettre de jouir d'yemsion vieillesse. Finalement,
l'incidence financiére effective de la mesure sastrée assez limitée, comme le montre le
tableau suivant:

Tableau 3.2. Economies générées par le départ anticipé a la retraite d’agents auxiliaires

Age 58 ans 59 ans Total
Pension due 102 084 496 F 33703264 F 135787 760 F
Cotisations versées 47096 362 F 14 245 463 F 61341825F
Allocation vieillesse 11829 054 F 2435557 F 14264 611 F
Total charges 211394196 F
Masse salariale 360 834 264 F
Economies générées 149 440 068 F

Pour ce qui est de l'efficacité des mesures prigad,occurrence leur contribution
dans l'atteinte de I'objectif de masse salariake filans le cadre du Pacte de convergence
de I'Union, le tableau qui suit indiqgue que maldaédiversité et souvent les impacts
négatifs des mesures d’austérité prises, la maittes ce poste de dépenses constitue
toujours un défi majeur que certains Etats peieanbre a relever.

Tableau 3.3. Salaires et traitements en pourcentage des recettes fiscales des pays de TUEMOA

Pays 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bénin 32 31,9 34,4 38 39,0 35,6 321 36,6
Burkina Faso 46,1 42,8 41,7 38,8 42,0 441 43,2 36,8
Cote d'Ivoire 414 41,6 45,3 44,0 45,0 432 443 43,7
Guinée Bissau 74,3 88,5 114,3 137,3 116,2 11,0 96,3 102,4
Mali 31,5 30,5 30,4 30,9 30,9 31,5 33,4 38,5
Niger 39,3 36,7 37,5 35,3 34,7 334 31,0 33,7
Sénégal 30,7 31,7 30,1 29,5 30,0 31,0 31,6 30,8
Togo 444 44,7 34,8 32,1 30,4 33,1 32,8 37,3
UEMOA 37,9 37,6 38,3 37,5 38,0 37,6 37,6 38,5

Source: UEMOA, annexes statistiques de la Surveillance Multilatérale de 2001a 2008
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Le nombre de pays ayant respecté ce critére &@arbts en 2006 et 2007 et quatre en
2008. En définitive, I'on peut dire que les diverseesures intervenues ne semblent pas
avoir suffi pour permettre a tous les pays de laeztbe parvenir a I'objectif de niveau de
masse salariale souhaité.

Equilibre des finances publiques

L’examen du tableau 3.1 précité, relatif & I'évéiluades performances économiques
de I'Union dans le cadre du suivi multilatéral, ipet de s’apercevoir que I'exécution des
opérations financiéres dans les huit Etats Memde$UEMOA, sur les six derniéres
années (2001-2006), s’'est caractérisée par uneawggm des principaux soldes
budgétaires. Et cette tendance, comme on le shijeenature a accentuer la dépendance
financiére des pays concernés, situation que kérelites mesures de compression des
dépenses publiques visaient justement a préverdraiténuer.

Sur le plan opérationnel, le déséquilibre se ttagar des tensions de trésorerie
qulillustre le niveau d’arriérés de paiemexticumulés par certains Etats comme&&ie
d’lvoire , la Guinée-Bissauy le Niger et leTogo, alors que I'objectif d’harmonisation ne
prévoit pas de constitution d’arriérés de paiemaAirtsi, en 2006, le montant des arriérés
de paiement accumulés par ces quatre pays seechif833,2 milliards de francs dont
327,3 milliards au titre des arriérés de paiemetdraeurs. Conséquence: dans ces pays,
les revendications portant sur le réeglement de®ras de salaires et des arriérés de
paiement dus aux fournisseurs sont au centre dpidnds mouvements sociaux, ces
derniéres années.

Les mesures d’économie prises n‘ont donc pas peammispays concernés par la
présente étude d'éviter le déséquilibre des firmnmebliques; cependant, il demeure
évident que sans elles, 'ampleur des déficitslgj@uraient enregistrés serait autrement
plus importante.

Structure des dépenses publiques

L’'on considere généralement que la part des resssuinanciéres consacrées au
fonctionnement du secteur public (dépenses de itomament a proprement parler et
salaires du personnel) est trop élevée pour peenette affectation conséquente de
moyens aux autres postes de dépenses jugés ppltasa avec I'objectif d’amélioration
directe du bien-étre général des populations,quaigrement celles vivant en milieu rural.

L'idée qui sous-tend notre analyse est que lesrteffdle compression du colt de
fonctionnement du secteur public (en particulier,rémunération du personnel de la
Fonction publique dont I'effectif représente a gethpour cent de celui de la population)
doivent profiter aux dépenses d’'investissementiputdiputées elles, concerner I'écrasante
majorité de la population et donc plus & méme deriser 'amélioration du bien étre
général et la croissance. La structure des dépeubdigues doit donc refléter cet ordre de
priorité dans I'affectation des ressources internes

L’analyse de I'évolution de la part des recettssdles consacrées par les différents
pays respectivement & la masse salariale et augngdép en capital (Figure 3.1) ne
confirme pas toujours une tendance favorable &ditissement. Seuls Bénégalet le
Niger, et dans une certaine mesureBerkina Faso semblent allouer des ressources
supplémentaires aux actions d’'investissement.

Au Togo égalementles dépenses en capital sont en nette progressiis anun
rythme encore lent au regard de la trés forte mesgers la baisse exercée sur les
dépenses du personnel. Eninée-Bissay la part affectée aux dépenses en capital accuse
une dégradation continue. Dans les autres pagguktion semble plutét mitigée.
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Tableau 3.4. Evolution des salaires et traitements et des dépenses en capital sur financement interne en

pourcentage des recettes fiscales

Bénin

Salaires et traitements en % des recettes fiscales
Dépenses en capital sur financement interne
recettes fiscales

Burkina Faso
Salaires et traitements en % des recettes fiscales

Dépenses en capital sur financement interne
recettes fiscales

Cote d’lvoire

Salaires et traitements en % des recettes fiscales
Dépenses en capital sur financement interne
recettes fiscales

Guinée Bissau
Salaires et traitements en % des recettes fiscales

Dépenses en capital sur financement interne
recettes fiscales

Salaires et traitements en % des recettes fiscales
Dépenses en capital sur financement interne
recettes fiscales

Niger

Salaires et traitements en % des recettes fiscales

Dépenses en capital sur financement interne
recettes fiscales

Sénégal

Salaires et traitements en % des recettes fiscales

Dépenses en capital sur financement interne
recettes fiscales

Togo
Salaires et traitements en % des recettes fiscales

Dépenses en capital sur financement interne
recettes fiscales

Source: UEMOA, annexes statistiques de la Surveillance Multilatérale de 2001a 2007.
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18,9 19,3 229 19,7 16,2 18,1 23,3
46,1 42,8 a7 38,8 42,0 41,2 37,1
24,6 36,0 33,2 42,7 434 38,7 33,6
414 41,6 45,3 44,0 45,0 42,9 424

7,2 11,6 10,5 12,3 10,7 12,5 12,6
74,3 88,5 1143 137,3 116,2 107,9 112
16,7 58 42 16,9 9,3 2,6 5,3
31,5 30,5 30,4 30,9 30,9 32,5 31,5
19,4 20,5 224 22,7 22,0 231 234
39,3 36,7 37,5 35,3 34,7 33,9 32,7
27,8 245 26,6 30,4 40,4 314 35,7
30,7 31,7 30,1 29,5 30,0 30,6 32,2
23,2 23,5 281 30,0 33,7 34,9 38,0
444 44,7 34,8 321 30,4 32,4 34,1

6,4 74 7,6 74 8,4 11,9 10,5
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Figure 3.1. Evolution des salaires et traitements et des dépenses en capital sur financement interne en
pourcentage des recettes fiscales (Bénin, Burkina Faso, Céte d’lvoire, Guinée-Bissau, Mali,

Niger, Sénégal et Togo)

45

BENIN

40

35 =

30

/I\ /. —@— Salaires et traitements en %des
20 B - recettes fiscales
-\-/./ —l— Dépenses en capital sur financement
15 interne en %des recettes fiscales
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Années
BURKINA FASO
50
45 L g

40 \’\‘\}%

a5 | /\/\’/
30

~

—4@— Salaires et traitements en %

o

20

des recettes fiscales

—l— Dépenses en capital sur

financement interne en %des
recettes fiscales

2001 2002 2003

2004

Années

2005 2006 2007

28




COTE D'IVOIRE

50
45 ——g— <
‘_’/ V\'\.
40
35
30 A —@— Salaires et traitements en %
des recettes fiscales
25
20 —l— Dépenses en capital sur
5 financement interne en %des
recettes fiscales
0 .////)-_____.P”,,JL~§\\'F_,,,JL————I
5 a
0 T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Années
GUINEE BISSAU
160
]40 a
10
—&— Salaires et traitements en %
10 des recettes fiscales
80 a
—il— Dépenses en capital sur
60 1 financement interne en %des
40 recettes fiscales
20 W
0 T . T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Années
MALI
35
8‘) A/’\’
8 30 — o * . 2 2 4
5
g o5 —e&— Salaires et traitements
3
o

en % des recettes
20 + fiscales

—m— Dépenses en capital sur

15 financement interne en
% des recettes fiscales
10
5
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Années

29




NIGER

Pourcentage

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Années

—&— Salaires et traitements en
%(des recettes fiscales

—il— Dépenses en capital sur
financement interne en %

SENEGAL

—@— Salaires et traitements en %
des recettes fiscales

—l— Dépenses en capital sur
financement interne en %
dec rerettac fierales

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Années

TOGO

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Années

—@— Salaires et traitements en %
des recettes fiscales

—l— Dépenses en capital sur
financement interne en %
des recettes fiscales

30




Il faut ajouter a ce constat que la part des dégseaffectées aux secteurs sociaux
prioritaires (éducation et santé) ne s’est pasptas améliorée dans certains pays, comme
lillustre 'exemple ci-apres diNiger, et ce, malgré I'importance des réformes mises en
ceuvre et la demande sociale qui croit rapidement:

Figure 3.2. Evolution du budget du MEN dans le budget général de I'Etat de 1990 a 2002 en pourcentage
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Source: annuaire statistiques 2001-2002 (Niger, 2002)

Encadré 3.2

Niger: Méme si la fécondité décroissait de 7,5 a 3 enfants par femme d'ici a 2050, la
pression de la demande en matiére de scolarisation ne s’atténuera pas avant I'année
2020... Il faut donc s’attendre dans tous les cas de figure a un doublement du nombre
d’enfants a scolariser dans le primaire d’ici 2020. Pour faire face a cette augmentation, des
efforts importants sont nécessaires en termes de construction d’infrastructures scolaires,
d’achat de matériels didactiques et de recrutement d’enseignants, faute de quoi les

intervenants dans le secteur de I'éducation doivent s’attendre a une dégradation des
conditions d’encadrement.

Banque mondiale: Nourrir, éduquer et soigner tous les Nigériens: la démographie en perspective, mars 2004,
p. 45).

Les secteurs de la santé et du développementmeiisint pas plus sécurisés:

Tableau 3.5. Indicateurs des secteurs prioritaires

Secteurs 2002 2003 2004 2005
Santé 1,1 % 13,8 % 6,8 % 6,8 %
Développement rural 16,0 % 14,6 % 21,0 % 14,4 %

Source: Niger, MEF-DGB, travaux du cadrage macroéconomique, 2006.

Le cri d'alarme lancé dans lI'encadré ci-dessus eorant I'enseignement est tout
aussi valable pour le secteur de la santé, du aigvement rural et pour les autres secteurs
d’activités socioéconomiques.

31



3.

Impact social

L'impact social des différentes réformes se matdgfesir un triple plan: au niveau de
'emploi, sur la qualité de vie au regard du niveurevenus et enfin sur le plan de la
productivité du travail en rapport aux conditiomstchvail.

3.1. Impact sur 'emploi

Les mesures de réformes mises en ceuvre touchamttallé de I'administration
publigue et aux dépenses du personnel ont eu des@oences non seulement sur les
effectifs mais aussi sur la structure de la magewulre employée.

Au niveau des effectifs

D’abord, I'abandon de lintégration systématiques deunes diplémés, le gel des
recrutements et les diverses mesures d'incitataans départs de la Fonction publique
(départs volontaires, retraite anticipée, dépagtgoniés) ont entrainé une diminution a la
fois des effectifs du secteur public et de la patbccupe ce secteur dans I'emploi au plan
national. AuBénin, par exemple, les statistiques du ministere dedacfon publique
révelent que les différentes mesures de maitrida nesse salariale (gel des recrutements
et départs volontaires) donnent aujourd’hui unection publique vieillissante avec des
projections indiquant que 80 pour cent des fonai#ires de la catégorie A d’aujourd’hui
auront fait valoir leur droit a la retraite en 20¥atre phénoméne induit par le gel des
recrutements, c’est une pyramide inversée destiéferii sont composés a 70 pour cent
des agents des catégories A et B. Le vieillisserderiti fonction publique et la pyramide
des effectifs donnent une masse salariale fortecment dit, produisent un effet contraire
a celui qui était recherché par les mesures deméf

Tableau 3.6. Répartition des Agents Permanents de I’'Etat par groupe d’age et catégorie

AGES CATEGORIES AUTRES TOTAL Pourcentage
A B c D E
Moins de 20 ans 0 0 03 1 0 16 20 0,06
De 20 & 24 ans 14 60 72 21 0 154 321 1,00
De 25329 ans 175 264 316 87 13 211 1066 3,33
De 30 4 34 ans 311 673 667 199 27 166 2043 6,38
De 35239 ans 456 679 736 245 38 133 2287 7,14
De 40 & 44 ans 948 4100 940 412 83 98 6581 20,56
De 45349 ans 2948 5988 1162 728 171 45 11042 34,49
De 50 a 54 ans 2583 2279 692 901 330 15 6800 21,24
55 ans et plus 355 304 150 243 82 13 1147 3,58
Non Précisés 209 127 99 147 114 12 708 2,22
TOTAL 7999 14474 4837 2984 858 863 32.015 100

Source: MFPTRA du Bénin, Tableau de bord sur les Agents de I'Etat, Mars 2006.
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Tableau 3.7. Répartition des Agents Permanents de I'Etat par ancienneté et par catégorie

ANNEES DE CATEGORIES AUTRES TOTAL Pourcentage
SERVICE
A B c D E

Moins de 0 & 5 774 938 1458 303 25 664 4162 13,00
ans

De5a9ans 737 929 507 309 53 57 2592 8,10
De 10 4 14 ans 175 180 146 85 31 0 619 1,93
De 154 19 ans 631 1441 261 100 43 44 2520 7,87
De 20 &4 24 ans 4007 7812 1310 826 294 43 14292 44,64
De 25429 ans 1048 2882 978 1094 355 10 6367 19,89
30éme année 223 213 122 185 53 4 800 2,50
Non précisés 404 79 55 82 4 39 663 2,07
TOTAL 7999 14474 4837 2984 858 863 32.015 100

Source: MFPTRA du Bénin, Tableau de bord sur les Agents de I'Etat, Mars 2006

Considéré jadis comme le principal pourvoyeur d'isp le secteur public offre
aujourd’hui trés peu de débouchés, situation qeemttie la pression exercée sur les autres
secteurs.

Les nouvelles générations vont au devant de sédéssiusions qui, si elles ne sont
pas corrigées, sont porteuses de tensions soaciagsures. Ces ajustements doivent
prendre deux directions. D’'une part, il convientfdee comprendre aux jeunes que le
salariat n’est pas I'horizon indépassable d'ungdttaire professionnelle réussie, et que le
lien entre formation universitaire et emploi puldit définitivement révolu. De ce point de
vue, I'école devrait les préparer a envisager héwalité de se mettre a leur compte, en
orientant plus le cursus vers la formation profasselle, afin qu’ils puissent le faire dans
les meilleures conditions possibles. D’autre paist nécessaire de remettre en cause le
mode actuel de gestion des emplois formels, plugcplerement dans le secteur public
dont les jeunes sont injustement exclus par latigoé indifférenciée de gel des
embauches. Un mode plus équitable de partage tigoeed’emplois doit étre promu, en
favorisant par exemple les départs volontaires esurktraites anticipées au profit des
jeunes générations plus dipldomées et motivées.

Tableau 3.8. Type d’emplois désirés par les jeunes

Secteurs Emplois désirés Emplois créés 2001 - 2002
Administration publique 224 3,0
Entreprises publiques 48 0,8
Secteur privé formel 244 14,5
Secteur privé informel 484 81,7

Source: Exrait de "L'emploi, le chdmage et les conditions d’activité dans les principales agglomérations de sept Etats Membres de
'UEMOA - principaux résultats de la phase 1 de 'enquéte 1-2-3-4 de 2001-2002", p. 50).

En outre, I'effet conjugué des différentes mesw'est traduit par un fléchissement
du rythme d’accroissement des effectifs du seqiablic au niveau de tous les pays.
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Figure 3.3. Evolution des effectifs de la Fonction publique du Niger

Niger: Bvolution des effectifs de la Fonction Publi que

Effectifs
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Au rang des facteurs expliquant cette régression effectifs, il convient de
mentionner I'impact négatif des départs volontagiedes retraites anticipées. Par exemple,
au Sénégal le programme de départs volontaires a entraidépart de 4 300 agents pour
la seule période allant de janvier 1990 au 30 jL892; enCdte d’lvoire, une étude
réalisée sur les plans de dotation en effectifs dlférents ministeres et organismes
publics mettait en évidence un sureffectif globhiffeé & 25 pour cent au moment du
lancement du programme; &iger, c’est un effectif de 1321 agents toutes catégorie
confondues, qui ont été admis au départ volontirela période de mise en ceuvre du
programme (1988 a 2002) et 4 436 autres admisairkite anticipée entre 2002 et 2006.

Sur la structure de I'emploi au sein de la Fonction
publique

Les mesures prises ont contribué a modifier lacira des effectifs et de I'emploi au
sein de la Fonction publique.

Ainsi, dans la plupart des pays, les départs vaelmeg et les mises a la retraite
anticipée ont surtout affecté les secteurs considdéomme prioritaires. Par exemple, au
Mali, les personnels des secteurs de I'éducation, dang et du développement rural
représentent 73 pour cent de I'effectif des pastaniontaires. AWNiger, 70,4 pour cent
des admissions a la retraite ont concerné leswgsatie I'éducation (61 pour cent) et de la
santé (9,5 pour cent).

Par ailleurs, on assiste de plus en plus a un nmerede «dé-fonctionnarisation» de
'emploi au sein de la Fonction publique en raislonrecours de plus en plus important a
de nouvelles catégories d’agents publics, recrsuiésontrat: Contractuels de I'’éducation
(Bénin, Burkina Faso, Mali, Niger, Sénégal, Contractuels de la sant¥iger), Appelés
du Service civique national et agents de santé acomaotaires Niger). Par exemple, au
Bénin, 61,4 pour cent des recrutements effectués arlatiém publique entre 1997 et 2005
concernent des agents contractuelsiMaili , la part des agents contractuels dans I'effectif
de la Fonction publique est passé de 9,6 pourezeh®96 a 22,4 pour cent en 2002.

Au Niger, alors que les effectifs du personnel permaneritedseignement et de la
santé diminuent (respectivement de 13,8 et 7 pentrentre 1999 et 2006) pres de 70 pour
cent des enseignants exercant effectivement laifansont a I'heure actuelle, des agents
contractuels. Si les tendances actuelles se pwoerduiles fonctions essentielles de
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conception et d’encadrement risquent de soufframsdtous les pays concernés, d'un
manque crucial de personnel permanent, expérimenté.

Ce changement d’attitude par rapport au type demplemet en cause
progressivement mais sirement le principe sacru-si# permanence et de stabilité de
I'emploi sur lequel sont jusque-la congues les fimms publiques de carriere héritées de la
colonisation par les pays africains francophondsur) cette tendance semble constituer
aujourd’hui une option fortement prise par les gouements, en tant que stratégies
«imparables», sans lesquelles, estiment-ils, lfattedes objectifs de certaines politiques
sectorielles (objectifs du millénaire pour le dépglement, réduction de la pauvreteé,
éducation pour tous), sera purement et simplen@npoomise.

Tableau 3.9. Niger, extrait des objectifs de développement pour le millénaire

Objectifs Situation de référence Indicateurs attendus
Année Valeur 2005 2010 2015
Développement  Taux brut de scolarisation en primaire 2000 37,3 48 65 84
social
Taux brut de scolarisation des filles 2000 29,6 42 66 84
Taux d’encadrement en primaire 2000 43,0 45 49 50
Ratio parité/genre 2000 39,5 45 50 50
Taux d'alphabétisation des adultes 2000 19,9 28 38 44
Dépenses d’éducation en % du PIB 2000 3,4 4 5 6

Source: Document de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté, Niger, 2002

3.2. Impact sur les revenus salariaux et sur la qua  lité de la vie

La régression du salaire minimum consécutive a isenen ceuvre de certaines
mesures d’'économie (blocage des avancements etediessements, gel des salaires,
réduction d’indemnités, réduction du salaire deepast souvent assez élevée. Par exemple
au Sénégal, on estimait & environ 20 pour centvean de diminution due aux mesures
intervenues entre 1980 et 1989; au Niger, la rénigie la grille indiciaire opérée en 1997
s'est traduite par un abattement du salaire de \wient entre 12 et 30 pour cent selon les
catégories de fonctionnaires.

En outre, au niveau de tous les pays, la réduddionniveau de salaires s’est
accompagnée d'une évolution défavorable du tauxfldtion, accentuant ainsi la
détérioration du pouvoir d'achat des agents publics

A la diminution de la valeur réelle du salaire guia résulté, se sont ajoutés, dans la
plupart des pays, une baisse des dépenses publignedes secteurs sociaux notamment
I'éducation et la santé, et I'impact négatif defila de la gratuité de certains services
publics a la faveur des politiques de recouvrerdentolts nouvellement introduites dans
les meeurs de nombreuses administrations publiques.

En d’autres termes, les agents publics et d’'uneigramgénérale, I'ensemble de la
population, sont amenés a faire face a des charggdémentaires avec des moyens plus
réduits.

La conjugaison de tous ces facteurs restreint tesipilités d'acces aux services
publics et contribue a dégrader la qualité dedadés agents de I'Etat et de leurs familles.
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3.3.

Impact sur les conditions de travail etsurl a

productivité du travail

Dans leurs stratégies de réduction du colt du fmmo¢ment du secteur public, la
plupart des pays ont agi sur les facteurs d’aceeoient des dépenses du personnel (grille
salariale, indemnités, conditions de départ en d&on, conditions et modalités
d’avancement, etc.), sous-estimant ainsi 'imparéade la corrélation entre les conditions
de travail, la motivation et la productivité. Castnt, c’est aux principes de base méme
sous-tendant la motivation du personnel dans torganisation, que ces réformes se sont
progressivement attaquées.

En effet, il est reconnu que I'existence d’une api@re de confiance entre I'Etat et
son personnel est un déterminant essentiel de Idivation. L'on constate
malheureusement, que la mise en ceuvre conjuguéépétitive de diverses mesures
d’économies (réduction des salaires, pointages aitr@es des effectifs, départs
volontaires, retraites d'office) et le désarroi qeta a installé au sein du personnel, ont fini
par créer un sentiment de culpabilité voire d'ilitétichez la plupart des agents publics, qui
se considerent alors comme étant la source prilecifes difficultés financieres auxquelles
I'Etat se trouve confronté.

A cette situation s’'ajoutent les conséquences daegssus de contractualisation de
certains emplois publics (enseignement et santé)rgnpant fondamentalement avec la
tradition de sécurité qui caractérise I'emploi ddasFonction publique, renforce la
dynamique de précarisation de celui-ci. Ainsi, @lifférence des fonctionnaires titulaires
embauchés pratiquement «a vie», les agents cargtastont recrutés sur contrat, pour une
période renouvelable sous certaines conditionsefample, alNiger, le renouvellement
du contrat de travail des enseignants contractesissubordonné a la présentation a
'employeur d’'un rapport motivé du Chef d'établisent, approuvé par le Conseil de
gestion de I'école et contresigné par I'Inspeci@uticle 20 du décret n° 234-2003 fixant
les regles applicables aux enseignants contraftusgdsméme texte ajoute que l'agent
concerné doit avoir servi a I'entiere satisfactibm 'employeur aprés admission a un
examen pédagogique organisé a cet effet.

Le caractére aléatoire du renouvellement du cordmttravail, 'absence d’une
perspective claire de carriére pour certains &ekoin de sécurité pour d'autres, aménent
de plus en plus les agents de I'Etat & vouloir Eercd’autres occupations a travers
'exercice paralléle, quelquefois pendant les heude service, d'activités privées
(enseignement a domicile, vacation dans des foomatsanitaires privées, animation des
ONG et associations, petit commerce, etc.), prasguwontraires aux principes
fondamentaux de dévouement et de continuité gaict@risent normalement I'agent et le
service publics.

Encadré 3.3

Le phénoméne des cours de répétition, l'autre sourc e
des inégalités scolaires

Selon une étude sur les cours particuliers en 2005, communément appelés «cours de maisons», les
enquétés ont en majorité affirmé que les éleves bénéficiaires des cours supplémentaires réussissent
mieux que les autres et que ces cours sont sollicités pour pallier les insuffisances des cours officiels
souvent perturbés par les gréves et essentiellement dispensés par les contractuels qui n'ont pas
pour la plupart, la formation requise. Les éléves bénéficiaires sont en majorité issus des familles
économiquement et socialement favorisées. Les cours de répétition organisés par les enseignants a
I'endroit de leurs propres éléves peuvent devenir une sorte de chantage car ceux réserveraient a ces
cours I'enseignement des thémes les plus importants; dans les pires des cas, certains répétiteurs
organiseraient des fuites en faveur des enfants qui leur sont confiés afin de garder leur clientele.

Source: Extrait d’'un article de TAMSOUDIMA Adam : «La Voix du Travailleur» CDTN, Bulletin n°17 du 1 * mai
2007, p.12.
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D’autres agents n’hésitent plus a démissionneradeonction publique; nombreux
sont aussi les dipldmés nouvellement arrivés sordeché du travail qui évitent d’intégrer
la Fonction publique, privant ainsi cette instibutide chance de se doter de cadres
techniquement compétents car mieux formés. La kancpublique cesse ainsi de
constituer la référence qu'elle était dans le parsoprofessionnel de nombreuses
personnes.

Avec toutes les incertitudes qui caractérisent plnpublic, le personnel ne peut se
sentir en confiance et donner le meilleur de lurmaéans I'accomplissement des taches
gui lui sont assignées.

Par ailleurs, certaines réformes instituent unecrmisnation en matiere de
rémunération et de promotion du personnel et dmmrit & rompre I'égalité entre les
agents publics.

Tableau 3.10.  Grille de rémunération des enseignants permanents et agents contractuels de
I'enseignement au Niger

Eléments de rémunération Enseignants fonctionnaires Enseignements contractuels
Instituteurs adjoints Instituteurs  Instituteurs adjoints Instituteurs

Salaire de base 48133 F 63 650 F 40000 F 45000 F

Prime de sujétion 7000 F 11000 F

Prime de fonctions 5000 F 8000 F

Indemnité de logement 10 000 F 15000 F

Prime de responsabilité (Directeur d’école) 16 000 F 16 000 F

Indemnité de service intérieur 10 000 F 10 000 F

Indemnité de zone désertique 9000F 9000F

Des salaires trop bas et l'inégalité dans la ppléi de rémunération émoussent la
motivation du personnel, et, conséquemment, afésibht les capacités de
I’Administration a retenir les agents a leurs psst€es facteurs influent aussi
négativement sur le dévouement de ceux qui y restams I'accomplissement de leurs
missions et empéchent I'accumulation par ces dexnie I'expérience professionnelle
nécessaire a 'amélioration de leurs performances.

Enfin, les conditions jugées non motivantes en énatd’emploi et de rémunération
sont a la base de fréquents conflits sociaux difftat et ses employés, ces derniers
cherchant par tous les moyens, a remettre en dassegles de gestion établies. Par
exemple, aWNiger, les enseignants contractuels observent depussdaurois mois, des
gréves générales répétitives, a l'appui de revatidics portant sur le reléevement du
niveau de leur pécule, 'adoption d’un plan deiéageret la régularisation de leur affiliation
au régime de sécurité sociale; ces mouvementsusocantribuent a fragiliser encore
davantage, un systéme éducatif dont la qualitdesptus en plus décriée.

Parties intégrantes des différents programmesfdemés économiques et financieres
mis en ceuvre par les gouvernements avec l'appui idsstutions financieres
internationales, ces mesures de réforme ont, dapfupart des pays, rarement rencontré
'adhésion des partenaires sociaux. En fait, condi@&@ souligné dans une précédente
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3.4.

étude’, le processus de leur détermination laisse trés g place a la négociation
collective. Par exemple, le type de contrat lizagént contractuel a I'Etat est un contrat
d’adhésion qui définit & I'avance le niveau de silisation catégorielle, le salaire ainsi que
les droits et les obligations reconnus, sans uritatse participation de I'agent contractuel
a la détermination des conditions de son emploi.

Impact sur le fonctionnement et I'efficacité de

I’Administration

Tableau 3.11.

Dans tous les pays couverts par la présente dtadgmentation de la population et
la nécessité d’améliorer de maniére continue leanivde vie de celle-ci, font croitre les
besoins.

Malheureusement, dans la plupart des pays, lesrmiéfo mises en ceuvre
(désengagement de [I'Etat, suppression de certa@ngices, réduction des effectifs,
modestie des dotations budgétaires) ont accentdéskiequilibre existant entre la demande
et I'offre de plus en plus réduite de services @sspar I'Etat. Le tableau ci-dessous est
illustratif des choix budgétaires opérés Burkina Faso, choix qui privilégient, par
exemple, plus la stabilisation des équilibres méooaomiques (16,7 et 12,7 sur les deux
périodes considérées) que I'emploi (0.4 et 0,5).

Dotations budgétaires par secteur de développement entre 1996 et 2007 (en pourcentage)

Secteurs 1996-2003 2004-2007
Santé, éducation, action sociale 21,8 243
Agriculture, élevage, hydraulique 14,2 14,2
Economie et finances 16,7 12,7
Infrastructures, transport et habitat 10,5 11,9
Promotion du secteur privé 2,7 4,2
Travail, Emploi, Jeunesse 0,4 0,5
Ensemble des autres administrations 33,8 32,3
Total 100,0 100,0

Source: Be-Employed, Remettre n°® 10-avril 2009.

En outre, comme nous l'avions déja souligné, I'étioh négative du taux d’inflation
diminue le pouvoir d'achat et, conséquemment, tédai capacité contributive des
populations. Il résulte de toutes ces situatiomsaccroissement certain des besoins non
satisfaits, ce qui contribue a rendre encore pagative I'opinion que les citoyens se font
de I'Etat et de son administration.

Par ailleurs, & la diminution quantitative, il ceet d’ajouter une détérioration
qualitative de l'offre des services par 'Adminggion. En effet, la logique de compression
du poids du secteur public sur le budget natioreinané la plupart des gouvernements a
réduire, souvent de maniére drastique, les resssurfinancieres affectées au
fonctionnement des services.

12 M. Oumarou, Le dialogue social dans I'administrapublique des pays Membres de 'UEMOA,
BIT, 2007.
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V.

Cette situation explique souvent que, des senpoésics se retrouvent pratiguement
sans moyens pour fonctionner correctement ou pssurar I'entretien de I'équipement
dont ils ont pu bénéficier. L'oisiveté qui en rédsubt la pression exercée a la fois sur les
effectifs et sur la rémunération engendrent uneadalisation et une démotivation de
nombreux agents de I'Etat. Ainsi, certains fonatimines finissent par développer, au
niveau des différentes administrations, des stiedéde survie et des comportements
contraires aux regles d'éthique et de déontologisatvice public notamment: des retards
répétés, un manque d’assiduité, un mauvais traitedes usagers des services publics, des
lenteurs et des négligences dans I'exécution dd®$a le monnayage des prestations, la
corruption, la concussion ainsi que le détournerdergouvoirs et de moyens.

Encadré 3.4
Acceés aux infrastructures d’éducation de base

La premiére catégorie de problemes identifiés a trait a I'insuffisance ou a la mauvaise
qualité des infrastructures et des équipements scolaires.

La deuxieme catégorie de problémes concerne la mauvaise qualité de I'enseignement:
manque de personnel enseignant, gréves répétitives, manque d'enseignants qualifiés,
manque de tuteurs pour soutenir les éléves.

La derniere catégorie concerne les problemes engendrés par une mauvaise qualité de
'enseignement: refus des parents d’envoyer les éléves a I'école, abandon ou manque de
motivation par I'éléve et charges trop élevées pour les parents.

Ces résultats indiquent que I'amélioration de la qualité des services offerts par les
enseignants devrait figurer parmi les priorités. Il est également urgent de mettre en place
des mécanismes de concertation permettant d’éviter des gréves répétitives qui ont pour
effet de détériorer la qualité de I'enseignement et la motivation des enfants pour I'école.

Institut National de la Statistique — Niger: Profil de la pauvreté au Niger 2004, janvier 2006, p. 59.

Perspectives

Soucieux d’améliorer I'impact de leurs politiquashbpiques sur les conditions de vie
des populations, les pays de TUEMOA, a l'instarlden d’autres africains, appuyés par
leurs partenaires au développement en particdi®ohds monétaire internationale (FMI)
et la Banque mondiale, se sont engagés depuis wpdalemps dans un processus
d’élaboration et d’adoption de document de stratégtionale de réduction de la pauvreté.

De dénomination variable selon les pdykes documents élaborés ont pour vocation
de constituer le cadre stratégique de référencavars lequel sont décrits les politiques et
les programmes que chaque pays entend mettre ee edinvde promouvoir la croissance
et de réduire la pauvreté, en méme temps que gfinigdles besoins de financement que
cela induit.

La réforme du secteur public: une question au centr e des
priorités nationales

Une des caractéristiques marquantes de tous cesndats de stratégie de réduction

de la pauvreté, est l'importance stratégique quitmferent a I'amélioration de la
performance du secteur public comme facteur esteptiur renforcer I'efficacité des

13 Stratégie de croissance pour la réduction de larpté auBénin, 2007; Cadre stratégique de lutte contre la pauaeté
Burkina Faso, 2004;Document de stratégie de réduction de la pauvretéote d’lvoire; Stratégie nationale de réduction
de la pauvreté eBuinée-Bissay Cadre stratégique pour la croissance et la rémude la pauvreté adali, 2006; Stratégie
de développement accéléré et de réduction de lergtguauNiger, 2007; Document de stratégie pour la croissanca et |
réduction de la pauvreté &&négal 2006; Stratégie intérimaire de réduction de lavpeté aurogo,2007.
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actions et batir les fondations d’un développendeméble. A lire les différents documents
on ne peut que se réjouir de ce que «l'administngtiublique ne soit plus l'incarnation du
mal mais la solution>.

Le caractere quelquefois ambitieux des objectifarpavis est a la mesure des
attentes légitimes placées en I'Etat, en ses umisiits et au secteur public dans son
ensemble face aux défis multiformes a relever.ekample, évoquant quelques-unes de
ces attentes, le Document de stratégie pour l@asance et la réduction de la pauvreté
2006-2010 du Sénégal, P.19 indique gueLa promotion de la transparence dans la
gestion des affaires publiques, la création d'unviemnement favorable au
développement du secteur privé et le respect datl'ée droit font partie intégrante du
capital social qui est un axe fondamental pour ddpecroissance économique et réduire
les inégalités. Il est attendu de I'Etat qu'il réme aux exigences de la demande sociale
dans un contexte de lutte contre la corruption,nd@dernisation de I'administration, de
renforcement de la démocratie et de la décentrtitisade protection et de promotion des
droits humainsyp toute une philosophie et tout un programme quvetd dorénavant
guider la gestion des affaires publiques!

En effet, le secteur public s’est avéré étre lengyial vecteur des changements
attendus de la mise en place de la stratégie detiéd de la pauvreté. Or, il apparait que
malgré I'ampleur des réformes dont il a été I'oljetant les deux dernieres décennies,
notamment dans les sillages des programmes d’mjastestructurels et peut-étre aussi a
cause de certaines limites objectives de celletecgecteur public, a I'état actuel, ne
semble étre dans aucun des pays de 'UEMOA, a ntémceompagner convenablement la
dynamique en cours.

Les diagnostics des institutions publiques établisniveau de certains pays les
présentent souvent comme étant le maillon faibléadshaine, pouvant entraver le succes
de la stratégie de réduction de la pauvreté eégraldppement dans son ensemble.

Encadré 4.1

Dans plusieurs pays de I'Afrique Sub-saharienne, les initiatives de développement sont
menacées par l'inefficacité de la Fonction publique. La crise atteint un niveau alarmant en

considérant que la fonction publigue est appelée a jouer un rdle central dans la
planification et la gestion des réformes fondamentales dans I'économie...

Source: Nations Unies, Conseil économique et social, «Renforcement des capacités de gouvernance et
d’administration publique aux fins du développement».

Mais si la réforme du secteur public est au cedé® priorités nationales, le champ
couvert, autant que les problématiques abordéda etature des réformes envisagées
varient d’'un pays a un autre. Toutefois, une ceet@ionstance se fait observer autour des
guestions de la bonne gouvernance, la lutte cdatmorruption, la gestion des finances
publiques, la réforme de I'administration publigleeréforme de la fonction publique, la
décentralisation et la déconcentration de la gespablique, la réforme judiciaire,
I'amélioration de l'acces et de la qualité du sesvpublic et en particulier les services
sociaux, le renforcement des capacités des acteurs.

Ainsi, auBénin, 'agenda de la réforme du secteur public estsaxda promotion de
la bonne gouvernance. Le renforcement de la booneegnance, entendu dans son sens le
plus large (cf. encadré ci-apres), est considérés alomme le levier sur lequel agir pour
accroitre I'efficacité et I'efficience dans la gestdes affaires publiques.
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Encadré 4.2
Bonne Gouvernance

Considéré comme I'ensemble des bonnes pratiques de gestion des affaires publiques et
privées pour le bien étre des populations, la viabilité des entreprises et la crédibilité de la
Nation, la bonne gouvernance interpelle au plus haut point la qualité des services rendus aux
usagers par les Administrations de I'Etat. La gouvernance recouvre plusieurs aspects dans
son mode opératoire au Bénin:

(i) La gouvernance politique, relevant de l'animation de la vie publique, la conquéte et
I'exercice du pouvoir d’Etat dans I'intérét supérieur de la Nation;

(i) La gouvernance administrative portant sur la mise en ceuvre par le secteur public, des
valeurs républicaines, a travers I'application des régles, normes et procédures prévues
par les textes en vigueur, ainsi que de rendre compte de leur application;

(iii) La gouvernance économique liée aux conditions instituées par le Gouvernement central et
les gouvernements locaux pour faciliter la création de la richesse nationale et locale et sa
redistribution équitable;

(iv) La gouvernance des entreprises reposant sur la compétitivité notamment dans le secteur
privé, le respect des régles de la concurrence, la qualité des conditions de travail des
employés le respect des normes internationales de mise en marché et la satisfaction des
obligations fiscales au nom de la solidarité nationale. Egalement, sont considérés comme
des aspects transversaux;

(v) La gouvernance locale portant sur la conduite des actions de développement a la base,
notamment I'engagement dans un processus actif de la décentralisation et de la
déconcentration ;

(vi) La gouvernance concertée axée sur la promotion des espaces de concertation, de
coopération et de dialogue entre toutes les parties prenantes (acteurs publics, acteurs
politiques, acteurs non étatiques et autres partenaires); et

(vii) La gouvernance environnementale interpellant les décideurs et tous les citoyens sur la
nécessité de prendre en compte, pour les générations actuelles et futures, la qualité de
'environnement et le respect des systemes naturels dans les modes de production, les
modes de consommation et les systemes de rejet et d’élimination des déchets de toutes
origines.

Source: SCRP 2007-2009 - Version finale (Bénin), 2007, p. 62.

Le renforcement de la bonne gouvernance ainsi eérgpose sur la mise en ceuvre
d’actions variées portant sur des domaines jugéstpires comme:

» I'amélioration de la qualité de la gestion des@asses publiques a travers: la
systématisation de la pratique de la gestion axédes résultats, la lutte
contre la corruption, la réforme des procédurespassation des marchés
publics, I'amélioration de la qualité de la déperetela poursuite du
désengagement de I'Etat des secteurs productifs;

« le renforcement de I'autorité de I'Etat a traveéirscitation, la reconnaissance
et la sanction du mérite, la promotion de la celttivique des citoyens;

* la modernisation de l'administration publique enttanrg l'accent surla
clarification des missions de I'Etat, I'informatigan de la gestion de la
carriere et du systéeme de gestion du courrier adtratif, I'institution d’'un
systeme de gestion des emplois et des compétendasvalorisation du
mérite;

* la création d'espaces de dialogue et de concarmtagintre les divers
partenaires;
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* |a décentralisation et la déconcentration de I'Aulstration;

« le renforcement de I'Etat de droit et des libemékviduelles;

» le renforcement du systéme juridique et judiciaire;

» le renforcement de la sécurité publique et la aditérde I'armée;
* le renforcement de la gouvernance environnementale;

» la promotion de I'éducation civique et patriotictu¢ravers le développement
du professionnalisme des médias publics et prileésienforcement des
moyens d’actions des organisations de défenserdéds de I’'homme et des
organisations de défense des consommateurs, laatiormcivique des
citoyens.

Tout comme au Bénin, la promotion d’'une gouvernatheajualité constitue un des
axes fondamentaux de la SDRP 2008-201Naer. L'objectif général poursuivi est de
«renforcer I'Etat de droit dans une société déntmpra et d'assurer lefficacité et la
transparence dans la gestion économique et fimasci®our ce faire, un ensemble de
réformes institutionnelles, économiques et sociata® prévues; leur conception repose
sur les principes de responsabilité et d’imputtilile transparence, de respect de la loi, de
lutte contre la corruption et de la participatiénsi, I'agenda de la réforme comporte les
principales actions ci - apres

* la consolidation de la gouvernance politique a dravl’édification et la
consolidation d'un Etat de droit, la promotion de dulture civique et
politique, la promotion de la communication entoengernants et gouvernés;

» la promotion de la gouvernance juridique dans Wreal’'un projet d'appui
aux réformes judiciaires;

* le renforcement de la gouvernance administrative veae d’améliorer
I'efficacité de I'Administration publique. Un progmme d’appui a la réforme
de I'Etat et & la modernisation de I’Administratipablique adopté a cet effet
prévoit: (i) la réorganisation de I'administratiaat le renforcement de la
fonction publique, (i) la redéfinition des miss®onde I'Etat et son
organisation conformément au schéma de décondentregtenu, (i) la
valorisation et le renforcement des capacités testares de I'Etat par la
définition d'une stratégie cohérente de développemees ressources
humaines, (iv) la promotion de la communicatiordes relations avec les
usagers des services publics afin de promouvoiragmainistration ouverte
aux citoyens, (v) la promotion de la déconcentragb la rationalisation des
structures administratives, (vi) I'implantation de&i culture administrative
fondée sur la productivité, le rendement et laitgidu service public;

» ['amélioration de la gouvernance économique etiteelcontre la corruption
en vue d’'une plus grande moralisation de la gestamdeniers publics;

* le renforcement de la gouvernance locale et la rdéalesation a travers
'adaptation du cadre institutionnel de la décdigation, I'autonomisation
des collectivités territoriales et le développemedd la coopération
décentralisée;

» la responsabilisation sociale en vue d'une plumdgaparticipation des
acteurs de la société civile aux débats sur leisiquas publiques; pour ce
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faire, les actions suivantes sont prévues: (i)elefarcement des capacités
humaines et techniques des organisations de latéagivile notamment en

matiere de conception, d'exécution et de suividatibn des projets,

(i) 'implication des organisations de la sociét@ile dans la conception et le
contrble citoyen des politiques publiques, (iii)) lefonte du cadre

institutionnel et de concertation avec les ONG;

* le renforcement des capacités humaines, matérigtesnstitutionnelles
notamment dans les domaines de la planificatioria dgstion et du suivi et
de I'évaluation des politiques économiques et $egiainsi qu’a I'utilisation
des outils d’aide la décision.

Au Mali, I'une des orientations stratégiques retenuesep@adre Stratégique pour la
Croissance et la Réduction de la Pauvreté (CSCRIPe psur «la poursuite et la
consolidation des réformes structurelles», en qdidr, la réforme du secteur public
principalement dans les domaines de: (i) la proomotie la gouvernance démocratique et
des libertés publiques; (i) la réforme des adrbiat®ons publiques, notamment la
décentralisation et la déconcentration de la gesgabliqgue, I'amélioration et la
modernisation de la gestion des finances publigfi@sta lutte contre la corruption et la
construction de I'Etat de droit; (iv) la réforme decteur financier et la réforme de
'environnement des affaires; (v) I'amélioration systéme et de I'organisation judiciaire;
(vi) le renforcement des capacités de la sociéiéeri(vii) le renforcement des initiatives
d’intégration régionale et sous régionale.

Le processus engagé parTlego a permis a ce pays de se doter d'un document de
stratégie intérimaire de réduction de la pauvrgtedes axes stratégiques retenus dans ce
document a trait a «I'amélioration de la gouvermapalitique et économique» a travers la
mise en ceuvre de diverses réformes spécifiquesedirg autres: (i) I'amélioration de la
gouvernance politiqgue grace a la poursuite du psacede réconciliation nationale et de
réforme politique, le renforcement de I'Etat de idret la sécurité des biens et des
personnes; (ii) la modernisation de I'administrateaux moyens du renforcement du capital
humain de la fonction publique, I'amélioration @enhotivation des agents, la réforme de
la justice, le renforcement et la modernisation dapacités de I'administration de la
justice, I'amélioration de l'acceés du public au itrde renforcement du processus de
décentralisation et d’aménagement du territoiré) (iassainissement des finances
publiques et la lutte contre la corruption avecanunent, I'adoption d'une politique
nationale et d'un plan d'action de prévention ettddtement des cas de corruption,
'adoption d’'une loi relative a la lutte contre idanchiment de capitaux; (iv) la gestion
saine et efficace des flux d’aide.

Un autre axe stratégique, consacré quant a luéaelappement des secteurs sociaux,
des ressources humaines et de I'emploi prévoitise en ceuvre de diverses actions visant
toutes a consolider les acquis sociaux des popuokti(i) la promotion du systeme
d’éducation et de formation en vue, notamment, sdiges une éducation primaire pour
tous conformément aux Objectifs du Millénaire poler Développement; (i) le
développement du systéme et des services de ¢i@hté; promotion de I'emploi décent a
travers I'adaptation du cadre juridique et institnbel, le renforcement des mécanismes de
financement du secteur informel et des activitéseggrices de revenu, le renforcement
des formations qualifiantes, la promotion de lawrel d’entreprise; (iv) I'amélioration de
la protection sociale des couches pauvres et \alies de la population a travers le
développement de stratégies adaptées de prise aggeckdes populations vulnérables,
'appui & la mise en place des mécanismes de pimtest de sécurité sociale au profit des
travailleurs du secteur informel et des artisans.

Le document de stratégie pour la croissance étdaction de la pauvreté 2006-2010
élaboré par l&sénégal consacre lui aussi un axe stratégique entier@denotion de la
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bonne gouvernance et au développement décentedligérticipatif. L'objectif poursuivi
est «de conforter I'Etat de droit dans une sociéémnocratique, I'efficacité et la
transparence dans la gestion économique et sociade» rang des domaines
d’interventions prioritaires retenus figurent: (g rationalisation des structures
administratives pour une meilleure prise en chaegmissions de I'Etat, le renforcement
de la décentralisation et de la déconcentrationl'aldministration, la promotion de
'approche qualité et la culture de service rendix aisagers, la valorisation et le
renforcement des ressources humaines; (ii) 'amalmn de la gestion des finances
publigues et des procédures de passation et dtedcules marchés publics;
(iii) 'amélioration de la gouvernance judiciair@arpla mise en ceuvre de mesures visant
'amélioration du climat des affaires, la lutte tenla corruption, 'amélioration de la
couverture territoriale, la modernisation des eutile travail, 'adaptation du cadre
juridique et institutionnel; (iv) le renforcementi gorocessus de décentralisation et de
développement local; (v) la promotion du dialoguwzial par la négociation et la
concertation permanente.

En complément a toutes ces actions, un autre axeladstratégie prévoit
«'amélioration du capital humain et le renforcemeates capacités» a travers le
renforcement du systéme éducatif et 'amélioratieda situation sanitaire. L’objectif ainsi
poursuivi est de pouvoir mettre a la dispositiors g@pulations les services sociaux
répondant a la demande sociale, grace notammemtndse en ceuvre d’'un programme
décennal de I'éducation et de la formation, un plational de développement sanitaire, un
programme de renforcement de la nutrition et urigignoe nationale de I'emploi.

Le Burkina Faso aussi a fait de la promotion de la bonne gouvar®am des axes
fondamentaux de son Cadre stratégique de lutteectamtpauvreté. Les actions mises en
ceuvre ou envisagées s'inscrivent elles-mémes @aocadre d’'un plan national de bonne
gouvernance adopté quelgues années plus tot (e8) #8Uont les actions s’articulent
autour de quatre pbles de gouvernance: la gouveenpalitique y compris la sécurité
publigue et la promotion des droits humains, la vgomance administrative, la
gouvernance économique et la gouvernance locale.

La gouvernance politique fait référence a I'enranient de la culture démocratique
par un dialogue permanent entre les différenteefopolitiques et sociales, 'ouverture de
'espace de libertés, I'accés a la justice, l'inglégance de la justice, la protection des
personnes et des biens.

L’amélioration de la gouvernance administrativeossp sur le développement de la
culture du service public, le renforcement de tle et la lutte contre la corruption.

L'amélioration de la gouvernance économique panteusie série d’actions destinées
a renforcer le pilotage stratégique, a amélioreiiistruments de gestion de I'économie et
la lutte contre la corruption, a rechercher undlmeie efficacité des dépenses publiques et
a renforcer les capacités du secteur prive.

Pour ce qui est de la gouvernance locale, les rectirévues sont relatives a
I'extension du processus de décentralisation, fimitlén d’un cadre législatif régissant les
communes rurales, le renforcement des capacitéscikii®s décentralisées au moyen
notamment de la régionalisation de la gestion dssources humaines.

Le Document de stratégie de réduction de la paénadbpté par |&£06te d’lvoire
retient au rang des axes prioritaires d’'intervantia promotion de la bonne gouvernance
et du renforcement de capacités. A travers cetstratégique, les autorités ivoiriennes
ambitionnent de: (i) assurer une plus grande temespge dans la gestion des affaires
publiques; (i) éradiquer la corruption et la mageagestion; (iii) renforcer I'Etat de droit
et la culture démocratique; (iv) garantir 'accés ghauvres et des femmes aux services;
(v) assurer une meilleure allocation et une utilisa plus efficace des ressources
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publiques; (vi) renforcer les capacités des actguublic, secteur privé, société civile) en
vue d'une meilleure participation au processus €éeisibn et a la mise en ceuvre des
programmes de développement.

Pour atteindre ces objectifs, le document de Etégre adoptée prévoit entre autres
actions: (i) le renforcement de la justice; (iiyreforme de I’Administration y compris la
décentralisation; (iii) la modernisation, le rerfement de la capacité et de I'indépendance
de la justice; (iv) la lutte contre la corruptionn Eenrichissement illicite; (v) le
renforcement des capacités de la société civikedt presse afin qu'ils jouent leur role
d’acteurs privilégiés de la bonne gouvernance; Kyisystématisation des audits et la
diffusion de leurs résultats; (vii) le renforcemeet capacités des ressources humaines de
I'Etat & travers 'amélioration de la rémunératienla formation de ses agents; (viii) le
renforcement de la sécurité et la protection densiet des personnes; et (ix) le
renforcement des capacités du secteur privé aiuespite du désengagement de I'Etat du
secteur marchand.

Une attention particuliere est accordée a la pvéten du capital social. Le
document de stratégie prévoit a cet égard d’anelicaccessibilité équitable et la qualité
des services sociaux de base a travers des messant (i) la généralisation progressive
de la gratuité et de I'école obligatoire pour atiee les pauvres; (ii) la promotion de
'assurance maladie universelle pour permettre us td'accéder aux soins de santé;
(iii) I'approche participative par la décentralisat et 'aménagement du territoire pour
moderniser les infrastructures et réduire les ilitégaet disparités régionales; (iv) le
renforcement des capacités des élus et du persimagl (v) la valorisation de I'expertise
locale; (vi) la modernisation des moyens de gesliescollectivités décentralisées; (vii) la
participation et I'implication du secteur privéds la société civile dans le développement
local; (viii) la prise en compte de la dimensionnige et environnement dans les
programmes de développement.

Tout comme le cas des autres pays Membres de I'UEMI@ question du
renforcement de la gouvernance et la modernisatolradministration publique constitue
un des axes fondamentaux sur lesquels est basiealiggie nationale de réduction de la
pauvreté adoptée par fauinée-Bissau Les actions a mettre en ceuvre dans ce cadre
intégrent notamment: le renforcement de I'Etat daitch travers I'adaptation du cadre
institutionnel et juridique, I'accroissement desymias d'actions et de I'indépendance de la
justice, la promotion des droits de I'homme, la modion des principes et droits
fondamentaux au travail, la lutte contre la cornuptet le blanchiment d’argent, la
promotion du dialogue social y compris linstitutid’un conseil national de concertation
sociale et la prévention des conflits.

Comme on peut le constater, la réforme du sectéblicpest, & des degrés divers, au
centre des priorités nationales retenues par lesndents de stratégie de réduction de la
pauvreté, cadres uniques de référence en matiepeliigues économique, financiere et
sociale des pays membres de 'TUEMOA. Ces docurnarisdent la plupart des questions
objet des précédentes réformes intervenues dassckeur public: amélioration de la
gestion des finances publiques, renforcement duecadacroéconomique, réformes
institutionnelles telles que la décentralisatianyéforme de I'administration publique, la
réforme judiciaire, la gestion des ressources hoesaills mettent aussi et surtout en relief
la nécessité d'une plus grande démocratisation rbeepsus de gestion des affaires
publiques, la lutte contre la corruption et le ridfemplacable des acteurs sociaux dans la
nouvelle dynamique.

45



Un processus participatif favorable a la démocratis ation des
choix et I'appropriation de la stratégie par les di ~ fférents acteurs
sociaux

Un aspect marquant au niveau de tous les pays WEMOA: le processus
d’élaboration et de suivi de la mise en ceuvre daritégie de réduction de la pauvreté a
été aussi large et ouvert que possible, ce quiraipéa participation étroite, a chacune des
étapes, a la fois de I’Administration publique, dgegrateurs économiques, des partenaires
techniques et financiers ainsi que de la sociétéecien particulier des organisations
syndicales des travailleurs, aux moyens de digfsosissez variés de concertation, de
réflexion, de dialogue et de négociation:

« forum national sur la nouvelle stratégie de rédurctle la pauvretéBénin,
Burkina - Faso);

* séminaire méthodologique sur la conduite du prasesiélaboration du
DSRP Cote d’lvoire, Togo);

 Comité national consultatif du document de stiatéte réduction de la
pauvreté puis d'un Comité de supervision du D$B#e d’'lvoire);

» Commissions de travaiBénégal)ou groupes de travail regroupant toutes les
parties prenantes autour des thématiques majeardéwetloppemer{Bénin,
Mali, Niger, Togo);

* Groupe de coordination et d’harmonisation desrnéés(Togo) ou réunions
de cohérence des politiques sectoriglRasgrkina Faso);

» Consultations régionales, assises nationales olieratenationaux de
validation(Burkina Faso, Mali, Niger, Sénégal, Togo).

Aucune opportunité ne semble donc avoir été négligéur favoriser une large
implication de toutes les parties prenantes afitraguire au mieux leurs attentes et leurs
aspirations.

Au niveau de tous ces pays, un dispositif tout iguesdicipatif a été mis en place en
vue d’assurer le suivi de la mise en ceuvre deddegfie de réduction de la pauvreté.

Il s'agit 1a d’'une démarche novatrice qui tend woféser une vision globale de la
gestion des affaires publiques car, sans ignorienptrtance de [lefficacité et de
I'efficience intrinséque des institutions publiqueslle reconnait et valorise le roéle
catalyseur que peuvent jouer les autres acteursuwsoclans la pleine réalisation des
améliorations souhaitées. Mais pour que cette appreoit viable, il est important que ces
acteurs soient capables de comprendre les enjesxpdétiques publiques et des
programmes élaborés et mis dans les conditions atbfier positivement la marche des
choses.

Le dialogue et la concertation tout aussi indispens ables autour
des agendas de mise en ceuvre opérationnelle des pol itiques et
programmes

llan Kapoor, Consultant, Conseiller en politiques,raison d’avertir: «Le plus
important n’est pas de bien faire les choses maifaide les bonnes choses; I'attention ne
converge plus (ne doit plus converger) uniquements qu'’il faut faire mais aussi sur la
maniére de les faire».
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Et I'on ne peut qu’étre tout aussi d’accord aveddrsqu’il préconise d’intégrer dans
'approche de réformes, le besoin «d’amélioratian ld compétence, d'apprentissage
social, d'échange et de coordination des infornnatiet sur la création d’environnements
juridique et socioéconomique susceptibles d’acerdé capacité d’agir des personnes et
des collectivités»if Kapoor, «Gestion du secteur public dans les paydéveloppement» ACDI,
juillet 1995, p.3.

Encadré 4.3

Approche de renforcement des capacités de gouvernan  ce
et d’administration publique

Dans les domaines politique, économique, social et environnemental, un Développement
humain durable n'est possible que si l'on renforce les capacités de gouvernance et
d’administration publique, en particulier a quatre niveaux: (i) au niveau des systemes, ces
capacités sont indispensables a I'établissement d’institutions, de procédures et de politiques,
et pour les renforcer, il faudra prendre certaines mesures, notamment offrir une assistance
aux organes responsables de I'administration des élections, doter le pouvoir exécutif
d’instruments qui lui permettent de déterminer les priorités et de prendre collectivement les
décisions, appuyer le pouvoir judiciaire pour qu’il soit efficace et mettre en place des
mécanismes de concertation pour faire activement participer la société civile aux affaires du
pays; (i) a I'échelon des organisations, renforcer les capacités permet d'établir des réseaux,
des équipes et des collectivités fonctionnelles efficaces; (iii) en matiere d’administration
publique, cela signifie notamment élaborer des plans stratégiques, constituer des partenariats
et des réseaux grace aux technologies de l'information et des communications, mettre sur
pied des équipes, décentraliser, faciliter I'acceés aux services publics et veiller a ce gu'ils soient
effectivement fournis; (iv) au niveau de la fonction publique, le renforcement et I'amélioration
des capacités reposent sur l'efficacité de I'encadrement, I'organisation des carrieres et la
gestion des ressources humaines spécialisées, la sensibilité aux préoccupations des
organisations communautaires des citoyens et la participation active des associations
professionnelles et des collectivités fonctionnelles de praticiens.

Source: Nations Unies, Conseil économique et social, «Renforcement des capacités de gouvernance et
d’administration publique aux fins du développement», (Note du Secrétariat), p. 4.

Une réforme globale mais dont la cohérence estare  nforcer

Le processus de réformes, dans le cadre de la &RPérite de présenter, dans un
document unique, I'ensemble des politiques et nognes qu’'un pays entend mettre en
oeuvre pour promouvoir son développement écononegigecial et réduire la pauvreté. Il
est censé ainsi favoriser la mise en cohérencditfésentes politiques sectorielles tout en
prenant en compte les contraintes et opportunéésub les secteurs et de tous les acteurs.
Pour autant, certaines insuffisances doivent &nsidérées dans la conduite du processus
ces réformes.

» le faible niveau du financement interne face au tanuntres souvent colossal
des moyens requis rendent aléatoire I'exécutions dizs délais souhaités, des
réformes prévues. Par exemple, @uinée-Bissauy plus de 85 pour cent du
financement de la SRP est attendu de I'Extériearcaractére aléatoire de
cette source de financement et la nécessité demgép pressantes a de
nombreux problemes a la fois, rend difficiles |dsiteages.

* Les retards dans la mise en place effective degrammes, en raison de
toutes ces situations, aiguisent l'impatience detaoes partenaires et
favorisent des conflits de toutes natures.
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V.

+ Dans dautres cas, c'est la non budgétisation atisrs dans la loi des
finances qui retardent leur réalisation. Par exengul Niger, alors que la
décision de mettre en place une mutuelle de sagégdents de I'Etat a été
prise depuis 2005, cette réforme tarde a se caserdaute de budgétisation
des dépenses y afférentes.

* La quasi-totalité des DSRP des pays membres deM@QE& mentionnent, au
chapitre de la bonne gouvernance, la lutte coatemiruption au nombre des
actions prioritaires a mener car «la corruptiorectf I'efficacité et le bon
emploi des ressources fournie des pays.». Dangalgs de I'étude, tantét il
est prévu des mesures législatives, tantot il @éstem place des structures
spécifiqgues de lutte contre la corruption notamnmemtmatiére de marchés
publics. Mais rarement il est fait cas de la latbatre la petite corruption qui
éprouve les usagers du service public et décréditeleurs yeux
'administration. La petite corruption est souvdat fait du manque des
moyens essentiels de fonctionnement de l'administraet sur cet aspect
comme dautres, toute reforme doit prévoir le mimim pour le
fonctionnement des services.

» Siles reformes prévues dans le cadre des DSRBquéwnt pas clairement la
maitrise de la masse salariale, elles sont d'uensf assourdissant sur
'amélioration des conditions de vie et de travdes agents publics de qui
I'on attend par ailleurs un respect scrupuleuxdigsers publics, de I'éthique
et de la déontologie. Or, une des conditions dedtauration de la crédibilité
et de la performance de I'administration publigégide notamment dans une
reforme globale qui prend en considération les itimm3 de vie et de travail
des agents publics.

* Les reformes dans le cadre des DSRP abordent sodeela question du
renforcement des capacités humaines mais n’abordeeat tres peu la
guestion de la formation professionnelle des agemdsime une des
conditions pour réussir la reforme des adminisirgipubliques. Or, réussir
une réforme suppose de tirer les lecons des pnédqui, obsédées par la
maitrise de la masse salariale, ont négligé ladtion en cours d’emploi des
agents.

* Enfin, et d'une maniére générale dans bien delesisnesures concretes ainsi
gue les modalités destinées a permettre la misewme opérationnelle de
certaines orientations contenues dans le docunmeri ERP ne sont pas
encore définies. La faible capacité de I'Administa publique, le manque
d’expérience des cadres et des autres acteurdalanaception de ce genre
de réformes empéchent de rendre effectif le chaagesouhaité.

En guise de conclusion

La nécessité de s’adapter aux évolutions d’'un enagment national et international
changeant et de promouvoir leur développement éoimue et social a conduit les Etats
Membres de TUEMOA a mettre en chantier diverségrndées. L’Administration publique,
appelé a la fois a constituer le principal agenteréformes et a jouer un réle de premier
plan dans I'élaboration des politiques publiqués pas échappé a ce mouvement.

En effet, au fur et a mesure que les systéemesiqumi et socioéconomiques
nationaux et internationaux se modifient, il espap nécessaire que I'Etat adapte ses
missions, ses structures et ses systémes de gek#obonne gouvernance est ainsi
devenue le nouveau référentiel a partir duquelosgavent aussi bien les interventions
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publiques, le partenariat que le partage du powtire I'Etat et les autres acteurs dont le
réle est plus que jamais reconnu et valorisé.

En dépit des difficultés de toutes sortes, les pagmbres de 'TUEMOA ont ainsi
engagé, jadis dans le cadre des programmes diaestestructurels et aujourd’hui avec
'avenement des stratégies de réduction de la ps&vde profondes réformes en matiére
de gestion des affaires publiques.

Des acquis notables sont réalisés notamment dapgréipriation et la formulation
d’approches intégrées et systémiques de réforneeméme que dans la recherche d’'une
meilleure synergie entre 'Etat et les autres asteDeci a permis d’améliorer la pertinence
des politiques et des programmes mis en placegaudeles attentes.

Mais ces efforts, aussi louables soient-ils, soiwbee loin de traduire 'ampleur des
besoins et I'acuité des défis a relever. En pdiicus’il est désormais admis que le role
des acteurs non étatiques est stratégique pouicseréle maniére significative la qualité
de I'action publique, il est tout aussi essentieladéer I'environnement nécessaire pour
rendre effective et pleine, cette participation.

La gestion participative passe par une mise en aomaes informations pertinentes
et un renforcement des capacités des acteurs &rogérbon choix de politiques et
programmes qui les concernent et a apprécier l'atngggel des réformes opéreées.

La poursuite et la systématisation du dialogueatode la concertation et de la
négociation collective, (en particulier dans lesnamstrations au moment de la mise en
ceuvre opérationnelle des politiques et programreetsels), sont essentielles dans une
telle démarche. Autrement, I'objectif d'appropriati voulu a travers le processus
participatif ayant caractérisé I'élaboration deatsigies de réduction de la pauvreté ne sera
pas atteint. L’élaboration de ces stratégies edilgzositifs de leur actualisation périodique
risquent alors de paraitre comme un simple ritwejual il y a lieu de satisfaire pour
pouvoir accéder aux mécanismes d'allegement detta chis en place par la communauté
internationale. Mais I'optimisme doit étre de mee niveau de 'UEMOA car I'Union
s’est dotée en début 2009, par acte additionndiraité, d’'un Conseil du Travail et du
Dialogue Social (CTDSj dont les attributions sont: 'examen et I'appréoia de toute
guestion susceptible d’avoir un impact social ddidnion; le renforcement des
mécanismes de consultation, de concertation tiipaaiu sein de I'Union; I'appui a la
consolidation du processus et des structures ttegdiesocial dans les pays membres.

14 cf. Annexes
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ANNEXE 1

Rapport semestriel de 'TUEMOA de la surveillancetitaiérale, décembre 2008

LES CONSEQUENCES EVENTUELLES DE LA CRISE FINANCIERE
SUR LES ECONOMIES DE L'UEMOA

L'activité économique des Etats Membres de 'UEM®& déroule dans un environnement mondial
défavorable, marqué par I'envol des prix des denréémentaires et des produits pétroliers, la
turbulence financiére, la récession économique desipays développés et le ralentissement de la
croissance économique dans les pays émergents.

Selon le FMI, jusqu’a présent, les effets des tietees financiéres semblent s’exercer de fagon
indirecte, par le biais du ralentissement de ldassemce mondiale et de la volatilité des cours de
produits de base. Toutefois, I'aggravation récelee turbulences financieres accroit les risquesed’u
diminution des flux de ressources en direction’d&xiue sous forme de capitaux privés, d’envois de
fonds des travailleurs émigrés et méme d’aide publiau développement.

Les économies des pays africains au Sud du Sahat@&nment ceux de 'UEMOA, bien que peu
intégrées au marché financier international etispagant presque pas sur le marché financier ralgion
des titres financiers affectés par la crise fin@rgine seront pas pour autant complétement éprgné

En effet, avec la forte récession économique dassphys de I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) principalementj\aau des grands pays de forte migration tels
gue le Mali et le Sénégal, le risque d’un reflus tiansferts privés est élevé en I'absence d’upielea
stabilité sur le marché financier. Les transfedmstituent une source de revenus importante pair ce
deux pays. Cette situation aura des répercussiomgdiates sur la branche BTP (immobiliers), le
paiement de loyers, la consommation et le remboesedes crédits bancaires.

Partout ailleurs, dans I'espace UEMOA, l'activitditistique ainsi que la demande des produits de bas
devraient étre affectées. A ce propos, le Présidietd Banque Africaine de Développement estime que
la demande des matieres premiéres par les pay®@PIE sera fortement réduite, ce qui ne manquera
pas de toucher les économies africaines dont aidiétinion.

Les filiales des banques européennes, hotammengaises dans la zone UEMOA, pourraient subir les
secousses des maisons meres et partant, réduisealgivités, particulierement en ce qui conceme |
financement des PME/PMI. Cette situation pourraihpromettre le redressement économique attendu
des économies de I'Union qui subissent déja lesémurences du renchérissement des prix des produits
alimentaires.
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ANNEXE 2

Données géographiques et socio-économiques des pdg$espace UEMOA

BENIN

Superficie: 112 620 km?

Capitale: Porto-Novo

Population: 8,2 millions d’habitants

PIB par habitant: 362 200 F CFA

Taux de croissance du PIB en 2008: +5,3
Prévisions de croissance du PIB

en 2009: + 6,1 %

Inflation en 2008: +7,9 %

BURKINA FASO

Superficie: 274 000 km?
Capitale: Ouagadougou
Population: 14,5 millions d’habitants
PIB par habitant: 249 100 F CFA

ol aux de croissance du PIB en 2008: +5,0 %
Prévisions de croissance du PIB en 2009: + 3,5
Inflation en 2008: +10,7 %

%

COTE D'IVOIRE

Superficie: 322 462 km?

Capitale: Yamoussoukro

Population : 20,8 millions d’habitants

PIB par habitant: 503 700 F CFA

Taux de croissance du PIB en 2008: +2,3
Prévisions de croissance du PIB

en 2009: +3,7 %

Inflation en 2008: +6,3 %

GUINEE BISSAU

Superficie: 36 125 km?2
Capitale: Bissau
Population : 1,4 millions d’habitants
PIB par habitant: 144 500 F CFA
ber aux de croissance du PIB en 2008: +3,3 %
Prévisions de croissance du PIB en 2009: +2,9

Inflation en 2008: +10,4 %

0

MALI

Superficie: 1 240 192 km?

Capitale: Bamako

Population : 11,9 millions d’habitants

PIB par habitant: 323 600 F CFA

Taux de croissance du PIB en 2008: +4,7
Prévisions de croissance du PIB

en 2009: +5,1 %

Inflation en 2008: +9,2 %

NIGER

Superficie: 1 267 000 km?
Capitale: Niamey
Population : 13,9 millions d’habitants
PIB par habitant: 172 700 F CFA
Vol aux de croissance du PIB en 2008: +9,5 %
Prévisions de croissance du PIB en 2009: + 3,0

Inflation en 2008: +11,3 %

%

SENEGAL

Superficie: 196 720 km?

Capitale: Dakar

Population : 11,4 millions d’habitants

PIB par habitant: 521 300 F CFA

Taux de croissance du PIB en 2008: +2,5
Prévisions de croissance du PIB

en 2009: +3,0 %

Inflation en 2008: +5,8 %

TOGO

Superficie: 56 790 km?2
Capitale: Lomé
Population : 5,6 millions d’habitants
PIB par habitant: 231 100 F CFA
Vol aux de croissance du PIB en 2008: +1,1 %
Prévisions de croissance du PIB en 2009: +1,7

Inflation en 2008: +8,7 %

0

Source: UEMOA, Avril 2009
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ANNEXE 3
ACTE ADDITIONNEL N° 04/99

portant pacte de convergence, de stabilité, de cssiance et de solidarité entre les Etats Membres
de I'Union économique et monétaire ouest-africaindJEMOA )

LA CONFERENCE DES CHEFS D’ETAT ET DE GOUVERNEMENT DE LNJON ECONOMIQUE ET MONETAIRE
OUEST AFRICAINE (UEMOA)

Vu le Traité de TUEMOA, notamment en ses articled, 8, 16 a 19, 41, 60, 63 a 75 et 113,

Vu la Déclaration de la Conférence des Chefs d’Etdedbouvernement des 10 et 11 mai 1996 relativerdda en ceuvre de
I'UEMOA,

Vu la Déclaration de la Conférence des Chefs d’EtaleeGouvernement sur le renforcement de la conveegeh sur
I'accélération de la croissance économique danstets Membres de 'TUEMOA du 28 janvier 1999,

Conscientede la nécessité de renforcer I'efficacité du dsififade surveillance multilatérale des politiquEsnomiques,

Soucieused’assurer une meilleure discipline budgétaire ppua a la politique monétaire commune, afin de rciés
conditions propices a la stabilité des prix et a aroissance forte et durable,

Considérant qua cette fin, 'adoption de programmes a moyamne, ci-aprés dénommeés "programmes de convergedece,
stabilité, de croissance et de solidarité", et lgpplication effective par chacun des Etats Membsest d’'une impérieuse
nécessité,

Considérant la nécessité de renforcer I'assainissement dueaadcroéconomique, afin d’éliminer tous les fact@ésiduels
qui influent sur les équilibres globaux et sectsriet consolider ainsi les gains de compétitipitépres a I'approfondissement
du processus d'intégration des économies, ainsa djiritensification des échanges régionaux et m#onaux, en vue
d’assurer I'insertion harmonieuse des économiddJEMOA dans I'économie mondiale,

Considérant que, dans le cadre du processus d’unification @oique et monétaire, les actions entreprises daague Etat
Membre ont des répercussions sur la réalisatiorobjestifs communs et les performances d’ensemblBUMEMOA, et qu’a
ce titre, il est impérieux d’entretenir la solidaret d’'organiser la conduite des politiques écdgaes de maniere a permettre
la réalisation d’'un équilibre global, meilleur dweyui résulterait des seules décisions décestredi des Etats Membres,
Considérant qu’il y a lieu de compléter la procédure de sulaece multilatérale, prévue aux articles 70 a dsTdaité de
TUEMOA, par un systéme d’'alerte précoce afin dévenir et d'éviter tout dérapage, et par un digfode sanctions
opérationnel,

Considérant qu’un approfondissement qualitatif de la surveiie multilatérale implique le renforcement du d&pb
institutionnel et organisationnel, afin d’améliod&valuation, le suivi et le contrdle du respeesdobjectifs de politique
économique,

Soucieusede consolider I'efficacité de la politique monétagén vue d’assurer la sauvegarde de la valeunm&t externe de
la monnaie commune,

Sur Recommandationdu Conseil des ministres de 'UEMOA formulées ldessa réunion du 17 septembre 1999,

Adopte I'Acte Additionnel portant Pacte de convergenaesthbilité, de croissance et de solidarité eeseEkats Membres de
'UEMOA, dont la teneur suit :

TITRE PRELIMINAIRE: DEFINITIONS ET OBJET

CHAPITRE I: DEFINITIONS

Article premier:
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Aux fins du présent Acte Additionnel, on entend: par

- Acte Additionnel

- BCEAO

- BOAD

- Comité Interparlementaire
- Commissior

- Conférence

- Consei

- Critére clé

- Critéres de convergenc

- Critéres de premier rang

- Criteres de second rang

- Décisior
- Etat Membre

- Indicateurs de convergenc

- Indicateurs de tableau de bord

- Pacte

-PIB
- Programme

- Programme de Convergence, d
Stabilité, de Croissance et de
Solidarité

- Recommandation
- Réglement

- Secrétariat Conjoint

- Surveillance Multilatérale

- Traité

- UEMOA

- Union

L’acte visé a I'article 19 du Traité de TUEMOA.

La Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest

La Banque Ouest Africaine de Développement.

Comité institué par I'article 35 du Traité de 'VIPDA.

La Commission de I'Union prévue a l'article 26 dwaité de 'TUEMOA.

La Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernemelitdien prévue a lrticle 17 du
Traité de TUEMOA.

Le Conseil des Ministres prévu a I'article 20 daifé de TUEMOA.

Le critére du solde budgétaire de base rapportélBunominal dont le non respect
susceptible de déclencher le mécanisme des sasiction

Les indicateurs de convergence constitués deesitge premier rang et de critéres de

second rang.

Les criteres de premier rang sont ceux dont le rempect entraine la formulati
explicite de directives par le Conseil demandariEtai Membre concerné, éfaborer e
de mettre en ceuvre un programme de mesures rattiéis.

Les criteres de second rang sont traités commeegeses structurels indicatifs qui fc
I'objet d’'un suivi rigoureux a cause du role détevamt quils jouent dans la réalisatit
de I'objectif de viabilité intrne et externe des économies. Leur non respedaitr
cependant pas I'objet de recommandations expligi@sr la mise en ceuvre wi
programme de mesures rectificatives. lls peuvemvirselans la formulation de
recommandations de politique économiqueant a assurer le respect des critére
premier rang.

L’acte visé a I'article 43 du Traité de TUEMOA.
Tout Etat ayant signé et ratifié le Traité de IMBA.

Les indicateurs de performances permettaapplécier le degré de réalisation
objectifs de convergence, de stabilité, de croissa de solidarité tels que prévus
Titre 1l du présent Acte Additionnel.

Indicateurs de suivi de la situation socio-écoique autres que les critéres
convergence.

Le Pacte de convergence, de stabilité, de croissahae solidarité institué par
présent Acte Additionnel.

Produit Intérieur Brut.
Programme de convergence, de stabilité, de craissginde solidarité.

Le programme pluriannuel élaboré par un EtaenMre, conformément a
prescriptions du Pacte de Convergence, de Staliét€roissance et de Solidarité.

L’Acte visé a l'article 43 du Traité de TUEMOA.
L’Acte visé a l'article 43 du Traité de TUEMOA.

Le Secrétariat composé de la Commission, de la BCEAd2 la BOAD, visé adirticle
14 de la Directiven°01/96/CM du 15 janvier 1996 relative a la miseceavre de |
surveillance multilatérale des politiques macroécoigues au sein de TUEMOA.

Le mécanisme communautaire de, définition et deisdévla mise en oceuvre ¢
politiques économiques dans les Etats Membres,upgéVarticle 63 et régi par le
articles 64 a 75 du Traité de TUEMOA.

Le Traité de TUEMOA
Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.

Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

53



CHAPITRE Il: OBJET
Article 2:

Le Pacte de convergence, de stabilité¢, de croiesende solidarité est un engagement formel pridgsaEtats Membres de
'UEMOA en vue :

* de renforcer la convergence des économies desMeatbres;
* de conforter la stabilité macroéconomique;

e d'accélérer la croissance économique;

« d’approfondir la solidarité entre les Etats Membres

Il définit, a cet effet, des procédures d'adoptaminsi que des modalités précises de mise en cetivi&aluation de
programmes pluriannuels de convergence, de stghikt croissance et de solidarité de méme qu’uamigoe de sanction.

A ce titre, le Pacte constitue un instrument commoutiaire destiné a assurer la mise en ceuvre harusené dispositif de la
surveillance multilatérale des politiques macroérigues au sein de I'Union.

TITRE I: DE LORGANISATION DU PACTE DE CONVERGENCE,
DE STABILITE, DE CROISSANCE ET DE SOLIDARITE

CHAPITRE |I: DES PROGRAMMES DE CONVERGENCE, DE STABILITE, DE CR OISSANCE ET DE
SOLIDARITE

Article 3:

Le Pacte est organisé autour de programmes repaisal® respect des objectifs communautaires deecgance, de stabilité,
de croissance et de solidarité.

Sa mise en ceuvre comporte deux (02) phases:

* la phase de convergence allant 8ydnvier de I'an 2000 au 31 décembre 2002;
* la phase de stabilité commencantigdnvier de I'an 2003.

CHAPITRE II: DE L'ADOPTION DES PROGRAMMES DE CONVERGENCE, DE STABILITE, DE CROISSANCE
ET DE SOLIDARITE

Article 4:

Dés I'entrée en vigueur du Pacte, chaque Etat Merdispose d’un délai de trois (03) mois pour sotmmetu Conseil un
programme pluriannuel destiné & assurer la ré@isatmoyen terme des normes de convergence.
Le Conseil adopte ce programme par voie de décision.

Article 5:

Le programme comporte les informations suivantes :

* les réalisations de I'année précédente, les ofgeidi 'année en cours et les principales hypothésacernant
I'évolution prévisible de I'économie ainsi que leariables économiques importantes qui sont sudiepti
d’influer sur I'exécution du programme, telles das recettes fiscales, la masse salariale, leceede la dette et
les dépenses d'investissement public. S’agissaaid@es secteurs, la croissance du PIB, I'infiagble solde
courant des transactions extérieures constitusrnibdiécateurs économiques importants;

* une description des mesures budgétaires et dessaunésures de politique économique a mettre enecafinrde
réaliser les objectifs du programme, au regarccd@gses de convergence;

*  ['évolution des critéres de convergence et prirleipent celle du critére clé;

* la définition d’'un sentier d’évolution des critérds convergence ainsi que des mesures spécifiqesagées
pour chaque tranche annuelle.

Article 6:

Les objectifs de convergence doivent étre compttilelvec les objectifs de la politique monétairgeeir compte des
engagements souscrits, notamment dans le cadpgragammes d'ajustement structurel.
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CHAPITRE Ill: DE LEVALUATION DES PROGRAMMES DE CONVERGENCE, D E STABILITE, DE
CROISSANCE ET DE SOLIDARITE

Article 7:

Le programme fait I'objet d’une évaluation semedgi par la Commission, appuyée par le SecrétariatjoBd. La
Commission soumet un rapport a cette occasion aveCapus arréte, s'il y a lieu, les ajustements rsSedgres auxquels I'Etat
Membre concerné devra procéder.

Article 8:

Le profil des criteres de convergence doit étre gmarpar une amélioration continue jusqu’au resmks normes
communautaires fixées. Les objectifs annuels degrammes sont arrétés conformément a cette oriemtat

Les degrés de performance atteints par les Etatsbiviss, dans I'évolution vers le respect des noffiréss pour les critéres
de convergence a la date ciblé, ne doivent comnpafiucune dégradation, sauf circonstances exceptles dans les
conditions définies par voie de reglement par lesgdn

Article 9:

La date cible est fixée au 31 décembre de I'an 2@0@ette date, tous les Etats Membres doivensfsate aux critéres de
convergence. Dans lintervalle, les Etats Membresppsent des objectifs intermédiaires annuels qot salidés dans le

programme par le Conseil.

Lorsque les Etats Membres ont satisfait aux crtéie convergence en I'an 2002, I'Union est alorplease de stabilité. Dans
cette ultime phase, 'amélioration continue deseoes de convergence n'est plus imposée mais sentesouhaitée, en
relation avec les objectifs globaux de I'Union.

Toutefois, les Etats Membres continueront de mettraeuvre des programmes visant & maintenir unatisit budgétaire

équilibrée ou excédentaire, leur permettant de figice aux fluctuations conjoncturelles. lls detyoo@tamment, en situation
normale, dégager des excédents leur permettaetdamer a la politique budgétaire son réle conyrdigue.

Article 10:

En phase de stabilité, I'évaluation des programseefait sur la base de I'évolution structurelleditere clé, celle-ci étant
appréciée apres la correction des fluctuationsormiirelles.

Les programmes initiés par les Etats Membres cogsedoivent comprendre I'ensemble des mesures guete prendre
chacun de ces Etats Membres pour consolider l'geibudgétaire et prévenir tout dérapage.

Lorsqu’une dégradation est enregistrée par unMahbre sur un critére de premier rang au pointtdéner le non respect
de la norme fixée, les dispositions de l'articleldiSsont appliquées.

CHAPITRE IV : DU RESPECT DES PROGRAMMES DE CONVERGENCE, DE STABILITE, DE CROISSANCE
ET DE SOLIDARITE

Article 11:

L’exécution d'un programme est jugée conforme loesées réalisations respectent I'ensemble des ftifgjéstermédiaires
annuels fixés & I'Etat Membre concerné. Elle esisitiérée comme non satisfaisante si I'évolutiom dfeins un des critéres
de convergence n’est pas conforme aux dispositienta décision d’adoption du programme notifiée jgaPrésident du
Conseil a 'Etat Membre concerné.

L’Etat Membre qui ne satisfait pas & un des critédle premier rang, tels que prévus dans le progeanétabore en
concertation avec la Commission et dans un délg&iedee (30) jours a compter de la notification @elécision du Conseil, un
programme de mesures rectificatives. La Commissioifie la conformité des mesures envisagées paorap la décision du
Conseil et aux objectifs économiques de I'Union.

Sur la base de I'analyse dudit programme, la Coniomissoumet au Conseil, en collaboration avec I'ftatbre concerné,
des propositions de directives qui spécifient leesumes rectificatives & mettre en ceuvre par I'Bf@mbre visé,
conformément a l'article 72 du Traité.

Article 12:

Dans le cadre de I'examen des rapports semesti'tecution, le Conseil suit I'évolution de la coryence des politiques
mises en ceuvre par les Etats Membres. Lorsquéddisations & mi-parcours témoignent d’'un mauveosilpdes critéres de

convergence, le Conseil, sur proposition de la Cosions peut envisager I'adoption de mesures reatifies.

Seul le non-respect constaté lors de I'examen églgsations a fin décembre est susceptible de nidobe le mécanisme de
sanction. Il y a non-respect lorsque I'évolutiondalitére clé relatif au solde budgétaire de bappoaé au PIB nominal n’est
pas jugée conforme.

Article 13:

Le Conseil adopte, par voie de directive, les pritiopos de mesures rectificatives soumises par la@ission. Il informe le
Comité Interparlementaire des mesures retenues.
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Article 14:

Si la mise en ceuvre du programme de mesures catitits n'aboutit pas a I'évolution souhaitée dé®mes de premier rang
autres que le critére clé, une nouvelle série dsumes appropriées, élaborée par la Commission, latiore avec I'Etat
Membre concerné, est adoptée par le Conseil padeoitrective.

Article 15:

Lorsque le critere clé fait partie des criterescdavergence dont I'évolution n’a pas été jugée @oné dans le cadre du
programme de mesures rectificatives, le mécanismenise en ceuvre des sanctions est déclenché, seofistances
exceptionnelles dans les conditions définies pa& sle réglement par le Conseil.
En phase de convergence comme en phase de stabilité dégradation d’un critére de premier rangyaéme pour I'Etat
Membre concerné, la mise en ceuvre de mesuresicativiés. Toutefois, & I'attention de I'Etat Memlbpeur lequel cette
dégradation ne se traduit pas par le non respela derme fixée, le Conseil formule une recommamgagiour éviter tout
dérapage.
En phase de convergence comme en phase de sfdbililécanisme des sanctions prévues a l'articldu7raité s'applique
de plein droit.

TITRE II: DES INDICATEURS DE CONVERGENCE

CHAPITRE | : DE LA GAMME DES INDICATEURS DE CONVERGENCE
Article 16:

L'organisation de la convergence, de la stabilité, la croissance et de la solidarité repose susuiv rigoureux d'un
ensemble d'indicateurs de convergence touchamckesr réel, la balance des paiements, les fingnd@ijues et la monnaie.
Les indicateurs jugés essentiels sont dénommeéseasgitie convergence. Les autres indicateurs soettoéiés dans le tableau
de bord recommandé par le Conseil.

CHAPITRE Il : DES CRITERES DE CONVERGENCE

Article 17:

Les criteres de convergence sont constitués daesitle premier rang et de critéres de second rang.
Article 18:

Les critéres de premier rang sont au nombre dee(#)t lls se présentent comme suit:

»  Ratio du solde budgétaire de bas€ rapporté au PIB nominal (critére clé): il devrait &tre supérieur ou égal &
0 % en I'an 2002;

*  Taux d'inflation annuel moyen: il devrait étre maintenu a 3 % au maximum par an;

* Ratio de I'encours de la dette intérieure et extéeure rapporté au PIB nominal: il ne devrait pas excéder
70% en 'an 2002;

*  Arriérés de paiement:
- arriérés de paiement intérieurs: non-accumulatiarridrés sur la gestion de la période courante;
- arriérés de paiement extérieurs: non-accumulatamiérés sur la gestion de la période courante.

Article 19:

Les criteres de second rang, au nombre de quatyes@nt les suivants:

U Ratio de la masse salariale sur les recettes fiseal il ne devrait pas excéder 35% en I'an 2002;

* Ratio des investissements publics financés sur ressces internes rapportés aux recettes fiscalesl:devrait
atteindre au moins 20% en I'an 2002.

* Ratio du déficit extérieur courant hors dons par ragport au PIB nominal : il ne devrait pas excéder 5% en
I'an 2002;

»  Taux de pression fiscalé’: il devrait étre supérieur ou égal a 17 % en 'a82
TITRE Ill: DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 20:

Les normes fixées pour les critéres de premier etnge deuxiéme rang doivent étre respectées @asdinble des Etats
membres au 31 décembre 2002. Pendant la périausttiee allant de la date d’entrée en vigueur dat® au 31 décembre
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2002, les Etats Membres élaborent des programmemmieergence avec des objectifs annuels assuramspect desdits
critéres.

Article 21:

Les Etats Membres doivent procéder pendant cettedeétransitoire & une réduction progressive daksti'arriérés existant
au 31 décembre 1999, en vue de leur apuremengeiotan 2002.

TITRE IV: DES DISPOSITIONS FINALES
CHAPITRE |: DE LA COORDINATION ET DE LA COHERENCE DES PROGRAMMES
Article 22:
Les programmes de convergence, de stabilité, dssamce et de s'olidarité, les programmes monétdessprogrammes
d'ajustement structurel et sectoriel, ainsi queldésde finances des Etats Membres doivent camstiin ensemble cohérent,
orienté vers la consolidation de I'assainissememalle des économies des Etats Membres et la pimmdune croissance
saine et durable.
Article 23:
La Commission propose au Conseil, dans les troi (08s qui suivent la date d'entrée en vigueur désent Acte
Additionnel, un calendrier opérationnel prenantempte I'ensemble des dispositions dudit Acte Additel suivant lequel,
sont dorénavant établis les différents programmes.

Article 24:

Le Conseil arréte, par voie de reglement, de directie décision, ou recommande toute mesure néeeada mise en ceuvre
harmonieuse du Pacte, notamment celles relatives a

* l'adoption et I'actualisation des programmes viadé'article 4 du présent Acte;

* la définition des modalités d’examen des propasitide programme;

* la définition et aux modalités d’appréciation désanstances exceptionnelles prévues aux articles ¥ du
présent Acte;

* ['établissement de la liste des indicateurs duetablde bord.

CHAPITRE Il : DE L'ENTREE EN VIGUEUR
Article 25:

Le présent Acte Additionnel qui entre en viguegoepter de sa date de signature, sera publié detBuDfficiel de I'Union.

En foi de quoi, ont apposé leur signature au bgzrésent Acte Additionnel, ce 8 décembre 1999:
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ANNEXE 4

UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE
OUEST AFRICAINE

La Conférence des Chefs d’'Etat et de Gouvernement

ACTE ADDITIONNEL N° 02/2009/CCEG/UEMOA PORTANT CREATION ET ORGAN ISATION DU CONSEIL
DU TRAVAIL ET DU DIALOGUE SOCIAL DE L'UEMOA

LA CONFERENCE DES CHEFS DETAT ET DE GOUVERNEMENT DE L'UNION ECONO MIQUE ET
MONETAIRE OUEST AFRICAINE

VU le Traité constitutif de TUEMOA, notamment en setcles 4, 8, 16, 19, 40, 42, 43 et 45;

PERSUADEE de ce que la promotion d’un dialogue social effecan niveau régional favorisera la réalisationatgsctifs de
TUEMOA et la mise en ceuvre des réformes écononsgere cours dans chagque Etat Membre et celles détode
I'intégration économique et monétaire;

CONVAINCUE de la nécessité de la création d’'un cadre suséemtid favoriser la promotion d'un tel dialogue enles
autorités de 'UEMOA d'une part, les partenairapdrtites impliqués dans la gestion des relationsravail et des relations
sociales en général, a savoir les Gouvernement&ds Membres, les organisations représentatilerapioyeurs et les
organisations représentatives de travailleurs,tcéguart;

DESIREUSE d'assurer les conditions de l'implication effectides partenaires sociaux et de la société civiles da
processus d’intégration de I'Union, a travers kmgsation d'un cadre permanent de dialogue social;

SOUCIEUSE de la nécessité d’ériger le dialogue social engssuas préalable pour le renforcement de la bonmeegoance
et de la démocratie pour réduire les tensions riseola prévention et le réeglement des différends;

CONSCIENTE de la nécessité de construire un consensus sactahdtour des enjeux, des objectifs de la constmc
communautaire, des politiques et réformes a mettresuvre;

SURrecommandation du Conseil des Ministres de TUEM®® sa session du 15 mars 2009;
ADOPTE L’ACTE ADDITIONNEL DONT LA TENEUR SUIT

Chapitre I: Définitions

Article premier:

Aux fins du présent Acte additionnel, on entend par

Acteurs économiques Ensemble désignant les partenaires sociaux,qtedsdéfinis ci-dessous et les regroupements de la
société civile, représentatifs d’intéréts éconoragju

Dialogue social Tous types de négociation, de consultation oplement d’échange d’informations entre les reprises
des Gouvernements, des employeurs et des travaibelon des modalités diverses, sur des questtats/es a la politique
économique et sociale présentant un intérét commun.

Partenaires sociaux Ensemble constitué par les organisations reptéthess des travailleurs et les organisations
représentatives des employeurs.

Société civile Ensemble constitué par toutes organisations natigges a but non lucratif (a2 I'exception des @aaires
sociaux), ayant vocation a influer sur la prisedéeision et a répondre de facon collective et asgenaux préoccupations
d'intérét commun. Sont notamment classées dansdi&té civile, les organisations non gouvernemestdes associations
professionnelles (autres que les syndicats), lg@msations caritatives et les organisations de.bas
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Chapitre II: Création, Objet et Attributions
Article 2:

Il est créé, au sein de TUEMOA, un organe consifiltEEnommé «le Conseil du Travail et du Dialogueigl® dont la mission
est d'assurer la participation des partenairesasacet de la société civile a la réalisation dgeailfs de I'Union.

Article 3:

Le Conseil du Travail et du Dialogue Social a pdoiectif de réaliser I'implication effective de toles acteurs non étatiques
dans le processus d'intégration de 'TUEMOA, pamnainent:

'examen et I'appréciation de toute question spsible d’avoir un impact social dans I'Union ;
- le renforcement des mécanismes de consultateopdcertation tripartite au sein de I'Union ;
- I'appui a la consolidation du processus et desgires de dialogue social dans les pays membres.
Article 4:
Le Conseil du Travail et du Dialogue Social donne deis, a son initiative ou a celle des Etats Mesbdu Conseil des

Ministres, de la Commission, des représentants etigsloyeurs, des représentants des travailleurste3odemandes de
consultation du Conseil du Travail et du Dialoguei&ldui sont transmises par le Président de la @msion.

Chapitre Ill: Composition, Organisation et Fonctionnement

Article 5:

Le Conseil du Travail et du Dialogue Social est cogéppour chaque Etat Membre ainsi qu'il suit:
- 3représentants du Gouvernement;
- 2 représentants d’organisations représentatiessployeurs;
- 2 représentants d’organisations représentatiedsagailleurs;

- 2 représentants de la société civile.

Le mode de désignation des représentants susgispeseisé par Réglement Intérieur du Conseil dudirat du Dialogue
Social.

Article 6:
Le Conseil du Travail et du Dialogue Social comprend

- Une Assemblée Générale;
- Un Bureau.

Pour son fonctionnement, le Conseil du Travail eDihlogue Social est doté d'un Secrétariat adnmati$tpermanent.
Article 7:

L'Assemblée Générale se compose des représengmigue définis a I'article. L’Assemblée Générade seule compétente
pour rendre des avis et émettre des recommandaiiof@ermuler des propositions. Elle se réunit usis par an en session
ordinaire sur convocation de son Président, cordéaremt au Réglement intérieur du Conseil du TravalueDialogue Social.

Elle peut se réunir en session extraordinaire,ande besoin, sur l'initiative de son Présidensou proposition des deux
Vice-présidents, aprés consultation de leurs masdan

Article 8:

Le Bureau est composé de trois membres, dont undEenégreprésentant gouvernemental), un Vice-peggidreprésentant
des employeurs) et un Vice-président (représenmtravailleurs). Les modalités d’élection, amst la durée du mandat des
membres du Bureau sont fixées par le Réglementeéniédiu Conseil du Travail et du Dialogue Social.

Article 9:

Les attributions du Secrétariat administratif penerg sont fixées par le Réglement intérieur. Le &ae administratif est
recruté, par voie de concours, par la Commissio WEMOA. Il est nommé dans ses fonctions par lesRiént de la
Commission, aprés avis conforme du Bureau du Conseilrdvail et du Dialogue Social. Le personnel adstiatif
nécessaire au fonctionnement du Secrétariat adnaitiipermanent est recruté par la Commission dEMOA.
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Article 10:

Le Conseil du Travail et du Dialogue Social cooprec les structures chargées du dialogue socialldarEtats Membres de
I'Union, avec les partenaires de I'Union et towdegres institutions contribuant a la promotion ¢hladjue social.

Article 11:

Le Conseil du Travail et du Dialogue Social élaltsme Réglement intérieur.

Article 12:

Le fonctionnement du Conseil du Travail et du Dialedgocial est assuré par le Budget général desesginl’'Union. Les
fonctions de membres de I’Assemblée Générale Bulleau sont gratuites.

Chapitre IV: Dispositions transitoires et finales

Article 13 :

Le présent Acte Additionnel, qui entre en vigueaoénpter de sa date de signature sera publié aatBulfficiel de I'Union.
En foi de quoi, ont apposé leur signature au bgzrésent Acte additionnel, ce 17 mars 2009 a Ouaggal.
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ANNEXE 5

La Charte la Fonction Publique adoptée par la treésne
Conférence Panafricaine des Ministres de la Fongti®ublique
Windhoek, Namibie, 5 février 2001

Préambule
Nous, Ministres Africains de la Fonction Publiquéunis a l'occasion de la Troisieme Conférence
Panafricaine des Ministres de la Fonction Publigud/indhoek, Namibie, le 5 Février 2001.

Réitérant I'engagement politique des Ministres ldeFonction Publique, pris lors de la Deuxieme
Conférence Panafricaine tenue a Rabat du 13 agddibre 1998, de renforcer le professionnalisniiétatque
dans la Fonction Publique en Afrique, en parfaittaboration avec leurs collegues des autres rairést

Rappelant la recommandation de la Déclaration dbaRrelative & I'élaboration d’'une Charte de la
Fonction Publique en Afrique qui en affirme lesewak professionnelles, redéfinit ses objectifsestmissions et
précise les conditions de base nécessaires pofarcenson réle, ses compétences, ses valeursuéthigt son
image, incluant un code de conduite des agentsgsudifricains;

Considérant le mandat donné au Président de lai€&aa Conférence de constituer, en liaison avec des
membres de la Conférence, un groupe de travaipaigmnt sur le Centre Africain de Formation et delReche
Administratives pour le Développement (CAFRAD) etDépartement des Affaires Economiques et Sociales
(DAES) de I'ONU pour élaborer un projet de Charéda Fonction Publique en Afrique;

Considérant la nécessité d'adapter les Fonctiofdidues en Afrique aux exigences nouvelles duiserv
public, pour anticiper ou accompagner les mutatfme$ondes que connaissent les pays africainmatdempte
des conditions socioéconomiques qui caractérigamiifonnement, notamment:

. Moderniser les structures administratives, en saiit les nouvelles technologies de communication,
de facon a transformer des fonctions fondées seibase historique et politique en de seines agsivit
manageériales;

e S'adapter a la mondialisation croissante de I'écairoet instaurer un environnement propice a la
croissance du secteur privé;

»  Assurer, non seulement la croissance économigigerenforcement des infrastructures de base, mais
aussi le développement social et lutter contredieparités croissantes en matiére de revenus et de
chances, pour favoriser la solidarité sociale.

Considérant que les Fonctions Publiques doiveatét mesure d’assumer, dans les meilleures consliti
d’équité et d’'efficacité, leurs missions indispdriea de sauvegarde des valeurs fondamentales doespublic,
de défense de l'intérét général et de promotiodéleloppement économique et social, humain et thyrab

Considérant que les Fonctions Publiques, pour desndégitimes, doivent répondre de facon durable e
adaptée, au meilleur rapport qualité/codt, darnsalasparence et dans le respect des droits de ifteost de la
démocratie, aux besoins des usagers en les plagamintre de leurs préoccupations;

Adoptons la présente Charte de la Fonction PublequAfrique, qui:

»  Définit le cadre de référence permettant de guseFonctions Publiques en Afrique a prendre toutes
mesures législatives, réglementaires, techniquepratiques a méme de créer les conditions
favorables au bon fonctionnement de I'administragba I'amélioration de la qualité de ses seryices

. Expose et précise les principes et les régles deuite des services publics et des agents de kftiiat
doivent favoriser un environnement neutre et stabkceptible de renforcer les valeurs éthiques et
I'image du service public, ainsi que le professalisme de ses agents;

. Exprime la volonté des Etats africains et souling engagement politique et moral de rationaliser
les prestations rendues aux citoyens et de véillButilisation efficiente des ressources allouées
leurs services;
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. Encourage les échanges d’expériences et d'infoomatBud-sud et la coopération horizontale.
Cette Charte s’articule autour de:

1. Dispositions générales relatives aux devoieuatle de la Fonction Publique dans le but devest
et/ou renforcer son image, sa crédibilité et saitégé;

2. Dispositions relatives a la conduite de I'agautlic dans I'exercice de ses fonctions;

3. Dispositions relatives a la législation, auxaorgs et aux mécanismes, ainsi qu'aux outils derd@ent
et de suivi.

TITRE | - DISPOSITIONS GENERALES
PARTIE | - OBJET ET CHAMP D’APPLICATION
Article Premier: Objet

La Charte de la Fonction Publique en Afrique:

»  Définit les principes et les régles générales sagisles fonctions publiques africaines en matiere
transparence, de professionnalisme et d'éthique;

»  Constitue un moyen pour concrétiser I'engagemesititats africains a promouvoir ces valeurs dans
'administration;

. Représente un outil de référence pour 'ensemidepdgs africains, permettant d’orienter I'action de
leur administration publique et d’inspirer I'adapij le développement ou la mise a jour de codes de
conduite nationaux.

Article 2: Champ d’application

Les dispositions de la présente Charte s'appligaem administrations et aux agents publics, tels g
définis a l'article 3 ci-dessous.

Article 3: Définitions

Il est retenu dans la présente Charte les défitstsuivantes:

“Administration” : Toute personne morale qui met en ceuvre les qudéi publiques et prend des
décisions affectant les droits d’autres personimellyiduelles ou non, et/ou chargée d’une missiensdrvice

public.

“Intéressé”: Personne physique ou morale pouvant étre direstenou indirectement affectée ou
concernée par une décision émanant de I'admiriatrat

“Usager”: Personne physique ou morale ayant recours austapiens d’'un service public et utilisant
effectivement les services de I'administration.

“Autorité compétente”: Le Ministre ou l'autorité de I'organisme invesfune mission de service public,
dont reléve une décision administrative.

“Agent public” : Personne employée par I'administration et chamdgerendre, d’exécuter ou de faire
exécuter une décision au sens de l'alinéa précédent

“Ethique”: les regles qui guident le comportement, les atisuet les agissements de I'agent public dans
les institutions publiques et qui référent & ddswa morales.

PARTIE Il - PRINCIPES FONDAMENTAUX DU SERVICE PUBLIC
Dans tous les pays africains signataires de Cdtaete, 'administration est tenue de respectepilesipes

essentiels du service public, qui sont univers€lla implique que des dispositions Iégales existtrgoient
connues, compréhensibles et accessibles.
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Article 4: Principe d'églité
L'égalité des citoyens devant la loi s'impose @tés les administrations.

Les personnes se trouvant dans une situation-vis-4&administration comparable doivent étre ttei de
maniére égale, sans distinction d’aucune sorte.

Est prohibée dans I'administration toute discrirtiova fondée sur l'origine, la race, le sexe, lagieh,
I'ethnie, les convictions politiques ou philosoplns, ou d’autres considérations liées a la personne

En outre, les mesures prises par I'administratioweht étre proportionnées a ce qui est nécesadae
réalisation de I'objectif d’'intérét général pourgude telle sorte qu'il ne doit pas porter uneiatie excessive aux
autres intéréts en présence.

Article 5: Principe de neutralité

L’administration qui est au service de l'intér&ngral ne doit exercer sur ses agents, ni de rraite
discriminatoire en raison de caractéristiques lig@da personne. Le service public dans son ensed#teure
neutre & I'égard de régime en place. Ce principddmental s'impose a toute administration.
Article 6: Principe de Iégalité

Le service public doit étre assuré dans le stespect de la loi.

Les décisions administratives doivent étre preseformément aux textes en vigueur.

Article 7: Principe de continuité

Le service public doit étre assuré en permanehdares toutes ses composantes selon les reglesaagi
son fonctionnement.

Le non-respect du principe de continuité est quitide d'engager la responsabilité de I'administnat
envers tout intéressé ayant subi un préjudice daite

Dans ces conditions, le droit de gréve doit s'e@edans le respect des lois nationales et duiperde
continuité sans que l'interruption du service pulsie mette en danger la vie, la santé, la séqoeitsonnelle de
tout ou partie de la population.

PARTIE Ill - REGLES REGISSANT LES RAPPORTS DE L'ADNNISTRATION AVEC LES USAGERS
L’administration doit servir les usagers en resgeicles criteéres suivants: proximité et accesstbdes
services; participation, consultation et médiatjogualité et efficience; évaluation des serviceansparence et
information; célérité et délais de réponse; fiadiét confidentialité des informations.
Article 8: Proximité et accessibilité des services
L’administration doit faire I'objet d’'une organtsan fonctionnelle et territoriale propre a assules
conditions d’une gestion publique de proximité,ceydible d’offrir aux populations des services dsdadaptés

et accessibles.

Cette accessibilité ainsi que la proximité peuv&nt réalisées par la mise en ceuvre des techeslogi
l'information et la communication appropriées.

Article 9: Participation, consultation et médiation
Il appartient & I'administration de veiller a ceegles mécanismes de participation et de consuitati
impliquant la société civile et d'autres acteursesb effectivement mise en ceuvre a travers lesctsires

consultatives ou des organes conseils.

Lorsque la consultation est effectivement prévaesdes textes, I'administration ne peut inséransdses
actes définitifs, de disposition qui n’aura passé&t@mise au préalable a I'avis de I'organe constifieévu.
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Pour éviter tout conflit d’intérét, toute persorpteysique ayant un intérét privé, direct ou indiree peut
étre membre d'un organe consultatif, lié a I'oldjetla consultation.

Il appartient a 'administration de mettre en plam systéme de médiation, au moyen d’une ingtiuti
disposant d’une autorité morale et sociale suffesagui permette aux usagers ainsi qu'aux agertigsueux-
mémes de disposer de voies de recours autres gjuecleurs administratifs ou judiciaires. Cetteiingbn aurait
ainsi vocation a promouvoir la satisfaction destdrde ceux-ci dans l'intérét général.

Article 10: Qualité et efficience

L’administration doit veiller a fournir des presitens au meilleur rapport qualité/codt, en utilisda fagon
optimale les ressources dont elle dispose. En ceiteedoit tenir compte des possibilités et moyamist disposent
les usagers pour bénéficier des prestations desgublic.

L’administration est tenue d’apporter les adapteti nécessaires aux conditions d’organisation et de
fonctionnement de ses services, pour répondre emaopence a I'évolution des besoins et aux exigedees
I'intérét général. Ces adaptations doivent condaiides meilleurs prestations et informations aagess.

Article 11: Evaluation des services

L'évaluation de l'efficacité et de la productivies services doit se fonder sur des objectifsest d
programmes d’activités préalablement définis, dssdlindicateurs et de critéres de performance.

A cette fin, des mécanismes d’'évaluation doivené énis en place dans I'administration, de fagon a
procéder a I'évaluation périodique des prestatairservices offerts au public.

Les résultats de ces évaluations doivent étreshf, notamment a I'occasion de la publicatiorrdpgorts
annuels d'activités.

Article 12: Transparence et information

Les décisions administratives doivent toujour® girises selon des procédures transparentes, siraple
compréhensibles, assorties d’une obligation derescdmpte.

Toute administration doit rendre disponibles Ileforimations nécessaires sur les actes et procédures
relevant de sa compétence, ainsi que les informatpermettant d’apprécier sa gestion, afin de pirenaux
intéressés d’en prendre connaissance de maniégétenst suffisante.

L’administration doit informer l'intéressé de teutlécision prise a son égard, en indiquant lesfsndé
cette décision et en précisant, en tant que darhdss voies de recours dont il dispose en cadeestation.

L’administration est tenue de créer ou de renfoles services d’accueil et d'information des usagefin
d’assister ceux-ci dans I'accés aux prestation eecueillir leurs avis, suggestions ou réclanmatio

Article 13: Célérité et délais de réponse

L’administration doit fixer et respecter des dgldans I'exécution de ses prestations. Ces délgaik et
réglementaires doivent étre établis par la loi'@bdervation de délais anormalement longs, sontepitbles
d’engager la responsabilité de 'administration.

Le silence de I'administration a I'expiration déla qui lui est imparti par les textes en viguesant tacite
acceptation, sauf exception expressément défimi&apai ou le réglement.

Article 14: Fiabilité et confidentialité des informtions concernant les citoyens

Les informations nominatives ou celles permettiidentifier, sous quelque forme que ce soit, deewent
ou indirectement, les personnes auxquelles ellgspluent, ne peuvent faire I'objet de traitementtamment
automatisés, de nature a porter atteinte a lariwéq aux libertés individuelles ou aux droits'tiemme.

Toute personne justifiant de son identité a latdle connaitre, de contester et, au besoin, de factifier
les informations nominatives la concernant, ainse d'exploitation qui en est faite, notamment ddes
traitements automatisés.
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A I'exception d’administrations telles que cellds la police et de la justice, pouvant étre autesspar
voie législative a traiter des informations dans fighier informatisé, aucun fichier ne doit contemies
informations sur la vie privée, les opinions, |téde santé, ou toute autre information de natyveréer atteinte a
I'intimité, sans I'accord express de la personneceonée.

PARTIE IV - RAPPORTS DE L'ADMINISTRATION AVEC LES AGENTS PUBLICS

Les rapports de I'administration publique avec agsnts doivent reposer sur le mérite professioenk
respect des droits humains.

L’administration doit veiller & un déroulement dariére des agents publics favorisant le dévelmepe
des ressources humaines, ainsi que leur épanowetem

Article 15: Recrutements et promotions

Les recrutements, nominations et promotions destagpublics doivent obéir a des criteres liésu le
compétence et a leurs aptitudes professionnellesiigte des procédures transparentes et objectisesrant
I'égalité des chances, les femmes, les handicapéss groupes particulierement défavorisés.
Article 16: Mobilité et redéploiement

Les affectations et les redéploiements de persatoieent, tenir compte des nécessités de servidars
la mesure de possibilité, répondre aux aspiratitnBagent public pour une évolution de carrierestasante et
motivante.
Article 17: Formation et perfectionnement

La formation continue et le perfectionnement deévaaonstituer un droit pour les agents publics,
'administration doit assurer les conditions et oy nécessaires a I'amélioration et I'adaptatiompaentes aux
besoins nouveaux de I'administration et aptitudesamment a travers la spécialisation et la pogve.
Article 18: Motivation

L'organisation et le fonctionnement de I'admirgdion, ainsi que le style de management et la gudé
management des responsables, doivent répondreesoinb de réalisation personnelle des agents elaifer

chez eux le sens du leadership, de la responsgadilde l'initiative.

L’administration doit favoriser le dialogue entes agents et les responsables hiérarchiques entbensent
sur 'amélioration des conditions de travail, maissi sur les réformes a entreprendre.

Article 19: Rémunération

L'agent public a droit, dans le cadre d'un systeam&lioré, incitatif, cohérent et harmonisé, a juste
rémunération correspondant a ses responsabilifgsrfeirmances et permettant d’assurer sa dignité.

Article 20: Sécurité et conditions de travail

L’administration doit assurer sur les lieux devéiales conditions d’hygiéne, de sécurité et deteation
nécessaires.

L'agent public doit étre couvert par I'administoast des condamnations civiles prononcées contrpdur
raisons de service effectué dans le cadre de.la loi

En dehors des sanctions prévues par la loi, I'ageblic ne peut faire I'objet d'aucune mesure déure a
porter atteinte a sa dignité et a son honneur.
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TITRE Il - CODE DE CONDUITE DE L’'AGENT PUBLIC
PARTIE | - VALEURS DE REFERENCE DE L'AGENT PUBLIC

Les valeurs fondamentales d’'un agent public ragosear le service public et s’articulent autour du
professionnalisme et de I'éthique.

Article 21: Professionnalisme

Le professionnalisme réside dans la maitrise diole accomplissement de ses fonctions et taches par
l'agent public.

Le professionnalisme se manifeste par le compememe 'agent au travail et par I'effort constatil
fournit pour se perfectionner, approfondir et alitea ses connaissances, affiner les aptitudessaéres a
'accomplissement de ses taches et améliorer satereent et sa productivité.

Article 22: Ethique

L'éthique se réfere a une culture saine, basédesivaleurs et principes déontologiques.

L’agent public doit veiller au respect des regledroit et de I'exécution des décisions de justice

L’agent public est tenu de s’acquitter correcteiretnefficacement de ses obligations et faire prede
rigueur, de responsabilité, de dignité, d'intégrd&quité, d'impartialité, de loyauté, de civismede courtoisie
dans I'accomplissement de ses fonctions, notamudemt ses relations, aussi bien avec ses supéreliegues

et subordonnés, qu’avec le public.

L'agent public doit a tout moment s’assurer que Iéens publics dont il est responsable sont gérés
conformément aux textes en vigueur, de la facqiua utile et la plus efficace.

PARTIE Il - REGLES DE CONDUITE DE L’AGENT PUBLIC

Les régles de conduite de I'agent public doivemtssrire dans le cadre d'un systéme intégré dee lut
contre la corruption.

La conduite d’'un agent public est réguliere lofsme comporte de maniére a renforcer la confiadae
public et a améliorer I'image de I'administration.

Article 23: Intégrité et probité morale

L’'agent public doit s’abstenir de toute activitintraire a I'éthique et a la morale, telle quedéodrnement
de deniers publics, le favoritisme, le népotisne,discrimination, le trafic d'influence, ou lindigétion
administrative.

L'agent public ne doit solliciter, accepter, réokr ou recevoir, directement ou indirectement, aucu
paiement, don, cadeau ou autre avantage en nptwes'acquitter ou s’abstenir de s’acquitter de femctions
ou obligations.

Il est répréhensible pour un agent public d’ofnir cadeau ou un autre avantage susceptible d’emcsa
faveur ou en faveur des membres de sa famille @edemis, une influence sur le jugement ou lésrect’'une
personne.

L’agent public ne doit en aucun cas utiliser lesnb publics ou requérir les services d’un subonégoour
des activités autres que celles relevant de setidois ou de son mandat.

Article 24: Conflits d’'intérét

L’agent public ne doit assumer aucune fonctiorposition, se livrer & aucune transaction ou avoaua
intérét financier, commercial ou matériel qui sSo@ompatible avec ses fonctions, charges ou devoirs
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Sans préjudice des incompatibilités déja défipasia loi ou les réglements, I'agent public ddins la
mesure exigée par sa situation officielle, déclases intéréts financiers et commerciaux ou lesvigedi
entreprises a des fins lucratives, par lui-mémearudes membres de sa famille, si cela peut ddimea conflit
d'intéréts.

En cas de conflit d’'intéréts éventuel ou apparentre sa situation professionnelle et son intgaéticulier,
il doit mettre fin aux activités susceptibles deer lieu a un tel conflit.

L’agent public nommé dans un poste de responsaleiide confiance ne doit pas, aprés avoir gadté
emploi, pendant un délai fixé par voie législativer réglementaire, tirer indiment profit des fonesio
précédemment occupées en se livrant a certainestéxtiucratives ou en acceptant un emploi réméiren
rapport avec ses précédentes fonctions.

Article 25: Déclaration des biens

Afin de permettre un contréle de tout accroissen@mrmal de richesse, les agents publics occupant
certains emplois de responsabilité déterminés pir législative doivent, au moment de leur entnédéomctions
et a la fin de celles-ci, déclarer les biens l@paatenant ainsi qu'aux membres de leur famille.

En tout état de cause et pour toutes les caté&gatiagents publics, des dispositions légales et
réglementaires doivent étre prises pour identétexéprimer tout enrichissement illicite.

Article 26: Neutralité politique et devoir de résar

L’agent public ne doit pas user de son posteadersction ou de sa responsabilité a des finsigoés ou
partisanes susceptibles de nuire a I'intérét duicepublic.

L'agent public est tenu de respecter la configditdi d'informations détenues a I'occasion de sgiwigés
professionnelles, méme lorsqu’il a cessé d’exesesrfonctions, sauf lorsque la législation, I'aitéolégitime ou
les besoins de la justice exigent qu'’il en soitement.

L'agent public ne doit pas, au regard de son dppance politique ou de ses propres croyances
idéologiques, influencer ou biaiser les politiquéécisions ou actions que I'administration a décidé&léfinir, de
prendre ou de mettre en ceuvre.

PARTIE Ill - MODALITES D’APPLICATION

Article 27: Mise en ceuvre d’actions de sensibilisat et de formation

Les Etats doivent entreprendre des actions debdiésation et de formation des agents publics ettiéne
d’éthique professionnelle et mettre en ceuvre lesunes pratiques d'information du public.

Article 28: Mise en place d’organes nationaux dentble
Les Etats doivent mettre en ceuvre les mesureslaéiges et réglementaires appropriées pour irstities
organes et comités de contrble chargés de veilleespect des normes déontologiques définies etfianer les
mauvais comportements.
TITRE Il - DISPOSITION FINALE

Article 29: Mise en place d’un mécanisme de suivi

Afin de faire respecter les principes, valeurs2gles définis ci-dessus, il est nécessaire deeneitt place
un mécanisme de suivi de I'application de la prés@harte.

67



BIBLIOGRAPHIE

1.

Ouvrages, rapports et études

Agence Francaise de Développement, les privatisaten zone franc: synthése des travaux du groupe
MINEFI/AFD, document de travail n° 28, septembr®@0

Zobila Koné, Timothée T. Soulama, Etude sur la neiseplace d’'un cadre tripartite de dialogue soaial
sein de 'TUEMOA UEMOA 2005.

Moussa Oumarou, Le dialogue social dans I'admiaiistn publique des pays Membres de TUEMOA, BIT,
2007.

UEMOA, Rapport semestriel d’exécution de la sufaaie multilatérale, décembre 2008. UEMOA, Pacte.
UEMOA, annexes statistiques de la Surveillance Mi#trale de 2001a 2007.

Observatoire de I'Emploi et de la Formation (MaBjjlan de I'emploi 2002: Etude sur la structure des
emplois dans la Fonction Publique, septembre 2003.

Nations Unies, Conseil économique et social, «<Rerfoent des capacités de gouvernance et d’adnaiiistr
publique aux fins du développement.

PNUD et projet INT/90/R78, Etude concernant la disien, le colt et I'efficacité de la Fonction Pabie
de Guinée-Bissau.

CAFRAD, La gestion des ressources humaines, ctsRépublique de la Guinée-Bissagminaire, Tanger
23-27 octobre 2000.

Banque de France, Rapport du groupe de travalésPrivatisations en Zone franc, 2006.

Union Européenne, Guinée-Bissau: Rapport de miseeare du programme d’action de Bruxelles en
faveur des pays les moins avancés pour la déc2afie-2010, janvier 2006.

Observatoire des Fonctions Publiques Africaines R®F Recueil des statuts généraux des Fonctions
Publiques Africainggomes 1 et 2, 1995.

Direction de la Prévision et de la statistiquey&ion économique et sociale du Sénégal, éditi@®4 20
OFPA, Fonctions publiques africaines et bonne gmarece, document de travail, 2007.

Direction de la prévision et de la statistique, istére de I'Economie et des Finances, La situation
économique et sociale du Sénégal, édition 2004.

OCDE, Privatisation en Afrique subsaharienne: a @ts lieux, 2004.

Aurélien Colson, La conduite du changement au seirsecteur public: une contribution pour I'action,
septembre 2005.

llan Kapoor, gestion du secteur public dans les gaydéveloppement, 1995.

Nations Unies, Conseil économique et social, «<Rerfoent des capacités de gouvernance et d'adnaiiistr
publique aux fins du développement»:

Stratégie de croissance pour la réduction de larptéiau Bénin2007.
Cadre stratégique de lutte contre la pauvret8ualiina Fasp2004.

Document de stratégie de réduction de la pauvret@oee d’lvoire

68



Stratégie nationale de réduction de la pauvret8@née-Bissau

Cadre stratégique pour la croissance et la rédudgda pauvreté au MaR006

Stratégie de développement accéléré et de réduwtiden pauvreté au Nigez007.
Document de stratégie pour la croissance et lacténfude la pauvreté au Sénégal, 2006.

-Stratégie intérimaire de réduction de la pauvaeté ogg 2007,

Textes législatifs et réglementaires

UEMOA, Acte additionnel N° 04/99 portant pacte dewergence, de stabilité, de croissance et deasiéd
entre les Etats Membres de I'Union économique etatare ouest-africaine.

Charte de la Fonction Publique en Afrique, adofgéefévrier 2001.

Décret n° 2005-108 du 9 mars 2005 portant régimigue d’emploi des agents contractuels de I'Etat
République du Bénin.

Loi no 019-2005/AN portant modification de la la@ 013/98/AN du 28 avril 1998, portant régime junigk
applicable aux emplois et aux agents de la fongiidrlique (Burkina Faso).

Loi no 92-570 du 11 septembre 1992 portant stanégal de la fonction publique (Céte d’lvoire).

Loi no 2001-476 du 9 aolt 2001 d'orientation sardanisation générale de I'administration terrafi
(Cote d’lvoire).

Loi no 80-1180 du 17 octobre 1980 relative a I'arigation municipale (Céte d’lvoire).
Institutions: Recueil des textes statutaires deration publique Malienne.

Ministére de la Fonction publique, de la Reformel'Bi¢at et des Relations avec les Institutions: @ad
stratégique de prévention des conflits de travaiVali.

Décret no 05-434/P-RM du 13 octobre 2005 fixant desditions de travail du personnel enseignant
contractuel de I'Etat (Mali).

Décret no 05-435/P-RM du 13 octobre 2005 fixant desmditions de travail du personnel enseignant
contractuel des collectivités territoriales (Mali).

Décret no 05-436/P-RM du 13 octobre 2005 fixantnheslalités de hiérarchisation des emplois du peedon
enseignant contractuel de I'enseignement secon(Mak).

Ordonnance no 89-18 du 8 décembre 1989 portant sfanéral de la fonction publique (Niger).

Ordonnance no 99-52 du 22 novembre 1999 portamitsgggnéral des fonctionnaires des collectivités
territoriales (Niger).

Décret no 2005-149/PRN du 12 juillet 2005 portaréation, attribution, composition et fonctionnement
d’'un Conseil National du Travail (Niger).

Loi no 61-33 du 15 juin 1961 relative au statutégy@hdes fonctionnaires (Sénégal).

Décret no 77-880 du 10 octobre 1977 portant staiticulier du cadre des fonctionnaires de
I’Administration générale (Sénégal).

Décret no 74-347 du 12 avril 1974 fixant le régispécial applicable aux agents non fonctionnairel&diat
(Sénégal).

69



Décret no 99-908 du 13 septembre 1999 fixant lewlitions générales d’emploi et de rémunération des
maitres contractuels (Sénégal).

Décret no 46-MFPET/DFP/BE du 29 décembre 2001 fiXxes conditions générales d’emploi et de
rémunération des professeurs contractuels de Igmsment (Sénégal).

Ministére de I'Intérieur et des Collectivités loesi Recueil des textes de la décentralisation (&dné
Ordonnance no 1 du 4 janvier 1968 portant statnéig# des fonctionnaires de la République togalaise

Etat des lieux de la décentralisation au Togo,mitéenariat pour le développement municipal.

70



