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Introduccién

Las estadisticas del subempleo complementan a las estadisticas de empleo y desempleo. No
basta con medir el desempleo para comprender las deficiencias del mercado de trabajo.
Bastantes trabajadores en el mundo suelen trabajar menos horas, 0 ganar menores ingresos, 0
sacar menos partido de sus competencias; en términos generales, suelen realizar un trabajo
menos productivo que el que podrian y desearian realizar. Las cifras del desempleo,
definidas y calculadas de manera muy rigurosa, no toman en consideracion a estos
trabajadores, aun cuando su situacion se vea afectada por causas similares a las que afectan a
los desocupados, y se comporten en muchos aspectos como estos Ultimos.

En los paises en desarrollo, por ejemplo, el desempleo suele ser reducido, lo cual no quiere
decir que el mercado de trabajo sea muy eficaz, sino mas bien que el desempleo constituye
tan sélo una parte del problema, entre ellos:

= |afalta de programas de asistencia a los desocupados: cuando un trabajador se
encuentra sin empleo le resulta imposible permanecer sin trabajar, teniendo
que dedicarse a cualquier actividad para sobrevivir, aun cuando ésta no le
ofrezca un empleo a tiempo completo en donde pueda sacar el suficiente
partido a sus competencias u obtener ingresos que le permita llevar un modo
de vida adecuado (Arndt et al., 1980);

= |aalta proporcidn de trabajadores independientes: cuando estos trabajadores se
enfrentan a periodos de baja actividad, prefieren dedicarse a actividades
alternativas aun si les generan menos ingresos, en vez de quedar desocupados
(Kritz et al., 1976);

= laexistencia de modos tradicionales de organizacion del trabajo: las
comunidades rurales suelen encargarse de absorber las tareas disponibles entre

1 Preparado para el “Seminario sobre Subempleo” organizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) y la Universidad Javeriana, Bogota, colombia, 8 al 12 de noviembre, 1999.



los miembros a costa de reducir las horas de trabajo y los ingresos de todos o
de la mayor parte de los miembros de su poblacion (Haritchelhar, 1980).

En los paises mas desarrollados, el subempleo surge de reducciones y reorganizaciones de la
demanda de mano de obra: muchos trabajadores enfrentan no sélo una carencia total de
oportunidades de empleo, sino también una falta de oportunidades de empleo adecuadas,
dandose el caso de personas con empleo que se ven a menudo obligadas a utilizar sus
calificaciones parcialmente, a ganar salarios horarios mas bajos o a trabajar menos horas de
las que estan dispuestas y son capaces de trabajar.

La medicion del subempleo se discutio en la 16ta Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET), la cual se celebr6 en Ginebra en 1998. Este tipo de conferencias tiene
como objetivo discutir y adoptar recomendaciones internacionales, conocidas como
resoluciones, que tratan de la medicion estadistica de los diversos temas relacionados con el
trabajo. Este tema ya se habia discutido en la CIET en seis ocasiones anteriores. En 1925, la
segunda CIET fue la primera en examinar la cuestion junto con las estadisticas del
desempleo. En 1947, la sexta CIET se refirié explicitamente a la necesidad de medir el
subempleo y, en 1954, la octava CIET discutié por primera vez una propuesta de definicion
del mismo. Sin embargo, no fue sino hasta 1957 en que la novena CIET adoptd la primera
definicién internacional estadistica del subempleo. Esta definicion sentd las bases para las
siguientes directrices internacionales, adoptadas por la 11.a CIET en 1966, y por la 13.a
CIET en 1982, la cual reviso algunas partes de la resolucion anterior.

Aunque el tema se habia discutido tantas veces, las directrices estadisticas internacionales
solo habian logrado adoptar recomendaciones acerca del Ilamado subempleo visible, que se
debe a horarios de trabajo insuficientes. No solo era esta definicion internacional imprecisa
lo cual dificultaba la produccion de estadisticas periodicas y comparables entre paises, sino
que también esta forma de subempleo suele afectar a menos trabajadores que otras formas
de subempleo, que se deben a otras limitaciones del mercado de trabajo, incluyendo, por
ejemplo, la mala distribucion de los recursos de mano de obra o un desequilibrio fundamental
entre la mano de obra y los otros factores de produccién. Es por esta razén que la 16ta CIET
en 1998 decidid revisar de nuevo las recomendaciones internacionales en la materia
adoptando una serie de nuevas definiciones que abarcara no solo al subempleo por
insuficiencia de horas, o visible, sino también a otras formas de empleo inadecuado.

Las recomendaciones internacionales actuales

La 16ta CIET adopto una Resolucion concerniente a la medicion del Subempleo y las
Situaciones de Empleo Inadecuado?, la cual se presenta como anexo a esta nota. De acuerdo
con estas directrices, el subempleo afecta solo a las personas ocupadas y refleja la
subutilizacion de la capacidad productiva de los trabajadores. Se trata de personas que no
han alcanzado su nivel de pleno empleo en el sentido del Convenio sobre la politica del
empleo adotado por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1964. De acuerdo con este
Convenio, el pleno empleo asegura que i) haya trabajo para todas las personas dispuestas a

%Esta resolucion, y otras, pueden consultarse en http:www.ilo.org/stat/public/english/120stat/res/
index.htm.



trabajar y que busquen empleo, ii) que dicho trabajo sea tan productivo como sea posible; y
iii) que haya libertad para escoger empleo y que cada trabajador tenga todas las posibilidades
de adquirir la formacion necesaria para ocupar el empleo que le convenga y utilizar en ese
empleo dicha formacién y las facultades que posea (OIT, 1985). Las situaciones en que no se
cumple el objetivo i) se refieren al desempleo, y aquella en que no se cumplen los objetivos
i) o iii) se refieren principalmente al subempleo.

La principal caracteristica de esta resolucién es que la medicion del subempleo forma parte
del marco conceptual para medir la fuerza de trabajo. Esto tiene sentido ya que las
personas subocupadas se ven afectadas por causas similares a las que afectan a las personas
desocupadas y suelen comportarse como ellas. El subempleo se define utilizando criterios
analogos a los empleados para definir el empleo y el desempleo, y es una categoria separada
dentro de este marco (de manera mas especifica, es una subcategoria del empleo). Mas
importante aln, estos criterios ya se estan aplicando en diversas encuestas nacionales de
hogares de paises tanto industrializados como en desarrollo®.

El marco conceptual para medir la fuerza de trabajo fue adoptado por la 13ra CIET en 1982.
Fija las normas de medicion para clasificar a las personas segun sus actividades durante un
perfodo de referencia corto, tal como una semana®, en tres categorfas exhaustivas y
mutuamente excluyentes de poblacion, a saber:

= la poblacion ocupada,
» la poblacion desocupada y
» la poblacion econémicamente inactiva.

Este marco conceptual goza de un amplio reconocimiento internacional lo cual ha permitido
fomentar la produccién de unas estadisticas periodicas y comparables sobre el empleo y el
desempleo en un gran nimero de paises. Los criterios de clasificacion del marco para medir
la fuerza de trabajo utilizados para determinar si una persona estd ocupada, desocupada o
econémicamente inactiva, son tres:

= trabajar o tener un empleo,
= desear trabajar, y
= estar disponible para trabajar

(véase el Gréafico 1). El desempleo, por ejemplo, comprende las personas que durante la
semana de referencia no trabajan o no tienen empleo pero quieren trabajar (es decir buscan
trabajo activamente) y estan disponibles para ello. Por analogia, el subempleo comprende las
personas que durante la semana de referencia trabajan o tienen empleo, y desean y estan
disponibles para trabajar Amejor@ o Amas adecuadamente@. Esta es la esencia de la

*Incluyendo a Colombia, Francia, Japén, Kenya, Martinica, Nigeria, Espafia, Turquia, Uruguay y
Venezuela.

“Enlo que resta de este documento, se hace referencia a la “semana” de referencia.



definicion internacional del subempleo. El subempleo entonces se determina comparando la
situacion de empleo actual de una persona con una situacién alternativa de empleo, es decir,
una situacién de empleo que los trabajadores desean y estan disponibles para desemperiar.

Gréfico 1. Marco conceptual para medir la fuerza de trabajo
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Queda claro que la medicion del subempleo utiliza un enfoque de suministro de fuerza de
trabajo, el cual se basa en las capacidades y los deseos actuales de los trabajadores, tal y
como lo expresan los trabajadores mismos. Esto contrasta con el enfoque de una demanda
de fuerza de trabajo, utilizado anteriormente para medir las otras formas de subempleo
(conocidas como subempleo invisible), y que se basa en modelos tedricos acerca de las
capacidades y deseos potenciales de los trabajadores. Este enfoque compara los niveles
actuales de utilizacion de la fuerza de trabajo con un nivel de trabajo que la poblacion es
potencialmente capaz de proporcionar si mejoran las circunstancias. Este nivel se estima de
manera exdgena con base en hipdtesis relativas a las capacidades y a los deseos potenciales
de los trabajadores, a la posible movilidad de los mismos a través de las ocupaciones, las
industrias y las regiones, etc. Suele ser una norma o valor Unico, inspirado por la legislacion
nacional o que surge de necesidades analiticas o politicas. Con este enfoque son
subempleadas las personas cuyos niveles actuales de utilizacién se sitian por debajo de la
norma seleccionada.

Esta resolucion incluye definiciones para la medicion del subempleo por insuficiencia de
horas y para tipos particulares de situaciones de empleo inadecuado. La primera se
relaciona con situaciones en que las horas de trabajo de una persona son insuficientes
mientras que la segunda se relaciona con restricciones laborales més generales que limitan las
capacidades y el bienestar de los trabajadores. A continuacion se describen estas dos formas
de empleo inadecuado.

El subempleo por insuficiencia de horas

De acuerdo con las recomendaciones internacionales adoptadas por la 16ta CIET, son
subempleadas por insuficiencia de horas todas las personas ocupadas que durante un periodo
de referencia corto,



= desaban trabajar mas horas,
= estaban disponibles para hacerlo, y
= habian trabajado menos de un cierto namero de horas.

Esta definicion esta circunscrita a un periodo de referencia corto, que debe ser el mismo que
se utiliza para medir el empleo y el desempleo (usualmente de una semana).

El deseo de trabajar mas horas es el criterio principal y se refiere a las personas que,
independientemente del nimero de horas que trabajaron durante la semana de referencia,
expresan el deseo o preferencia de trabajar mas horas que las que trabajaron durante la
semana de referencia en todos sus empleos. Las personas en esta situacion pueden desear
aumentar el nimero de horas que trabajan de manera habitual o s6lo durante el breve periodo
de referencia. Quedan incluidas las personas ocupadas que durante el periodo de referencia
deseaban o preferian:

= cambiar su empleo remunerado o independiente por otro empleo con mas horas de
trabajo;

= conseguir otro empleo o empleos ademas de su(s) empleo(s) actual(es);
= trabajar mas horas en alguno de sus empleos actuales; o
= cualquier combinacion de todas estas posibilidades.

Este criterio se asimila al criterio de busqueda de empleo en la definicion de desempleo. A
diferencia de la definicion de desempleo, sin embargo, no es necesario que la persona busque
activamente trabajar horas adicionales sino solo que exprese un deseo para hacerlo. El
criterio de busqueda de horas de trabajo adicionales tiene varias desventajas con respecto al
criterio de deseo de trabajar horas adicionales:

= es menos sensible a los cambios econémicos, sobre todo cuando hay poca demanda
de mano de obra, o cuando es comun que los trabajadores quere quieren trabajar mas
horas no busquen trabajo activamente”.

= es demasiado restrictivo para identificar a los subempleados por insuficiencia de
horas ya que pocos trabajadores que desean trabajar horas adicionales buscan hacerlo
activamente.

Por otro lado, también tiene las siguientes ventajas:

® Por ejemplo, cuando los trabajadores independientes carecen de informacién sobre mejores métodos
de produccidn, o no tienen acceso a éstos; cuando los asalariados no estan al tanto de otras posibilidades de
trabajo adicional, o cuando éstas estan escasas, por ejemplo si sufren de discriminacion; cuando los trabajadores
no son el principal sostén del hogar, como es el caso frecuentemente de las esposas e hijos del jefe de hogar, y no
pueden cambiar de region, donde podrian haber posibilidades de trabajo a tiempo completo; cuando se les ha
reducido recientemente el horario de trabajo a los asalariados y no han tenido ocasién de buscar activamente
trabajo adicional: con toda probabilidad se limitaran a expresar una preferencia por horas de trabajo adicionales.



= esmas claro;

= permite armonizar la definicion de subempleo por insuficiencia de horas con la de
desempleo;

= es menos sensible a la manera en que se formulan las preguntas.

Por estas razones, aunque la definicion internacional actual se basa en el deseo de trabajar
horas adicionales, al mismo tiempo recomienda que se identifiquen por separado a los
trabajadores que buscaron activamente trabajar horas adicionales®.

La disponibilidad para trabajar mas horas que las que se trabajan actualmente tiene como
fin distinguir a las personas que estan listas para trabajar horas adicionales dentro de un
periodo posterior, si se les diera la oportunidad de hacerlo, de las que no lo estan. Este
criterio tiene tres componentes. El primero es que los trabajadores tienen que estar listos, es
decir, tener tiempo para trabajar horas adicionales. EI segundo es que tienen que estar listos
para hacerlo dentro de un periodo posterior, es decir, ya sea inmediatamente o después de
hacer ciertas gestiones para sustituir sus empleos actuales, para resolver el problema del
cuidado de los hijos, para encontrar viviendas si se les traslada a otro lugar y para ocuparse
de asuntos similares. No se especifica cual debe ser este periodo posterior pero se menciona
que deber cubrir el periodo necesario para dejar un empleo y empezar a trabajar en otro. Con
toda seguridad este periodo debera extenderse mas alla del periodo utilizado tradicionalmente
en la definicion de desempleo para determinar la disponibilidad para trabajar. En tercer
lugar, los trabajadores tienen que tener la oportunidad de trabajar horas adicionales de la
manera deseada o buscada, es decir, deberian tener la posibilidad de trabajar horas
adicionales en el mismo empleo, por ejemplo, si esa es la manera en que desean aumentar sus
horas de trabajo.

El haber trabajado menos horas que un cierto limite tiene como objectivo excluir a los
trabajadores que quieren efectuar horas adicionales y que estan disponibles para ello, pero
que ya trabajan un namero Asuficiente@ de horas y por lo tanto, para fines de politica, se
considera que han alcanzado el nivel de pleno empleo. Este criterio es necesario cuando las
autoridades responsables requieren vincular a la poblacion subocupada por insuficiencia de
horas con las politicas de empleo, determinando quiénes son las personas que efectuaron
menos horas de lo que se considera como trabajo a tiempo completo.

La definicidn no especifica un valor pare este limite, el cual deber determinarse de acuerdo
con las realidades nacionales en funcion de valores de tendencia central, tal como el valor
modal o la mediana de las horas habitualmente trabajadas por las personas ocupadas; también
puede ser funcion de la legislacion nacional o convenios colectivos relacionadas con las
horas de trabajo.

® para aplicar el criterio de busqueda, se recomienda que se utilice la misma definicién de bisqueda
utilizada para definir a los desocupados en las definiciones nacionales.



Pero la seleccion de un limite valido es muy problemética, en particular cuando se desean
efuectuar compaciones internacionales. La eleccion de un limite relacionado con horas de
trabajo va a variar entre paises, lo que obstaculiza la comparacion internacional. Adn en un
mismo pais es dificil elegir un limite que refleje el nivel de plen empleo para todos los
ocupados. Un buen limite deberia ser especifico para cada trabajador. Por razones practicas,
sin embargo, suele ser un valor Gnico para todos los trabajadores y este valor suele ser bajo
(esto es, un numero de horas reducido), lo cual da lugar a que el subempleo se asimile con
personas que trabajan pocas horas. No se incluye entonces a los trabajadores que ya trabajan
lo que se considera tiempo completo, pero que desean y estan dsipuestos a trabajar horas
adicionales, ya que, por ejemplo, sus ingresos son muy bajos y quieren complementar sus
ingresos con un trabajo adicional.

Esta resolucion reconoce que este limite de horas de trabajo va a variar de un pais a otro, y
que al excluir a los trabajadores que desean trabajar mas horas, pero que trabajan méas horas
que el limite establecido debido a las horas que trabajan, se ignora la importante presion que
éstos ejercen sobre el mercado de trabajo. Dado que estas personas pueden ser muchas en
ciertos paises, y que la mayoria de estos trabajadores son hombres, para corregir el sesgo
resultante desde el punto de género, la resolucion recomienda que en tanto sea posible, los
paises deberan:

= proporcionar a los usuarios la metodologia empleada para determinar este limite; e

= identificar a todos los trabajadores que desean y estan disponibles para trabajar horas
adicionales, independientemente de las horas de trabajo realmente efecutadas.

Esto implica que en la fase de recopilacion de datos de una encuesta de hogares se deberia
pedir a todos los trabajadores informacion acerca de su deseo de efectuar mas horas de
trabajo y de su disponibilidad para ello y que la exclusion de los trabajadores cuya duracion
del trabajo es superior al limite escogido deberia realizarse durante la tabulacion de los datos.

La resolucion internacional también proporciona lineamientos para otras medidas
relacionadas con el subempleo por insuficiencia de horas, tales como:

= los subocupados Ahabituales@ (y los otros): los subocupados por insuficiencia de
horas que trabajan habitualmente menos horas que el limite especificado (y los otros);

= el volumen del subempleo por insuficiencia de horas: las horas adicionales que los
subocupados por insuficiencia de horas desean y estan disponibles a efectuar, siempre
y cuando no vayan mas alla del limite seleccionado (la resolucion permite que se
ignore este limite);

» laduracion del subempleo por insuficiencia de horas: los dias, semanas, meses 0
afios en que los subocupados por insuficiencia de horas se encuentran en esa situacion
de manera continua;

» latasa de subempleo por insuficiencia de horas: como porcentaje de la poblacion
ocupada (o de la poblacion econémicamente activa);



= Jatasa del volumen de subempleo por insuficiencia de horas: el volumen de
subempleo como porcentaje del tiempo potencial de trabajo de las personas ocupadas
(esto es, las horas efectivamente trabajadas por todos los ocupados mas el volumen de
subempleo por insuficiencia de horas)

También propone que se clasifique el subempleo por insuficiencia de horas de acuerdo con
las variables tipicas que describen las caracteristicas demograficas, sociales y economicas
(esto es, el sexo, la edad, el nivel de educacion, la ocupacion, la rama de actividad y la
situacion en el empleo, etc.), y de acuerdo con variables menos tipicas, incluyendo la
clasificacion de acuerdo al sector informal y la presencia en el hogar de nifios y adultos
gue requieren atencion especial. Estas dos variables son muy importantes en relacion con
el subempleo por insuficiencia de horas (y también para las situaciones de empleo
inadecuado). En efecto, existe una alta correlacién entre el empleo en el sector informal,
sobre todo cuando éste es precario, y la insuficiencia de horas y otros aspectos inadecuados
del empleo. De igual manera, y sobre todo para las mujeres, la presencia de nifios y otros
adultos que requieren cuidados especiales, restringen su capacidad para dedicarse al mercado
de trabajo tanto como quisieran.

Para identificar a los subocupados por insuficiencia de horas en una encuesta de hogares se
requieren tres (conjuntos de) preguntas: sobre el deseo (y la busqueda activa) de trabajar
horas adicionales, sobre la disponibilidad para trabajar horas adicionales, y sobre las horas
de trabajo durante la semana de referencia. Un buen cuestionario se aseguraré de que las
respuestas proporcionadas por los entrevistados sean tan independiente como sea posible de
sus propias percepciones y evaluaciones. Enfatiza todos los aspectos que suelen olvidarse y
clarifica aquéllos que suelen ser mal comprendidos, desagrega en componentes los temas
complejos y utiliza preguntas indirectas para obtener informacion sobre aquellos temas que
suelen ser mal informados:

= La(s) pregunta(s) sobre el deseo de trabajar horas adicionales debe(n) permitir
conocer si, durante la semana de referencia, los trabajadores desean uno o mas
empleos adicionales, otro empleo con un mayor nimero de horas para reemplazar el
empleo actual (o los empleos actuales), mas horas de trabajo en el empleo actual (o
los empleos actuales) o una combinacion de estas posibilidades. La(s) pregunta(s)
debe(n) transmitir la idea de que la persona podria desear un trabajo adicional
remunerado o un trabajo independiente y debe(n) estar formulada(s) con relacion a
todos los empleos que desempefia el trabajador. Debe(n) estar dirigida(s) a todas las
personas ocupadas, independientemente de las horas que trabajaron efectivamente
durante la semana de referencia. Por consiguiente, en la(s) pregunta(s) también se
puede pedir informacién sobre la preferencia de los trabajadores de efectuar menos
horas de trabajo de las que desempefian actualmente.

= La(s) pregunta(s) sobre la disponibilidad de los trabajadores para trabajar horas
adicionales debe(n) permitir conocer si los trabajadores estan listos para trabajar horas
adicionales durante un periodo de referencia ulterior especificado. Con el fin de
permitir una mayor flexibilidad en el anélisis de los datos, es mejor no especificar el
periodo ulterior, sino obtener informacion sobre el mismo con alternativas de
respuesta.



= La(s) pregunta(s) sobre las horas actuales de trabajo debe(n) abarcar a todos los
empleos del trabajador y se obtiene solicitando informacion separadamente para el
empleo principal y los otros empleos. Para ayudar al informante a recordarse de los
eventos inhabituales tales como trabajo extraordinario, trabajo de fin de semana,
ausencia por enfermedad, etc., se deberia solicitar datos separadamente para cada dia
de la semana. Esta técnica es muy provechosa para obtener las horas acutales de
trabajo de los trabajadores ocasionales y los independientes asi como de cualquier
trabajador con horarios de trabajo irregulares. Para reducir la tendencia que tienen los
informantes a dar informacion acerca de las horas normales o contractuales en vez de
las horas actualmente trabajadas, también se recomienda que se haga una pregunta
acerca de las horas normales o contractuales antes de la pregunta sobre las horas
actuales de trabajo y que cuando hayan trabajadores particulares que no puedan
proporcionar informacidn en términos de horas, que se hagan preguntas utilizando
unidades mas amplias, tales como dias o medios dias. La pregunta misma debe
especificar la inclusion o exclusion de aquellas actividades que suelen olvidarse o
ignorarse. Aun mejor, se pueden utilizar preguntas separadas para realzar cada una de
las actividades que suelen incluirse o excluirse erroneamente.

Las situaciones de empleo inadecuado

De acuerdo con las recomendaciones internacionales, una persona se encuentra en una
situacion de empleo inadecuado cuando, durante la semana de referencia

= deseaba cambiar su situacién laboral actual

= por razones que limitan sus capacidades y su bienestar.

El deseo por cambiar la situacion laboral actual tiene por objetivo distinguir a las personas
cuyo nivel de pleno empleo desde el punto de vista de la productividad y calidad del trabajo,
estimada por los mismos trabajadores, esta por encima de su nivel actual, y por lo tanto
desean cambiar su actual situacion laboral. Este criterio es equivalente al deseo de trabajar
horas adicionales en la definicion del subempleo por insuficiencia de horas, y analogo a la
busqueda activa de empleo en la definicion del desempleo. Abarca a las personas que
durante el periodo de referencia deseaban:

= reemplazar alguno de sus actuales empleos remunerados o independientes por otro;

= transformar sus actividades y/o la manera en que se llevan a cabo estas actividades, ya
sea reorganizando el trabajo, mejorando la calidad de las herramientas de trabajo, la
maquinaria o el equipamiento, diversificando el tipo de bienes y servicios producidos,
innovando estrategias comerciales, etc., en cualquiera de los empleos remunerados o
independientes (esta Ultima posibilidad puede ser mas frecuente entre los trabajadores
independientes); o

= las dos opciones anteriores simultaneamente.
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Al igual que con el subempleo por insuficiencia de horas, es importante identificar por
separado a aquellos trabajadores que buscaron activamente cambiar su situacion de trabajo
actual.

Las razones que califican a una persona para clasificarla entre las personas en situaciones de
empleo inadecuado tiene por objeto identificar, sobre la base de la evaluacion de los
trabajadores de su propia situacion laboral, el potencial que tienen para aumentar su
productividad y calidad del trabajo. Se propone tener en cuenta por lo menos tres categorias
de respuesta:

= utilizacion inadecuada o insuficiente de las competencias profesionales: esta razon da
origen a la identificacién de las personas con empleo inadecuado en relacion con las
competencias, que son aquellas que durante la semana de referencia deseaban
cambiar su situacion de empleo actual para utilizar mejor sus competencias
profesionales, y estan disponibles para hacerlo. Se puede interpretar como un empleo
con tareas que requieren una mayor complejidad y diversidad. Este tipo de empleo
inadecuado también puede definirse con base en la busqueda activa de empleo.

= ingresos inadecuados en el empleo o empleos actual(es): esta razon da origen a las

personas con empleo inadecuado en relacion con los ingresos, las cuales durante la
semana de referencia deseaban y estaban disponibles para cambiar su situacién actual
de empleo para mejorar sus ingresos’ y que este aumento se debe a una mejora en la
organizacion del trabajo, la productividad, las herramientas, equipo o formacion, o la
infraestructura. Este tipo de empleo inadecuado también se puede definir en funcion
de la busqueda activa de empleo, y los paises pueden utilizar un limite de ingreso, por
encima del cual las personas deberan excluirse;

» horas de trabajo excesivas: esta razon da origen a personas con empleos inadecuados
en relacion con horarios de trabajo excesivos, que son aquellas que durante la
semana de referencia deseaban trabajar menos horas que las que trabajaban durante la
semana de referencia (en todos sus empleos). Las personas pueden querer tener otro
empleo con menos horas de trabajo, o disminuir las horas de trabajo en el empleo
actual. En ambos casos, queda claro que la disminucidn de las horas de trabajo
acarrea una reduccion consecuente de los ingresos. Al igual que con el empleo
inadecuado por ingresos, los paises pueden utilizar un limite de horas de trabajo, por
debajo del cual las personas quedarian excluidas de este tipo de situacion de empleo
inadecuado;

Otras razones identificadas por la definicion internacional de las otras situaciones de empleo
inadecuado incluyen, por ejemplo, el trabajo precario, las herramientas, equipo o formacion
inadecuadas para las tareas asignadas, los servicios sociales inadecuados, las dificultades de
traslado al lugar de trabajo, los horarios de trabajo variables, arbitrarios o incovenientes, las
interrupciones de trabjo frecuentes debido a definiciencias en la entrega de materias primas o
en el suministro de energia, la interrupcion prolongada en el pago de salarios, los atrasos en
los pagos de los clientes, etc.

Se comprende que se refiere a los ingresos procedentes de todos sus empleos, sin aumentar el niimero
de horas trabajadas.
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Aunque la resolucion proporcion6 definiciones operativas para tres tipos de situaciones de
empleo inadecuado, advirtié que tanto las definiciones como los métodos estadisticos
necesarios para describir estas situaciones necesitaban desarrollarse aun mas antes de poder
hacer recomendaciones mas precisas.

Para identificar a los trabajadores en otras situaciones de empleo inadecuado en una encuesta
de hogares se requieren tres (conjuntos de) preguntas: preguntas acerca del deseo (y
busqueda activa) de una situacion alternativa de empleo y/o una modificacion de las
actividades actuales de trabajo, preguntas sobre la disponibilidad para tales cambios,
preguntas sobre las razones por las que se desea un cambio.

= La(s) pregunta(s) sobre el deseo (y busqueda activa) por cambiar la actual situacion
laboral, debe(n) reflejar la preferencia de las personas por un cambio o
transformacion en alguno(s) de sus empleos remunerados o independientes.
Deberia(n) también servir para sefialar el cambio deseado, es decir, si desean
reemplazar alguno de sus empleos actuales, modificarlos, o los dos al mismo tiempo.

= Para identificar las razones relacionadas con las situaciones de empleo inadecuadas,
la(s) pregunta(s) que debe(n) plantearse en las encuestas de hogares deberia(n)
distinguir entre las razones ligadas al aumento de los ingresos por hora, a la mejor
utilizacion de las actuales competencias, a las horas excesivas, etc. Las razones
relacionadas con los ingresos deben ser capaces de distinguir los factores que generan
un aumento en el ingreso. El ingreso horario refleja el nivel de utilizacion de la
fuerza de trabajo, dada su relacion directa con las competencias del trabajador y la
eficiencia personal, y de productividad del establecimiento, en si misma una funcion
de los métodos de produccidn y la organizacién. No obstante, el ingreso por hora
también refleja, y quizads en mayor medida, factores institucionales, geograficos y
demograficos que son independientes de las cuestiones de utilizacion de la fuerza de
trabajo. Los ingresos pueden variar entre hombres y mujeres, ramas de industrias,
zonas urbanas y rurales, establecimientos orientados a la exportacion o al comercio
nacional, etc., independientemente del nivel de productividad de la actividad. Las
preguntas para poder llevar a cabo esta distincién, sin embargo, no han sido
examinadas ni puestas en practica en ningun pais.

Qué es lo que han hecho lo paises

La resolucion concerniente a la medicion del subempleo y las situaciones de empleo
inadecuado tiene un afio de existencia. Varios paises, cuando han redisefiado sus encuestas
de la fuerza de trabajo u otros que se encuentran en el proceso de revisar sus encuestas, han
considerado la aplicacion de las definiciones internacionales actuales sobre el subempleo.
Estos paises incluyen por ejemplo, Costa Rica, Chile, Jordania, Palestina, Africa del Sur,
paises de Europa Central y del Este, los paises de la Comunidad Europea y futuros miembros,
etc.

Varios paises ya median el subempleo por insuficiencia de horas y algunas situaciones de
empleo inadecuado antes de que esta resolucion fuera adoptada. Estos incluyen paises como
Colombia, Jap6n, Argentina, Kenya, Turquia, etc.
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Los esfuerzos que se estan llevando a cabo en los paises de la Comunidad Europea merecen
una atencion particular. Estos paises luchan por obtener estadisticas continuas y
comparables. La Oficina Estadistica de la Comunidad Eurpoea, EUROSTAT, ha trabajado
recientemente en el tema de la medicidn del subempleo por insuficiencia de horas, el cual fue
discutido brevemente en un Grupo de Trabajo en Junio de 1999. El objetivo de este trabajo
es lograr medir este tipo de subempleo aplicando estrictamente la definicion internacional
actual, y alli donde la definicion permite variaciones nacionales, elaborar recomendaciones
mas especificas.

En este Grupo de Trabajo el debate principal se relacion6 con la seleccidn del limite relativo
a las horas, por encima del cual se deben excluir a los trabajadores del subempleo por
insuficiencia de horas, ya que las horas de trabajo son distintas en los diversos paises
miembros, y un valor Unico no es igualmente significativo en todos los paises. Por otro lado,
permitir que cada pais seleccione su propio limite no es posible, aun si todos utilizan la
misma metodologia para calcular este valor. Por el momento, entonces, se decidié utilizar un
valor suficientemente elevado (segun las circunstancias europeas) para excluir un minimo de
trabajadores dispuestos y disponibles para trabajar horas adicionales.

Aunque todavia se requiere discutir mas extendidamente este tema de tal manera que se logre
un comun acuerdo entre todos los paises miembros, y que en el futuro se organizaran otros
Grupos de Trabajo que se dedicaran exclusivamente a la definicion del subempleo por
insuficiencia de horas, es interesante presentar la definicion de trabajo utilizada por el
momento por los paises miembros de la Comunidad Europea. Es la siguiente®:

Las personas en subempleo por insuficiencia de horas se refiere a las personas ocupadas
mayores de 15 afios que

0] durante la semana de referencia estaban dispuestas a trabajar horas adicionales.
Trabajar horas adicionales significa que querian aumentar el nimero total de horas trabajadas
en su(s) empleo(s) actual(es), querian un empleo secundario ademés de su empleo actual o
querian otro empleo con mas horas de trabajo en vez de su empleo actual,

(i) estaban disponibles para trabajar horas adicionales durante un periodo
correspondiente al tiempo necesario para dejar el trabajo actual, dadas las oportunidades de
trabajo adicional que se presenten,

(iii)  trabajaron efectivamente menos horas (durante la semana de referencia) que un limite
de horas de trabajo. De acuerdo con las recomendaciones de la OIT de identificar - hasta
donde sea posible - a todos los ocupados que estaban dispuestos y disponibles para trabajar
horas adicionales independientemente de las horas efectivamente trabajadas, el limite se debe
aplicar solo a los trabajadores a tiempo completo. Por razones puramente practicas se
establece a 40 horas habitualmente trabajadas (en el empleo principal).

A continuacion se presentan algunos ejemplos de preguntas utilizadas en las encuestas de
hogares de algunos paises que aplican los criterios para medir el subempleo por insuficiencia

®Traduccion libre del autor.
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de horas y algunas de las otras formas de empleo inadecuado, mas 0 menos como recomienda
la definicidn internacional:

Kenya (2 preguntas)
= Preferiria un empleo diferente? Si/no

= Sisi, razones: quiere un trabajo a tiempo completo/la paga es muy baja/quiere vivir
en otro lado/el trabajo no le satisface/otra razon

Malawi (2 preguntas)
= Horas actualmente trabajadas

= Simenos que 30: quiere tener trabajo adicional/otro trabajo ahora? Si, trabajo
asalariado, si se me ofrece/si, trabajo independiente, si tengo los recursos
suficientes/si, cualquier trabajo/no, no quiero trabajo adicional u otro trabajo/no se

Nigeria (2 preguntas)

= Quiere continuar con su empleo? Quiere continuar/quiere tener un empleo
adicional/quiere cambiar de empleo/quiere dejar de trabajar

= Razons para quere cambiar o tener un empleo adicional: el empleo es temporario/el
ingreso es bajo/el empleo tiene pocas perspectivas/quiere utilizar los conocimientos
adquiridos/quiere utilizar su tiempo libre/por razones de salud/otras razones

Argentina (2 preguntas)
= Desaria trabajar m’s horas?

= Busca otra ocupacion?

Martinique (2 preguntas)
= Desea usted cambiar de trabajo? Si/no

» Por qué? Trabajo ocasional o estacional/ingreso insuficiente/horas de trabajo
insuficientes/malas condiciones de trabajo/subutilizacion de las
calificaciones/imposibilidad de trabajar tiempo parcial/otras razones
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Uruguay (6 preguntas)

Aunque tiene trabajo, estd actualmente buscando otro)? Si/no
QUué hizo principalmente para buscar otro trabajo? Actividades de bisqueda
El otro trabajo, es para sustituir al actual? Si/no

Cual es la principal razon por la que busca otro trabajo? Dispone de tiempo para
trabajar mas/para obtener mayores ingresos/en el actual no se aprovechan sus
experiencia o sus conocimientos/porque el trabajo actual no es estable/por las malas
condiciones del trabajo actual/ otra

Cumpliendo con sus obligaciones actuales de trabajo, estudio u otros quehaceres,
tiene la voluntad de trabajar mas horas por semana y esta disponible para hacerlo?
Si/no

Cuantas horas adicionales esta dispuesto a trabajar por semana?

Venezuela (3 preguntas)

Esta buscando otro trabajo?Si/no

Si si: por cual de estos motivos esta buscando trabajo adicional u otro trabajo?
Trabaja a tiempo parcial/sueldo o salario bajo/esta cansado del mismo trabajo/utiliza
poco sus conocimientos y capacidad/tiene problemas en el trabajo/tiene problemas de
transporte/otra causa

Japon (3 preguntas)

Desea cambiar de trabajor o tener otro trabajo ademas del que tiene ahora? Quiere
cambiar trabajos/quiere tener un trabajo ademas del actual/quiere aumentar sus horas
de trabajo en el empleo actual/quiere disminuir las horas en el empleo actual/no
quiere cambiar de trabajo, etc.

Si quiere cambiar de trabajo: por qué quiere cambiar de trabajo? Quiere tener méas
ingreso/quiere tener un trabajo més estable/quiere un trabajo que se ajuste a sus
capacidades/el trabajo actual es muy exigente fisicamente o en términos del horario
de trabajo/otra razon

Si quiere cambiar de trabajo o tener un trabajo ademas del actual: busco tal trabajo o
se ha preparado para comenzar tal empresa? Si/no

Francia

La persona busca un empleo, una situacion? Si/no
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= Por qué busca la persona otro empleo? temor o certeza de perder el empleo
actual/desea encontrar un empleo que corresponda mejor a las competencias o la
formacion/desea encontrar un empleo mejor pagado/desea encontrar un empleo méas
cerca del hogar/desea encontrar un empleo mejor adaptado, por cuestiones de
salud/desea encontrar mejores condiciones de trabajo (horarios, dureza)/desea
encontrar un empleo en otra regién/busca trabajar mas (en una segunda actividad o en
un empleo con més horas)/otros (especifique).

Perspectivas para el futuro

La resolucion concerniente a la medicion del subempleo y las situaciones de empleo
inadecuado recomendd que se llevara a cabo un programa para implementar las definiciones
internacionales adoptadas en ella, tanto en paises en desarrollo, en transicion como
industrializados. También recomendd que la OIT cooperara con los paises cuando estos se
propusieran aplicar las definiciones internacionales en sus encuestas de hogares, y que
difundiera tanto los datos como las experiencias adquiridas en este ambito.

Todas estas recomendaciones estan sujetas a la disponibilidad de recursos econémicos, y
éstos, desgraciadamente, no han sido suficientes como para emprender dichas actividades
este afio. El plan para llevar a cabo encuestas metodoldgicas para evaluar la aplicacion de las
nuevas definiciones internacionales, sobre todo las relacionadas con el empleo inadecuado,
en diversos ambientes, no se han podido realizar ain. Sin embargo, la resolucion solo tiene
un afo y estas encuestas podrian realizarse en un futuro. Lo que si se ha logrado es dar
cooperacion técnica en varios paises, y en todos se han dado a conocer las nuevas
recomendaciones en materia de subempleo.

Otro plan para el futuro es el de montar una base de datos de subempleo por insuficiencia de
horas, utilizando definiciones mas o menos homologas a la definicion internacional. La idea
es tener esta informacion desglozada por sexo y ocupacion, rama de actividad y situacion en
el empleo.
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Anexo

Resolucion concerniente a la medicion del subempleo y las situaciones de
empleo inadecuado

La decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la OIT y reunida del 6 al 15 de
octubre de 1998,

Habiendo examinado los textos pertinentes de la resolucion num. 111 sobre la medicion y
andlisis del subempleo y la utilizacion insuficiente de los recursos de la mano de obra
adoptada por la undécima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (1966), y de
la resoluciéon num. | sobre estadisticas de la poblacion econdmicamente activa, del empleo,
del desempleo y del subempleo, adoptada por la decimotercera Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (1982),

Habiendo reconocido que la resolucion nam. | adoptada por la decimotercera Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo proporciona el marco en el que se integra la
formulacion de esta resolucion,

Reconociendo la necesidad de revisar las normas existentes en materia de medicion del
subempleo, ampliandolas para que incluyan también situaciones de empleo inadecuado, con
el fin de incrementar la utilidad de las normas para que sirvan como directrices técnicas
destinadas a los paises y mejorar la comparabilidad internacional de las estadisticas,

Admitiendo que la importancia del subempleo y de las situaciones de empleo inadecuado
depende, en un pais determinado, de la naturaleza de sus mercados laborales, y que en
consecuencia la decision de medir uno o ambos se ha de tomar en funcion de las
circunstancias nacionales;

Adopta, con fecha quince de octubre de 1998 la siguiente resolucién, que viene a sustituir la
resolucion nam. 111 de la undécima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo y
los parrafos 14 a 20 y el apartado 5) del parrafo 21 de la resolucién nam. | de la
decimotercera Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.

Objetivos

1. El principal objetivo que se persigue con la medicion del subempleo y de las
situaciones de empleo inadecuado es perfeccionar el analisis de los problemas del empleo y
contribuir a la elaboracién y evaluacién de politicas y medidas de corto y largo plazo,
destinadas a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido, como se especifica
en el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) y en las Recomendaciones
correspondientes (nums. 122 y 169) que adoptd la Conferencia Internacional del Trabajo en
1964 y 1984. En este contexto, las estadisticas sobre el subempleo y los indicadores de
situaciones de empleo inadecuado deberian utilizarse para complementar las estadisticas
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sobre el empleo, el desempleo y la inactividad, y las circunstancias de la poblacion
econdmicamente activa en un pais.

2. La medicion del subempleo deberia considerarse como parte integrante del
marco para la medicion de la fuerza de trabajo, segun se establece en las normas
internacionales vigentes en materia de estadisticas sobre la poblacion econdmicamente
activa; y los indicadores de situaciones de empleo inadecuado deberian, en la medida de lo
posible, ser compatibles con este marco.

Alcance y conceptos

3. En conformidad con el marco para la medicidon de la fuerza de trabajo, la
definicién del subempleo y de los indicadores de empleo inadecuado deberia basarse
principalmente en las capacidades actuales y en la situacién de trabajo descrita por esos
trabajadores. EI concepto de subempleo basado en modelos tedricos sobre las capacidades y
los deseos potenciales de las personas en edad de trabajar, queda fuera del alcance de esta
resolucion.

4. El subempleo refleja la subutilizacion de la capacidad productiva de la
poblacién ocupada, incluyendo el que es causado por un sistema econémico nacional o local
deficiente. Se relaciona con una situacion alternativa de empleo que la persona desea
desemperiar y esta disponible para hacerlo. En esta resolucion las recomendaciones
concernientes a la medicion del subempleo se limitan al subempleo por insuficiencia de
horas, tal como se define en el subpérrafo 8, 1).

5. Los indicadores de las situaciones de empleo inadecuado, que afectan a las
aptitudes y al bienestar de los trabajadores, y que pueden variar segun las condiciones
nacionales, se relacionan con ciertas caracteristicas de la situacion laboral, como el uso de las
competencias profesionales, el grado y la naturaleza de los riesgos econémicos, el régimen
horario del trabajo, el desplazamiento al lugar de trabajo, la sequridad y salud de los
trabajadores y las condiciones generales del trabajo. En gran medida, los conceptos
estadisticos que describen esas situaciones no han sido desarrollados suficientemente.

6. Las personas ocupadas pueden encontrarse simultaneamente en el subempleo
y en situaciones de empleo inadecuado.

Mediciones del subempleo por insuficiencia de horas

7. El subempleo por insuficiencia de horas existe cuando las horas de trabajo de
una persona ocupada son insuficientes en relacion con una situacion de empleo alternativo
que esta persona desea desempefiar y esta disponible para hacerlo.

8. Q) Son personas en subempleo por insuficiencia de horas todas aquellas
con un empleo, segun se define en las normas internacionales vigentes sobre estadisticas del
empleo, que retnan los tres criterios siguientes durante el periodo de referencia utilizado para
definir el empleo:
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@) “desear trabajar mas horas”, es decir, tener otro empleo (0 empleos) ademés
de su empleo(s) actual(es) a fin de aumentar el total de sus horas de trabajo;
reemplazar cualquiera de sus empleos actuales por otro empleo (0 empleos)
con mas horas de trabajo; aumentar las horas de trabajo en cualquiera de sus
empleos actuales; o combinar estas posibilidades. Para mostrar como el
“deseo de trabajar mas horas” se expresa en términos de accion, teniendo en
cuenta las circunstancias nacionales, aquéllos que han buscado activamente
trabajar horas adicionales se deben distinguir de los que no lo hicieron.
Buscar activamente trabajar horas adicionales se debe definir en conformidad
con los criterios de la definicion de basqueda de empleo utilizados en la
medicion de la poblacion econdmicamente activa, teniendo en cuenta las
actividades necesarias para aumentar las horas de trabajo en el empleo actual,

(b) “estar disponibles para trabajar méas horas”, es decir, poder efectivamente
hacerlo durante un periodo posterior especificado, en funcién de las
oportunidades de trabajo adicional que se presenten. El periodo posterior que
ha de ser especificado para determinar la disponibilidad de los trabajadores
para trabajar mas horas deberia elegirse de acuerdo con la situacion nacional y
de manera que abarque el periodo que generalmente necesitan los trabajadores
para dejar un empleo y empezar a trabajar en otro;

(©) “haber trabajado menos de un limite de horas determinado”, es decir, las
personas cuyo “numero de horas efectivamente trabajadas” en todos los
empleos durante el periodo de referencia, tal como se define en las directrices
internacionales vigentes sobre estadisticas del tiempo de trabajo, era inferior a
un limite definido en funcidn de circunstancias nacionales. Este limite puede
definirse, por ejemplo, en funcion de la frontera entre empleo a tiempo
completo y empleo a tiempo parcial, valores medianos, promedios, horario
laboral establecido en la legislacion correspondiente, convenios colectivos,
acuerdos sobre jornada de trabajo o practicas laborales nacionales.

(2) A fin de dar flexibilidad a la formulacion y evaluacion de politicas, asi como
para fines de comparabilidad internacional, los paises deberian procurar identificar a todos
los trabajadores que, durante el periodo de referencia, deseaban y estaban disponibles para
trabajar més horas, independientemente de las horas efectivamente trabajadas durante el
periodo de referencia.

Grupos analiticos dentro del subempleo por insuficiencia de horas

9. Q) Entre las personas en subempleo por insuficiencia de horas, los paises
tal vez estimen oportuno identificar separadamente los dos grupos siguientes:

(@) personas que trabajan habitualmente a tiempo parcial y desean trabajar mas horas;

(b) personas que, durante el periodo de referencia, han efectuado menos horas que sus
horas normales de trabajo.
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2 Los paises tal vez estimen oportuno estudiar la relacion entre el tamafio y la
composicién de estos grupos de trabajadores y la poblacién activa en distintos
momentos del tiempo.

Volumen de subempleo por insuficiencia de horas

10. El volumen de subempleo por insuficiencia de horas se refiere al tiempo
adicional que las personas en situacion de subempleo por insuficiencia de horas deseaban y
estaban disponibles a trabajar durante el periodo de referencia especificado hasta alcanzar el
limite indicado tal como se describe en el apartado c) del parrafo 8, 1). Puede calcularse en
jornadas, medias jornadas u horas de trabajo, de acuerdo con lo que convenga a la situacion
de cada pais. Ademas, los paises tal vez estimen oportuno evaluar el volumen del subempleo
por insuficiencia de horas sumando el nimero de jornadas, medias jornadas u horas que la
persona en situacion de subempleo por insuficiencia de horas desea y esta disponible para
trabajar, sin hacer referencia a un limite, ademas de las horas efectivamente trabajadas
durante el periodo de referencia.

Indicadores analiticos relacionados con el subempleo por insuficiencia de horas

11. A partir de los conceptos y definiciones que se recogen en los parrafos 7 a 10,
se pueden elaborar diversos indicadores, por ejemplo:

@) puede calcularse una tasa de subempleo por insuficiencia de horas estableciendo una
relacion entre la poblacion en subempleo por insuficiencia de horas y la poblacion
ocupada. De ser util, también puede calcularse una relacién entre la poblacion en
subempleo por insuficiencia de horas y la poblacion econémicamente activa;

(b) puede obtenerse una tasa del volumen de subempleo por insuficiencia de horas
estableciendo una relacién entre el volumen de subempleo por insuficiencia de horas
y el tiempo potencial de trabajo de las personas con un empleo, calculado este tiempo
potencial como la suma de las “horas efectivamente trabajadas” por la poblacion
ocupada y el volumen del subempleo por insuficiencia de horas.

Temas relacionados con el subempleo por insuficiencia de horas

12.  Se pueden obtener datos estadisticos sobre la “duracién del subempleo por
insuficiencia de horas”, es decir, el nimero de dias, semanas, meses 0 afios que las personas
subempleadas han permanecido en esa situacion, es decir deseando y estando disponibles
para trabajar horas adicionales y trabajando menos que el limite establecido. Puede ser
asimismo interesante obtener informacion acerca del numero de dias 0 semanas en los que un
trabajador esta ocupado, desempleado o en subempleo por insuficiencia de horas a lo largo
del afio.
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13. En los paises en los que es comUn tener varios empleos, puede ser Util obtener
datos estadisticos sobre las razones por las cuales se tiene mas de un empleo, abarcando a
todas las personas en situacién de pluriempleo.

Clasificaciones del subempleo por insuficiencia de horas

14 @) La poblacion en subempleo por insuficiencia de horas deberia clasificarse por
caracteristicas demograficas, sociales y econémicas relevantes. También deberian
realizarse clasificaciones cruzando estas caracteristicas teniendo en cuenta las
exigencias de confidencialidad y significacion estadistica.

(b) El numero de personas en subempleo por insuficiencia de horas, y las tasas que se
proponen en el parrafo 11, deberian clasificarse por sexo con respecto a grupos de
edad y niveles de educacion determinados, asi como también por rama de actividad
econdmica, grupo ocupacional, sector institucional (incluyendo como categoria el
sector informal, cuando proceda) y situacion en el empleo. Asimismo, seria util
establecer una clasificacidn que tenga en cuenta la presencia en el hogar de nifios y de
adultos que requieran atencion especial.

(c) La clasificacion de las personas en subempleo por insuficiencia de horas en funcion
de la rama de actividad econémica, la ocupacion, el sector institucional y la situacién
en el empleo, se debe hacer respecto a su empleo principal. Se entiende por empleo
principal aquel en el que el trabajador ha trabajado mas horas o el que le ha
proporcionado los ingresos mas elevados durante dicho periodo, o que el que le
proporcionara los ingresos méas elevados durante tal periodo, en caso de que la
retribucién se pague en el futuro.

(d) Para dar flexibilidad al analisis es importante clasificar a las personas, en la medida
de lo posible, de acuerdo con los grupos que componen el subempleo por
insuficiencia de horas, es decir, de acuerdo conel deseo de trabajar horas adicionales,
la bisqueda activa, la disponibilidad para trabajar mas horas y segun las horas
efectivamente trabajadas durante el periodo de referencia.

Situaciones de empleo inadecuado

15. Los indicadores de las situaciones de empleo inadecuado describen
situaciones laborales que limitan las capacidades y el bienestar de los trabajadores, respecto a
una situacion de empleo alternativa. En gran medida, las definiciones y los métodos
estadisticos necesarios para describir estas situaciones necesitan todavia desarrollarse mas.

16. Los paises pueden querer considerar como personas en situacion de empleo
inadecuado a todas aquellas con empleo que durante el periodo de referencia deseaban
cambiar su situacion laboral actual o (particularmente para los trabajadores independientes)
cambiar sus actividades y/o el entorno de trabajo, por alguna razén de entre un conjunto de
ellas seleccionadas de acuerdo con las circunstancias nacionales. Tales razones podrian
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incluir, por ejemplo: utilizacion inadecuada o insuficiente de las competencias profesionales:
ingresos inadecuados en el(los) empleo(s) actual(es); horas de trabajo excesivas; trabajo
precario; herramientas, equipo o formacion inadecuadas para las tareas asignadas; servicios
sociales inadecuados; dificultades de traslado al lugar de trabajo; horarios de trabajo
variables, arbitrarios o inconvenientes; interrupciones de trabajo frecuentes debido a
deficiencias en la entrega de materias primas o en el suministro de energia; interrupcion
prolongada en el pago de salarios; atrasos en los pagos de los clientes, etc. Nétese que estas
situaciones de empleo inadecuado no son exhaustivas ni mutuamente excluyentes. La
disponibilidad del trabajador para cambiar su situacion de trabajo actual y la busqueda activa,
tal como se define en el concepto de subempleo por insuficiencia de horas, también se puede
aplicar.

Tipos particulares de situaciones de empleo inadecuado

17. Los paises podran desear considerar, entre los distintos tipos de situaciones de
empleo inadecuado, si es importante obtener indicadores diferentes para:

(@) el empleo inadecuado en relacion con las competencias, caracterizado por la
utilizacion inadecuada e insuficiente de las competencias profesionales, es decir, una
subutilizacion del capital humano. Esta categoria de empleo inadecuado puede incluir
todas las personas que trabajan y que durante el periodo de referencia, desean o
buscan cambiar su situacién de empleo actual para utilizar mejor sus competencias
profesionales y estan disponibles para ello;

b) el empleo inadecuado relacionado con los ingresos, resultado de la insuficiente
organizacion del trabajo o de la baja productividad, de herramientas, de equipamiento
o de formacion insuficientes, o de infraestructura deficiente. Esta categoria de empleo
inadecuado puede incluir todas las personas ocupadas que, durante el periodo de
referencia, deseaban o buscaban cambiar su situacion actual de empleo, con objeto de
mejorar sus ingresos limitados por factores como los arriba mencionados y que
estaban disponibles para ello. Los paises podran desear determinar un limite, escogido
en funcion de circunstancias nacionales, por encima del cual las personas no se han de
incluir;

C) el empleo inadecuado en relacion con horarios de trabajo excesivos, puede definirse
en relacion con una situacion en la que las personas con empleo desean o buscan
trabajar menos horas que las que trabajaban durante el periodo de referencia, ya sea
en otro empleo o en el mismo empleo, con una reduccion consiguiente de los
ingresos. Los paises pueden desear aplicar un limite de horas por debajo del cual las
personas no se han de incluir en esta definicion.

Indicadores analiticos relativos a las situaciones de empleo inadecuado

18. Para las personas en las diferentes situaciones de empleo inadecuado
identificadas de acuerdo con las circunstancias nacionales, los paises quizas deseen obtener
indicadores analiticos tales como:
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(@) personas en cada tipo de empleo inadecuado seleccionado, expresadas como
porcentaje de la poblacion ocupada;

(b) personas simultaneamente en dos 0 mas situaciones de empleo inadecuado,
expresadas como porcentaje de la poblacion ocupada.

Clasificaciones para las situaciones de empleo inadecuado

19. El andlisis de las diversas situaciones de empleo inadecuado puede incluir su
desglose por caracteristicas demogréficas, sociales y econdémicas relevantes, asi como
clasificaciones que combinen dos 0 mas caracteristicas, teniendo en cuenta las exigencias de
confidencialidad y significacion estadistica.

Obtencion y transmisién de datos a nivel internacional

20. Las encuestas de hogares, y en particular las encuestas por muestreo
especificas sobre fuerza de trabajo, tienen ventajas para obtener estadisticas del subempleo
por insuficiencia de horas e indicadores de las situaciones de empleo inadecuado. Otras
fuentes, tales como las basadas en registros administrativos, también pueden ofrecer una base
adecuada para dichas estadisticas. Cuando en un pais existe una encuesta de hogares, sus
resultados pueden utilizarse para calibrar los resultados de las otras fuentes.

21.  Se recomienda que los paises, para mejorar la comparabilidad internacional,
en tanto les sea posible, elaboren sus propios procedimientos de obtencion y tratamiento de
datos a fin de estar en condiciones de proporcionar:

@) estimaciones de la poblacion en subempleo por insuficiencia de horas, tal como se
define en el subpérrafo 8, 1), que deseaban trabajar mas horas, independientemente de
si buscaron o no hacerlo;

(b) estimaciones del subgrupo de la poblacion en subempleo por insuficiencia de horas,
tal como se define en el subpérrafo 8, 1), que buscaban trabajar mas horas;

(c) informacidn acerca de la manera en que se determina el limite escogido, mencionado
en el subparrafo 8, 1), c);

(d) donde sea posible, informacion acerca de los trabajadores que durante la semana de
referencia satisfacian los criterios mencionados en los subparrafos 8, 1), a) y b), sin
hacer referencia al limite escogido, esto es, el criterio 8, 1), c).

Acciones futuras

22.  Segun la disponibilidad de recursos econdmicos, deberia llevarse a cabo un
programa de trabajo patrocinado por la OIT para refinar la medicion del subempleo por
insuficiencia de horas y para desarrollar mas los conceptos y definiciones para las situaciones
de empleo inadecuado. La OIT también deberia patrocinar el trabajo relacionado con la
medicion y presentacion de tales estadisticas, en paises en desarrollo, en transicion e
industrializados. Los resultados de este programa deberian ser evaluados y difundidos.
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23. En la medida de lo posible, la OIT deberia cooperar con los paises para que
éstos apliquen la definicion del subempleo por insuficiencia de horas y desarrollar y aplicar
los métodos para describir los indicadores de las situaciones de empleo inadecuado, tal como
se recomienda en esta resolucion, en sus encuestas de hogares, y deberia difundir la
informacion relativa a las experiencias adquiridas en este &mbito.



