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Prefacio

La crisis financiera y econémica mundial que se iniciara en 2008 ha traido
consigo importantes retos en el ambito social como del empleo. En el caso
de los paises en desarrollo, la crisis ha afectado fuertemente en la medida
en que la migracién puede apoyar las metas de desarrollo. En efecto, los
trabajadores migrantes tienden a verse afectados de manera desproporcio-
nada por la pérdida de empleos en los paises de destino y el flujo de
remesas ha sufrido una importante reduccion.

De diversas maneras estas evoluciones han subrayado la necesidad de una
mejor comprensiéon de como la migracion, combinada con sanos mercados
de trabajo, pueden sostener de mejor manera las perspectivas de desarro-
llo. Teniendo esto en mente, el objetivo central de este informe es analizar
los vinculos entre mercados de trabajo y migracion, y las consecuencias
para el desarrollo de Argelia, Mauritania, Marruecos, Senegal y Tunez,
incluyendo las ensefianzas y ejemplos de otros paises y regiones.

Las cuestiones de migracion, mercados de trabajo y desarrollo estin inter-
conectados y son complejos, engendrando tanto interdependencias como
intercambios. Los paises analizados en el presente estudio ilustran esta
complejidad, al ser simultineamente paises de origen, destino y transito de
trabajadores migrantes y de sus familias. Sin embargo, las prioridades y re-
tos de cada uno de los cinco paises varian considerablemente y estin en
funcion de las circunstancias especificas de cada pafs.

El informe de sintesis que aqui se presenta es s6lo un elemento de un pro-
yecto de investigacién mads amplio coordinado por el Instituto Internacio-
nal de Estudios Laborales (IILS) que fue apoyado por la contribucién de
una asignacion suplementaria al Presupuesto ordinario, del Gobierno de
Espana, para el bienio 2008-09.

ELIILS llevé a cabo actividades complementarias para apoyar el informe de
sintesis considera:

i) el establecimiento de una red de investigacion de lengua france-
sa para elaborar los documentos preparatorios especificos por pais y orga-
nizar seminarios en cada pais para debatir las recomendaciones;

i) crear las condiciones favorables para que la red africana de in-
vestigacion existente en lengua inglesa (que cuenta con investigadores del
Instituto de Estudios para el Desarrollo, Universidad de Nairobi, Universi-
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dad de Ghana y Universidad de Dar es Salaam) realice proyectos de investi-
gacion en varias dreas tematicas, entre ellas las repercusiones de la crisis
econdmica y financiera mundial, asi como cuestiones de migracion interna,
externa e intrarregional; y,

i) creando nuevas formas de colaboracion y con la mds amplia
participacion activa de la comunidad universitaria para conducir un analisis
exhaustivo de experiencias y practicas internacionales (Programa para el
Estudio de la Migracion Mundial, Instituto Universitario de Estudios
Internacionales y del Desarrollo, Ginebra).

Las actividades del IILS son parte de un programa mas amplio financiado
por el Gobierno de Espana sobre “Mejorar la capacidad institucional para
dirigir la migracion laboral en Africa Septentrional y Occidental” llevado a
cabo por la Oficina Regional de la OIT para Africa y realizado en colabora-
cion con el Programa sobre Migraciones Internacionales de la OIT.

La parte IILS del proyecto fue concebido y desarrollado por Raymond To-
rres, Director del IILS. El proyecto fue coordinado y administrado por Ste-
ven Tobin, bajo la supervision del Director del Instituto. El informe de
sintesis fue elaborado por Steven Tobin y Emily McGirr del Instituto, y
Alfonso Alba-Ramirez de la Universidad Carlos III de Madrid.

Los autores desean agradecer a Kristina Francillon, Byung-jin Ha, Elizabeth
Manapsal, Caroline McInerney y Elva Mourelo-Lopez por su excelente apo-
yo en la investigacion. Ademas, el proyecto cont6 con el apoyo vy la asisten-
cia de Sophie Lievre, Judy Rafferty, Vanna Rougier y Francoise Weeks del
Instituto. El informe de sintesis fue en gran medida consolidado gracias a la
informacion de resultados recibida del Programa sobre Migraciones
Internacionales de la OIT.

Estamos muy agradecidos a la Oficina Regional de la OIT para Africa, cuyo
personal ha sido sumamente favorable al proyecto desde el inicio. Al Insti-
tuto le gustaria también agradecer al PROGRAM y PARDEV por su apoyo
permanente a lo largo de este proceso. La cooperacion recibida de las dife-
rentes organizaciones tripartitas, comunidades académicas y ONGs en cada
pais en donde compartié sus observaciones, perspectivas y preocupacio-
nes durante los talleres a nivel de pais ha sido invalorable.

Ginebra, abril de 2010

Charles Dan Raymond Torres
Director Director

de la Oficina Regional de la Instituto Internacional de
OIT para Africa Estudios Laborales



Resumen ejecutivo

La situacion laboral en Africa Septentrional y Occidental ya era
dificil antes de la crisis mundial y ha seguido empeorando desde
entonces...

En los cinco paises objeto del presente estudio (Argelia, Marruecos,
Mauritania, Senegal y Tunez), el crecimiento econémico registrado durante
el decenio que llevo a la crisis mundial iniciada en 2008 alcanzé un valor
medio anual de mas del 3,5 por ciento. No obstante, este crecimiento no se
tradujo en mejoras significativas en el mercado de trabajo.

La modesta mejora apreciada en la situacién laboral refleja, en parte,
la baja intensidad del empleo de la industria de los productos bisicos, el
principal impulsor del crecimiento de muchos paises. Un ejemplo es el sec-
tor petrolifero, que representa mas de un tercio del PIB en Argelia y tres
cuartas partes del PIB en Mauritania. Sin embargo, en ambos casos, el sec-
tor emplea directamente a menos del 5 por ciento de la poblacion activa.
Ademas, los mercados de trabajo de los cinco paises se caracterizan princi-
palmente por el predominio de los puestos de trabajo informales, el
empleo agricola y una proteccion social limitada.

La crisis mundial ha intensificado estos problemas que se plantean
en el mercado de trabajo. El crecimiento disminuy6 considerablemente en
2008 y 2009, afectando negativamente a la demanda de mano de obra y a la
creacion de puestos de trabajo. Hoy, menos del cincuenta por ciento de la
poblacion en edad de trabajar tiene un empleo y, en el caso de las mujeres,
la proporcion es menor al 25 por ciento.

... lo que ha intensificado la presion para emigrar en busca de
mejores oportunidades laborales.

Tomados en conjunto, los cinco pais objeto del presente estudio
contaban en 2007 con mds de 2,7 millones de emigrantes que residian en
paises desarrollados, un aumento de cerca de 1 millén de personas respec-
to de 1998. A pesar del fuerte incremento de la poblacion registrado en es-
tos paises, el nimero total de emigrantes como proporcion de la poblaciéon
nacional de Marruecos, Mauritania y Senegal aumentd en mas de un punto



porcentual durante dicho periodo. Unicamente en el caso de Argelia y
Tunez se registré una ligera disminucion de esta proporcion.

Y, mientras los trabajadores migrantes se han visto afectados des-
proporcionadamente por la crisis mundial, los pocos datos de que se dis-
pone al dia de hoy sugieren que la crisis no causado ain un cambio
significativo de las tendencias migratorias.

Aunque existen multiples factores de atraccion y expulsion que mo-
tivan la migracion (culturales, reunificacion familiar, conflicto social, entre
otros) las razones econdmicas, particularmente la busqueda de mejores
empleos e ingresos dignos siguen siendo fundamentales a la hora de deci-
dir. El presente informe presenta nuevos datos a este respecto:

mas de dos tercios de los migrantes hombres procedentes de Argelia,
Marruecos v el resto de Africa decidieron migrar a Espafia para buscar
un trabajo o mejorar sus condiciones laborales.

las trabajadoras migrantes procedentes de Marruecos y residentes en
Francia obtienen unos ingresos 16 veces superiores a la media de los
que obtendrian en su pais (en el caso de los hombres, la cifra se
multiplica aproximadamente por 6);

los trabajadores migrantes argelinos y tunecinos ganan entre 3,4 y 8
veces mds que los trabajadores en su pais de origen, y en Espana, los
trabajadores y las trabajadoras marroquies ganan, respectivamente, 4,5y
10,5 veces lo que ganarian si hubiesen permanecido en Marruecos.

La migracion laboral puede contribuir al desarrollo...

vi

La migracion puede ser un factor positivo para el desarrollo de los
paises de origen, especialmente a través de dos canales principales que son
las remesas y la migracién de retorno.

Las remesas son una importante fuente de flujos financieros hacia la
region, que se han visto triplicados desde 1990 hasta superar los 12.000 mi-
llones de délares de los Estados unidos en 2008. En el caso de Marruecos y
Senegal esta cifra alcanza el 8 por ciento o mas del PIB. Estos flujos finan-
cieros pueden contribuir al desarrollo de manera directa completando los
ingresos de la poblacién en los paises de origen; y de manera indirecta en
la medida en que las remesas ayuden a financiar servicios de educacion,
infraestructuras e inversiones en el sector privado.

Como resultado de la crisis mundial, las remesas enviadas a la region
solo aumentaron algo mas de un 4 por ciento en 2008, frente al incremento
del 23 por ciento registrado en 2007, y se calcula que disminuyeron un 10
por ciento en 2009. Esta disminucién es mas pronunciada que en otras regio-
nes en desarrollo, donde se ha estimado un caida en torno al 6 por ciento.

El regreso de migrantes también puede contribuir al desarrollo a tra-
vés de la promocién, movilizacién y utilizacién de los recursos producti-
vos. Muchos migrantes regresan habiendo adquirido valiosos



conocimientos y experiencia a través del proceso migratorio. Algunas per-
sonas que regresan han acumulado ahorros en el extranjero e inician activi-
dades empresariales, con notables efectos multiplicadores.

...pero se topan con una serie de obsticulos.

No obstante, en la prictica, los vinculos entre remesas y migracion
de retorno, por un lado; y de remesas, migracion de retorno y desarrollo,
por otro, estin escasamente explorados.

El presente informe concluye que entre dos tercios y tres cuartas
partes de las remesas hacia Africa Septentrional y Occidental van dirigidas
al conyuge o a un familiar, por lo que el grueso de las mismas se destina a
la subsistencia del hogar.Este flujo financiero sustenta directamente el nivel
de vida de las familias de los migrantes y de sus comunidades. Pero en los
paises objeto del estudio, los efectos multiplicadores de mayor alcance en
el empleo y la economia pueden ser limitados.

También cabe destacar que el costo de envio de remesas es dema-
siado elevado. En Africa Occidental se calcula que dos tercios de las trans-
ferencias de remesas realizadas por vias oficiales las tramita una sola
fuente, por lo que mantiene unas comisiones bastante altas. Por ejemplo,
las comisiones aplicadas al envio de remesas de Francia a Argelia o a Ma-
rruecos representan mas del 16 por ciento del monto de la la cuantia de las
mismas. Y ello sin tener en cuenta los costes que repercuten sobre el
receptor de los fondos en el pais de origen.

De igual modo, para Africa Septentrional y Occidental, la emigracion
de trabajadores calificados mina en gran medida el desarrollo de la region.
En primer lugar, el éxodo de personal calificado que no encuentra un trabajo
decente en sus paises de origen, si bien constituye una elecciéon personal ra-
cional, priva a la regién de un recurso humano precioso con graves efectos
secundarios entre los que cabe destacar ingresos fiscales que dejan de perci-
birse, menor inversién en innovaciones y disminucioén del crecimiento po-
tencial. En segundo lugar, a menudo se exageran las expectativas de envio
de remesas mas elevadas por parte de los emigrantes mas calificados. El pre-
sente informe concluye que, en igualdad de otras condiciones, los migrantes
con estudios envian a casa una proporcién menor de sus ingresos que sus
homologos menos calificados. Asi pues, la pérdida de potencial de creci-
miento que se produce cuando los migrantes con estudios dejan la regién no
parece verse compensada por el mayor envio de remesas.

El deseo de regresar a su pais de origen de los trabajadores migran-
tes procedentes de Africa Septentrional y Occidental es relativamente bajo,
incluso ante el deterioro de los mercados de trabajo en los paises de desti-
no. Por ejemplo, los resultados de una encuesta concluyen que el 81 por
ciento de los emigrantes de los cinco paises objeto del presente estudio
que trabajan en Espana, que tan afectada se ha visto por la crisis, no tienen
intencion de regresar a sus paises de origen.
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Si bien un mayor nivel de estudios esta relacionado con el deseo de
regresar, una de las principales razones para regresar a Africa Septentrional
y Occidental es la de jubilarse, mds que la de trabajar o invertir. Al igual que
ocurre con las remesas, la probabilidades de regresar parecen ir disminu-
yendo con la prolongacion de la estancia en el pais de destino y una vez se
ha completado la reunificacion familiar.

Es necesaria una nueva estrategia que plantee mejor el efecto
multiplicador de las remesas con objeto de que las medidas para
promover el desarrollo...

En resumen, es posible potenciar en mayor medida el potencial de la
migracion para contribuir al desarrollo de los cinco paises objeto del presen-
te estudio. En primer lugar, hay diversas maneras de reducir el costo de las
transferencias y mejorar la utilizacion de los canales oficiales para el envio de
las remesas que pueden propiciarse promoviendo la competencia y una tec-
nologia y asociaciones mas eficaces. Uno de los ejemplos mis destacados de
la utilizacion de tecnologia es el de Filipinas, donde dos companias de tele-
comunicaciones, Smart Communications y Globe Telecom, ofrecen el servi-
cio de envio de remesas por teléfono movil. Ademids de ser un tramite facil
también es poco costoso, puesto que la comision por transaccion es de apro-
ximadamente el 1 por ciento de la cuantia de la transferencia.

En segundo lugar, la condicién de residente permanente en el pais
de destino (y en algunos casos de residente temporal) va asociada a una
menor probabilidad de enviar remesas, por lo que seria conveniente exa-
minar el modo en que un proceso migratorio mas estructurado o reglamen-
tado puede beneficiar tanto a los paises de origen como de destino.

En tercer lugar, con los “fondos de contrapartida” pueden reunirse
mejor los recursos para actividades de inversién en infraestructuras, como
la construccion de escuelas. La Iniciativa Ciudadana 3 por 1 de México es
un ejemplo de como hacerlo, por cada délar enviado por las asociaciones
de migrantes, los gobiernos federal, estatal y municipal aportan tres dola-
res. La premisa consiste en triplicar las remesas de los migrantes con finan-
ciaciéon publica (incluida la asistencia para el desarrollo) para que los
paises de destino y de origen puedan emprender dicho tipo de actividades.

Los proyectos relacionados con las infraestructuras atraen a los tra-
bajadores migrantes porque se trata de proyectos que son tangibles y estin
vinculados directamente a la comunidad de origen. Asimismo, son relativa-
mente intensivos en empleo. Cabe destacar que la participacion de redes
de trabajadores migrantes también ha obtenido buenos resultados en lo
que atafie a esta cuestion.

En Africa existen ejemplos similares, en los que cabe destacar la ne-
cesidad de conceder mayor prioridad a la creacion, desarrollo y sostenibili-
dad de las asociaciones de redes de migrantes. De igual modo, el desarrollo
y fomento de la cooperacion entre todas las partes (migrantes, comunida-
des, gobiernos de los paises de origen y de destino) mejoraria la pertinen-
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cia y el impacto en el desarrollo de los proyectos. Las alianzas de este tipo
también son importantes para fomentar la responsabilizacion de todas las
partes implicadas, infundir confianza en los canales oficiales de envio de
remesas y, a su vez, potenciar los efectos multiplicadores globales median-
te la intensificacion de los vinculos entre los hogares que envian las
remesas, los hogares que las reciben, las comunidades y las autoridades
nacionales en los paises de origen.

...favorezcan la migracion de retorno al tiempo que contribuyan a
alcanzar los objetivos relativos al empleo...

A su regreso al pais de origen, los migrantes también suelen tener
iniciativa empresarial puesto que segin datos utilizados en el capitulo 4, la
proporcion de trabajadores que dan muestras de espiritu emprendedor se
acerca a una quinta parte del total. La probabilidad de ser auténomo au-
menta considerablemente si, antes de regresar, el migrante ha realizado es-
tudios superiores y ha sido auténomo en el pais de destino. De modo
similar, las conclusiones empiricas revelan que el haber adquirido forma-
cion en el pais de destino y el reconocimiento de la misma a su regreso al
pais de origen son factores decisivos que favorecen las posibilidades de
que se conviertan en empresarios. Entre los migrantes que han regresado,
es muy probable que aquellos que abren negocios hayan enviado dinero
en el pasado. Esta coyuntura apunta a la necesidad de favorecer la
migracion circular.

Por consiguiente, el presente informe insta, en primer lugar, a pre-
ver politicas y programas que proporcionen apoyos a lo largo de todo el
“ciclo” migratorio, por ejemplo promoviendo y apoyando la iniciativa em-
presarial de los trabajadores migrantes (equiparacion de las remesas, aseso-
ramiento empresarial, etc.) y facilitando su regreso (a través de, por
ejemplo, el reconocimiento de las calificaciones). Este modo de proceder
contribuye a aprovechar los efectos beneficiosos de la migracion de
retorno sobre el desarrollo.

En el mismo orden de ideas, en 2007 el Banco Interamericano de
Desarrollo puso en marcha el Modelo Migratorio de Retorno Voluntario Ba-
sado en el Desarrollo de la Capacidad Empresarial para alentar a los mi-
grantes en Espafa a emprender negocios en sus paises de origen. El apoyo
se presta desde la fase inicial a través de asesoramiento para poner en fun-
cionamiento y gestionar un negocio. De modo similar, en Filipinas la Fun-
dacion Unlad Kabayan Migrant Service vincula el desarrollo de la
comunidad a la migracion y la iniciativa empresarial. Un componente clave
del programa es el llamado Migrant Savings for Alternative Investment, que
se cred para canalizar los ahorros de los migrantes hacia instituciones de
microfinanciacion, permitiendo tanto a los emigrantes que han regresado
como a los empresarios locales el acceso a dichos recursos.

En segundo lugar, un programa estructurado de migracion circular
podria ayudar a elevar al maximo sus efectos beneficiosos. Para ello es



preciso intensificar los vinculos entre las instituciones de educacion y las
comunidades empresariales, tanto en los paises de origen como en el extran-
jero. Por ejemplo, el Malaria Research and Training Centre establecié un plan
para atraer a los cientificos africanos que trabajan en la investigacion del pa-
ludismo. Como parte del programa se envia a jévenes licenciados de Mali a
universidades extranjeras destacadas que cooperan con el Centro. Los estu-
diantes regresan a Mali durante sus estudios para participar en actividades de
investigacion, de este modo se inicia su proceso de integracion en la comu-
nidad de investigadores internacionales y locales y se crea un entorno que
favorece su permanencia en el pais. En 2002, China introdujo politicas que
concedian un trato preferente en cuestiones de alojamiento y permisos de
trabajo a los estudiantes que regresaban. También se crearon agencias de
empleo y asociaciones para facilitar su retorno.

...y el mejor funcionamiento de los mercados de trabajo nacionales...

Las remesas y la migracion de retorno deben complementar — no
sustituir — una estrategia de desarrollo a mas largo plazo. El desarrollo sos-
tenible puede basarse en acciones destinadas a mejorar las condiciones so-
ciales, como la promociéon del empleo y el trabajo decente. Dichas
acciones pueden ser mutuamente fortalecedoras y ayudar a crear un entor-
no que promueva la migracion de retorno y la inversion en Africa
Septentrional y Occidental.

Un componente necesario para mejorar las condiciones de los mer-
cados de trabajo locales es el fortalecimiento de las instituciones responsa-
bles de la formacién y de los servicios de empleo. No obstante, en un
principio es necesario impulsar el empleo formal y lograr un buen nivel de
funcionamiento de los regimenes de proteccién social, incluso a través de
prestaciones condicionadas. Estas Gltimas pueden obtenerse en el contexto
de un espacio fiscal reducido y pueden contribuir a dar impulso a las mejo-
ras que ya se hayan producido en la regién en relacién con los indicadores
sociales y de desarrollo, como una mayor esperanza de vida (de 3 o mis
anos respecto del decenio anterior en todos los paises), una reduccion de
la tasa de mortalidad entre los ninos menores de 5 anos y una mejora de la
tasa de alfabetizacion de entre 3 y 5 puntos porcentuales en todos los pai-
ses. Por ultimo, una inversion importante en infraestructuras combinada
con un régimen fiscal adecuado y no distorsionante también podria
intensificar las sinergias entre migracién, mercado de trabajo y desarrollo.

Otras acciones pueden centrarse en retener a los trabajadores que
ya participan en el empleo activo, alentando a los posibles migrantes a per-
manecer en el pais, o como minimo a prolongar su estancia en el pais de
origen. En pricticas similares en Africa se ha observado que los incentivos
no financieros (como la promocién profesional) también son un elemento
a tener en cuenta cuando los presupuestos fiscales son limitados. Otra posi-
bilidad es que los paises de origen coordinen acciones con los paises de
destino para promover estancias temporales y programas de regreso para
trabajadores de todas las categorias profesionales, no tunicamente de los



trabajadores con menos competencias, para los que existe una gran de-
manda, aunque se trata de una iniciativa que no ha obtenido resultados de-
masiado positivos. Si se adopta un enfoque a mds largo plazo, la migracion
circular podria resultar beneficiosa tanto para los paises de origen como
para los de destino.

... reconociendo que el desafio que se plantea es particularmente
apremiante dado el creciente niimero de jovenes en Africa Septentrional
y Occidental y la necesidad de promover el desarrollo rural.

Las poblaciones de Africa Septentrional y Occidental son comparati-
vamente jévenes, con una cuarta parte o mas de la poblacién menor de 15
anos. Aunque se prevé que esta proporcion se estabilice en los préximos
anos, el fuerte aumento de poblacién registrado desde hace algtin tiempo
vaticina un aumento notable de la poblaciéon en edad de trabajar en los
cinco paises objeto del presente estudio.

La creacion de oportunidades de empleo que recompensen las inver-
siones en capital humano, particularmente en el caso de los jévenes, conti-
nida siendo una cuestion de vital importancia. En Africa Septentrional y
Occidental se ha experimentando un aumento en el nivel de estudios de los
jovenes, pero las oportunidades laborales siguen siendo escasas. Los datos
correspondientes al Gltimo decenio apuntan a un crecimiento en la educa-
cioén superior de 10 y 14 puntos porcentuales en Argelia y Tinez respectiva-
mente. Pero mientras, en la mayoria de los cinco paises objeto del presente
estudio la tasa de paro de los jévenes se acerca al 30 por ciento, alcanzando
un valor superior al 50 por ciento en Mauritania (50,8 por ciento y 69 por
ciento para los hombres y mujeres jovenes respectivamente).

Las oportunidades para retener a los potenciales emigrantes deben,
en parte, centrarse en inversiones intensivas en empleo en la agricultura y
otras actividades no agricolas, aunque también en la promocién de la edu-
cacion y el trabajo decente para los jévenes. Como muchos jévenes del
continente africano ya trabajan en pequenos negocios familiares o son au-
tonomos en el sector agricola, y existen motivos fundados para suponer
que una proporcion significativa de los jévenes en Africa del Norte prefie-
ren ser autbnomos a asalariados, el desarrollo de potencial empresarial es
una oportunidad de crecimiento importante. Aunque el problema del de-
sempleo en la regién es en gran medida el de la falta de demanda, los
jovenes sin empleo podrian seguir teniendo acceso a orientacion sobre sus
oportunidades laborales.

Respecto de la mejora de los resultados en cuanto a la educacion,
las medidas de flexibilizacion de la escolarizacion pueden ayudar a reducir
las tasas de abandono escolar y a aumentar las oportunidades para que los
jovenes mejoren sus calificaciones. Este enfoque ha resultado particular-
mente Util en las zonas rurales dénde se da la circunstancia de que los estu-
diantes trabajen en casa a tiempo parcial, por lo que necesitan un horario
escolar adaptado a sus necesidades.
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Una ayuda para el desarrollo mejor orientada puede aportar un
apoyo mas eficaz a la estrategia de desarrollo...

La ayuda para el desarrollo puede contribuir al logro de estos objeti-
vos. Ademas de propiciar el fortalecimiento de los mercados de trabajo na-
cionales, una ayuda para el desarrollo mejor orientada puede servir de
apoyo a los esfuerzos para potenciar las remesas, tales como los. “fondos
de contrapartida” o programas para orientar a los migrantes a invertir en
sus paises de origen y a crear sus propios negocios. El reconocimiento de la
importancia fundamental que reviste el trabajo decente y el papel que de-
sempenan los mercados de trabajo en la conceptualizacion de estos
proyectos serd una de las claves para lograr un €xito sostenido.

... en concordancia con los Programas de Trabajo Decente y el Pacto
Mundial para el Empleo de la OIT.

El Pacto Mundial para el Empleo de la OIT, adoptado el 19 de junio
de 2009 por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 98.° reunion
como respuesta a la crisis mundial, destaca especialmente por adoptar la
direccion adecuada a corto plazo. El Pacto Mundial para el Empleo ofrece
un marco de iniciativas de amplio alcance para hacer frente a la crisis ba-
sandose en el Programa de Trabajo Decente. Esta dirigido a las politicas na-
cionales e internacionales destinadas a la recuperacién econdémica, la
creacion de puestos de trabajo y las medidas de proteccion social para los
trabajadores y sus familias. El marco permite asegurar la vinculacién entre
progreso social y desarrollo econémico y dedica una atencion prioritaria a
la proteccién y el aumento del empleo por medio de empresas sostenibles
y de servicios publicos de calidad y al establecimiento de una proteccion
social adecuada para todos como parte de las acciones que se estin
desplegando en los planos internacional y nacional para contribuir a la
recuperacion y el desarrollo.

Mientras los paises libran sus batallas con los diversos efectos de la
crisis financiera y econdémica, las organizaciones internacionales deben
continuar avanzando en la agenda de la migracion y el desarrollo, colabo-
rando en el plano mundial para integrar mejor los aspectos relacionados
con el empleo. A este respeto, la OIT tiene un destacado papel que desem-
pefar, dada la importancia que reviste el logro del trabajo decente y su in-
corporacion efectiva en las estrategias nacionales de desarrollo. Los
Programa de Trabajo Decente por Pais brindan a los paises oportunidades
Unicas para integrar, a efectos practicos, la migracion, el desarrollo y el em-
pleo en el Programa de Trabajo Decente, donde pueden revelarse como un
componente estratégico clave para el desarrollo humano y econémico.
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Introduccion

Muchas personas migran con la esperanza de una vida y unas condiciones
de trabajo mejores para ellos y sus familias, un hecho que subraya la impor-
tante funcién que desempena el mercado de trabajo para las personas en la
experiencia migratoria. Pero el mercado de trabajo también juega un papel
importante en el modo en que los trabajadores migrantes contribuyen al
desarrollo econémico en el pais de destino y en como influye la migracion
en el desarrollo del pais de origen.

Los paises de destino participan de los beneficios de la migraciéon puesto
que la entrada de trabajadores puede ayudar a paliar la escasez de califica-
ciones y la disminucion de la oferta de mano de obra y contribuir al resurgi-
miento potencial de muchos sectores tradicionales, como la agricultura y el
sector de los servicios; de igual modo, la entrada de trabajadores puede
ayudar a financiar los planes de pensiones y otras medidas de seguridad so-
cial. Pero estos beneficios deben sopesarse con los efectos que los trabaja-
dores migrantes tengan en el mercado de trabajo de los paises de destino.

Los paises de origen también pueden obtener beneficios a través de los flu-
jos de remesas y la transferencia de inversiones, tecnologia y calificaciones
(éstas ultimas a través de la migracion de retorno permanente o temporal).
Se considera que estos factores promueven el desarrollo (mayor crecimien-
to, menor pobreza, etc.) de los paises que se caracterizan por la emigracion
de trabajadores. De igual modo, se dice que la emigracién reduce la com-
petitividad y la presion en la oferta de mano de obra de los paises de ori-
gen, mejorando la posicion relativa de los trabajadores en dichos paises.
No obstante, la emigracion de mano de obra (mds o menos cualificada)
también puede representar una pérdida de capital humano para los paises
de origen, frenando el proceso de desarrollo a medio y largo plazo.

Una cuestion clave que se plantea en relacion con la migracion es en qué
medida los paises objeto del presente estudio comparten las condiciones
que supone ser simultineamente paises de origen, transito y destino. Si
bien cada tipo de enfoque al proceso migratorio tiene importantes implica-
ciones e interacciones respecto del mercado de trabajo y el desarrollo en la
region, el presente informe se centrara en la emigracion. Concretamente, el
objetivo sera estudiar en profundidad los canales a través de los cuales la
emigracion puede influir en el desarrollo de los paises en lo que atane a: i)
las repercusiones en el mercado de trabajo y desarrollo locales, ii) el retor-



no de capital a través de las remesas (recursos financieros), y iii) la migra-
cion de retorno (capital humano: temporal, circular o permanente).

El presente informe examina estas cuestiones en Africa Septentrional y
Occidental (centrandose en Argelia, Marruecos, Mauritania, Senegal y Tua-
nez)."' Si bien estos cinco paises objeto de estudio incorporan en mayor o
menor grado cuestiones relativas a la migracion en sus estrategias de desa-
rrollo, sigue siendo necesario un mejor conocimiento de la funcién que de-
sempenan el empleo y los mercados de trabajo, e insistir mas en su
importancia.” A juicio de la OIT, el mundo del trabajo reviste vital importan-
cia para el nexo migracion-desarrollo. En 2005, el Consejo de Administra-
cion de la OIT adopt6 el Marco multilateral para las migraciones laborales,
en cuya directriz 15.1 se recomienda “integrar e incorporar las migraciones
laborales en las politicas nacionales de empleo, de mercado de trabajo y de
desarrollo.”

En el capitulo 1 se establece el contexto para los indicadores econdmicos,
sociales y laborales en los paises de origen, senalando la importancia de la
migracion y las razones que llevan a migrar. En el capitulo 2 se examinan
las tendencias clave de la migracion y se analiza la actuacion en el mercado
de trabajo de los trabajadores migrantes de Africa Septentrional y Occiden-
tal, asi como cuestiones relacionadas sobre capital humano y desarrollo en
dichos paises de origen.

En el capitulo 3 se examina el tema de las remesas transferidas a los cinco
paises objeto del presente estudio, incluidos los factores relativos al merca-
do de trabajo (y otros factores) que determinan las probabilidades de envio
de las mismas y cuestiones relacionadas con las repercusiones de dichas re-
mesas en el desarrollo. En el capitulo 4 se analiza el tema de la migracion
de retorno, consistente en los trabajadores migrantes que regresan a su pais
de origen tras haber pasado un tiempo viviendo y trabajando en otro pais
(temporal o permanentemente). Se examinan las razones que les han lleva-
do a volver y los factores que determinan su €xito en el mercado de trabajo
a su regreso. Por ultimo, en el capitulo 5 se exponen algunas de las princi-
pales lecciones extraidas del estudio, sus implicaciones para la politica pu-
blica , y se debaten posibles areas de accion en el ambito de los mercados
de trabajo, la migracion y el desarrollo. Este dltimo capitulo también recu-
rre a las experiencias de otras regiones y paises para ilustrar las distintas
practicas, programas y politicas aplicadas en otros lugares.

' En el contexto del presente informe, por Africa Septentrional y Occidental se entenderd Argelia, Marruecos,

Mauritania, Senegal y Tunez. Africa Septentrional hara referencia a Argelia, Marruecos y Tunez y Africa Occidental a
Mauritania y Senegal, salvo otra especificacion.

2 2 . - :
Véanse los documentos de referencia de los paises preparados como parte del presente estudio:

http://www.ilo.org/inst-migration



Resultados econdmicos, sociales y del
mercado de trabajo en los paises de origen

Introduccion

El objetivo de este capitulo es establecer el contexto en el que se enmarca
el debate sobre migracion, desarrollo y la funcion de los mercados de tra-
bajo que recoge el presente informe. En la primera seccion se examina bre-
vemente el contexto actual de la migracién, mas concretamente en lo que
respecta a Africa Septentrional y Occidental.! En la seccion B se proporcio-
na una vision de conjunto de los indicadores sociales y econémicos clave
y, en la medida de lo posible, se debaten las repercusiones de la crisis fi-
nanciera y econémica mundial que se inicié en 2008. En la seccion final se
analizan las condiciones actuales del mercado de trabajo en los cinco
paises.

A. Contexto actual de la migracion

Ya hace algtn tiempo que los vinculos existentes entre migracién y desa-
rrollo han sido reconocidos en el plano internacional, observindose una
serie de iniciativas relacionadas que han ido ganando impulso durante el
ultimo decenio (recuadro 1.1).

' En el contexto del presente informe, por Africa Septentrional y Occidental se entendera Argelia, Marruecos,

Mauritania, Senegal y Tunez. Africa Septentrional hard referencia a Argelia, Marruecos y Tinez y Africa
Occidental a Mauritania y Senegal, salvo otra especificacion.



Las migraciones como factor de desarrollo
El caso de Africa Septentrional y Occidental

Recuadro 1.1 EIl nexo migracion — desarrollo en el programa mundial

2003: Creacion de la Comisiéon Mundial sobre las Migraciones Internacionales por el
Secretario General de las Naciones Unidas, con un mandato que establece el marco
para la formulacion de una respuesta coherente, integral y global a la cuestion de la
migracion internacional.

2004: La Resolucion de la OIT relativa a un compromiso equitativo para los
trabajadores migrantes en la economia globalizada establece que “La promocién de
politicas que eleven al maximo la contribucion de la migracion al desarrollo es otro
elemento esencial de una politica global para abordar el contexto general de las
migraciones.”?

2005: La Comision Mundial publicé su informe final, donde reconocia el papel que
desempenfan los migrantes en la promocidn del desarrollo y la reduccion de la pobreza
de sus paises de origen.

2006: El Simposio internacional sobre migracion internacional y desarrollo se celebrd
en junio en la ciudad de Turin, y reunié a miembros de la sociedad civil, representantes
gubernamentales y otros expertos con objeto de debatir cuestiones de politica sobre el
modo de promover la contribucion de la migracion internacional al desarrollo. El debate
prosiguioé en el Didlogo de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la migracion
internacional y el desarrollo, celebrado en Nueva York en septiembre, dénde se insistio
en la importancia que revestia la cuestion a escala mundial.

2006: La Conferencia Ministerial Euroafricana sobre Migracion y Desarrollo se celebrd
en Rabat en noviembre y en Tripoli en junio, con el cometido de aportar soluciones
concretas, sostenibles y pertinentes a la cuestion de la gestién de los flujos migratorios.

2006: La séptima sesion ordinaria de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de
la Union Africana se celebrd en Banjul en junio. En el curso de la misma se debatieron la
integracion regional y la racionalizacion de las comunidades econémicas regionales.

2007: A raiz del Didlogo de Alto Nivel, se celebré en Bruselas el primer Foro Mundial
sobre Migracion y Desarrollo, que marco el inicio de un proceso internacional destinado
a promover los efectos positivos de la migracion en el desarrollo (y viceversa). Entre los
temas de debate, cabe destacar la promocion de las remesas, el fomento del
codesarrollo, el fomento de la iniciativa empresarial de los migrantes y la ayuda a los
paises de origen para aprovechar las calificaciones de sus trabajadores nacionales
emigrados.

2008: Segundo Foro Mundial, celebrado en Manila.

2009: Tercer Foro Mundial, celebrado en Grecia. Se organizaron mesas redondas
sobre los siguientes temas: i) utilizacion del nexo migracion-desarrollo para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, ii) integracion, reintegracion y movilidad de los
migrantes para promover el desarrollo, y iii) cohesidon y alianzas politicas e
institucionales.

2009: Publicacion del Informe sobre Desarrollo Humano de 2009 dedicado a la
movilidad y desarrollo humanos. El informe analiza, entre otras cosas, la migracion en
el contexto de los cambios y las tendencias demograficas tanto en términos de
desarrollo como de desigualdad.

* Disponible en: http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/ilemig_res-sp.pdf.



Resultados econdmicos, sociales y del mercado de trabajo en los paises de origen

La migracion se produce a distintas escalas y sus caracteristicas e intensidad
varian considerablemente segun los paises. Existen flujos de personas de zo-
nas rurales a urbanas (y viceversa), de un pais a otro, movimientos entre ciu-
dades, cambios de region y migraciones internacionales. La mayoria de los
paises del mundo son a la vez paises de origen y paises de destino, aunque
en distinto grado. Otros desempenan un papel significativo como lugares de
paso para personas y sus familias que se dirigen a otros destinos.

El movimiento de personas desde, hacia o a través de un pais o region en
concreto también se produce por periodos de tiempo distintos. Existen por
ejemplo migraciones de corta duracion, de larga duracién y migraciones per-
manentes. Asimismo, las razones que motivan la migracién o estancia fuera
del pais de origen pueden cambiar con el tiempo. Por ejemplo, una persona
con la intencién de quedarse solo unos anos en otro pais puede acabar insta-
landose en €l permanentemente o viceversa. Por todo ello, las configuracio-
nes migratorias de la mayoria de las regiones son, comprensiblemente,
complejas y dindmicas, y Africa Septentrional y Occidental no constituyen
una excepcion. Tanto la inmigracion como la emigracion o la migracion de
trinsito se producen simultineamente, y todas repercuten en los mercados
de trabajo y el desarrollo, con las interrelaciones, efectos complementarios y
secundarios resultantes. Como consecuencia, ninguno de los cinco paises
objeto del presente estudio puede clasificarse estrictamente como pais de
origen, de transito o de destino.’

No obstante, en los tltimos decenios la region de Africa Septentrional y Occi-
dental se ha considerado como una region de origen de migraciones hacia Eu-
ropa, en particular hacia Espana, Francia e Italia. Por ejemplo, el corredor
migratorio Argelia — Francia lleva decenios activo y se encuentra entre los de
mayor volumen del mundo.* Asimismo, la migracién desde Africa Septentrio-
nal y Occidental hacia Europa ha aumentado en los ultimos afios debido, en
parte, a los rdpidos cambios acaecidos en las tecnologias y las comunicacio-
nes. Otros factores que han contribuido a este aumento del volumen migrato-
rio son la migracion temporal, la reunificacion familiar y la percepciéon cada
vez mayor de que en los paises Europeos existen oportunidades de empleo.

El aumento de la migracién desde Africa Septentrional y Occidental hacia
Europa también se refleja en el mayor volumen de las remesas recibidas en
los dltimos anos. Se estima que en el pasado decenio las remesas destina-
das a los cinco paises objeto del presente estudio se han triplicado aproxi-
madamente en ddlares de los Estados Unidos y duplicado como porcentaje
del PIB. El alentar a los migrantes que han dejado sus paises a regresar es
algo que los formuladores de politicas incluyen cada vez mas en sus pro-
gramas como medio para aprovechar el desarrollo en los paises de origen.
Al mismo tiempo, también es cierto que la region se estd convirtiendo cada
vez mds en una zona de trinsito para los migrantes del Africa Subsahariana
que quieren acceder a las oportunidades de empleo en Europa.’

3

4

5

A. Adepoju: Perspectives on international migration and national development in sub-Sabaran Africa,
documento presentado en la reunién internacional de expertos sobre migracion internacional y desarrollo
nacional, puntos de vista e iniciativas de politica de los paises de origen, organizada por Universidad de
Radboud, Nijmegen, 23y 24 de agosto de 2006.

Banco Mundial: Migracion y Remesas. Datos 2008, Washington DC, 2008.

Adepoju (2000) op. cit.



Las migraciones como factor de desarrollo
El caso de Africa Septentrional y Occidental

Las cuestiones de la emigracion, las remesas y la migracion de retorno — su
papel en el desarrollo y la funcion de los mercados del trabajo — se debaten
en mayor detalle en los capitulos que siguen. A lo largo del presente infor-
me, el término “migrante” se refiere a una persona que migra o ha migrado
de un pais a otro, mientras que la expresion “trabajador migrante” se refiere
a “toda persona que emigra o ha emigrado de un pais a otro para ocupar un
empleo que no sea por cuenta propia; incluye también a toda persona ad-
mitida regularmente como trabajador migrante”.® En el recuadro 1.2, que fi-
gura a continuacion, se incluye la definicion de una serie de términos
relacionados con la migracion utilizados en este informe.

Recuadro 1.2 Seleccion de términos relacionados con la migracion

Pais de origen: pais en el cual el migrante suele conservar la residencia.

Pais de destino: destino definitivo (a excepcién del pais en que la persona mantenga
habitualmente su residencia) donde el migrante pretende asentarse (temporal o
permanentemente).

Migracién interna: movimiento de personas en el interior de un pais, por ejemplo de
una zona rural 0 a una zona urbana o viceversa.

Migracion irregular: desplazamiento que se produce al margen de la legislacion de los
paises de origen, transito o destino.

Migrante: toda persona que se traslada de un pais a otro (a menos que se especifique
lo contrario, también incluye a los trabajadores migrantes).

Trabajador migrante: toda persona que emigra o ha emigrado de un pais a otro para
ocupar un empleo que no sea por cuenta propia, incluye también a toda persona
admitida regularmente como trabajador migrante.

Emigracion o migracion hacia el exterior: el acto de dejar un pais (pais de origen)
con la intencion de asentarse en otro pais (pais de destino).

Migracion de transito: el proceso de migrar a un pais con el propdsito de seguir hacia
el pais de destino.

Migracidn de retorno: proceso por el cual los migrantes regresan a su pais de origen
(voluntaria o involuntariamente).

1. La obtencion de un empleo como principal motivo para migrar

A menudo, los paises de destino clasifican a los migrantes segin la razén
que les ha impulsado a migrar (reunificacion familiar, refugio y asilo o mo-
tivaciones econémicas), pero la clasificacién no siempre es facil de estable-
cer, ya que los motivos pueden entrelazarse. También es importante
senalar que muchas personas que en un principio emigran por razones aje-
nas al empleo, pueden acabar buscando trabajo en sus paises de destino.

Existen multiples motivaciones y a menudo razones diversas que impulsan
a una persona a dejar su pais (recuadro 1.3). En ocasiones se alude al con-
flicto como factor poderoso que empuja a migrar, en particular en Africa.

9

OIT: Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975, C143, articulo 11-1.



Resultados econdmicos, sociales y del mercado de trabajo en los paises de origen

No obstante, se estima que el conflicto va asociado unicamente a alrededor de
un 13 por ciento del movimiento migratorio internacional en el continente afri-
cano.” Las razones economicas, como la busqueda de un empleo o de mejores
condiciones de trabajo, desempenan un papel significativo en la decision de
migrar, en especial entre los hombres de Africa Septentrional y Occidental
(grafico 1.1). De los migrantes hombres en Espana, mas de dos terceras partes,
procedentes de Argelia, Marruecos y el resto de Africa, indican que el empleo es
la raz6n que les ha llevado a dejar su pais. Si bien las razones familiares predo-
minan entre las mujeres migrantes, mis de una cuarta y una tercera parte de
mujeres migrantes de Marruecos y el resto de Africa respectivamente han dejado
sus respectivos paises para encontrar un empleo o mejorar su situacion laboral.

Recuadro 1.3 Determinantes de la migracion: Factores de expulsion y de atraccion

Factores de expulsion

Existen una serie de factores que “expulsan” a los migrantes fuera de sus paises de
origen. Entre los mismos se incluyen los conflictos étnicos y sociales, las condiciones
politicas inestables y la degradacién medioambiental. Los factores medioambientales
incluyen la sequia y la desertificacion, que pueden conducir a la hambruna o hacer
algunas tierras inhabitables. Las razones sociales y politicas incluyen abusos en materia
de derechos humanos, asi como conflictos e inestabilidad politicos. Las circunstancias
econodmicas, que incluyen la falta de oportunidades de trabajo viable, elevados niveles de
desempleo, proteccion social inadecuada y pobreza, también son factores importantes
que incitan a la migracién.

Factores de atraccion

Los factores de atraccion incluyen la reunificacion familiar, el deseo de un nivel de vida mejor
y la busqueda de oportunidades de empleo y condiciones de trabajo mejores. Los migrantes
potenciales pueden sentirse empujados a trasladarse tras oir comentarios de familiares y
amigos sobre las oportunidades de trabajo, salarios y condiciones de vida en otros paises.

Esto no significa que toda la migracién procedente de Africa Septentrional y Occidental se
deba a factores econdémicos y laborales, lo cierto es que los flujos migratorios procedentes
de Africa no siguen un mismo patrén, sino que son mas bien diversos. ® En el caso de
Argelia, por ejemplo, los arraigados vinculos coloniales prevalentes desde el decenio de los
sesenta han desempefnado un papel significativo en la emigracion hacia Francia.
Asimismo, durante el decenio de los noventa, la migracion irregular procedente de Argelia
fue, en gran medida, debida a los intensos conflictos politicos que estaba viviendo el pais.
En Mauritania, la tendencia migratoria obedece a una serie de factores econémicos,
sociales, politicos y de proteccion social. En Marruecos y Tunez, la reunificacion familiar ha
sido un factor determinante de la emigracion, que ha seguido a la migracion
predominantemente masculina hacia Francia que se produjo durante el decenio de los
sesenta. En Senegal, la disminucién de las oportunidades de empleo, tanto formal como
informal, acaecida durante el pasado decenio, ha sido un factor determinante.’

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano, Nueva York, 2009.

8

9

T. Zuberi y A. Sibanda: “How Do Migrants Fare in a Post-Apartheid South African Labor Market?”, en
International Migration Review, vol. 38, num. 4, 2004, paginas. 1462- 1491.

Documentos de referencia que contienen informacion adicional sobre el proceso migratorio en cada pais
objeto de estudio, disponibles en http://www.ilo.org/inst-migration).
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2. OIT: Un enfoque basado en los derechos

La OIT ha definido un marco general para las migraciones laborales utili-
zando un enfoque basado en los derechos. Todos los trabajadores, inclui-
dos los trabajadores migrantes, tienen derechos humanos y laborales de
conformidad con lo dispuesto en los convenios internacionales adoptados
por los miembros tripartitos de la OIT. En su condicion de trabajadores tie-
nen derecho a los mismos.'"’ La migracion laboral es una cuestion transver-
sal que afecta a los principales ambitos en los que trabaja la OIT — normas,
empleo, proteccion social y didlogo social — en los que aborda la migracion
laboral en el marco integrador del trabajo decente.

Existen tres convenios internacionales que tratan especificamente los derechos
de los trabajadores migrantes. Dos son los siguientes convenios de la OIT: el
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97)" y el
Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias)
1975 (nim. 143)", con sus respectivas recomendaciones conexas:"

Grafico 1.1 Proporcion de personas que emigran a Espafna por motivos de empleo,
clasificadas por sexo, 2007 (porcentajes)
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Nota : Por motivos de empleo se entiende o buscar empleo o mejorar la propia situacion laboral.

Fuente: Estimaciones del IIEL basadas en la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI), 2007.

OIT et al: Rights, Labour Migration and Development: The ILO Approach, Ginebra, 2007.

Disponible en: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/singles.pl’query=011949097@ref&chspec=01
Disponible en: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/singles.pl’query=011975143@ref&chspec=01
Disponible en: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/singles.pl?query=021949086@ref&chspec=02
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Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (ntm. 97).
Este convenio se aplica a los trabajadores migrantes que se encuentran
legalmente en un territorio y abarca cuestiones relativas a su salida viaje,
recibimiento, servicios médicos, transferencia de ingresos y ahorros. El
convenio exige a los Estados ratificantes, entre otras cosas, establecer y
mantener un servicio gratuito encargado de prestar ayuda vy
proporcionar informacién a los trabajadores migrantes. Los Estados
estin obligados a aplicar un trato no menos favorable que el que
apliquen a sus propios nacionales en relacion con una serie de materias,
incluidas las condiciones de trabajo, la libertad sindical y la seguridad
social.

Convenio  sobre los trabajadores  migrantes  (disposiciones
complementarias) 1975 (ndm. 143). Este convenio se centra en los
trabajadores migrantes sometidos a condiciones abusivas. Proporciona
medidas para luchar contra la migracion clandestina y la migracién de
trabajadores en situacion irregular mediante la adopcion de medidas
contra sus organizadores y empleadores, al tiempo que expone la
obligacion general de respetar los derechos humanos bisicos de todos
los trabajadores migrantes. También amplia el alcance de la igualdad
entre trabajadores migrantes que residen legalmente en el pais de
destino y trabajadores nacionales mis alla de las disposiciones que
establece el Convenio de 1949. Garantiza la igualdad de oportunidades y
de trato respecto del empleo y la ocupacion, la seguridad social, los
derechos sindicales y culturales, y las libertades individuales y colectivas
de las personas que, en su condicién de trabajadores migrantes o como
miembros de sus familias, se encuentran legalmente en el territorio de
un Estado ratificante. El Convenio insta a los Estados ratificantes a
facilitar la reunificacién de las familias de los trabajadores migrantes que
residan legalmente en su territorio.

El tercer convenio internacional que aborda especificamente la cuestion de
los trabajadores migrantes es la Convencion Internacional sobre la protec-
cién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familia-
res adoptada en 1990 (Convenio de las Naciones Unidas sobre los
trabajadores migrantes o ICRMW)." De los cinco paises objeto del presente
estudio, Gnicamente Argelia ha ratificado el Convenio nim. 97 pero a ex-
cepcion de Tanez, todos han ratificado la Convencion de las Naciones Uni-
das (tabla 1.1).”

Estos convenios y sus recomendaciones conexas proporcionan un marco
para los componentes bisicos de una politica migratoria de amplio alcan-
ce: la proteccion de los trabajadores migrantes, el desarrollo de su poten-
cial y medidas para facilitar y reglamentar los movimientos migratorios."®
Ademas de los convenios mencionados, todas las normas de la OIT suele
ser aplicables a los trabajadores migrantes a menos que se indique lo con-

" Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/cmw.htm

> OIT: Las reglas del juego, una breve introduccion a las normas internacionales del trabajo, Ginebra, 2009b.
16 OIT (2007) op. cit.
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trario."” Las normas de la OIT sobre migracién proporcionan mecanismos
para gestionar los flujos migratorios y asegurar la proteccion de este vulne-
rable colectivo de trabajadores, destinados tanto a los paises de origen
como a los paises de destino.

Tabla 1.1 Convenios sobre migracion ratificados por los paises seleccionados

Cc97 C143 Convencion
Convenio sobre Convenio sobre Internacional de las
los trabajadores los trabajadores Naciones Unidas sobre
migrantes (revisado) migrantes la proteccion de los
1949 (disposiciones derechos de todos los
complementarias) trabajadores migrantes
1975 y de sus familiares
1990
Argelia /(19 de octubre de 1962) X v/ (21 de abril de 2005)
Marruecos X X v (21 de junio de 1993)
Mauritania X X v (22 de enero de 2007)
Senegal X X v (9 de junio de 1999)
Tunez X X X

Nota: v = ratificacién o adhesion; X=no es parte en el acuerdo

Fuente: OIT, Base de datos sobre las normas internacionales del trabajo y Coleccion de Tratados de
las Naciones Unidas (http:/treaties.un.org).

Ademis, el Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales de
2006 proporciona orientacion practica basada en los derechos a gobiernos
y organizaciones de empleadores y de trabajadores en relacion con el desa-
rrollo, el fortalecimiento y la aplicacion de las politicas nacionales e inter-
nacionales sobre migracion laboral con miras a elevar al maximo los
beneficios de la migracion laboral tanto para los paises de origen como
para los paises de destino, asi como para los propios trabajadores migran-
tes.” Proporciona orientacion sobre prevencion y proteccion frente a prac-
ticas migratorias abusivas. También aborda las importantes cuestiones del
trabajo decente, los medios de cooperacion internacional en la migracion
laboral, el proceso migratorio, la integracion e inclusion sociales, asi como
la migracién y el desarrollo.

7 OIT: Proteger los derechos de los trabajadores migrantes: Una responsabilidad compartida, Programa de
Migraciones Internacionales, 2009a.

8 Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales: Principios y directrices no vinculantes para un
enfoque de las migraciones laborales basado en los derechos, OIT, 2000,
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2006/106B09_105_span.pdf
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B. Indicadores economicos y de desarrollo

1. Vision general de la situacion demografica

Juntos, Argelia, Marruecos, Mauritania, Senegal y TGnez sumaban una po-
blacion de 93 millones en 2009, que oscilaba entre los 30 millones de Arge-
lia y Marruecos a los 3,2 millones de Mauritania (tabla 1.2). En general, los
paises de Africa Septentrional y Occidental también cuentan con poblacio-
nes que estan experimentando un rapido crecimiento. Durante los dece-
nios de los sesenta y los setenta, el ritmo de crecimiento de la poblacién fue
considerable en toda la region. Durante este periodo, la tasa de fertilidad
en Marruecos superd el seis por ciento, y la poblacion de Argelia se multi-
plico por mis de tres desde 1962, con tasas de fertilidad que se situaron por
encima del siete por ciento. Desde el decenio de los ochenta, el crecimien-
to de la poblacion ha disminuido, pero sigue siendo comparativamente ele-
vado: todos los paises registran tasas de crecimiento de la poblacion de
mas del 1 por ciento, y en algunos casos del 2 por ciento, frente al 0,3 por
ciento que registran los paises europeos (15 paises de la Union Europea).

Paralelamente, la densidad de poblacién de Africa Septentrional y Occi-
dental es bastante baja, en particular en Argelia y Mauritania, dénde gran
parte del territorio es desértico. El porcentaje urbano de la poblacion tam-
bién es comparativamente bajo, como en el caso de Africa Occidental, dén-
de aproximadamente el 60 por ciento de la poblacién vive en dreas rurales
(frente al 35 por ciento de los paises de Africa Septentrional y al 23 por
ciento aproximadamente de 15 paises de la Unién Europea).

Tabla 1.2 Indicadores de poblacion para los paises seleccionados, 2009

Poblacion Tasa Densidad % urbana Estructura de edad Dependen
(miles de  crecimiento poblacién (% de 0-14 1559 60+ S@por
habitantes) poblacién (habitantes poblacion edad (%
(2008-2009) por km2) urbana de poblacién
la menor de
poblacién 15y mayor
total) 2007 de 60
anos)
Argelia 34.895,5 1,5 14,7 64,6 27,3 68,1 4,6 31,9
Marruecos 31.992,6 1,2 71,6 55,7 28,4 66,3 54 33,7
Mauritania 3.290,6 2,7 3,2 40,8 39,5 579 2,7 421
Senegal 12.534,2 2,6 63,7 42,0 43,6 540 24 46,0
Tunez 10.271,5 1,0 62,8 66,1 23,2 70,0 6,7 30,0
UE-15 390.949,9 0,6 117,9 76,4 15,8 66,2 18,0 33,8
Espafna 44.903,7 0,7 88,9 77,0 14,8 68,1 17,0 31,9
Francia 62.342,7 0,6 96,9 771 18,4 64,9 16,7 35,1
Italia 59.870,1 1,6 198,7 67,9 14,2 65,6 20,2 34,4

Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, estadisticas demograficas y sociales y
documentos de referencia de los paises elaborados para el presente estudio.
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Las poblaciones de Africa Septentrional y Occidental son pues comparati-
vamente jovenes. Como ilustra la tabla 1.2, el 25 por ciento o mas de la po-
blacion tiene menos de 15 anos, en muchos casos es mas del doble de la
proporcion registrada en Espana, Francia o Italia. Aunque se espera que
esta proporcion se estabilice en los proximos anos, el fuerte crecimiento de
la poblacion registrado en los Gltimos decenios conllevard un crecimiento
considerable de la poblacién en plena edad productiva (25 a 64) de los cin-
co paises en un plazo relativamente corto (grafico 1.2). Por ejemplo, en
2015 en Africa Septentrional mis de la mitad de la poblacién se encontrard
en esta franja de edad. De igual modo, en Africa Occidental estd previsto
que la proporcion de poblacion en plena edad productiva aumente a un 40
por ciento en Mauritania y a un 36 por ciento en Senegal.

Grafico 1.2 Poblacion de 25 a 64 anos de edad como porcentaje de la poblacion
total en los paises seleccionados, 2005 y 2015

60 —
55 61 2005
50 | 47 50 2015
43 43
40
40 36 36
33
30
20
10 -
0
Tlnez Marruecos Argelia Mauritania Senegal

Fuente: OIT, Estimaciones y Proyecciones de la Poblacién Econémicamente Activa (EAPEP por sus
siglas en inglés), quinta edicion.
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2. Resultados y efectos economicos de la crisis financiera*

En lo que respecta a la composiciéon de la actividad econémica en la region,
mis del 40 por ciento del PIB de Argelia, Mauritania y Tinez corresponde a
las exportaciones, que han aumentado considerablemente desde 2000
(grafico 1.3, panel A). El porcentaje del PIB correspondiente a las exporta-
ciones es significativamente mas elevado que en los paises europeos, don-
de las exportaciones como porcentaje del PIB se sitian alrededor de un 20
por ciento. No obstante, en Senegal y Marruecos una quinta parte 0 menos
del PIB procede de las exportaciones. El grueso de las exportaciones de la
region tienen como destino la Unién Europea (grafico 1.3, panel B). Es el
caso de Marruecos, Mauritania y Tanez. Africa Septentrional en particular
ha desarrollado amplias relaciones comerciales con la Unién Europea a tra-
vés de la Asociacion Euro mediterrdnea, constituida en 1995 como parte del
Proceso de Barcelona.”

Grafico 1.3 Exportaciones como proporcion del PIB por pais de destino y pais de
origen, 2000 y 2008 (porcentajes)
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Fuente: Estadisticas de la Organizacién Mundial del Comercio y Datos y estadisticas clave sobre
desarrollo del Banco Mundial.

En cuanto a los resultados econémicos, en el periodo previo a la crisis mun-
dial que se inici6 en 2008 el crecimiento econémico fue relativamente impor-
tante en toda la region, alcanzando un promedio de cerca de un 4 por ciento
anual o mds a partir de 1997, situacién que se vio apoyada en la mayoria de los
casos por los precios al alza del petréleo y de las materias primas (tabla 1.3).

' El siguiente apartado se basa principalmente en un documento de R. Atieno y M.V. Mitullah (2009) preparado
conjuntamente con el presente informe. Para mds informacion véase: http://www.ilo.org/inst-migration.
% veéase también: 1. Awad: The global economic crisis and migrant workers: Impact and response, OIT, Ginebra, 2009.

2L R. Miller y A. Mishrif: “The Barcelona Process and Euro-Arab Economic Relations: 1995-2005", en Midcdle East
Review of International Affairs, vol. 9, nim. 2, junio de 2005.
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Inicialmente, como minimo en 2008, el crecimiento en las economias en
desarrollo, particularmente en Africa, habia sido bastante fuerte debido al
nivel comparativamente bajo de integracion financiera.” No obstante, du-
rante 2008 y 2009 las repercusiones de la crisis que vio la luz en el mundo
desarrollado se extendieron a los paises en desarrollo, provocando cam-
bios de sentido en la tendencia de los mercados monetarios, el aumento
del costo de los préstamos y el colapso del comercio mundial y de los pre-
cios de las materias primas. De hecho, el crecimiento medio anual real del
PIB en los cinco paises disminuyd considerablemente en 2008 y 2009 con
la caida de los precios de las materias primas y la disminucion de las expor-
taciones, los principales mecanismos de transmision:

Argelia: A corto plazo, parte del impacto externo inicial fue absorbido
por las reservas y los superavit presupuestarios acumulados durante los
periodos en los que aument6 el precio del petréleo. No obstante, las
exportaciones — principalmente los productos de hidrocarburos que
suponen practicamente el cincuenta por ciento del PIB — han sufrido un
efecto negativo. Con la recuperaciéon de los precios de las materias
primas, se prevé que el crecimiento econémico se estabilice en 2010.

Marruecos: El crecimiento se ha caracterizado por un periodo de
inestabilidad, con un crecimiento fuertemente vinculado a los volitiles
resultados de la industria agricola, que representa mas del 12 por ciento
del PIB y cerca del 40 por ciento del empleo estable. No obstante, el
crecimiento ha aumentado un valor medio cercano al 4 por ciento
durante el decenio 1997-2007. El crecimiento disminuy6 en 2008 y 2009
debido a caida de las exportaciones, que en 2008 representaban cerca de
una quinta parte del PIB. Con la reduccion por parte de los consumidores
europeos del gasto discrecional, también es muy posible que la industria
del turismo en Marruecos se vea afectada negativamente.

Mauritania: El panorama economico parece intrinsecamente ligado a la
volatilidad del crecimiento del comercio. Por ejemplo, en 2006 las
exportaciones aumentaron mas de un 115 por ciento, lo que condujo a
un crecimiento del PIB de mds del 10 por ciento. Con la llegada de la
crisis, la caida de los precios de las materias primas y la disminucion de
las exportaciones han traido consigo perspectivas de reduccion del
crecimiento.”

Senegal: La crisis econémica mundial empezé a afectar a la economia
senegalesa a finales de 2008/principios de 2009, tras el impacto sufrido
en los precios del petrdleo y de los alimentos en 2008, con las remesas,
los precios a la exportacion y la inversion extranjera directa (IED)
aparentemente como principales canales de transmision.* El déficit de la
balanza en cuenta corriente se situé en un 12,3 por ciento del PIB, lo

? L. Kasekende et al.: Impact of the Global Financial and Economic Crisis on Africa, Documento de trabajo del
grupo del Banco Africano de Desarrollo nimero 96, 2009.

Véase también O.B. Fah: Mauritanie: Migration, marché du travail et développement, documento de referencia
elaborado para el presente estudio. Disponible http://www.ilo.org/inst-migration.

FMLI: Senegal: Letter of Intent, Memorandum of Economic and Financial Policies, and Technical Memorandum
of Understanding, 2009.

23
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que supuso un deterioro de un 0,5 por ciento del PIB respecto de 2007,
principalmente como resultado del aumento del precio del petréleo y de
los alimentos para el ano en su conjunto. Seguidamente, los resultados
macroeconoémicos siguieron empeorando durante 2008 y 2009,
reflejando un entorno internacional poco favorable asi como una serie
de circunstancias nacionales.”

Tanez registrd su tasa media de crecimiento mas elevada entre 1997 y
2007, que fue de un 5 por ciento anual en promedio. A pesar de la
economia relativamente diversa del pais, Tinez ha experimentado una
acusada contraccion de su produccion industrial y exportaciones, asi como
disminuciones de los ingresos gubernamentales y las reservas en divisas.
Muchos sectores de la economia se han visto afectados, desde la
manufactura al turismo, las proyecciones de crecimiento para 2009 se
revisaron a la baja en un 1,5 por ciento entre noviembre de 2008 y febrero
de 2009. Asimismo, el crecimiento de los sectores textil, de componentes
para automoviles y del turismo estd sufriendo una pronunciada caida.

Para 2010 en la region en su conjunto, aunque en la mayoria de los casos
las tasas de crecimiento se mantengan probablemente por debajo de las re-
gistradas durante el decenio pasado, se esperan mejoras respecto de 2009 y
se prevé que se mantengan por encima de las correspondientes a la Union
Europea.Pour I'ensemble de la région en 2010, si les taux de croissance
sont dans la plupart des cas susceptibles de rester inférieurs a ceux de la
décennie passée, on attend une amélioration par rapport a 'année 2009 qui
devrait rester supérieure a celle de I'UE.

Tabla 1.3 Crecimiento medio anual real del PIB, 1997-2010 (porcentajes)

1997-2007 2008 2009 2010

Argelia 3,7 3,0 2,1 3,7
Marruecos 3,9 5,4 4,4 3,2
Mauritania 3,6 2,2 2,3 47
Senegal 4,5 2,5 3,1 3,4
Tunez 5,0 4,5 3,3 4,0
UE-15 2,6 0,3 -4,2 0,5
Espana 3,8 1,2 -3,0 -0,7
Francia 2,4 0,7 -3,0 0,9
Italia 1,5 -1,0 -4,4 0,2
Nota: Las cifras correspondientes a 2010 son estimaciones.

Fuente: FMI, Base de datos de las Perspectivas de la economia mundial.

 ibid.

26

2009, http://www.dbresearch.com (sitio consultado el 5 de febrero de 2010).

Tunisia: Europe’s northern most African neighbour riding out the financial crisis, Deutsche Bank Research,
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A pesar de los esperanzadores resultados, los niveles del PIB per capita de
Africa Septentrional y Occidental siguen muy por debajo de los de la Unién
Europea, con significativas diferencias entre los paises. En primer lugar,
como ilustra el grafico 1.4, Argelia, Tinez y Marruecos cuentan con unos
niveles de PIB per cédpita relativamente altos (aproximadamente de entre
2.700 y 5.000 dolares de los Estados Unidos) frente a Mauritania y Senegal
(de aproximadamente 1.000 ddlares de los Estados Unidos). En segundo
lugar, el PIB per cipita de Africa Septentrional y Occidental en su conjunto
sigue correspondiendo a una pequena fraccion — cerca de una décima
parte o mas — del PIB per capita de los principales paises de la Union
Europea.

Grafico 1.4 Producto nacional bruto per capita, 2008 (ddlares de los Estados
Unidos)
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Fuente: Fuentes nacionales basadas en documentos de referencia de los paises y Divisiéon de
Estadistica de las Naciones Unidas.
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3. Avances en los indicadores sociales

Por lo general, los relativamente buenos resultados econémicos registrados

el pasado decenio han ido acompanados de una serie de mejoras en algu-
nos indicadores sociales (tabla 1.4):

la esperanza de vida ha aumentado en tres o mas anos en todos los

paises;

la tasa de mortalidad por debajo de los 5 anos ha disminuido

significativamente en todos los paises, especialmente en Marruecos

doénde se ha reducido un cincuenta por ciento;

la tasa de alfabetizacion ha aumentado en todos los paises entre 3 y 5

puntos porcentuales;

todos los paises han visto su indice de pobreza reducido;

la prevalencia de la subnutriciéon se ha mantenido relativamente baja, a

excepcion de Senegal, donde sigue siendo alta a pesar de las mejoras

observadas en los dltimos anos.

Tabla 1.4 Indicadores sociales en los paises seleccionados

Esperanza Tasa de Prevalencia indice Tasa de Clasificacion
de vida al mortalidad de la pobreza alfabetizaciéon por indice de

nacer (anos)  por debajo  subnutricion humana (% personas  desarrollo

de los 5 anos (% de mas de humano
(miles) poblacién) 15 anos) (182 paises)
1995 2007 1995 2007 1995 2007 1998 2009 2000 2007 2009

Argelia 69 72 58 &/ 5 5 248 175 70 75 104
Marruecos 67 71 69 34 5 5 384 311 42 56 130
Mauritania 60 64 126 119 8 8 49,7 36,2 51 56 154
Senegal 59 63 148 114 32 26 479 416 39 42 166
Tunez 71 74 40 21 5 5 21,9 156 - 78 98
Area Euro 77 80 7 4 5 5 - - - - -
Espana 78 81 7 4 5 5 116 124 — 98 15
Francia 78 81 6 4 5 5 111 11,0 - - 8
Italia 78 81 7 4 5 5 11,9 298 98 99 18
Nota: Los datos de Marruecos relativos a alfabetizacion corresponden a 1995, no a 2000. El indice

de pobreza humana para los paises de ingresos elevados seleccionados, incluidos Espana,
Francia e Italia, se ha calculado de manera distinta, por lo que deben evitarse las
comparaciones directas entre paises.

Fuente: Estadisticas del Banco Mundial, Objetivos de Desarrollo del Milenio y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano de 2009.
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Aunque algunas condiciones sociales han mejorado con el tiempo, persis-
ten desafios importantes a los que hacer frente. Segtin el Indice de Desarro-
llo Humano, si bien todos los valores del indice han mejorado con los anos,
algunos mas rapidamente que otros, los paises objeto del presente estudio
siguen ocupando posiciones relativamente bajas en la clasificacion.” Por
ejemplo, Tuinez, Argelia y Marruecos ocupan los puestos 98, 104 y 130 res-
pectivamente, mientras que Mauritania y Senegal se sitGan entre los Gltimos
seis de 182 paises de todo el mundo, en las posiciones 154 y 166 respectiva-
mente. En lo que respecta a los indicadores educacionales, Ginicamente
Argelia y Tunez registran tasas de alfabetizacion superiores al 60 por ciento.

Existen asimismo importantes diferencias de una region a otra. Son eviden-
tes entre los tres paises de Africa Septentrional (Argelia, Marruecos y Ta-
nez) y los dos paises de Africa Occidental (Mauritania y Senegal) en
relacion con la tasa de mortalidad por debajo de los cinco anos, que en
Mauritania y Senegal es entre tres y cuatro veces superior. En comparacion
con Europa, la brecha respecto de los indicadores sociales es ain mayor: la
diferencia en esperanza de vida es de hasta 19 anos entre Espana y Senegal
y la tasa de mortalidad infantil en Africa Septentrional y Occidental es mas
de 10 veces superior a la de la zona Euro. La prevalencia de la subnutricion
en Argelia, Marruecos y Tunez es la misma que en Europa, de un cinco por
ciento, no obstante, en Senegal un 26 por ciento de la poblacion la sufre.

En los dltimos anos, las mejoras en relacion con la matriculacion en prima-
ria han supuesto un acercamiento entre los paises de Africa Septentrional y
Europa, cuyas diferencias ya no son tan sustanciales: en Europa, la matricu-
lacion en ensenanza primaria se acerca al 100 por ciento, frente al 97 por
ciento en Argelia y Tunez y el 88 por ciento en Marruecos (tabla 1.5). En
Mauritania y Senegal las tasas correspondientes son del 77 y 70 por ciento
respectivamente.

No obstante, las diferencias entre Africa Septentrional y Occidental son mu-
cho mayores en los niveles de educacion superiores. En Europa, mas del 90
por ciento de la poblacion del grupo de edad correspondiente a secundaria
estd matriculado, pero el porcentaje cae a cerca de un 65 por ciento en
Argelia y Tanez, un 35 por ciento en Marruecos y menos de un 20 por cien-
to en los paises de Africa Occidental. La proporcién de personas matricula-
das en la ensehanza superior en Africa Septentrional también es
relativamente baja, a pesar del considerable aumento registrado en los ulti-
mos anos. En Senegal y Mauritania el problema es particularmente grave en
lo que respecta a la matriculacion a la Universidad, con solo un siete y un
cuatro por ciento, respectivamente, de la poblaciéon matriculada en
estudios de nivel superior.

7 El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador compuesto que mide el avance promedio de un pais en
funcioén de tres dimensiones bisicas del desarrollo humano: una vida saludable, el acceso a la educacion y un
nivel de vida digno. Estas dimensiones basicas se miden, respectivamente, segtn la esperanza de vida al nacer,
la tasa de alfabetizacion de los adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en ensenanza primaria,
secundaria y superior y el PIB per capita (PPA en délares de los Estados Unidos).
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Tabla 1.5 Tasa neta de matriculacién, 2003-2007 (porcentaje de la poblacién)

Primaria Secundaria Estudios superiores
Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem.
Argelia 96,6 97,7 95,4 66,3 64,6 68,2 24,0 20,0 28,0
Marruecos 87,5 90,1 84,7 34,5 37,4 31,6 11,0 12,0 11,0
Mauritania 76,7 74,7 78,8 15,6 16,4 14,6 4,0 5,0 2,0
Senegal 69,6 71,0 68,3 17,5 19,9 15,0 7,0 9,0 5,0
Tunez 97,0 96,6 97,5 64,5 61,4 67,6 31,0 25,0 37,0
Espafa 99,6 99,8 99,4 93,9 92,3 95,4 69,0 62,0 76,0
Francia 98,6 98,3 98,8 99,0 98,0 100,0 56,0 49,0 62,0
Iltalia 98,6 99,0 98,2 92,5 91,8 93,2 68,0 57,0 80,0
Nota: Las cifras corresponden al ano mas reciente para los que se dispone de datos entre el periodo
2003-2007. La tasa neta de matriculacién es el nimero de alumnos del grupo de edad tedrico
para un nivel de educacién dado matriculados en dicho nivel, expresado como porcentaje del
total de la poblacion de dicho grupo de edad.
Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO

C. Condiciones del mercado de trabajo y proteccion social

El papel que desempena el mercado de trabajo en el contexto de la migra-
cion es decisivo, en particular porque las oportunidades de empleo y las
condiciones del mercado de trabajo tanto del pais de origen como del pais
de destino pueden resultar motivaciones fundamentales en la decision de
migrar, como se ha ilustrado anteriormente en el presente capitulo. El obje-
tivo de esta seccion es mejorar la percepcion de la situacion del mercado
de trabajo en Africa Septentrional y Occidental. No obstante, debe tenerse
presente que existen una serie de limitaciones en lo que atane a los datos
sobre el mercado de trabajo en la region. Concretamente, los datos sobre el
mercado de trabajo en Mauritania y Senegal se remontan a 2000, y en algu-
nos casos a 2004 y 2005. Ninguno de los dos paises realiza regularmente
encuestas de poblacion activa o de gasto de los hogares. Las encuestas en
Argelia, Marruecos o Tunez se llevan a cabo con mas regularidad y existe
mas informacion reciente disponible sobre una serie de ambitos de
importancia clave.

También es importante observar que algunos datos sobre los trabajadores
migrantes procedentes de las encuestas realizadas en los cinco paises o no
estan disponibles o, lo que es mas frecuente, no se han recopilado. Puede
obtenerse informacion mas completa sobre las condiciones de los respecti-
vos mercados de trabajo de los documentos de referencia elaborados para
el presente estudio.”

* Disponible en: http://www.ilo.org/inst-migration
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1. Tasas de participacion en la fuerza de trabajo

Las tasas de participacién oscilan apreciablemente, tanto entre paises como
en el interior de los mismos (grafico 1.5). Con la excepcion de Tunez, las
tasas de empleo de la region correspondientes a los hombres (80 por ciento
0 mas) suelen ser mis elevadas que en 15 paises de la Unién Europea. Por
otro lado, las tasas de participacién de las mujeres son comparativamente
bajas, con aproximadamente dos tercios 0 mas mujeres en Argelia, Tinez y
Marruecos que no participan en el mercado de trabajo (frente al valor apro-
ximado del 50 por ciento en 15 paises de Europa). Como resultado, la dife-
rencia entre la participacion de hombres y mujeres es particularmente
notable, incluso en Mauritania y Senegal, donde las tasas de participacion
de las mujeres superan el 50 por ciento. De hecho, en los cinco paises las
tasas de participacion de las mujeres son como minimo un 20 por ciento
menores que las de sus homélogos masculinos, y en algunos casos incluso
mis bajas (Argelia, Marruecos y Ttnez).

Grafico 1.5 Tasas de participacion en la fuerza de trabajo, a partir de 15 afos,
por sexo, 2008 (porcentajes)
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Fuente: OIT, Estimaciones y Proyecciones de la Poblacién Econémicamente Activa (EAPEP por sus
siglas en inglés), quinta edicion.

2. Lineas de reflexion sobre el empleo

Si bien las tasas de participacion estimadas son relativamente altas si se
comparan con las europeas, por lo menos en lo que respecta a los hom-
bres, cabe destacar que en Africa, incluida Africa Septentrional y Occiden-
tal, el empleo es predominantemente de tipo informal. Pero por su
naturaleza, los datos sobre empleo informal son escasos y dificiles de com-
parar entre paises, un problema que se ve agravado al adoptarse enfoques
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de distintas caracteristicas para medir su alcance.” En Africa Septentrional,
las estimaciones de la OCDE relativas a la proporcion de empleo informal
(del total del empleo no agricola) indican que una tercera parte o mas de la
fuerza laboral trabaja en la economia informal (tabla 1.6)* La situacion es
particularmente critica en Marruecos, donde la proporcion de empleo
informal, de dos tercios, ha aumentado en mas de 20 puntos porcentuales
durante el ultimo decenio.

En Mauritania y Senegal la disponibilidad de datos sobre empleo informal
es particularmente limitada (aunque Mauritania ha previsto realizar en 2010
una encuesta especial sobre empleo informal). Los datos de 1990 indican
que mas del 80 por ciento de la creacion de empleo en el pais fue de tipo
informal.*" En Senegal, solo el 10 por ciento de la poblacion activa esta in-
cluida en el colectivo de trabajadores asalariados, mientras que los restan-
tes trabajan en la economia informal o en el sector agricola.*

Tabla 1.6 Proporcion de empleo informal del total del empleo no agricola por
sexo y proporcion de trabajadores autbnomos y empleados asalariados del
total del empleo informal (porcentajes)

Decenio 1990 Decenio

2000

Total Mujeres Hombres % autonomos % asalariados Total
Argelia 427 40,6 43,1 66,6 33,4 41,3
Marruecos 44,8 46,8 44,0 81,3 18,7 67,1
Mauritania 80,0 - - 72,8 27,2 -
Senegal - - - - - -
Tunez 471 39,2 53,2 51,6 48,4 35,0

Nota: La definicion de empleo informal adoptada por la OCDE es diferente a la que se utiliza
tradicionalmente en el contexto de la OIT. Para mas informacién sobre empleo informal en la
OIT y cuestiones relacionadas, véase Bacchetta et al. (2009) La globalizacion y el empleo en el
sector informal en los paises en desarrollo.

Fuente: OCDE (2009) /s informal normal? Towards more and better jobs in developing countries.

La tendencia creciente observada en el empleo informal lleva aparejados di-
versos desafios. En primer lugar, los salarios de los trabajadores empleados
en el sector informal son, como promedio, menos elevados, y a menudo las
condiciones de trabajo no estan reglamentadas. En segundo lugar, el acceso
de los trabajadores del sector informal a las prestaciones en materia de segu-
ridad social es limitado, lo que en Africa Septentrional y Occidental constitu-

¥ Los datos sobre empleo informal de los paises africanos son bastante escasos y las encuestas sobre la fuerza de
trabajo no se realizan con regularidad (M. Bacchetta et al.: La globalizacion y el empleo en el sector informal en los
paises en desarrollo, estudio realizado conjuntamente por el Instituto Internacional de Estudios Laborales de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Secretarfa de la Organizacion Mundial del Comercio, Ginebra, 2009).

% La definicién de empleo informal adoptada por la OCDE es diferente a la que se utiliza tradicionalmente en el
contexto de la OIT. Para mds informacion sobre empleo informal en la OIT y cuestiones relacionadas, véase
Bacchetta et al. (2009) La globalizacion y el empleo en el sector informal en los paises en desarrollo.

3 Fah (2009) op. cit.

2 p.D. Fall: Sénégal: Migration, marché du travail et développement, 2009, documento de referencia elaborado
para el presente estudio. Disponible en: http://www.ilo.org/inst-migration.
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ye un motivo de preocupacion no solo para los trabajadores del sector
informal (véase a continuacion). En el contexto de las cuestiones relaciona-
das con la migracion, lo mas probable es que una proporcion considerable
de los empleados del sector informal la integren trabajadores migrantes, pro-
cedentes de otros paises o sencillamente trabajadores de zonas rurales que
se han trasladado a zonas urbanas en busqueda de un empleo.

Dado el nivel del empleo informal, al examinar las tasas de empleo (o relacio-
nes empleo-poblacion) se obtiene una perspectiva distinta de la situacion del
mercado de trabajo en Africa Septentrional y Occidental (tabla 1.7). En la mayo-
ria de los casos, la tasa de empleo total es de menos del 50 por ciento, con
unas tasas de desempleo de las mujeres por debajo del 25 por ciento que, en
algunos casos alcanzan niveles tan bajos como el 13,6 por ciento (Argelia).”

Tabla 1.7 Tasas de empleo de personas mayores de 15 afos, clasificadas por
sexo, datos disponibles mas recientes (porcentajes)

Ano Total Hombres Mujeres
Argelia 2007 40,9 67,8 13,6
Marruecos 2008 51,0 76,1 27,1
Mauritania 2004 40,0 61,6 20,7
Senegal 2006 38,7 - -
Tunez 2008 39,7 58,7 20,7
UE-15 2008 68,5 75,9 61,1

Nota: Los datos correspondientes a Mauritania se refieren al grupo de edad 15-64.

Fuente: Estimaciones del IIEL basadas en estadisticas nacionales obtenidas de documentos de
referencia de los paises (http://www.ilo.org/inst-migration).

En lo que respecta a la estructura del empleo, el sector primario sigue sien-
do importante en Africa Septentrional y Occidental, particularmente en Se-
negal, Marruecos y Mauritania (griafico 1.6). De hecho, gran parte del
crecimiento del PIB en estas economias procede de los recursos energéti-
cos, aunque no se ha reflejado en oportunidades de empleo comparables.
Por ejemplo, en Argelia, el sector del petréleo representd un 30,5 por cien-
to del PIB en 2004, pero empled Gnicamente a un 3 por ciento de la fuerza
de trabajo.** En Mauritania, menos del cinco por ciento del empleo esta re-
lacionado con la industria del petréleo, que genera cerca del 73 por ciento
del PIB. Por el contrario, en Marruecos, aunque el sector agricola represen-
ta alrededor de un 12 por ciento del PIB, genera mis del 40 por ciento de
los puestos de trabajo.

33 Africa Septentrional y Oriente Medio son las regiones que han registrado una relaciéon empleo-poblacion més
baja (Banco Mundial: Shaping the Future: A Long-Term Perspective of People and Job Mobility for the Middle East
and North Africa, Washington, 2009).

¥ Genchev, 2005: Immigration to the European Union — Challenges and opportunities for a Europe of 25+,
disertacion presentada al Departamento de Relaciones Internacionales de la Universidad de Malta. Disponible
en: http://mpra.ub.uni-muenchen.de/4249/1/MPRA_paper_4249.pdf [21 de octubre de 2009].

22



Resultados econdmicos, sociales y del mercado de trabajo en los paises de origen

Grafico 1.6 El empleo en el sector primario, datos disponibles mas recientes
(porcentaje del empleo total)
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Nota: Los datos correspondientes a Argelia se refieren a 2007, en el caso de Mauritania son datos
de 2004 y para Marruecos, Senegal y Tunez son de 2008.

Fuente: Estimaciones del lIEL basadas en estadisticas nacionales obtenidas de documentos de
referencia de los paises (http://www.ilo.org/inst-migration).

3. Tasas de desempleo

Las tasas de desempleo han disminuido considerablemente en los dltimos
anos, especialmente en Africa Septentrional. En Argelia, Marruecos y Tinez
han bajado casi 10 puntos porcentuales en el Gltimo decenio. En Marrue-
cos, la tasa de desempleo ha caido de un 19 por ciento en 1998 a menos de
un 10 por ciento en 2007 (tabla 1.8).” En Argelia, el desempleo disminuyo
de mds de un 26 por ciento en 1997 a apenas un 14 por ciento en 2007.% La
tasa de desempleo de Tunez, de un 14,1 por ciento en 2007, ha permaneci-
do practicamente invariable durante los dos ultimos anos. Las encuestas de
la fuerza de trabajo del sector formal se llevan a cabo con menor frecuencia
en Mauritania y Senegal, y las estimaciones mas recientes senalan que la
tasa de desempleo es de un 10 por ciento en Senegal (2006) y de un 32,5
por ciento en Mauritania (2004).

¥ Incluso a la luz de la crisis econémica actual, no se prevé que la tasa de desempleo aumente muy por encima
del 11 por ciento (M. Khachani: Morocco: Migration, marché du travail et développement, documento de
referencia elaborado para el presente estudio. Disponible en: http://www.ilo.org/inst-migration.

3 Entre 1997 y 2007 se crearon 3 millones de puestos de trabajo, habiéndose registrado una aceleracion del

crecimiento en los Gltimos anos: 2 millones de empleos solo desde 2003 (M.S. Musette, 2009: Algeérie:

Migration, marché du travail et développement, documento de referencia elaborado para el presente estudio.

Disponible http://www.ilo.org/inst-migration.
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Tabla 1.8 Tasas de desempleo de los paises seleccionados, datos disponibles
mas recientes (porcentajes)

Ano Total Urbana Rural Tasa de desempleo de
los jévenes
Argelia 2007 13,8 14,2 13,1 274
Marruecos 2007 9,6 15,4 3,7 31,5
Mauritania 2004 32,5 35,4 30,2 50,8 (hombres)

69,0 (mujeres)

Senegal 2004 10,0 15,9 (Dakar) 6,3 =
11,1 (otras ciudades)

Tunez 2007 14,1 — — 34,1 (15-19 anos)
30,2 (20-24 anos)

Fuente: Estimaciones del IIEL basadas en estadisticas nacionales y documentos de referencia de
los paises (http://www.ilo.org/inst-migration).

Dos dreas que preocupan especialmente son el desempleo urbano y el de-
sempleo de los jévenes. El desempleo urbano sigue siendo un problema
para los trabajadores que migran desde 4dreas rurales a las ciudades en bus-
queda de empleo. En todos los paises, la tasa de desempleo urbano supera
ala rural, lo que supone un problema particularmente grave en Marruecos,
donde la tasa de desempleo urbano es 11,7 puntos porcentuales superior a
la rural. Asimismo, cabe destacar que el nimero de jovenes que busca em-
pleo sin éxito es cada vez mayor. En la mayoria de los paises, la tasa de de-
sempleo de los jovenes se sitia cerca del 30 por ciento, siendo de mas de
un 50 por ciento en Mauritania (50,8 y 69 por ciento para los hombres y
mujeres jovenes respectivamente). En Marruecos, el 80 por ciento del
desempleo urbano se concentra en el grupo de edad de 15 a 35 anos.

La escasez de oportunidades de trabajo decente para los jévenes puede
comprometer permanentemente las perspectivas de empleo del colectivo
de menor edad, obstaculizar el desarrollo e incidir poderosamente en las
motivaciones para migrar. De igual modo, ante una poblacion en edad de
trabajar cada vez mas numerosa, se teme que la carencia de oportunidades
de empleo a la que se enfrentan los jévenes aspirantes a incorporarse en el
mercado de trabajo pueda desincentivarlos a emprender actividades edu-
cacionales, creindose el consiguiente circulo vicioso.”

¥ En Marruecos, por ejemplo, se calcula que cada aiio habra 300.000 personas mas que busquen trabajo, pero la
economia s6lo ha generado un promedio de 217.000 puestos de trabajo entre 1995 y 2004. Se calcula que
durante los préximos anos, seria necesaria una tasa de crecimiento anual media del PIB de mas del 5 por
ciento para poder absorber a los nuevos aspirantes a entrar en el mercado de trabajo y mantener la tasa de
desempleo a su nivel actual (Khachani (2009) op. cit.).
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4. Proteccion social

La seguridad social proporciona a las personas y sus familias acceso a la
atencion de salud y seguridad en los ingresos, en particular en los casos de
vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidente de trabajo, maternidad
o pérdida del cabeza de familia. No obstante, ocurre a menudo que en los
paises en desarrollo el acceso a la seguridad sea limitado, como ocurre en
Africa Septentrional y Occidental® Por ejemplo, mientras que el gasto en
seguridad social en Europa representa aproximadamente un 25 por ciento
del PIB, en Africa representa alrededor del 4,3 por ciento.”

Con todo, la mayorfa de los paises de Africa Septentrional y Occidental
cuentan en su legislacion con disposiciones sobre estos sistemas de presta-
ciones, excepto para el desempleo (sélo existente para los trabajadores
asalariados en Argelia y Tunez). De hecho, un nimero creciente de estos
gobiernos ha incluido la proteccién en materia de seguridad social en sus
estrategias nacionales de crecimiento, reduccion de la pobreza y desarrollo
sostenible.” Pero debe distinguirse entre lo que estd estipulado y la cober-
tura. Incluso en los casos en que la legislacion incluye disposiciones (inclu-
sive en lo relativo a las prestaciones por desempleo), el acceso real a las
prestaciones suele estar limitado, por ejemplo, sélo un 4 por ciento de los
trabajadores desempleados en Argelia recibieron una prestacion por de-
sempleo en 2007 (tabla 1.9)." El bajo nivel de cobertura se debe en parte a
la normativa que rige los programas en cuestion, asi como a la dimensién
relativa del sector informal (tabla 1.6).

Tabla 1.9 Porcentaje de personas cubiertas por la seguridad social en Africa
Septentrional y Occidental, 2007

Pensiones vejez Cobertura social Prestaciones
sanitaria formal desempleo
Argelia 40,0 - 4,0
Marruecos 11,2 - -
Mauritania 7,5 03 -
Senegal 11,2 - -
Tunez 57,3 - -

Fuente: OIT (2009c) para datos sobre pensiones y cobertura por enfermedad, y OIT (2009d) para la
cobertura de las prestaciones por desempleo y se refiere a las prestaciones por desempleo
como porcentaje del total del desempleo.

3 OIT: Informe sobre el trabajo en el mundo 2009: Crisis mundial del empleo y perspectivas, (Ginebra, TIEL, 2009¢).
¥ OIT: La crisis financiera y economica: Una respuesta basada en el trabajo decente, Ginebra, 2009f.

10 ATSS: Dynamic Social Security for Africa: An Agenda for Development, Ginebra, 2008.

1 OIT (2009¢) op. cit.
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D. Consideraciones finales
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El presente capitulo ilustra que en el pasado decenio, Africa Septentrional y
Occidental se caracterizaron por unos resultados econémicos relativamen-
te buenos, previéndose un crecimiento moderado para 2010. También se
ha avanzado considerablemente en una serie de indicadores sociales. No
obstante, la situacion del empleo en la region sigue siendo bastante preca-
ria, prevalecen muchos problemas sociales y la brecha que separa Africa
Septentrional y Occidental de Europa en cuanto a condiciones econémicas,
sociales y del mercado de trabajo no ha registrado grandes cambios.

En muchos paises de Africa Septentrional y Occidental gran parte del creci-
miento econémico se ha producido en sectores en los que la intensidad del
empleo es aparentemente baja. En la mayoria de los casos, la tasa de de-
sempleo de las personas de mas de 15 anos es de menos del 50 por ciento,
alcanzando la tasa de desempleo correspondiente a las mujeres niveles tan
bajos como el 13 por ciento en algunos casos. Los jévenes en edad de tra-
bajar, que representan una parte importante de la poblacion de la region,
se enfrentan a perspectivas de empleo mds bien funestas, ya que
aproximadamente un tercio de los que buscan empleo, no lo encuentran.

Si bien la decision de migrar de una persona puede obedecer a razones de
indole diversa, la busqueda de empleo y la perspectiva de mejorar la pro-
pia situacion laboral constituye un factor importante. Mas de dos terceras
partes de las personas que migran a Espana procedentes de Marruecos y
Argelia lo hacen por estas razones. Teniendo esto presente, en el Capitulo 2
se examinan las caracteristicas de los migrantes y se estudian las tendencias
migratorias importantes, con inclusién de un analisis de la actuacion en el
mercado de trabajo de los trabajadores migrantes en los paises de destino y
cuestiones de capital humano relacionadas.
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Emigracion, capital humano y
mercados de trabajo

Introduccion

Como senala el Informe sobre Desarrollo Humano de 2009, los efectos de la
migracion en el desarrollo dependen indefectiblemente “de quién emigra, de
cémo le va en el pais de destino y de si se mantiene o no conectado con el lu-
gar de origen a través del flujo de dinero, conocimientos e ideas.” El objetivo
de este capitulo es presentar las tendencias clave respecto de la emigracion, el
capital humano y el mercado de trabajo en los paises de destino con miras a
examinar las implicaciones para el desarrollo de los paises de origen.

La emigracion da lugar a una serie de desafios y oportunidades en los pai-
ses de origen.’ Algunos especialistas han argumentado que la emigracion,
en particular la que atane a personas con bajas calificaciones, puede apor-
tar beneficios a aquellas que permanecen en el pais, en la medida en que
disminuye el desempleo y aumentan los salarios. La reduccion de la mano
de obra, asi como las consecuentes mejoras salariales, se dan con mayor
probabilidad en sectores especificos o areas locales. No obstante, en térmi-
nos generales, el argumento tradicional es que cuando personas calificadas
migran, privan a sus paises de un recurso de inestimable valor, producién-
dose la llamada “fuga de cerebros”. Ademids de perder personal calificado,
si la educacion de los migrantes se ha financiado con fondos publicos, di-
cha inversion supone una aportacion efectiva de subsidios por parte de los
paises de origen a los paises de acogida. Los paises de origen también de-
jan de percibir ingresos fiscales y acusan otros efectos secundarios, como
reducciones potenciales en innovaciones futuras.’ Por otro lado, Mountford
(1997) alega que la posibilidad de poder migrar brinda a las personas un in-
centivo para formarse y promueve la inversion de capital humano en el

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, NuevaYork, 2009.

Los documentos de referencia de los paises incluyen informacién sobre la migracion hacia la region y dentro
de la misma, asi como sobre algunas tendencias de la migracion de transito. Disponibles en:
www.ilo.org/inst-migration.

Cémo se ha mencionado anteriormente, el bienestar social de la persona que migra puede promoverse en
gran medida si ésta consigue mejorar su situacion o ingresos en el trabajo.

D. Lucas: “International Migration and the Rainbow Nation”, en Population, Space and Place, volumen 12,
ndmero 1, 2005, paginas 45 a 63.

J. Bhagwati y J.D. Wilson: Income Taxation and International Mobility (Cambridge, MIT Press, 1989).
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pais de origen.® Por consiguiente, un nivel “moderado” de “fuga de cere-
bros” puede resultar beneficioso, dado que con ella se produce una “exter-
nalidad positiva sobre el crecimiento” provocada por el aumento de los
trabajadores calificados en la economia.’

En la seccion A se presentan las tendencias migratorias por temas a fin de
ayudar a comprender la composicion de las reservas y flujos de migrantes,
e incluye un debate sobre como han evolucionado las pautas. En la seccion
B se evalta la actuacion de los trabajadores migrantes en los mercados de
trabajo de los paises de destino, con inclusion de aspectos del empleo y los
ingresos que son decisivos para entender en qué medida las remesas y las
calificaciones pueden retornar contribuyendo al desarrollo en los paises de
origen (cuestiones en las que centran su atencion los capitulos 3 y 4
respectivamente).

A. Emigracion: niveles y tendencias

Como se destaca en el capitulo 1, es frecuente que los datos sobre migra-
cion y mercados de trabajo difieran. Inevitablemente existen discrepancias,
en algunos casos significativas, entre las distintas fuentes debido a las diver-
sas metodologias, definiciones y unidades de analisis utilizadas. Ocurre
con frecuencia incluso entre fuentes nacionales distintas (por ejemplo, a
menudo existen importantes diferencias entre los datos sobre emigrantes
recopilados por las oficinas de asuntos exteriores y los obtenidos por los
organismos de control de las fronteras), que pueden dar lugar a visiones de
conjunto diferentes, dependiendo de si la definicién del pais de origen se
refiere al pais de nacimiento o al pais de la nacionalidad del migrante. Las
cuestiones relativas a la medicion tienden a complicarse porque los trabaja-
dores migrantes en situacion irregular no suelen estar bien representados
en la mayoria de las encuestas oficiales .* Por todas estas razones, la
comparacion de datos entre paises deberia abordarse con cautela.

Habiendo considerado estas limitaciones, los datos e informacion sobre mi-
gracion recopilados para el capitulo que nos ocupa proceden de fuentes
diversas, incluidas estadisticas nacionales de los paises de origen y destino
(utilizando el pais de nacimiento o el de la nacionalidad, segun disponibili-
dad de los datos) y datos recopilados por organizaciones internacionales.
Cada fuente tiene sus puntos fuertes y sus limitaciones. Si bien se ha inten-
tado utilizar los datos disponibles mds recientes, en algunos casos se han
consultado fuentes anteriores con objeto de obtener un desglose mas deta-
llado de las caracteristicas (por ejemplo los datos por edad, sexo o nivel de
estudios). Por si sola, no hay ninguna fuente que proporcione una vision
completa de la situacion relativa a la migracion, pero cruzando y
comparando los datos puede obtenerse una vision mas completa.

A. Mountford: “Can a brain drain be good for growth in the source economy?”, en journal of Development
Economics, 53, 1997, paginas. 287 a 303.

No obstante, esta premisa se apoya en un supuesto importante, a saber, que una parte de los trabajadores
recientemente calificados permanecerdn en su pais de origen y encontrarin un empleo productivo.

Algunos trabajadores migrantes entran en el pais de destino legalmente pero al permanecer en el pais cuando
vencen sus visados pasan a ser considerados migrantes en situacion irregular. Por otro lado, algunos trabajadores
migrantes que entran en irregularmente en el pais de destino, pueden acabar legalizando su situacion.
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Teniendo presentes todas estas limitaciones, la seccion que figura a conti-
nuacion presenta algunas tendencias clave en relacion con el volumen y la
composicion de las reservas y flujos migratorios de cinco paises de Africa
Septentrional y Occidental.’

1. Destinos principales y niveles de emigracion

La emigracion desde los paises de Africa Septentrional y Occidental tiene
como destino una serie de regiones entre las que se incluyen otras partes del
continente africano, Europa y América del Norte. En el caso de los paises ob-
jeto del presente estudio, Europa es un destino habitual, en particular Espa-
fia, Francia e Italia (tabla 2.1). Un ejemplo es el corredor migratorio
Argelia-Francia, que lleva decenios activo y es uno de los principales del
mundo." En los tltimos anos, Espana se ha convertido en un pais de destino
cada vez mas frecuente para los trabajadores migrantes, incluidos los de Afri-
ca Septentrional y Occidental" En los casos de Senegal y Mauritania, la mi-
gracion entre ambos paises es habitual, asi como hacia otros destinos del
continente.” En la tabla 2.1. figuran los cinco principales paises de destino
para los migrantes de cada uno de los paises de Africa Septentrional y Occi-
dental objeto del presente estudio.

Tabla 2.1 Cinco principales paises de destino de los emigrantes de Africa
Septentrional y Occidental

Argelia Marruecos  Mauritania Senegal Tanez

1. Francia 1. Francia 1. Senegal 1. Gambia 1. Francia

2. Espana 2. Espana 2. Nigeria 2. Francia 2. Libia

3. Israel 3. Italia 3. Francia 3. Italia 3. Alemania
4. ltalia 4. Israel 4. Espana 4. Mauritania 4. Israel

5. Alemania 5. P. Bajos 5. Gambia 5. Espana 5. A. Saudita

Fuente: Banco Mundial, Datos sobre migracion y remesas 2008.

Se calcula que el nimero de emigrantes procedentes de estos paises que
residen en paises de la OCDE super6 los 2,7 millones en 2007. Para todos
los paises de Africa Septentrional y Occidental objeto del presente estudio,
el nimero de migrantes hacia paises de la OCDE aument6 en el curso del
altimo decenio ( entre 1998 y 2007). En Marruecos, por ejemplo, la reserva
de emigrantes aumento en mas de 500.000 personas desde la cifra algo su-
perior al millon de personas registrada en 1998, en Senegal, el aumento fue

? El término “reserva” se refiere al nimero total de migrantes en un pais de destino que se ha ido sumando con
los anos, mientras que “flujo” alude al nimero de personas que migran en un periodo dado (por ejemplo,
durante un ano determinado).

' PNUD (2009) op. cit.

" Por ejemplo, en 2006 Eurostat estimé que el aumento de migrantes hacia la UE era de més de 1,4 millones, de
los cuales mas del 44 por ciento migraron a Espana.

"2 En los dltimos afos, los emigrantes procedentes de Senegal han diversificado notablemente sus paises de
destino, trasladdndose no solo a Francia, sino también a Espana e Italia (H. de Haas, The myth of invasion:
Irregular migration from West Africa to the Maghreb and the European Union. IMI Research Report,
International Migration Institute (Oxford, Universidad de Oxford, 2007a).
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de 85.000, en Argelia y Tunez fue de algo mas de 50.000 personas, y en
Mauritania el nimero de migrantes aumento en casi 20.000 personas.
Como proporcion de la poblacion de un pais, 1a reserva de emigrantes pro-
cedentes de Marruecos, Mauritania y Senegal aumenté mds de un punto
porcentual durante el mismo periodo, pero en los casos de Argelia y Ttunez,
disminuy6 escasamente (0,7 y 0,1 puntos porcentuales respectivamente).

Grafico 2.1 Numero de emigrantes en paises de la OCDE en miles y como
porcentaje de la poblacion, 1998 y 2007
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Fuente:

34

pais de origen lo determina el lugar de nacimiento y, en caso de no contar con dicha
informacion, lo determina la nacionalidad. Las cifras de poblacion utilizadas para calcular las
proporciones en los paises de origen se refieren a personas de entre 15y 59 afnos de edad.

Datos sobre migracion internacional de la OCDE, 2009.

Pricticamente la totalidad de los emigrantes procedentes de Africa Septen-
trional y Occidental que residen en paises de la OCDE se encuentran en
Espana, Francia o Italia (grafico 2.2). Dada la disponibilidad de datos y la
importancia de estos paises como paises de destino para la region, el obje-
tivo de la secciéon que nos ocupa es proporcionar una idea de la composi-
cién del movimiento migratorio desde Africa Septentrional y Occidental, en
particular en lo que respecta a los paises de destino mas habituales, a saber,
Espana, Francia e Italia (grafico 2.2):

La vasta mayoria de los migrantes procedentes de Argelia (83 por ciento)
se encuentra en Francia, con un 9 por ciento en Espana y un 4 por ciento
en Italia;

la mayoria de los migrantes mauritanos residen en Francia (51 por
ciento) y Espana (46 por ciento);
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los migrantes de Marruecos estan distribuidos de manera relativamente
equitativa entre los paises de destino, con un 37 por ciento en Espana,
un 26 por ciento en Francia y un 21 por ciento en Italia;

los migrantes procedentes de Senegal también estin distribuidos
bastante equilibradamente entre Espana, Francia e Italia con valores del
29, 30 y 39 por ciento respectivamente, y

la mayoria de los migrantes procedentes de Tunez se encuentran en
Francia (53 por ciento), y un 34 por ciento en Italia.

Grafico 2.2 Migrantes en pais de la OCDE por pais de origen, 2007 (niveles en
miles y como distribuciéon porcentual)
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Notas: Las cifras de Francia corresponden a 2005. Las cifras porcentuales pueden no sumar
exactamente un 100 por ciento, debido al redondeo. El pais de origen viene determinado por el
lugar de nacimiento, y de no contar con dicha informacion, por la nacionalidad.
Fuente: Datos sobre Migracién Internacional de la OCDE, 2009.
2. Sexo

En términos generales, la reserva de migrantes de los cinco paises objeto

del presente estudio es predominantemente masculina, siendo la propor-

cion mas elevada la de los migrantes senegaleses y mauritanos en Espana,
donde el 80 por ciento son hombres (grafico 2.3, panel A). No obstante, en
los corredores migratorios mas establecidos, las diferencias entre sexos son

menos pronunciadas. Por ejemplo en Francia, donde las mujeres represen-

tan cerca del 45 por ciento de la reserva de migrantes argelinos. Pero en Ita-

lia y Espala, paises de destino relativamente recientes, las mujeres suman
s6lo alrededor de un 30 por ciento del total (grafico 2.3, panel B). Este fe-
némeno se debe probablemente a que los hombres predominaban en los

flujos anteriores a las fechas que abarca el presente estudio. Sin embargo,



Las migraciones como factor de desarrollo
El caso de Africa Septentrional y Occidental

la reunificacion familiar se ha producido mas recientemente, una vez que
los varones se han establecido.

Grafico 2.3 Numero de migrantes en miles y distribucion porcentual por sexoy
pais de origen en Espana, Francia e Italia, 2007
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Notas: Las cifras correspondientes a Francia son de 2005. Tunez, Senegal y Mauritania estan
representadas en el panel A y Argelia y Marruecos en el panel B debido a la similitud de las
escalas. El pais de origen lo determina la nacionalidad.

Fuente: Estadisticas de la OCDE sobre reservas de poblacion extranjera por nacionalidad.

Flujos migratorios recientes por sexo: Francia y Espaiia

Un examen de los flujos desde los cinco paises objeto del presente estudio ha-
cia Francia en los dltimos decenios revela que el equilibrio entre los sexos es
mayor que cuando el examen se realiza a escala mundial aunque, en la mayo-
ria de los casos, los hombres siguen representando la proporcion mas elevada
de nuevos migrantes de dichos paises. El equilibrio es relativamente mayor
entre los migrantes de Argelia, Marruecos y Senegal, con un porcentaje de mu-
jeres que suele situarse entre el 40 y el 50 por ciento. En el caso de los migran-
tes procedentes de Tunez, la proporcion se ha situado entre el 30 y el 40 por
ciento durante el pasado decenio, mientras que para Mauritania, la proporcion
de mujeres ha sido de entre el 20 y el 30 por ciento (grafico 2.4).

En el caso de Espana, el grifico 2.5 ilustra el desglose por sexo de los mi-
grantes mas recientes registrados en las oficinas municipales entre 2000 y
2008." En Espania, los hombres predominan en los flujos migratorios mas re-
cientes procedentes de los cinco paises objeto del presente estudio, en parti-
cular en el caso de Mauritania y de Senegal. S6lo en el caso de los migrantes
marroquies encontramos una proporcion de mujeres que se acerca al 40 por
ciento.
3 Esto puede considerarse un indicador de los flujos anuales de migrantes hacia Espana. Aunque no es
obligatorio registrarse, incluso a los migrantes en situacion irregular se les garantiza que su registro no tendra
consecuencias adversas respecto de su situacion.
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Grafico 2.4: Flujos anuales de migrantes hacia Francia por pais de origen y
sexo, 1996-2006
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Institut National d’études démographiques, Francia, 2006.

Respecto de las tendencias generales desde 2003, se ha observado un au-

mento de los migrantes registrados recientemente en Espana procedentes

de los cinco paises de origen (segun los registros municipales, s6lo en 2008

se duplicé el nimero de migrantes mauritanos)." En cuanto al volumen mi-

gratorio general, el nimero de marroquies registrados supera el total de las

14 . . - . P . .
* No parece que exista ninglin otro factor, como un cambio en las pricticas en materia de registro, que pueda
explicar el aumento registrado desde 2003.
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demds nacionalidades. En 2008 los migrantes registrados recientemente
procedentes de Marruecos alcanzaron el nimero de 90.000, mas del doble
de la cifra registrada en 2000.

Grafico 2.5 Registro anual de migrantes en Espana por pais de origen segun
los registros municipales, 2000-2008
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(Instituto Nacional de Estadistica (INE)).
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3. Edad

En relacién con la composicion por edad y sexo de la migracion proceden-
te de cada uno de los cinco paises de origen objeto del presente estudio, las
cifras disponibles mas recientes corresponden al ano 2000. El desglose
ofrece un breve panorama de las diferencias entre las migraciones de los
cinco paises hacia Espana, Francia e Italia (grafico 2.6):

Edad 16 a 24: La proporcion de migrantes jévenes procedentes de los
cinco paises de origen que nos ocupan es mas pronunciada en Espana
que en Francia o Italia. Si observamos la migracion procedente de
dichos paises, la proporcion de jévenes del total de los migrantes oscil6
entre el 4 por ciento (en el caso de los migrantes argelinos y tunecinos
en Francia) y el 19 por ciento (en el caso de los migrantes marroquies en
Espana e Italia).”

Edad 25 a 39: En la mayoria de los casos, la mayor proporcion de
poblacién migrante corresponde a esta horquilla de edad. Para Espana e
Italia como paises de destino este grupo de edad representé mas del 50
por ciento de las personas que migraron desde Argelia, Marruecos,
Mauritania y Senegal. En Francia, entre un 17 por ciento (migrantes
tunecinos) y un 40 por ciento (migrantes mauritanos) se encontraba en
este grupo de edad.

Edad 40 a 59: Este grupo de edad represento entre un 13 y un 40 por
ciento de la poblacién de los migrantes mauritanos en Espana y de los
emigrantes tunecinos en Francia, respectivamente. El nimero de
hombres fue superior al de mujeres en practicamente todos los casos, a
excepcion de los migrantes argelinos en Francia, dénde la proporcion
fue equivalente.

Edad 60 o mds: Se registraron porcentajes relativamente elevados de
emigrantes argelinos, marroquies y tunecinos en Francia de mas de 60
anos de edad, probablemente debido a que en Francia el corredor
migratorio tiene mds anos, por lo que poblaciones que migraron hace
anos se sittan en la actualidad en esta franja de edad. De igual modo, en
un corredor migratorio “maduro” como el de Francia-Argelia, el
equilibrio de género es relativamente mayor.

" Tomando en consideracién a hombres y mujeres jévenes conjuntamente.
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Gréfico 2.6 Emigrantes procedentes de Africa Septentrional y Occidental de
mas de 16 afos en Espana, Francia e Italia por pais de origen, edad y sexo,
2000 (porcentajes)

Francia Italia Espana
Argelia Hombres Mujeres
24 21 60+ 59 60+ 8|9
17 17 40-59 18 40-59 10(6
9 | 9 25-39 49 13 25-39 46 10
2|2 16-24 23 16-24 7|8
25 15 5 5 15 25 50 30 10 10 30 50 25 0 25
Mauritania Hombres Mujeres
15 |2 60+ 21 60+ 2/06
23 8 40-59 2% |2 40-59 121
24 16 25-39 45 17 25-39 56 18
7|5 16-24 35 16-24 114
30 20 10 0 10 20 60 40 20 0 20 60 40 20 0 20
Marruecos Hombres Mujeres
14 | 10 ] 60+ 3 60+ 6|7
20 18 40-59 17 |7 40-59 14 11
13 13 25-39 33 19 25-39 29 14
6|6 16-24 109 16-24 2|7
éS 201510 5 0 5 10 1520 25 40 20 0 20 30 20 10 0 10 20
Senegal Hombres Mujeres
10 |4 60+ 2o 60+ 3|04
24 15 40-59 30 2 40-59 26 |4
15 19 25-39 52 8 25-39 45 9
66 16-24 a2 16-24 1 lls
30 20 10 0 10 20 30 50 30 10 10 50 30 10 10
Tunez Hombres Mujeres
[ 20 19 ] 60+ 12| 14 60+ o 22 4
22 18 40-59 15 | 9 40-59 20 |4
98 25-39 32 12 25-39 34 4
2 [l 1624 303 1624 6|6
30 20 10 0 10 20 30 40 20 0 20 9 3 2 10 0 10
Nota: El pais de origen lo determina el lugar de nacimiento.

Fuente: OCDE, Base de datos de la OCDE sobre inmigrantes (DIOC, por sus siglas en inglés).
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4. Cambios recientes en la composicion por edad y sexo

A partir de los datos obtenidos de encuestas de poblacion activa realizadas
en Espana y Francia es posible llevar a cabo un examen de los cambios re-
cientes registrados en la composicion de los movimientos migratorios por
edad y por sexo. En los ultimos anos, Francia ha visto aumentar el nimero
de migrantes del grupo de mas edad (del total de la poblacién nacida en
Africa Septentrional y Occidental), con un incremento de la franja corres-
pondiente a las personas de mds de 60 anos de edad de mds de un punto
porcentual en el caso de los hombres y algo menos de un punto porcentual
en el caso de las mujeres. Paralelamente ha disminuido ligeramente la
proporcién de los grupos de menor edad (grafico 2.7, panel A).

Por el contrario, para el caso de Espana, si se analizan conjuntamente los
cinco paises de origen de Africa Septentrional y Occidental pero teniendo
presente que la mayoria de los emigrantes (aproximadamente un 85 por
ciento) proceden de Marruecos, se concluye que entre 2004 y 2009 el por-
centaje de mujeres de mas de 40 anos disminuy6 en casi 3 puntos porcen-
tuales, situdndose en un 39,6 por ciento, y la proporcién de jovenes
aumento en casi 2 puntos porcentuales (grafico 2.7, panel B).

Bisicamente, se observa que en los ultimos afios la composicion de la re-
serva de migrantes de Africa Septentrional y Occidental en Espafa es mas
joven y estd dominada por los hombres, mientras que, en cierta medida, la
reserva de migrantes en Francia se ha tornado mas madura.

Grafico 2.7 Migrantes de Africa Septentrional y Occidental en Francia y
Espana por edad y por sexo (evolucion en puntos porcentuales)

Panel A. Francia, 2004-2009 frente a la Panel B. Espaia, 2007 frente a 2003
situacion anterior a 2003

1,5 4,0
Hombres 1,1 3,01 3.4 Hombres
1.0 Mujeres 0,8 0,8 201 Mujeres
1,7
0,5 1,0 1,5
0,0 0,5 0,6
0,0
s 1 10 4
1,6
05 03 -0.4 201 27
-0,6 -0,6 3,0 34
-0,8
1,0 4,0
15-24 25-39 40-59 60+ 15-24 25-39 40-59 60+

Nota:  El pais de origen lo determina el lugar de nacimiento. Para obtener mas informacion sobre la
muestra utilizada, véase el recuadro 2.1.

Fuente: Estimaciones del IIEL basadas en encuestas de la fuerza de trabajo de Espafa y Francia.
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5. Educacion, capital humano y fuga de cerebros*

Coémo se ha expuesto anteriormente , el perfil educativo de los migrantes
tiene importantes repercusiones para el desarrollo de los paises de origen,
hasta el punto que pone de relieve la pérdida potencial de capital humano
cuando los trabajadores migrantes dejan el pais.” En lo que respecta a la
emigracion africana, los datos correspondientes al ano 2000 revelan que, a
diferencia de lo que ocurre en los Estados Unidos, por ejemplo, donde mas
del 50 por ciento de los emigrantes africanos tienen educacion superior, el
porcentaje de los emigrantes con educacién universitaria o equivalente
cuyo destino es Europa es mucho menor. En Espana, Francia e Italia el por-
centaje no llega al 30 por ciento:" Estas conclusiones se ajustan en cierta
medida a los datos mis recientes desglosados por sexo y nivel de educa-
cién de los migrantes en Espafa y Francia procedentes de los cinco paises
objeto del presente estudio (tabla 2.2):

En términos generales (con algunas excepciones) la mayor parte de la
poblacion migrante solo tiene estudios de nivel primario;

los hombres suelen contar un nivel mas elevado de estudios que las
mujeres (es decir, la proporcion de hombres con educacion superior es
mayor que la de mujeres);

de la totalidad de los emigrantes en Espana, la menor proporcién de
personas con educacion superior la encontramos entre los marroquies, cuyo
nivel de estudios también es inferior a la de sus compatriotas en Francia, y

en todos los casos (excepto en lo que respecta a los emigrantes tunecinos),
encontramos la mayor proporcion de personas que cuentan Unicamente
con educacion primaria en Espana, mientras que la mayor proporciéon de
personas con educacion superior la encontramos en Francia.

Una cuestion importante respecto de las repercusiones en el desarrollo es
si los migrantes son representativos de la poblacion del pais de origen. En
otras palabras, en qué medida emigran las personas con un nivel mayor de
educacion. Como se ha senalado antes, s6lo el 8 por ciento de los migran-
tes hombres marroquies en Espana tienen estudios superiores (la cifra es
del 6 por ciento en lo que respecta a las mujeres). No obstante, en 2007 la
proporcion general de personas con educacion superior en Marruecos era
de alrededor del 9 por ciento entre los hombres y aproximadamente del 5
por ciento entre las mujeres."” Esto significa que los migrantes en Espana
procedentes de Marruecos parecen ser una muestra representativa de la
poblacion del pais de 2007 en lo que se refiere a su nivel de estudios, por lo
que no parece existir una pauta clara de seleccién (o fuga de cerebros).

16

Puede consultarse informacion mds detallada sobre el nivel de estudios de los migrantes en Espana, Francia e

Italia por edad, sexo y pais de origen en el anexo 2A.

17 .z . . .
La educacion también puede tener otras consecuencias importantes para el desarrollo, tales como su
repercusion en la probabilidad de enviar remesas, las posibilidades de regresar al pais de origen y el
fortalecimiento potencial del capital humano si el emigrante regresa, a lo que a veces se alude como a “llegada

de cerebros”. Estas cuestiones se examinan en detalle en el presente informe.

'8 La condicién de emigrante viene determinada por el pais de nacimiento. Fuente: OCDE, Base de datos de la

OCDE sobre inmigrantes (DIOC, por sus siglas en inglés).
' Estimaciones del IIEL basadas en una encuesta de la fuerza de trabajo de Marruecos.
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Esto también parece aplicable a los jovenes, como minimo en el caso de los
emigrantes originarios de Marruecos afincados en Espana. Por ejemplo, una
muestra comun de 2003 a 2009 revela que aproximadamente un 8 por ciento de
los migrantes marroquies en Espana de entre 25 y 39 anos de edad tenfan edu-
cacion superior mientras que si tomamos los datos de 2007, alrededor de un 9
por ciento de la poblacion de entre 24 y 34 anos tenia estudios universitarios.

Tabla 2.2 Distribucion de los migrantes en Espaiia y Francia por sexo,
educacion y pais de origen (porcentajes)

Francia Espana

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Argelia
Primaria 34 44
Secundaria 43 37
Superior 23 19
Total 100 100
Argelia y Tunez
Primaria . . 37 36
Secundaria . . 47 42
Superior . . 16 22
Total ® ® 100 100
Tanez
Primaria 38 44
Secundaria 44 39
Superior 18 17
Total 100 100
Marruecos
Primaria 40 50 55 64
Secundaria 33 30 37 30
Superior 27 20 8 6
Total 100 100 100 100

Senegal, Mauritania y resto de Africa

Primaria 27 36 58 45
Secundaria 38 41 32 43
Superior B85 23 10 12
Total 100 100 100 100

Notas: Las cifras corresponden a 2007 para Francia y 2004-2009 para Espafa. El pais de origen lo
determina el lugar de nacimiento. Se han agrupado algunos paises para obtener muestras
de dimensiones suficientes.

Fuente: Estimaciones del IIEL basadas en encuestas de la fuerza de trabajo de Espafa y Francia.
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El que no exista un proceso claro de seleccion de calificaciones de los mi-
grantes no significa que el capital humano no sea un aspecto clave de la
migracion o un indicador de la ausencia total de fuga de cerebros. De he-
cho, la posibilidad de mejorar el propio capital humano a través de la esco-
larizacion en los paises de destino es algo que debe ser tomado en
consideracion. Los datos obtenidos de la encuesta de poblacion activa en
Espana para 2005 a 2009 revelan que la proporcion de migrantes de Africa
Septentrional y Occidental que recibian formacion profesional es similar (y
en algunos casos superior) a la de la poblacion espanola (tabla 2.3). Si bien
es dificil evaluar el impacto que supone la adquisicion de mas educacion
en términos de la pérdida de capital humano, en los capitulos 3 y 4 se pre-
tende ilustrar el papel de la educacion adquirida tanto en el pais de origen
como en el de destino, puesto que afecta a las probabilidades de enviar
remesas o de regresar a Africa Septentrional y Occidental.

Tabla 2.3 Distribucion de la poblacion por tipo de formacion recibida en las
cuatro semanas anteriores, por edad y lugar de nacimiento (porcentajes)

Edad 16 a 29
Espana Marruecos Argeliay Tunez Mauritania, Senegal Total
y resto de Africa
Formacion 38,5 10,1 14,7 6,3 36,8
reglada
Formacion 6,8 5,0 3,1 8,2 6,7
profesional
Ningun tipo de 54,7 84,9 82,2 85,5 56,5
formacion
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Edad 30 a 59
Espaha Marruecos Argeliay Tunez Mauritania, Senegal Total
y resto de Africa
Formacion 1,6 0,9 0,5 1,8 1,5
reglada
Formacion 5,6 3,4 3,5 6,5 515
profesional
Ningun tipo de 92,9 9,6 96,0 91,7 92,9
formacion
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Los datos hacen referencia a personas que, en las cuatro semanas anteriores, han seguido
una de las actividades de formacién mencionadas. Las personas que han recibido formacion
académica y formacion profesional simultdneamente se clasifican entre las que han recibido
formacion académica.

Fuente: Estimaciones del IIEL basadas en la encuesta de la fuerza de trabajo de Espaha (muestra
acumulada), 2005-2009.
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B. Resultados obtenidos por los trabajadores migrantes en
el mercado de trabajo

El objetivo de esta seccion es proporcionar un panorama mas completo de
la experiencia de los trabajadores migrantes en los paises de destino en tér-
minos de participacion en el mercado de trabajo, desempleo, empleo e
ingresos. El papel de los mercados de trabajo es decisivo para entender
como puede contribuir la migracion al desarrollo. También cabe destacar
que el empleo de los trabajadores migrantes y su nivel de ingresos — tanto
el real como el percibido-estin vinculados a las futuras perspectivas en ma-
teria de migracion, ya que conocer las experiencias positivas amigos y fa-
miliares es a menudo un factor desencadenante de la decision de migrar.
En esta seccion se analizan micro datos de encuestas de la fuerza de trabajo
de Espana y Francia para examinar estas cuestiones (recuadro 2.1).

Recuadro 2.1 Analisis de los resultados obtenidos por los migrantes de Africa
Septentrional y Occidental en el mercado de trabajo

Se analiz6 la actuaciéon en el mercado de trabajo de los migrantes procedentes de
Argelia, Marruecos, Mauritania, Senegal y Tunez en Espana y Francia (dos paises en los
que este tipo de informacién se recopila y esta disponible).

En el caso de Espafia, se obtuvo informacion de una muestra importante de personas de
las observaciones reunidas en una encuesta trimestral de la fuerza de trabajo (EFT) para
el periodo 1996 - 2009. Para Francia, se reunieron observaciones de los micro datos para
el periodo 2003 - 2007.

En ambos conjuntos de datos, el pais de origen lo determina el lugar de nacimiento. En la
medida de lo posible, se han examinado por separado tres paises de origen (Argelia,
Marruecos y Tunez). No obstante, debido a la insuficiencia de las observaciones, en
algunos casos Argeliay Tunez y Argelia se han examinado conjuntamente (EFT Espana)
y Senegal y Mauritania junto con el resto de Africa. En el caso de Espafia, la informacion
sobre los trabajadores migrantes procedentes de América del Sur también esté incluida
para ilustrar la actuacién de los trabajadores migrantes de Africa Septentrional y
Occidental comparandola con la de trabajadores procedentes de otros paises.

1. Indicadores clave de la actuacion en el mercado de trabajo

Entre los trabajadores migrantes afincados en Francia procedentes de
Africa Septentrional y Occidental, las tasas de participacion en la fuerza
de trabajo de los hombres (15 a 59 anos), que se sitdan entre el 80 y el 82
por ciento, son mas elevadas que la tasa de participacion de los trabajado-
res hombres nacidos en Francia, que es de un 77,5 por ciento (tabla 2.4,
Actuacion en el mercado de trabajo de los trabajadores migrantes de 15 a
19 anos de edad (porcentajes)). De igual modo, en Espana, las tasas de
participacién de los trabajadores migrantes hombres superan a la de los
hombres espanoles en 8 a 10 puntos porcentuales. Entre las trabajadoras
migrantes en Francia, una proporcién menor de las nacidas en Argelia,
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Marruecos y Tunez participan en el mercado de trabajo frente a la tasa de
participacion del 68 por ciento registrada entre las mujeres nacidas en el
pais. La diferencia es menor cuando nos referimos a las trabajadoras mi-
grantes nacidas en Senegal, Mauritania y el resto de Africa, el 64 por ciento
de las cuales forman parte de la fuerza de trabajo. En Espana observamos
una pauta similar, a saber, una proporcion menor de trabajadoras migran-
tes procedentes de Argelia, Marruecos y Tinez participan activamente en la
fuerza de trabajo frente a la fuerza de trabajo integrada por mujeres nacidas
en Espana. En el caso de las mujeres nacidas en Senegal, Mauritania y el
resto de Africa, la tasa de participacion del 60 por ciento es ligeramente su-
perior a la de las mujeres nacidas en Espana.

Tabla 2.4 Situacion en el mercado de trabajo de los trabajadores nativos y
migrantes de 15 a 59 afos de edad (porcentajes)

Tasas de actividad Tasas de paro Tasas de empleo

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

En Francia
Francia 77,5 67,9 72,6 8,1 919 8,9 71,3 61,2 66,1
Argelia 80,8 59,0 69,4 18,1 19,4 18,7 66,2 47,6 56,4
Marruecos 81,0 53,3 66,8 16,8 25,1 20,2 67,3 39,9 53,3
Tunez 82,4 54,8 69,3 15,2 19,8 16,9 69,9 44,0 57,6
Senegal, 82,0 64,2 72,6 19,3 23,1 21,1 66,2 49,4 57,3
Mauritanig y el
resto de Africa

En Espana
Espafia 80,3 56,1 68,2 10,5 18,7 13,9 71,9 45,6 58,7
Marruecos 89,6 41,1 69,4 17,7 33,2 21,5 73,8 27,5 54,5
Argelia & Tunez 88,3 40,5 74,5 25,2 35,4 26,8 66,0 26,2 54,5
Senegal, 90,7 60,3 82,8 17,1 38,2 21,1 75,2 37,3 65,3

Mauritania y el
resto de Africa

Nota: El pais de origen viene determinado por el lugar de nacimiento.

Fuentes: Estimaciones del IIEL basadas en encuestas nacionales de la fuerza de trabajo.
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Si bien la participacion en el mercado de trabajo es relativamente elevada,
las tasas de desempleo entre los trabajadores migrantes de Africa Septen-
trional y Occidental son alrededor del doble de las correspondientes a los
trabajadores nacidos en Francia, tanto para hombres como para mujeres.
En Espana, las tasas de desempleo de los trabajadores migrantes son ain
mas altas, con un valor que se aproxima al 40 por ciento en el caso de las
trabajadoras migrantes procedentes de Senegal, Mauritania y el resto de
Africa. Las diferencias de género también son mucho mayores para los
migrantes procedentes de Africa Septentrional y Occidental en Espafa que
en Francia.

Respecto de las tasas de empleo, en Francia tanto los trabajadores como las
trabajadoras migrantes van a la zaga de los nacidos en el pais. Entre un 66 y
un 70 por ciento de los trabajadores migrantes hombres econdmicamente
activos estdn empleados, frente al mas del 71 por ciento de los nacidos en
Francia. En el caso de las mujeres, las tasas de empleo oscilan entre algo
menos del 40 por ciento para las nacidas en Marruecos y cerca del 50 por
ciento para las nacidas en Senegal, Mauritania y el resto de Africa. No obs-
tante, en Espana las tasas de empleo de los trabajadores migrantes hombres
superan a la de los nacidos en el pais en algunos casos: para los nacidos en
Marruecos, Senegal, Mauritania y el resto de Africa, los valores se sitdan en-
tre el 73 y el 75 por ciento, mientras que para los hombres espanoles el por-
centaje es del 72 por ciento. En el caso de las mujeres procedentes de
Argelia, Marruecos y Tunez, las tasas de empleo se sitian ligeramente por
encima del 25 por ciento. Para las originarias de Senegal, Mauritania y el
resto de Africa, la tasa de empleo es apenas superior, pero con un 37 por
ciento sigue siendo inferior a la de las mujeres nacidas en Espana. La dife-
rencia por género en las tasas de empleo de los trabajadores migrantes
procedentes de Africa en Espana es de cerca del 40 puntos porcentuales y
mas (frente a los 26 puntos porcentuales de diferencia entre los hombres y
mujeres espanoles).

2. Tipo de empleo y consecuencias de la crisis

En lo que respecta al tipo de empleo que ocupan los trabajadores migran-
tes en Espana y Francia, destacan algunas diferencias claras entre los dos
paises de destino. En Espana, los trabajadores migrantes procedentes de
Africa Septentrional y Occidental (tanto hombres como mujeres) estdn ex-
cesivamente representados en los trabajos temporales frente a los trabaja-
dores nacidos en Espana (grifico 2.8, paneles A y B). Sin embargo, en
Francia, aunque la incidencia del empleo temporal es mayor para los traba-
jadores migrantes que para los nacionales, a excepcion de un caso (hom-
bres nacidos en Ttnez), la proporcion nunca supera el 13 por ciento.
Asimismo, cabe destacar que el 70 por ciento o mis de los trabajadores mi-
grantes empleados en Francia y nacidos en Africa Septentrional o en el
resto de Africa tienen empleos permanentes.
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Grafico 2.8 Distribucion de los trabajadores empleados por tipo de empleo y
pais de nacimiento (porcentajes)

Panel A. Hombres en Espaina Panel B. Mujeres en Espaia
Mauritania, | Mauritania,
Sgnegal y resto 59,9 27,2 12,3 Senegal y resto 41,8 355 16,3
de paises africanos ‘ de paises africanos
Argelia y Ttnez 58,4 31,2 9,6 Argelia y Tinez 50,0 38,7 9,7
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0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
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Fuente: Estimaciones del IIEL basadas en encuestas nacionales de la fuerza de trabajo. Muestra
acumulada, 1996-2009 para Espafa y 2003-2007 para Francia.

Los efectos de la recesion mundial de 2009 siguen acusindose desde mu-
chos puntos de vista, por lo que puede ser demasiado pronto para extraer
conclusiones sobre su incidencia en el empleo. Pero los pocos datos dispo-
nibles de Espana si que subrayan el efecto de la crisis en los trabajadores
migrantes hombres (grifico 2.9). La repercusion de la pérdida de puestos
de trabajo la han sufrido desproporcionadamente los trabajadores migran-
tes, en especial los procedentes de Marruecos y otras partes de Africa.”%
Para los trabajadores migrantes hombres de Marruecos y el resto de Africa
el empleo en 2008 cayd en mids de un 20 por ciento y un 23 por ciento
respectivamente, frente al 6,9 por ciento de los trabajadores nacidos en
Espana.

%0 £l pais de origen de los trabajadores migrantes lo determina el lugar el nacimiento siempre que se disponga de
dicha informacion, de no ser asi, lo determina la nacionalidad.

2 Otras partes de Africa incluyen Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso Burundi, Camerin, Cabo Verde,
Republica Centroafricana Chad, Republica del Congo, Egipto, Etiopia, Eritrea, Gabén, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea Bissau, Kenya, Lesoto, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique,
Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudifrica, Sudin, Swazilandia,
Togo, Tunez, Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe.
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Grafico 2.9 Pérdida de empleos entre los trabajadores (hombres) en Espafia
por pais de origen, 2008 (porcentajes)

Resto de Africa 235
Marruecos -20,5
América del Norte -13,4
UE-27 -10,5
Otros -10,4
Espana 6,9
América Latina y el Caribe -5,7

Asia y el Pacifico

-25 -20 -18 -10 -5 0

Nota: Trabajadores asalariados registrados en la Seguridad Social a 1 de diciembre de 2008 frente a
las cifras correspondientes a 1 de diciembre de 2007. La condicién de trabajador migrante y el
pais de origen vienen determinados por el lugar de nacimiento, y en caso de no disponerse de
dicha informacién, por la nacionalidad.

Fuente: Estimaciones del IIEL basadas en la Muestra Continua de Vidas Laborales, 2008 (Espafa).

Desde el punto de vista sectorial, el empleo de los trabajadores migrantes
hombres procedentes de Marruecos y otros paises africanos se concentrd
en la construccion y otras actividades empresariales . En 2007, practicamen-
te el 50 por ciento de los trabajadores migrantes marroquies hombres y el
35 por ciento de los trabajadores migrantes procedentes del resto de Africa
trabajaban en la construccion y un 7 y 16 por ciento respectivamente en
otras actividades empresariales . La crisis empezo a hacerse sentir en el sec-
tor de la construccion por su vinculacién con el mercado inmobiliario. En
2008 el empleo en la construccion cayé un 25 por ciento en Espana. No
obstante, la pérdida de empleos no se distribuy6 regularmente, afectando
desproporcionadamente a los trabajadores marroquies hombres habida
cuenta de su participacion en el total del empleo (grafico 2.10, panel A). Se
registraron pérdidas parecidas entre los trabajadores migrantes marroquies
hombres en otras actividades empresariales , asi como entre los
trabajadores migrantes hombres procedentes de otras partes del continente
africano (grafico 2.10, panel B).

Con objeto de analizar en mayor profundidad la actuacion de los trabajado-
res migrantes procedentes de Africa en el mercado de trabajo, se llevo a
cabo un analisis multivariane para estimar como oscilaban las probabilida-
des de estar empleado, desempleado o inactivo segun las caracteristicas
personales y de otra indole (recuadro 2.2).
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Grafico 2.10 Proporcion de hombres empleados en el total del empleo y

pérdidas de empleo entre los trabajadores migrantes por pais de origen y
sector, 2008

Panel A. Trabajadores migrantes marroquies (hombres)
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Panel B. Otros trabajadores migrantes africanos (hombres)
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Nota: Trabajadores asalariados registrados en la Seguridad Social a 1 de diciembre de 2008 frente a
las cifras correspondientes a diciembre de 2007.La condicién de trabajador migrante y el pais

de origen vienen determinados por el lugar de nacimiento, y en caso de no disponer de dicha
informacion, por la nacionalidad.

Fuente: Estimaciones del IIEL basadas en la Muestra Continua de Vidas Laborales, 2008 (Espafa).
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Recuadro 2.2 Analisis multivariante de la actuacion en el mercado de trabajo

Se llevé a cabo un analisis multivariante para estimar cémo variaban las probabilidades
de estar empleado, desempleado o fuera de la fuerza de trabajo segun las caracteristicas
personales y de otra indole (pais de nacimiento, duracion de la estancia, etc.) utilizando
un modelo logit polinomial. Por lo general, las conclusiones se ajustan al andlisis
descriptivo llevado a cabo.

Espana:

los trabajadores migrantes hombres suelen tener mas probabilidades de estar
desempleados y menos de encontrarse inactivos que los trabajadores espafnoles;

la probabilidad de desempleo es mucho mayor para los que llevan menos tiempo en el
pais (en particular, los trabajadores migrantes que han llegado menos de dos afos
antes de la fecha de la encuesta son los que mayor riesgo corren de encontrarse
desempleados);

las trabajadoras migrantes tienen mas probabilidades de encontrarse desempleadas o
inactivas que las mujeres espafiolas. El riesgo es particularmente elevado para las
mujeres que han llegado menos de dos anos antes de la fecha de la encuesta, pero
mejora con la duracion de la estancia.

Francia:

los trabajadores migrantes procedentes de Africa que menos tiempo hace que han
llegado al pais y aquellos que no tienen la nacionalidad francesa son los que mas
probabilidades tienen de encontrarse desempleados o fuera de la fuerza de trabajo;

los trabajadores migrantes hombres procedentes de Argelia que no tienen la
nacionalidad francesa son los que mas probabilidades tienen de encontrarse en
situacion de desempleo o fuera de la fuerza de trabajo.

el riesgo relativo de encontrarse en situacion de desempleo para un trabajador migrante
hombre procedente de Argelia que llegé en 2001 o mas tarde es 11 veces mayor que
para un trabajador francés hombre (mientras que el de los trabajadores migrantes
hombres procedentes de Marruecos es cuatro veces mayor y el de otros trabajadores
migrantes africanos se multiplica por cinco);

la situacion en el mercado de trabajo de las trabajadoras migrantes que llevan
residiendo en Francia desde 2001 o mas tarde y no han adquirido la nacionalidad
francesa es mucho peor que la de cualquiera de las demas categorias en lo que
respecta tanto a su participacion tanto en la fuerza de trabajo como al empleo. A las
mujeres migrantes con la nacionalidad francesa que han residido en Francia desde
1970 o antes parece irles relativamente bien en cuanto a sus probabilidades de
encontrarse desempleadas, en particular las procedentes de Tunez.
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3.

52

Ingresos relativos de los trabajadores migrantes

Del anilisis de los indices de ingresos de los trabajadores migrantes en rela-
cién con los de los nacionales espafioles por sexo, grupo de edad y nivel
de estudios se desprende lo siguiente (para mas detalles, véase también el
recuadro 2.3 y el anexo de este capitulo):

Salvo una excepcion, la diferencia entre los ingresos de los trabajadores
migrantes de Africa y los nacionales espafioles aumenta con la edad vy,
para cada grupo de edad, aumenta con el nivel de estudios. En otras
palabras, a los trabajadores migrantes mds jovenes y con menos
formacién les va mejor en comparacion con los trabajadores de
nacionalidad espanola que a sus companeros de mas edad y con mayor
nivel educativo . Por ejemplo, los trabajadores migrantes hombres
procedentes de Africa de entre 16 y 34 afos de edad con educacion
primaria ganan un 12 por ciento menos que sus companeros espafoles.
Este desequilibrio negativo es de un 42 por ciento entre los hombres con
estudios universitarios del mismo grupo de edad. Para los trabajadores
de entre 35y 59, la diferencia es de un 27 por ciento para los que tienen
educacion primaria, y de un 54 por ciento para los que tienen estudios
universitarios.

Para las trabajadoras migrantes la tendencia es similar, aunque para las
que no tienen educacién universitaria, la diferencia es pequefna y, en
algunos casos, puede ser incluso positiva.

Al efectuar un analisis de los registros de ingresos a la hora por quintil se
observa que entre los trabajadores mejor situados en la escala salarial es
doénde mas diferencia hay. Una de las razones es que los trabajadores
migrantes con mayor nivel de estudios pueden no tener la posibilidad
de utilizar plenamente sus cualificaciones y experiencia obtenidas en el
mercado laboral de su pais de origen (anexo 2.B). Este fenémeno tiene
importantes repercusiones economicas, como se ha debatido en la
seccion anterior sobre educacion.

Por otro lado, los resultados en el caso de Francia apuntan a que:

Para los trabajadores jovenes (de entre 16 y 34 afios de edad), no se
observa una pauta clara en relacién con la diferencia de ingresos por
nivel de estudios segtn los distintos paises de origen. No obstante, entre
los hombres mas instruidos (de entre 16 y 34 anos de edad) los
trabajadores migrantes argelinos se encuentran, en términos relativos,
en una situacion menos favorable que los procedentes de Tunez,
Marruecos u otros paises africanos.

En términos generales, tanto para hombres como para mujeres, la
diferencia de ingresos entre los trabajadores migrantes y los trabajadores
franceses es escasa si se compara con la situacion en Espana.
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Recuadro 2.3 Estructura y dinamica de los ingresos de los trabajadores
migrantes

Para Espafa, la fuente de la que se han obtenido los datos sobre los ingresos es la
Encuesta de Estructura Salarial para 2006y, en el caso de Francia, la informacién sobre
los ingresos procede de la encuesta de la fuerza de trabajo para el periodo 2003-2007.

Para Espana, en el mes de referencia se utilizan los ingresos brutos medios mensuales,
que incluyen las remuneraciones en efectivo antes de la deduccion de los impuestos y de la
contribucion a la seguridad social durante el periodo de referencia. Mas concretamente, la
medida utilizada para los ingresos se refiere a los ingresos habituales del mes de octubre
divididos por el nimero de horas remuneradas durante dicho mes, segun haya informado
el empleador. El numero de horas pagadas incluye las horas incluidas dentro del horario
normal y las horas extraordinarias. Se considera que un trabajador migrante es aquél que
tiene una nacionalidad extranjera. No obstante, solo existen datos disponibles para
agregados de seis regiones del mundo, incluida Africa.

Para Francia, los ingresos netos mensuales se utilizan como los haya notificado el
trabajador en la encuesta de la fuerza de trabajo. La medida real utilizada es la de los
ingresos netos mensuales divididos por el nimero de horas trabajadas para la obtencion
de los ingresos de los que se ha dado cuenta. Dado que los datos son una muestra
comun correspondiente al periodo 2003-2007, los ingresos reales por hora
correspondientes a 2008 se han calculado utilizando el indice de precios al consumo. En
la encuesta francesa, la condicion de trabajador migrante la determina el pais de
nacimiento.

La busqueda de un empleo y de mejores ingresos es un impulsor clave de
la migracion, como se ha mencionado en el capitulo 1. En términos genera-
les, la actuacion en el mercado de trabajo de los trabajadores migrantes,
como apuntan los indicadores clave relativos a las tasas de participacion,
desempleo y de empleo, tiende a ir a la zaga de los trabajadores nacidos en
Francia o Espana. Los trabajadores migrantes también han sufrido de mane-
ra desproporcionada el impacto de la pérdida de empleos que ha
provocado la contraccién de la actividad econémica de 2009.

Pero existen consideraciones importantes ajenas a la actividad econémica
que repercuten en el bienestar econémico y social de los trabajadores mi-
grantes, a saber, la proteccién social y el nivel potencial de los ingresos.
Respecto de éste Ultimo, es importante tener presente que a pesar de sus
resultados aparentemente peores en el mercado de trabajo de los paises de
destino, los trabajadores migrantes que se encuentran en el extranjero es-
tan mejor remunerados que los trabajadores que permanecen en sus paises
de origen (grafico 2.11). Esto es particularmente cierto para las mujeres. Por
ejemplo, las mujeres nacidas en Marruecos que trabajan en Francia ganan
16 veces mds que las que trabajan en Marruecos. Esto también es aplicable
a los hombres, los ingresos de los trabajadores migrantes hombres en
Espana y Francia son entre 3 y 6 veces superiores a los ingresos medios de
sus companeros en Africa Septentrional y Occidental.
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Grafico 2.11 Razén de los ingresos de los trabajadores migrantes procedentes
de Africa Septentrional y Occidental en Francia y en Espafia frente a los
ingresos medios en sus paises de origen
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Nota: La razdn de los ingresos de los trabajadores migrantes frente a los ingresos de los nacionales

en los paises de destino se aplica a la estimacion de los ingresos obtenidos (en ddlares de los
Estados Unidos PPA) en dichos paises de origen, comparandolos con cifras similares en los
paises de origen por sexo.

Fuente: Estimaciones del I[EL basadas en la encuesta de la fuerza de trabajo para el periodo
2003-2007 para Francia y en la Muestra Continua de Vidas Laborales 2007 para Espafa, asi
como en el Informe sobre Desarrollo Humano de 2009.
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C. Consideraciones finales

El ndmero de emigrantes de los cinco paises aumenté entre 1998 y 2007,
siendo los principales paises de destino Espana, Francia e Italia. Los datos
microeconémicos de Espana y Francia se utilizaron para recopilar una pre-
sentacion sucinta de las caracteristicas por edad, sexo y nivel de estudios
de los migrantes de Africa Septentrional y Occidental, asi como de su
actuacion en el mercado de trabajo.

El andlisis revela que en los flujos recientes de migrantes existe un mayor
equilibrio entre hombres y mujeres y que son, en promedio, mucho mis j6-
venes que los que llegaron antes que ellos (especialmente en el caso de
Espana). De igual modo, no parece existir un patrén claro de seleccién de
calificaciones o fuga de cerebros de migrantes procedentes de Africa Sep-
tentrional y Occidental, es decir, que el perfil educativo de los migrantes es
similar al de la poblacién en general de los paises de origen . No obstante,
en este capitulo se ha ilustrado que una proporcion considerable de los tra-
bajadores migrantes en Espana recibe formacion adicional o continta con
su educacién. Asimismo, como se explicard en los siguientes capitulos, la
acumulacion de capital humano es decisiva para la posible contribucion de
los trabajadores migrantes al desarrollo en sus paises de origen.

En este capitulo también se ha puesto de relieve que los trabajadores mi-
grantes se enfrentan a una serie de problemas y que los resultados econo-
micos obtenidos en el mercado de trabajo de los trabajadores migrantes
procedentes de Africa Septentrional y Occidental suele ir a la zaga de la de
los trabajadores espanoles y franceses:

las diferencias entre los ingresos aumentan con el nivel de estudios (en
Francia en menor medida).

los trabajadores migrantes estian representados en exceso en el empleo
temporal, especialmente en Espana, y

en algunos casos, los trabajadores migrantes se han visto afectados de
modo desproporcionado por las recientes pérdidas de puestos de
trabajo.

A pesar de estos problemas, el potencial de obtener ingresos mayores es
considerable. Los ingresos de un trabajador migrante son muy superiores a
los ingresos medios que obtendria en su pais de origen. Ademds, la actua-
cién de los trabajadores migrantes tiene una incidencia directa en su contri-
bucién al desarrollo en Africa Septentrional y Occidental, que se manifiesta
en el envio de remesas o en la migracion de retorno. En el siguiente capitu-
lo se aborda la cuestion de las remesas para examinar estas conexiones mas
detalladamente.

N
N
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Anexo 2.A: Nivel de estudios por edad y por sexo

Tabla 2A1 Distribucidon por nivel de estudios de los migrantes en Espana,

Francia e Italia, segun sexo, edad y pais de origen

Pais de

Nivel de

nacimiento estudios

Francia

Argelia

Marruecos

Mauritania

Senegal

Tunez

56

Hasta
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo
superior

Superiores

Hasta
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo
superior

Superiores

Hasta
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo
superior

Superiores

Hasta
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo
superior

Superiores

Hasta
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo
superior

Superiores

Hombres
25-39 40-59
32,4 48,2
421 32,8
255 18,9
32,0 56,5
38,1 257
29,9 17,8
39,0 71,3
26,8 13,3
34,3 153
31,8 54,7
32,4 235
358 21,7
38,6 48,0
36,0 33,0
254 19,0

Total

44,0

35,3

20,7

48,4

29,8

21,8

57,1

19,2

23,7

46,8

26,6

26,6

45,7

33,7

20,5

Mujeres
25-39 40-59
39,6 53,0
37,6 30,1
22,8 17,0
47,6 59,2
31,9 243
20,5 16,5
60,0 71,6
223 179
17,8 10,5
49,0 478
27,0 282
24,0 24,0
472 529
322 305
20,6 16,7

Total

49,1

32,2

18,6

54,8

27,2

18,0

64,1

20,7

15,2

48,4

27,6

24,0

51,4

30,9

17,7

25-39

36,1

39,8

241

39,9

35,0

25,1

47,2

25,0

27,8

41,2

29,4

29,3

42,6

34,2

23,2

Total

40-59

50,5

31,5

18,0

57,7

25,0

17,2

71,4

14,3

14,3

52,2

252

22,6

50,1

31,9

18,0

Total

46,5

33,8

19,7

51,5

28,5

20,0

59,2

19,7

21,1

47,5

27,0

254

48,2

32,5

19,3



Pais de
nacimiento

Espana

Argelia

Marruecos

Mauritania

Senegal

Tunez

Nivel de
estudios

Hasta
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo
superior

Superiores
Desconocidos

Hasta
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo
superior

Superiores
Desconocidos

Hasta
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo
superior

Superiores

Hasta
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo
superior

Superiores
Inconnu

Hasta
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo
superior

Superiores

Desconocidos

25-39

70,9

18,2

9,9

1,0

78,9

11,1

9,2

0,8

86,1

5,9

7,9

80,8

9,4

6,9
2,9
47,1

23,5

29,4
0,0

Hombres

40-59

62,0

20,4

16,9
0,7
73

14,7

0,4

79,2

12,5

8,3

85,2

2,0

8,1
4,7
46,7

26,7

20,0
6,7

Total

69,1

18,6

11,3
1,0
76,8

11,2

0,6

84,8

7,2

8,0

82,5

6,6

7,4
3,6
46,9

25,0

25,0
3,1

25-39

57,8

23,4

18,0

0,8

74,7

13,5

11,7

0,2

87,5

12,5

0,0

72,3

17,0

10,6
0,0
100,0

0,0

0,0
0,0

Mujeres

40-59

56,6

19,2

24,2
0,0
741

12,5

13,2

0,2

100,0

0,0

0,0

86,4

4,5

9,1
0,0
50,0

25,0

25,0
0,0

Total 25-39
57,3 68,5
216 19,1
20,7 11,4

0,4 1,0
744 775
13,0 11,9
12,4 10,0

0,2 0,6
88,5 86,4
11,5 7,2

0,0 6,4
76,8 79,5
13,0 10,6
10,1 7,5

0,0 2,4
66,7 52,6
16,7 21,1
16,7 26,3

0,0 0,0

Total

40-59

59,8

19,9

19,9

0,4

73,5

12,2

14,1

0,3

80,8

11,5

7,7

85,4

2,3

8,2
4,1
47,4

26,3

21,1
53

Total

66,2

19,3

13,6

0,8

75,9

12,0

11,6

0,5

85,4

7,9

6,6

81,6

7,6

7,8
3,0
50,0

23,7

23,7
2,6



Las migraciones como factor de desarrollo
El caso de Africa Septentrional y Occidental

Pais de Nivel de Hombres Mujeres Total
nacimiento estudios

25-39 40-59 Total 25-39 40-59 Total 25-39 40-59 Total

Italia
Algerie Hasta 62,3 539 60,7 474 456 466 59,2 50,1 56,8
secundaria,
primer ciclo
Secundaria, ciclo 28,4 27,2 282 343 360 350 29,7 312 30,1
superior
Superiores 92 188 11,1 182 185 18,3 11,1 18,7 13,1
Marruecos Hasta 678 839 734 715 852 754 691 843 741
secundaria,
primer ciclo
Secundaria, ciclo 244 119 20,1 213 109 184 233 116 195
superior
Superiores 7.8 42 6,6 7,2 3,9 6,3 7,6 41 6,5
Mauritania  Hasta 65,1 882 737 656 400 622 653 839 713
secundaria,
primer ciclo
Secundaria, ciclo 29,1 59 204 250 40,0 27,0 28,0 89 218
superior
Superiores 5,8 5,9 5,8 94 20,0 10,8 6,8 71 6,9
Senegal Hasta 82,8 888 850 758 76,7 76,0 818 881 84,0
secundaria,
primer ciclo
Secundaria, ciclo 13,2 83 114 182 16,3 17,9 139 88 12,1
superior
Superiores 41 2,9 3,6 6,0 7,0 6,2 4,3 3,1 3,9
Tlnez Hasta 756 74,0 751 74,3 73,1 73,7 753 73,7 74,6
secundaria,
primer ciclo

Secundaria, ciclo 20,7 21,0 208 20,1 21,7 209 206 21,3 209
superior

Superiores 3,6 49 4.1 515 52 54 4.2 5,0 4,5

Nota:  El pais de origen viene determinado por el lugar de nacimiento.

Fuente: Base de datos de la OCDE sobre inmigrantes en los paises de la OCDE (DIOC, por sus
siglas en inglés). Para més detalles sobre esta base de datos, véase OCDE, 2008.
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Anexo 2.B: Diferencia entre los ingresos por pais de origen

Tabla 2B1 Ingresos por hora de los trabajadores migrantes nacidos en
Francia, en euros (primer panel) y relacion entre los ingresos de los
trabajadores procedentes de Africa y los trabajadores nacidos en Francia por
pais o region de origen, edad y nivel de estudios

menos

Francia

16-34 8,1
35-39 10,3
60+ 10,3
Total 9,6
Argelia

16-34 1,1
35-39 1,0
60+ 1,3
Total 1,0
Marruecos
16-34 0,9
35-39 1,0
60+ 1,1
Total 1,0
Tanez

16-34 1,3
35-39 1,1
60+ 0,6
Total 1,1

Resto de Africa

16-34
35-39
60+
Total

Nota:

Fuente:

0,9
1,2
1,4
1,1

Hombres
ciclo
superior
8,3 9,3
11,4 14,8
12,4 14,0
10,3 11,7
1,1 1,0
1,1 0,9
1,0 1,1
1,0 0,7
1,0 1,1
1,1 1,3
1,7 1,4
1,0 1,1
0,8 1,3
1,1 1,3
1,2 1,1
1,0 1,2
1,1 0,9
1,0 1,2
1,8 1,1
1,0 1,0

Primaria o Secundaria: Secundaria: Universita-

primer ciclo rios

12,1
19,3
27,5
15,8

1,3
1,1
0,8
1,0

1,0
1,1
0,9
1,0

0,7
1,0
0,4
0,8

1,1
1,2
2,0
1,1

Total

9,6
13,2
18,4
11,8

1,2
1,1
1,5
1,0

1,0
1,1
1,5
1,0

1,1
1,1
0,7
1,0

1,0
1,1
1,6
1,0

Primaria Secundaria: Secundaria: Universita-
0 menos primer ciclo

7,5
8,3
7,6
8,2

0,9
1,0
0,9
1,0

0,9
1,0
1,2
1,0

1,0
1,1
1,2
1,1

0,9
1,1
1,0
1,1

7,7
9,3
9,4
8,9

0,9
1,0
1,3
1,0

0,8
1,0
0,5
0,9

1,4
0,6
1,2
0,7

0,9
1,1
0,4
1,0

El pais de origen viene determinado por el lugar de nacimiento.

Mujeres

ciclo
superior

8,2
11,7
18,0
10,0

0,8
1,0
1,0
0,8

0,9
1,1
0,0
1,0

0,7
1,1
1,5
0,9

1,0
1,1
0,7
1,0

rios

11,0
16,0
19,6
13,4

1,0
1,0
1,1
0,9

1,1
1,1
0,5
1,0

0,8
0,9
1,0
0,8

0,9
1,2
0,0
1,0

Total

1,0
1,0
1,2
1,0

1,0

0,7
1,0

0,9
0,9

0,9

1,0

1,2
1,0

Encuesta de la fuerza de trabajo para el periodo 2003-2007 de Francia (/nstitut national de la
statistique et des études économiques (INSEE)).
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Tabla 2B2 Ingresos por hora de los trabajadores espanoles, en euros (primer
panel) y relacién entre los ingresos de los trabajadores migrantes y los
trabajadores espanoles por pais de origen, edad y nivel de estudios

Hombres

Primaria Secundaria: Secundaria:
0 menos primer ciclo ciclo
superior

Espaia

16-34 71 71 8,2
35-59 8,8 8,8 12,3
60+ 10,1 10,2 13,8
Total 8,3 8,2 10,6

Union Europea (excepto Espana)

16-34 1,0 0,9 1,1
35-59 0,9 0,7 0,9
60+ 0,6 0,8 1,3
Total 0,9 0,8 1,0
Resto de Europa

16-34 1,0 0,9 0,8
35-59 0,8 0,7 0,6
60+ 0,6 0,0 0,0
Total 0,8 0,8 0,7
América del Norte

16-34 1,2 1,2 1,2
35-59 0,9 0,8 1,0
60+ 1,4 0,8 0,6
Total 1,1 1,0 1,1
América Latina

16-34 1,0 0,9 0,8
35-59 0,8 0,8 0,6
60+ 0,6 0,5 0,5
Total 0,8 0,8 0,7
Africa

16-34 0,9 0,9 0,8
35-59 0,7 0,8 0,6
60+ 0,7 0,6 0,0
Total 0,8 0,8 0,6

60

Universita-

rios

11,7
18,8
25,8
16,2

1,2
1,1
1,0
1,2

0,7
0,7
1,1
0,7

0,8
1,1
0,8
0,9

0,8
0,5
0,4
0,6

0,6
0,5
0,0
0,4

Total

8,3
11,4
13,2
10,2

1,1
1,0
0,8
1,0

0,8
0,6
0,7
0,7

1,1
1,3
1,1
1,0

0,8
0,6
0,5
0,7

0,8
0,6
0,5
0,6

Mujeres

Primaria Secundaria: Secundaria:
0 menos primer ciclo

6,0
6,5
7,3
6,4

0,9
1,0
0,6
0,9

0,9
0,8
0,0
0,8

0,0
1,6
0,0
1,5

0,9
0,9
0,7
0,9

1,1
0,9
0,0
0,9

6,1
6,8
7,5
6,5

1,0
0,9
0,8
1,0

0,9
0,8
0,7
0,8

1,0
0,9
0,0
0,9

0,9
0,8
1,0
0,9

1,0
0,9
0,0
0,9

ciclo
superior

6,7
8,7
10,7
7,7

1,2
1,1
0,5
1,1

0,8
0,7
0,0
0,8

1,0
1,2
0,0
1,0

1,0
0,8
0,7
0,9

1,1
0,8
0,0
0,9

: Universita-
rios

10,0
14,1
17,5
11,9

1,0
1,1
0,8
1,1

0,7
0,6
0,9
0,6

0,9
1,1
0,0
1,0

0,8
0,7
0,0
0,7

0,8
0,5
0,0
0,6

Total

76
9,0
9,7
8,3

1,0
1,1
0,8
1,0

0,8
0,6
0,8
0,7

1,1
1,6
0,6
1,3

0,8
0,7
0,7
0,7

0,9
0,7
0,5
0,8



Hombres

Primaria Secundaria: Secundaria: Universita-

0 menos primer ciclo ciclo rios
superior

Asia y Oceania

16-34 0,9 1,0 0,8 0,7
35-59 0,7 0,8 0,6 1,0
60+ 0,6 1,7 0,0 0,9
Total 0,7 0,9 0,6 0,8

Nota: El pais o regién de origen viene determinado por la nacionalidad.

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial, Espafa 2006 (Instituto Nacional de Estadistica (INE)).

Total

0,8
0,6
1,3
0,7

0,9
0,9
0,0
0,9

0,9
1,0
0,0
1,0

Mujeres

Primaria Secundaria: Secundaria;
0 menos primer ciclo

ciclo
superior

0,9
0,6
0,0
0,7

: Universita-

rios

0,9
0,8
0,6
0,9

Total

0,8

0,7

0,7
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Grafico 2B1 Diferencias entre los ingresos por decila entre los trabajadores
espanoles y los trabajadores migrantes africanos
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Nota: El pais o regién de origen viene determinado por la nacionalidad.

Fuente: Estructura de los ingresos en Espafia, 2006 (Instituto Nacional de Estadistica (INE)).

Grafico 2B2 Diferencia de los ingresos por decila entre los trabajadores
nacidos en Francia y los trabajadores migrantes nacidos en Africa
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Nota:  El pais o region de origen viene determinado por el lugar de nacimiento.

Fuente: Encuesta de la fuerza de trabajo de Francia para el periodo 2003-2007 (/nstitut national de
la statistique et des études économiques (INSEE)).
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Anexo 2.C: Situacion en el mercado de trabajo de los
trabajadores migrantes

Grafico 2C1 Riesgo relativo de encontrarse en situacion de desempleo o fuera de
la fuerza de trabajo para los trabajadores migrantes en Espafa y Francia, por pais
de origen, duracion de la estancia y situacion de residencia (edad 25-59)

Panel A. Hombres Panel B. Mujeres
Desempleados Fuera de la fuerza de trabajo Desempleados Fuera de la fuerza de trabajo
5 5
4 41
3 37
21 27
11 11
© 0 o 92 9 ® o0 9|9 | o 99|
(%] [%2] o0 12} [} (%]
2 8 82 88 8 2138 8 8 < g|o|loc|ls|B|le|le|s| B|le|le|ls
clEe| || c|le | |2 |c|c|c|8 SIS IS | SIS (S| SI5|5|[c
o G| @d g | o|c | d|'F|0|c & G 9 &)@ g 0@ T g OO &) g
Slw|lw o T|w v Q| wv|w|a =R L] R w5 &R
D o 0?2 0ol |8 |0 oo @ 0| © | o 0 © | o 0 © | ©
o g o 3 g o |3 g o ola|B]|2 olald3 |2 o8O
(S - | @« - | |« 5 ) o | T 2 o |8 | 2 @ | =
clo $ /8 € o | §§ 8|S o 8| o [= S S| | o, S| Sl o § o
o] o] ] IS A ] S o| @ Y | 5]
S | A o S A T |8 A kel (] o o o (=] kel
> == | = = = |2 S| = > == > = | = > = | =
K] © | @ T | D ] o g3 iz K &
Sl s | = s |- 5 - s| - s |- S
S S S 3] ] 3]
8 8 8 a I a
z b4 b4 =4 =z P4
Amérique du Sud Marruecos Resto de Africa Amérique du Sud Marruecos Resto de Africa
Panel A. Hombres Panel B. Mujeres
Desempleados Fuera de la fuerza de trabajo Desempleados Fuera de la fuerza de trabajo
12
12
10
10
8
8
6
4 6
5 4
0 2
o S [} [0} Qo = o L O | @ (0]
(=3 o xel (=] [=3 e e o o = o 0
S |a (=} [ B I (=] @ D — — —
S8 8 Q2|3 &K 3|8 S8 88z 38 885 3
2 200 %p o o C o o C BF S92 3 o 3 a a8 @
T, 30|80 ®0 (T, 088 |50 |logls o35 « ¥ g 9 N @ g 8 N A L0
28|25 o8 o 28| 20| TARR @V [T o |26 %4Tplo o © Cho o B
02|83 223/ 00 03| | S@O2 |03 |Ea B, 50| 3| ed T, TR E (©ST o9 <
oE|Cn| 5% |§H| O |2 89 .9 OC T2 89 SO P9 A5 G Gl A0 00 'S |'C a2y @V Sa
0G| 89 -0 | 3| 0&| 0P| L L LT 0d |0 L2 |LT 02 85 2525 0203 /c calsl 03 ca
S0 Lo o L5 | 20| 28| L't oto 28 CECo SE O3 5% 53 Ot ©2/3g SS°t o2 5 59
€ |€olSN|co|E |E gm g'_,: Eo gm a:)_ »® $°’i°¢® 2% | 0@ | r L TOus g T8 |TO
o |9 |9%9/0° 5 |6°%0|?%C/0 | o| 2T 00|20 o T |20 25 (E/ -0/ 8T € [Co
T |2 |o-loc|T T |85/808 [T (95|80 € |So|SN|E0|E |E0|5%|5—E [E © s -
s |9 |2 |o5|o | |CRSo o SR S~ 3 |9 |9%(0° /g g°|%0|0%Tc [8° Yo |7
o |2 € €20 |0 €€ |©@ @ [Eo|T T |8 |gm a7 |C T (295|808 T o fo
r | |6 37|C | 878 £ & [o— O 3 |2 |2 o5 e a SR L—o v SR L&~
S T S |T S T o | € €20 ¢ Ttolc |© @ o ©
5 B ® |} o @ r | |0 g7 £ O~ 0 | - |©
° o e o e @ T B koRlke] S
o o o o oc | n ? @ [ 17
ko O O [0 O
o o c o
Argelia Marruecos Resto de Africa Argelia Marruecos Resto de Africa

Nota: Resultados obtenidos de las estimaciones de un modelo logit polinomial, por sexo, edad, nivel
de estudios, afio de la encuesta y region de residencia. La situacion de referencia en la fuerza
de trabajo es la condicion de “empleado” y la variable omitida para el pais de nacimiento es
Espafia/Francia. No se presentan todos los resultados de la regresion (disponibles previa
solicitud). El pais de origen lo determina el pais de nacimiento.

Fuente: Estimaciones del IIEL basadas en encuestas nacionales de la fuerza de trabajo. Muestras
acumuladas , 1996-2009 para Espana y 2003-2007 para Francia.
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Remesas: determinantes y repercusiones
para el desarrollo

Introduccion

La migracién tiene el potencial de estimular el desarrollo a través de varios
canales, entre ellos, el envio directo de flujos financieros al pais de origen,
a los que de otra manera nos referimos como “remesas”. Las remesas pue-
den favorecer el desarrollo a diferentes niveles. A nivel individual, propor-
cionan una ayuda importante al ingreso del hogar — pueden incrementar
las inversiones en educacién y salud. A este respecto, hay una contribucion
positiva al desarrollo a través del mejoramiento de la salud, vivienda, edu-
cacion y, mas generalmente, del bienestar familiar. En el macronivel, las re-
mesas colectivas para desarrollar, por ejemplo, la infraestructura de la
comunidad tales como escuelas y carreteras, pueden tener un efecto positi-
vo en el desarrollo. Ademas, las remesas pueden suprimir las restricciones
de crédito y proporcionar algin seguro contra riesgos a las familias que ex-
plotan microempresas agricolas. Las remesas pueden también fomentar la
mejora de la produccién agricola, al desarrollo de pequenas vy
microempresas y la promocion de formaciéon empresarial — todas las cuales
pueden contribuir al desarrollo en el micro nivel o nivel local.

Por otra parte, la excesiva dependencia de las remesas puede significar que
los paises posterguen o impidan la necesaria reforma estructural. El resulta-
do es un circulo vicioso de ineficiente distribucién de recursos, depresion
del crecimiento impulsado por la exportacién y mayor dependencia de las
remesas. La dependencia de recibir remesas puede también hacer que la
economia de un pais sea muy vulnerable a repentinos cambios de la co-
yuntura econémica en los paises de destino." También puede reducir la
oferta de mano de obra y el esfuerzo de trabajo en la medida en que actian
como sustituto al ingreso de la mano de obra. En algunos casos, esto ha
conducido a efectos negativos en el desarrollo al micronivel a través de re-
ducciones en la produccion agricola. Las remesas también han mostrado
contribuir a exportar la pobreza al contribuir a una revalorizacién del valor

1

B. Ghosh: Migrants’ remittances and development: Myths, rbetoric and realities (Ginebra, OIM y the Hague
Process on Refugees and Migration, 2000),
http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/published_docs/books/ghosh_p
df.pdf (accesible desde 13 de febrero de 2010).
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externo de la divisa de un pais y la economia vulnerable a repentinos cam-
bios de la coyuntura econémica.?

Dejando de lado estas advertencias, para muchos paises en desarrollo, las
remesas de los trabajadores son la fuente mas importante de financiamien-
to extranjero, después de las IED (inversiones extranjeras directas), a me-
nudo superan tanto la ayuda al desarrollo oficial e inversiones de cartera,
por un amplio margen. Dada su importancia, este capitulo busca propor-
cionar una comprensién mas clara del papel de las remesas en Africa Sep-
tentrional y Occidental. En la Seccion A se examina las tendencias
recientes de remesas en la region, teniendo en consideracion — en la medi-
da de lo posible — la crisis econémica y financiera. En la Seccion B se anali-
za las determinantes subyacentes de las remesas con miras a una mejor
comprension de como pueden generar una contribucion positiva al
desarrollo.

A. Tendencias de las remesas

Las remesas de los migrantes, compiladas principalmente por el FMI y los
bancos centrales, son la suma de: i) remesas de los trabajadores migrantes;
ii) compensacion de los empleados; v, iii) transferencias de migrantes:?

remesas de trabajadores migrantes: transferencias privadas corrientes de
trabajadores migrantes que permanecen en el extranjero por un afo o
mads a receptores en su pais de origen;’

compensacion de empleados: sueldos, salarios y otros beneficios
percibidos por trabajadores de temporada u otros trabajadores
temporeros que estan en el pais de destino por menos de un ano, y;

transferencias de migrantes: constituyen el valor neto de los migrantes,
que son transferidos de un pais a otro al momento de la migracién (por
un periodo de al menos un ano).

1. Tendencia creciente de los flujos de remesas

La entrada de remesas ha venido creciendo de manera global a un ritmo
sostenido desde inicios de los anos 80. Solo entre 1985 y 1990, las remesas
globales casi doblaron a mas de 68 millones de délares de los Estados Uni-
dos, creciendo a un estimado de 443.514 millones de délares de los Estados
Unidos en 2008. Los paises en desarrollo, con mas de 337.761 millones de
dolares de los Estados Unidos en entradas de remesas, cuentan por mas de
tres cuartos del total. En Africa Septentrional y Occidental, las remesas han

€. Amuedo-Dorantes y S. Pozo (2006) encuentran que, en promedio, una duplicacién de remesas conduce a la
revaluacion del 22 por ciento del tipo de cambio real. El marasmo del mercado de exportacion puede
disminuir el ritmo del crecimiento en el empleo y conducir a una mayor presion en favor de la emigracion.
Banco Mundial: Global Development Finance 2003, Washington, DC, 2003 y FMI: Internacional Transactions
in Remilltances: Guide for Compilers and Users, Washington, DC, 2009.

FMI: Balance of Payment Manual, Washington, DC, 2009.
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crecido a un ritmo similar, triplicindose desde 1990 para alcanzar mas de
12.253 millones de ddlares de los Estados Unidos en 2008.°

La mayor parte del fuerte crecimiento reciente en remesas (en dolares) para
la region se debe a la evolucion en Marruecos (Grafico 3.1):

desde 1998, las remesas de entrada a Marruecos se han mas que triplicado
subiendo a casi 7 mil millones de ddlares de los Estados Unidos;

las remesas al Senegal han crecido en aproximadamente 1 mil millones
de ddlares de los Estados Unidos en un decenio o por un factor superior
a ocho;

en Argelia y Tunez, el crecimiento en remesas ha sido mas moderado
(duplicandose en los Gltimos 10 anos), y;

para Mauritania, se calcula que las remesas han permanecido
relativamente invariables y son sustancialmente menores comparadas a
los demads paises.

Grafico 3.1 Evoluciéon de flujos de entrada de remesas registradas
oficialmente, 1998-2008 (en millones de dodlares de los Estados Unidos)

7
Marruecos

Argelia

Senegal

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Banco Mundial, 2009, World Bank Migration and Development Brief, 11, 3 de noviembre.

En términos relativos, en 2007, en todos los paises excepto en Mauritania,
las remesas excedieron tanto la ayuda oficial al desarrollo (AOD) y la inver-
sién extranjera directa (IED) como porcentaje del PIB (Grifico 3.2). La ten-
dencia al incremento en la relativa importancia de remesas es sobre todo
evidente en Marruecos y Senegal donde la brecha entre remesas y AOD y
IED ha crecido fuertemente en el pasado decenio.

> En alguna medida, el incremento en los flujos de remesas se debe a mejores practicas de medicion. Los
mecanismos para rastrear las remesas informales ha mejorado, de manera que las cifras oficiales han sido
capaces de captar una proporcion creciente del total de remesas.
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Grafico 3.2 Evolucion de flujos de entrada de remesas registradas
oficialmente, entradas netas de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) e
inversion extranjera directa (IED) en paises seleccionados, 1997-2007

(porcentaje del PIB)
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Nota: Se considera que el verdadero volumen de las remesas es mas importante debido a los flujos

no registrados a través de algunos otros canales (véase mas adelante).

Fuente: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial (IDM).

70



Remesas: determinantes y repercusiones para el desarrollo

De hecho, el Grifico 3.3 ilustra que, en comparacion con otros paises (y re-
giones), tanto Marruecos como Senegal (8,0 y 9,8 por ciento, respectiva-
mente) y, en menor medida, Tanez, tienen de manera similar importantes
entradas de remesas como parte del PIB.® En 2008, Senegal y Marruecos
ocupan respectivamente el 21 y 27 lugar, entre 152 paises con datos dispo-
nibles. En comparacion, en Argelia y Mauritania, las remesas representan
solo el 1,3 y 0,1 por ciento, respectivamente, del PIB.

Grafico 3.3 Flujos de entrada de remesas oficialmente registradas como
porcentaje del PIB, 2008

Senegal 9.8

Marruecos 8,0
Tanez 4,7
Argelia 1,3

Mauritania | 0,1

Asia del Sur 3,7
Oriente Medio y Africa del Norte 3,8
Africa Subsahariana 2.2
América Latina y el Caribe 1,8
Europa y Asia Central 16

Asia Oriental y Pacifico

1,6

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Nota: Se considera que el verdadero volumen de las remesas es mas importante debido a los flujos
no registrados a través de varios otros canales (véase mas adelante).

Fuente: Banco Mundial, 2009, World Bank Migration and Development Brief, 11, 3 de noviembre.

Es importante anotar que estas cifras reflejan dnicamente aquellas remesas
enviadas a través de los canales oficiales — que, en algunos casos, represen-
tan solo una pequena proporcion de los flujos financieros. Este es particu-
larmente el caso en Africa Septentrional y Occidental (y Africa en general)
puesto que cerca del 40 por ciento de la poblacion reside en zonas rurales,
a donde es mas probable que las remesas fluyan y donde es menos proba-
ble que lleguen por canales oficiales. En efecto, en varios paises en desa-
rrollo receptores de remesas, las instituciones financieras y otros canales
oficiales para enviar dinero no llegan a zonas rurales u otras zonas remotas.
Esto restringe su capacidad de transferir fondos a familias en estas zonas y
estimula asi que los migrantes en el extranjero utilicen los canales informa-
les como alternativa. Entre los migrantes del Africa Septentrional y Occi-
dental en Espana, menos de la mitad del dinero se envia por los medios
tradicionales, tales como el correo o transferencia bancaria (para mayores
detalles véase el Anexo 3A).

® En 2008, entre los paises que mds reciben (p.ej. Tayikistin, Tonga, Moldova, Reputblica de Kirguistin y

Lesotho), las remesas superaron el 25 por ciento del PIB.
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Por anadidura, la escasa competencia y el estricto marco regulador condu-
ce a recurrir de manera creciente a canales informales y puede incluso res-
tringir los flujos de remesas cuando los costos son prohibitivos o los
canales informales son menos facilmente accesibles o limitados.” Por ejem-
plo, en Africa Occidental se estima que mis de los dos tercios de transfe-
rencias de remesas oficiales son manejadas por una fuente, manteniendo
asi las tarifas de transferencia relativamente altas.® De hecho, las tarifas aso-
ciadas al envio de remesas de Francia a Argelia o a Marruecos constituye
mas del 16 por ciento del total (Grifico 3.4). Incluso por transferencias a
Senegal y Tunez donde las tarifas son mucho mis bajas, éstas todavia
representan mas del 8 por ciento del importe total del dinero remitido.

Grafico 3.4 Costo de enviar dinero (media no ponderada) de Francia, 2008
(tarifa promedio y otros costos como porcentaje de las remesas)
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Nota: A fines comparativos, el costo se basa en el importe de referencia inicial 200 délares de los
Estados Unidos.

Fuente: Banco Mundial. Los precios de envio de remesas a nivel mundial
(http://remittanceprices.worldbank.org).

7 Ghosh (2006) op. cit.
8 IFAD: Sending Money Home: Worldwide Remittance Flows to Developing and Transitions Countries, 2006.
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2. Datos a la fecha respecto a la crisis financiera

La ultima crisis revela que los flujos de remesas son a menudo contracicli-
cos, a saber, los trabajadores migrantes aumentan su ayuda a los miembros
de sus familias mediante remesas para compensar las consecuencias eco-
nomicas adversas, laborales y sociales.” Este es especialmente el caso en
paises en desarrollo, donde la cobertura basica de la seguridad social es a
menudo limitada e incluso ausente. En particular, las dltimas crisis fueron
tales que golpearon mas fuertemente los paises en desarrollo y los trabaja-
dores migrantes en el extranjero — no afectados por la crisis — fueron capa-
ces de amortiguar el impacto negativo para sus familias en sus paises de
origen incrementado los flujos de remesas. En tales casos, las remesas ac-
tuaron a manera de estabilizador automatico para suavizar las fluctuaciones
en el ciclo comercial.*

Sin embargo, la naturaleza de la actual crisis — que se originara en los paises
desarrollados — significa que, como lo ilustra el Capitulo 2, en muchos ca-
sos los trabajadores migrantes al extranjero se vieron afectados de manera
desproporcionada y fueron entre los primeros a soportar sus efectos. En la
crisis financiera como la actual, donde los paises receptores de migrantes
sufren dificultades econémicas, es probable que las remesas van a
desempenar un papel prociclico.

En efecto, el flujo de remesas ha caido por primera vez en decenios (Tabla
3.1). En el mundo entero se estima que los flujos de remesas disminuiran
en un 5,3 por ciento durante 2009. Y comparado a todos los paises en desa-
rrollo, la caida en remesas al Africa Septentrional y occidental — cerca de un
10 por ciento de reduccién — es relativamente alta. Gran parte de esta dis-
minucién esta siendo conducida por la caida de remesas a Marruecos don-
de se estima que los flujos han declinado en un 17 por ciento (Marruecos
representa mas de la mitad de remesas enviadas a la region, véase arriba).
Si bien las remesas son principalmente transferencias privadas, la manera
en que la gastan los beneficiarios de regreso al hogar puede tener impor-
tante efecto multiplicador en la economia ampliada.' Los analisis empiricos
sobre el papel del crecimiento potencial de las remesas indica un efecto
multiplicador del orden del 1.6."” Para los cuatro paises africanos analiza-
dos (y con informacién disponible) esto implica que la disminucién estima-
da de 1.2 mil millones de délares de los Estados Unidos en 2009 podria
traducirse en una contracciéon de PIB de unos 2 mil millones de délares de

7 S. Seyan, Business cycles and workers’ remittances: How do migrant workers respond to cyclical movements of
GDP at bhome?, Documento de trabajo No. 52 (Washington, DC, FMI, 2000); S. Gupta et al.; Impact of
remitlances on poverty and financial development in sub-Saharan Africa, FMI Documento de trabajo No. 38
(Washington, DC, FMI, 2007).

' ibid.

Por ejemplo, los gastos de los migrantes en vivienda pueden crear nuevos ingresos y oportunidades de trabajo

para las personas con ingresos bajos que trabajan en la construccion asi como aumentar las ventas de

empresas que suministran material de construccion, etc.

Véase por ejemplo, N. Glytsos: “Midiendo los Efectos sobre el Ingreso de las Remesas de Migrantes: Un

Enfoque Metodologico Aplicado a Grecia,” en Economic Development and Cultural Change, Vol. 42, No. 1,

1993, pp. 131-168; E. Taylor: Micro Economy-Wide Models for Migration and Policy Analysis: An Application to

Rural Mexico, Centro de Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (Paris,

OCDE, 1995); E. Taylor at. al.: “ Migration and Incomes in Source Communities: A New Economics of Migration

Perspective from China ” en Economic Development and Cultural Change, Vol. 52, 2003, pp. 75-101.
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los Estados Unidos y puede también tener importantes consecuencias so-
bre la pobreza. "

Tabla 3.1 Flujos de entrada de remesas, 2007-09 (cambio respecto al ano
anterior en porcentajes)

2007 2008 2009*

Mundo 21,3 15,3 -5,3

Todos los paises en 22,9 16,7 -6,1
desarrollo

Africa Subsahariana 47,6 13,4 29

Africa Septentrional y 23,8 42 9,8
Occidental

Argelia 31,7 3,9 -0,4

Marruecos 23,3 24 -17,0

Senegal 28,9 8,1 -0,9

Tunez 13,6 9,0 -0,5

Nota: Las cifras para 2009 son estimados preliminares. El flujo de entrada de remesas en Mauritania
ha permanecido constante desde 1998.

Fuente: Banco Mundial, 2009, World Bank Migration and Development Brief, 11, 3 de noviembre.

B. Determinantes de las remesas

Gran parte del analisis teérico de la migracion aborda las decisiones indivi-
duales basadas en salarios vigentes diferenciales entre los paises de origen
y de destino." De acuerdo con esta teoria, las personas que pueden ganar
mids de la migraciéon es mas probable que migren. El llamado “Nueva Eco-
nomia de la Migracién Laboral (NELM)” es en cierta manera el punto de
partida de este enfoque neocldsico porque se centra en la unidad familiar al
momento de modelizar la decisiéon de migracién.” En este marco concep-
tual, la persona emigrante por una serie de razones econdmicas, entre las
cuales estd la diversificacion del riesgo o seguro contra futuros eventos
adversos, en que las remesas pueden desempenar un papel importante.

En analisis recientes de los determinantes, el altruismo e intercambio han
sido considerados como las principales razones de enviar dinero. El motivo
altruismo es considerado en los modelos basados en el supuesto que los
migrantes obtienen algunos beneficios del uso de las remesas por los
miembros de su familia en su pais de origen, cuyo bienestar mejora a su

'3 En los paises en desarrollo, el efecto reduccién de la pobreza de las remesas se estima de 10:1, lo que significa
que si las remesas caen en un 10 por ciento como proporcion del PIB estd asociado a la subida de mas de un 1
por ciento en la proporcion de personas que viven con menos de 1 délar por dia. Esto se basa en un andlisis
empirico utilizando datos de 233 encuestas de la pobreza en 76 paises en desarrollo. S. Gupta at. al.: “Making
Remittances Work for Africa”, en Finance and development, revista trimestral del FMI, Vol. 44, No. 2. 2007,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2007/06/gupta.htm (accesible desde 15 de marzo de 2010).

" M.P. Todaro: “Internal Migration and Urban Employment: Comment/Reply”, en American Economic Review,
vol. 77, 1986, pp. 566-572.

15 0. Stark and D. Bloom: “The New Economics of Labor Migration”, en American Economic Review, vol. 75,
1985, pp. 173-178.
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vez. La razon de intercambio se refiere a un acuerdo o contrato entre el mi-
grante y el beneficiario de las remesas para usos concretos de los fondos
transferidos. Tales usos deseados van de la adquisicion de bienes, servicios
0 activos a pagos para provisiones de cuidados de los ninos. Esta base con-
tractual para enviar dinero subraya el hecho que parte del dinero que envia
el migrante va a compensar al miembro de la familia por su esfuerzo de
ocuparse de los intereses del ausente en el hogar. El miembro de familia
llega a ser un agente especial que, prestando un servicio de confianza (p.ej.
cuidado de ninos), obtiene una respuesta especialmente altruista del mi-
grante. Por supuesto, estas dos motivaciones no deben ser consideradas
independientemente una de otra; en efecto, el enfoque NELM subraya la
relacion contractual mutuamente benéfica basada en el hogar, en la
decision de enviar dinero.

Teniendo esto en mente, el objeto de la siguiente subseccion es de arrojar
luz sobre las interacciones entre migracion, remesas y sus repercusiones
sobre el desarrollo en general y mas especificamente el bienestar de sus pa-
rientes y familia en el pais de origen con quienes mantiene algunos
vinculos.

1. Factores Macroeconomicos: descripcion general

Se dice que varios factores macroeconémicos influyen en el esfuerzo maxi-
mo en que trabajadores migrantes envian remesas. En primer lugar, el volu-
men total de las remesas serda probablemente una funcién del nimero de
migrantes en el extranjero. Un simple analisis de dos variantes de los emi-
grantes como proporcion de la poblacion y remesas como parte del PIB,
revela sin embargo, sélo un nexo muy débil (Grifico 3.5, panel A). Este
tipo de relacion tan débil vale para la region: por ejemplo, mientras Senegal
y Argelia tienen proporciones similares de migrantes fuera de sus respecti-
vos paises de origen (entre 4 y 5 por ciento), los Gltimos tienen mas de 5 ve-
ces las remesas como parte del PIB.

Otros han sugerido que es probable que los migrantes de los paises menos
desarrollados envian mas remesas a su pais de origen. Salvo que parece ser
incluso un nexo mas débil entre remesas como proporcién del PIB y el va-
lor del indice de desarrollo humano (IDH) (Grifico 3.5, panel B). De mane-
ra similar, Adams (2008) encuentra que el nivel de pobreza en un pais que
exporta mano de obra no tiene efecto (positivo) en el importe de remesas
recibidas por un pais. El autor establece una curva en forma de U invertida
entre el nivel de ingresos PIB per cipita en un pais y receptor de remesas, y
encuentra que los paises de ingresos medios reciben proporcionalmente
mds remesas que los paises de ingresos bajos - o los paises de ingresos
altos.
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Grafico 3.5 Flujos de entrada de remesas oficialmente registradas: emigrantes
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Indicadores del Desarrollo Mundial, 2009.

Varios otros macro factores se considera que también influencian los flujos
de remesas, p.ej. los costos de envio de dinero, las tasas diferenciales de in-
tereses y los movimientos de tipo de cambio entre divisas del pais de ori-
gen y del pais de destino, pero con resultados mediocres (Sayan, 2006).

En conjunto, segin Chami et al. (2008), una vez que se toma en cuenta la
heterogeneidad transversal del pais en las remesas, la relacion entre reme-
sas'y variables macroeconomicas y resultados es complejo, y existe una va-
riedad de factores que probablemente influencien los flujos de remesas. Asi
pues, el propdsito de la siguiente seccion es examinar varios determinantes
individuales o de macronivel de las remesas desde Espana.

2. Determinantes de micronivel de las remesas

76

El analisis de los factores determinantes de micronivel puede revelarse mis
agudo, dado a que las remesas son, en su mayor parte, un flujo de fondos
entre hogares y por lo tanto son de naturaleza intrinsecamente microeco-
némica. Ademads, el microanilisis de los determinantes y efectos de las re-
mesas puede ser muy util para comprender el comportamiento econémico
de los trabajadores migrantes y las consecuencias de tal comportamiento
sobre el bienestar de aquellos con quienes mantienen vinculos.

Para estudiar los determinantes de las remesas de manera mas efectiva, se
necesita obtener informacién de micronivel sobre los individuos y familias
que envian dinero. A este fin, la Encuesta Nacional de Inmigrantes se utili-
za para examinar esta cuestion (Recuadro 3.1). Ademas de una larga serie
de preguntas relativas a la experiencia del individuo antes y después de
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emigrar, se recopilan las caracteristicas fundamentales de todos los miem-
bros de la familia, incluyendo los resultados del mercado de trabajo, tales
como empleo y salarios de trabajadores migrantes.'

Recuadro 3.1 Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2007

La encuesta que fue realizada entre noviembre de 2006 y febrero de 2007 se basa en una
muestra representativa a escala nacional de trabajadores migrantes en Espafa. Abarca
la poblacidn nacida en el extranjero de 16 o mas afos de edad y comprende 15.465
personas que, durante la encuesta, vivian en Espafia al menos por un afio o proyectaban
vivir en Espafa al menos por un afio. Una persona es seleccionada al azar en cada hogar
de la muestra.

La encuesta tiene cierto nimero de limitaciones en cuanto a establecer los niveles de
remesas. En primer lugar, cerca del 20 por ciento de personas no indicaron el importe de
las remesas enviadas y, en segundo lugar, el cuestionario no distinguia claramente entre
dinero enviado por el individuo y dinero enviado por otros miembros de la familia. En
consecuencia, no es posible obtener un cuadro completo del volumen de remesas. Sin
embargo, la encuesta es una buena fuente para el estudio del comportamiento
econdémico de los migrantes en Espana, incluyendo la estimacion de la probabilidad de
enviar dinero a paises de origen.

Andlisis Descriptivo

Al analizar la estadistica descriptiva de la encuesta, el nimero de trabajado-
res migrantes y los paises de procedencia es generalmente coherente con la
informacion presentada en el Capitulo 2. En particular, segln la encuesta,
el grupo de migrantes dominante en Espana son de Marruecos, constitu-
yendo cerca de 12 por ciento de todos los trabajadores migrantes (seguido
de Rumania, Ecuador y Colombia). Los migrantes argelinos y senegaleses
juntos representan mas del 2,5 por ciento, mientras que la proporcion de
migrantes tunecinos y mauritanos en Espana es limitada.

En términos de probabilidad de enviar dinero a Africa Septentrional y Occi-
dental, existen grandes y marcadas diferencias entre hombres y mujeres Ta-
bla 3.2? Proporcion de migrantes que envian dinero desde Espafa, por pais
de origen y sexo (porcentajes), 2007). Por ejemplo, poco mas del 51 por
ciento de hombres marroquies envia dinero a Marruecos en comparacion
con el 22 por ciento de mujeres marroquies. Diferencias similares — aproxi-
madamente 30 puntos porcentuales — se encuentran en otros paises de Afri-
ca Septentrional y Occidental. Si bien en todos los demis paises hay
diferencias de género (con excepcion de Rumania), la diferencia es menos
marcada (p.ej. menos de 7 puntos porcentuales en el caso de Ecuador y
s6lo 1,4 puntos porcentuales en el caso de Colombia). Curiosamente, la
proporcion de migrantes mauritanos y senegaleses que envian dinero es

' planteamientos similares se efectuaron en Botswana, Alemania y México. Véase, por ejemplo, Lucas y Stark
(1985); Amuedo-Dorantes y Pozo (2006); y E. Holst at. al.: Gender, migration, remittances: Evidence from
Germany, German Socio-Economic Panel Study (SOEP) paper No. 111 (Berlin, Deutsches Institut fiir

Wirtschaftsforschung, 2008).
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relativamente alta, 90 y 80 por ciento respectivamente (comparado al 40 y

20 por ciento de los migrantes marroquies y argelinos).

Tabla 3.2 Proporcidon de migrantes que envian dinero desde Espafia, por pais

de origen y sexo (porcentajes), 2007

Hombres Mujeres Total
Argelia 39,0 6,7
Marruecos 51,3 22,4
Mauritania 93,5 50,8
Senegal 84,6 57,1
Tunez 75,4 0,0
Colombia 64,2 62,8
Ecuador 70,8 64,5
Rumania 61,8 62,4
Todos los paises 411 36,7

Nota: En ésta y otras tablas del capitulo, “todos los paises” se refiere a todos los migrantes.

29,1
40,8
89,8
80,2
54,9
63,4
67,5
62,1
39,0

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2007; Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2009.

El importe promedio de remesas enviadas cada ano también varfa mucho
por pais, con un promedio de 1.900 euros enviados por persona cada afo,
siendo los hombres quienes envian un poco mis en promedio (aproxima-
damente 2.000 euros cada hombre y 1.700 euros cada mujer (Tabla 3.3). La
diferencia entre hombres y mujeres también varia pero, estd presente en to-
dos los pafses. En términos de cantidades, entre los paises de Africa Septen-
trional y Occidental, los migrantes de Mauritania y de Senegal son los que
mis envian, en promedio, por afio. Las remesas se efectian también en
base a la frecuencia — la gran mayoria envia al menos una vez al mes, o
cada tres meses."”

7 Véase Anexo 3.A. para mayor informacion detallada sobre frecuencia de envios de dinero
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Tabla 3.3 Promedio anual de remesas de migrantes desde Espaia, por sexo
(euros), 2007

Importe medio enviado por persona

Hombres Mujeres Total
Argelia 1220 722 1179
Marruecos 1381 1168 1340
Mauritania 2587 1200 2484
Senegal 1507 1135 1439
Tunez 1112 = 1112
Colombia 2778 2 066 2 361
Ecuador 2376 2183 2279
Rumania 1664 1380 1536
Todos los paises 2 026 1737 1895

Nota: En ésta y otras tablas del capitulo, “todos los paises” se refiere a todos los migrantes.

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2007; Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2009.

Entre dos tercios y tres cuarto de todas las remesas estan destinadas sea al
conyuge, pareja o uno de los padres (Tabla 3.4). Algunos resultados intere-
santes se desprenden al analizar la distribucién entre los paises de Africa
Septentrional y Africa occidental. Por ejemplo, los argelinos y marroquies
envian dinero principalmente a sus padres, lo cual sugiere tal vez, un grupo
de edad de migrantes mis jovenes (coherente con los resultados del Capi-
tulo 2). Para otros paises, la distribucion de los destinatarios esta distribuida
de manera mis uniforme entre conyuges y padres. De hecho, algunas de
las razones a la base de las decisiones individuales para enviar dinero y la
eleccion del destinatario estin vinculadas a una serie de caracteristicas per-
sonales, tales como la edad, composicion de la familia y el funcionamiento
del mercado de trabajo — objeto del examen de la siguiente seccion.
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Tabla 3.4 Persona a quien se envié el dinero, 2007

Argelia
Marruecos
Mauritania
Senegal
Tunez
Colombia
Ecuador
Rumania

Todos los
paises

Cényuge

o pareja
17,7
18,4
64,9
55,8

11,0
16,1

Hombres

Padres

76,6
67,0
35,1
41,5
56,3
59,4
62,4
57,3

Otro

5,7
14,5
0,0
2,7
33,0
29,5
26,7
26,5

Coényuge

o pareja
0,0
0,0
0,0
0,0
3,9
2,6
2,7
3,8

Mujeres

Padres

30,9
75,8

0,0
69,1
58,9
61,6
68,3
59,5

Otro

69,1
24,2
100,0
30,8

37,2
35,7
29,0
36,7

Nota: En ésta y otras tablas del capitulo, “todos los paises” se refiere a todos los migrantes.

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2007; Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2009.

Andlisis multivariantes de la probabilidad de enviar dinero

Para calcular la probabilidad de enviar dinero, se utiliza un modelo probit
para controlar un amplio conjunto de variables relacionadas con las carac-
teristicas individuales de los migrantes y aquellas del hogar remitente (véa-
se Recuadro 3.2 y Anexo A). Si bien no ha sido posible incluir en el anilisis
las probabilidades relacionadas con el importe enviado, el analisis nos acla-
ra la importante cuestion de las caracteristicas vinculadas a enviar dinero.

80



Remesas: determinantes y repercusiones para el desarrollo

Recuadro 3.2 Analisis multivariantes y especificaciones del modelo

Se especificaron seis modelos probit, en que la variable dependiente toma el valor de 1 si
la persona indicada envia dinero fuera de Espafa y cero si es de otra manera. Las
primeras dos regresiones se refieren tanto a hombres y mujeres, diferenciando a los
individuos por su condicién de mano de obra (muestra total y s6lo se consideran las
personas con empleo). Las otras cuatro regresiones consideran cada género por
separado a fin de identificar las posibles diferencias entre hombres y mujeres en su
comportamiento en términos de remesas. En todas las regresiones se utilizaron
muestras ponderadas.

La situacion de la mano de obra de los individuos se toma en consideracion incluyendo
variables que consideren si la persona cuenta con un empleo (independiente, asalariado
u otra situacion), en busqueda de trabajo (11,7 por ciento); esta estudiando (5 por ciento)
0 cae en otra categoria, principalmente inactivo (7 por ciento de hombres y 23 por ciento
de mujeres).

Fueron excluidos de la muestra los residentes en Espafa nacidos en los siguientes
paises: Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, los Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, ltalia, Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Nueva
Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido, Suecia y Suiza.

Véase Anexo 3A para mayores detalles en cuanto a los resultados de la regresion.

Compatible con varios otros estudios, los resultados aqui presentados
apuntan hacia una mezcla de motivos para enviar dinero. Los resultados se
resumen conforme al siguiente agrupamiento de variables explicativas: i)
situacion de la mano de obra y variables relativas al trabajo; ii) variables
personales y demograficas, incluyendo educacion; iii) estado civil y com-
posicién del hogar; iv) ano de llegada y situacion de residencia; v) variables
relativas a la experiencia de migracion; y, vi) pais de origen y otras
variables (véase Anexo 3A para resultados detallados).

Situacion de la mano de obra y variables relativas al trabajo

Si bien algunas de las variables relativas a la situacion del empleo no son
significativas desde el punto de vista estadistico, en cuanto a pronosticar el
comportamiento de las remesas, algunas variables relativas al trabajo
muestran conclusiones interesantes:

la seguridad en el empleo (contrato temporal contra contrato
permanente) no parece influenciar la probabilidad de enviar dinero;

trabajar en el mismo empleo desde la llegada en el pais de destino tiene un
efecto negativo y muy significativo sobre la propension de los trabajadores
migrantes de enviar dinero. Esto puede deberse a que quienes tienen
mayor estabilidad laboral tienen mas probabilidad de permanecer en el
pais de destino y por lo tanto tal vez enviar menos dinero, ;

los individuos que llegaron al pais de destino con una oferta de trabajo
tienen el 8 por ciento mas de propension de enviar dinero (el efecto
marginal positivo es mucho mas alto para las mujeres, con un 14,2 por
ciento contra un 5,4 por ciento para los hombres).
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Sin embargo, no tener empleo reduce drasticamente la propension de en-
viar dinero. En particular, los migrantes desempleados tienen 12 por ciento
menos probabilidad de enviar que los trabajadores con sueldos y salarios.
En particular, las ganancias parecen ser un indicador sélido de la probabili-
dad de enviar dinero (Grifico 3.6). Ingresos muy bajos (500-750 euros por
mes) tienen una repercusion negativa en la propension de enviar dinero. El
nivel minimo parece ser de unos 750 euros mensuales, después de lo cual
la probabilidad de enviar dinero para los hombres aumenta con los ingre-
sos mensuales. Por ejemplo, los trabajadores migrantes varones que ganan
un salario mensual de 1.500 euros o mds tienen el 16,2 mas de probabilidad
de enviar dinero que aquellos con ingresos en la escala de 500-750 euros.
Entre las mujeres migrantes trabajadoras, el enviar dinero e ingresos estin
negativamente vinculados pero los resultados no son estadisticamente
significativos.

Grafico 3.6 Efectos marginales de ingresos sobre la propension de enviar dinero a
los paises de origen, por sexo (porcentajes)
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-27,7

menos de 500 750-1 000 1 000-1 250 1250-1500 mas de 1500

Nota: Los coeficientes del indicador de ingresos en la regresion de mujeres no son estadisticamente
significativos. La categoria de ingreso omitida es de 500-750 euros por mes. Véase Tabla 3A5.

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2007; Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2009.

Caracteristicas personales )y demogrdficas, incluyendo educacion

En términos de edad y educacion, surgen una serie de resultados respecto a
la probabilidad de enviar dinero. En primer lugar, los migrantes mis jove-
nes son menos propensos a enviar dinero, especialmente si son hombres.
En segundo lugar, el primer nivel de educacion superior estd vinculado a
una propension mas baja de enviar dinero si bien los ingresos y la educa-
cién tienen muy estrecha correlacion (Grafico 3.7). Finalmente, los migran-
tes que concluyeron sus estudios en Espana o que se les reconocieron sus
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actividades educativas previas, muestran una propension mucho mas baja
de enviar dinero que los demas.

Grafico 3.7 Efectos marginales de niveles de educacion sobre la propension de
enviar dinero a los paises de origen por variables relativas al capital humano
(porcentajes)
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Nota: El unico indicador y sensiblemente diferente a cero es el primer nivel superior. El indicador
omitido es la educacioén primaria. Para los niveles educativos, véase Tabla 3A5.

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2007; Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2009.

Estado civil y composicion de la familia

Desde el punto de vista del comportamiento de las remesas, los migrantes
casados actian de manera diferente que los solteros. En particular, si el
conyuge se encuentra en el pais de origen, la propension de enviar dinero
es 23 por ciento mds alta que para una persona soltera. Este efecto es igual
de importante para hombres y mujeres. Sin embargo, si el trabajador mi-
grante estd casado y su conyuge se encuentra en el pais de destino, la pro-
babilidad de enviar dinero es mis baja respecto de los solteros, pero no es
el caso respecto a las mujeres solteras.

También se incluyen una serie de variables con el fin de evaluar la influen-
cia de la composicion del hogar y la estructura familiar. En particular, se ha
creado una serie de indicadores para reflejar el nimero de adultos (de 16
anos o mas) y nifos en el hogar en el pais de destino. La hipétesis — que se
revela correcta — es que la probabilidad de que un determinado trabajador
migrante envie dinero disminuye con el nimero de otros emigrantes del
mismo hogar.
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Ano de llegada y situacion de residencia

Respecto al ano de llegada y situacién de residencia (dos variables alta-
mente correlacionadas), los trabajadores migrantes que llegaron en el pe-
riodo entre 2003 y 2004 son los mas propensos a enviar dinero, sin tener en
cuenta el género. En general, los resultados que conciernen el ano de llega-
da se confunden; sin embargo, la evidencia respecto a la situacion de resi-
dencia es mds concluyente. Los migrantes marroquies en Espana en
situacion de residencia permanente o temporal son mds propensos a enviar
dinero, comparados a los ciudadanos nacionalizados u otros tipos de resi-
dencia, p.ej. irregular, los cuales son estadisticamente significativos. De ma-
nera similar, entre los migrantes en Espana de los demis paises de origen,
aquellos en situacion de residencia permanente demuestran la mis alta
propension a enviar dinero. Por lo demads, la propension de las mujeres se
ve afectada de manera mds negativa al obtener la ciudadania espafola que
la de los hombres. Asimismo, los residentes temporales son
significativamente mis propensos a enviar dinero si se les compara con los
residentes permanentes.

Variables afines a la experiencia de migracion y proyectos futuros

Algunos resultados interesantes del andlisis probit se obtienen al manejar
una serie de medidas que pretenden captar la experiencia de los trabajado-
res migrantes y las razones para emigrar. Por ejemplo, los migrantes que se
fueron sea en busca de empleo o para mejorar sus condiciones laborales
(que constituyen la mayoria de los migrantes), son 14 por ciento mas pro-
pensos a enviar dinero que aquellos que migraron por otros motivos. Ade-
mads, y de manera compatible con la teorfa, los migrantes que tuvieron que
financiar su migracion tienen una mayor propension a enviar dinero cuan-
do se les compara con aquellos que no tuvieron que hacerlo. De forma si-
milar, los migrantes hombres que transitaron por otro pais antes de llegar a
Espafna son mucho mis propensos a enviar dinero. Este Gltimo resultado
puede estar vinculado a los costos de financiamiento mas altos asociados a
la migracion.

Un factor determinante decisivo de las remesas es la intencién del migrante
de regresar a su pais de origen, que es también una cuestion importante
para el desarrollo de los paises de origen (Durand et al., 1996)." Algunos
estudios han demostrado que las remesas pueden ser motivadas por el de-
seo de acumular recursos que puedan ser utilizados para establecer un ne-
gocio al volver al pais de origen. De este modo, los proyectos de regresar
estimulan al migrante a remitir parte de sus ahorros (Dustmann y Kir-
chkamp, 2002)."” Curiosamente, la encuesta ENI, revela que aquellos que
tienen la clara intencién de regresar muestran mayor propension a hacer
remesas (entre las mujeres sin intenciones claras, la propension de enviar
dinero se mantiene positiva y altamente significativa).

'8 3. Durand et. al: “International migration and development in Mexican communities”, en Demography, Vol. 33,
No. 2, 1996, pp. 249-264.

' €. Dustmann and O. Kirchkamp: “The optimal migration duration and activity choice after remigration” in
Journal of Development Economics, 2002, Vol. 67, No. 2, pp. 351-372.
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Pais de origen y otras variables

El grupo final de variables se refiere al pais de origen y la regién dentro del
pais de destino. El resultado es que existen diferencias significativas en la
propension a enviar dinero por pais de origen. En particular, para los cinco
paises de interés en este informe, los migrantes de Argelia son menos pro-
pensos a enviar dinero que los migrantes de Mauritania, Senegal y Tinez
(estos tres paises se sumaron debido al tamano de la muestra) y Marruecos.

Adicionalmente, hay diferencias significativas en el coeficiente asociado al
pais de origen cuando se estiman separadamente las regresiones por cada
género. Por ejemplo, el coeficiente de los migrantes marroquies es muy sig-
nificativo pero positivo para los hombres y negativo para las mujeres. Aun-
que los migrantes argelinos dan signos negativos para ambos géneros,
siendo éste mucho mas significativo para las mujeres. Se nota que, en gene-
ral, el efecto especifico del pais de origen tiende a ser menos positivo, o
mds negativo, entre mujeres que entre hombres, pero que tales diferencias
en los efectos especificos por pais sobre la propension a enviar dinero es
digno de mayor atencién en investigaciones futuras.

C. Consideraciones finales

A lo largo del pasado decenio, los flujos de remesas al Africa Septentrional
y Occidental se han incrementado ripidamente — llegando a alcanzar mas
de 12 mil millones de ddlares de Estados Unidos en 2008. Sin embargo, la
arremetida de la crisis financiera y econémica trajo varios retos a los flujos
de remesas cayendo sustancialmente en 2009, comparado a 2008. Estas ten-
dencias han destacado la importancia de las remesas en el contexto del
desarrollo

El objeto de este capitulo es de aclararnos sobre la naturaleza para lo que
los migrantes remiten dinero desde Espana, con vistas a una mejor com-
prension de las implicaciones para el desarrollo. El andlisis demostré que
las remesas son principalmente flujos financieros entre los miembros de la
familia — entre dos tercios y tres cuartos de las remesas a Africa Septentrio-
nal y Occidental estan destinadas sea para el conyuge, pareja o uno de los
padres. No es sorprendente, la limitada evidencia sugiere que la mayor par-
te de remesas se utiliza como ayuda a la subsistencia de la familia. Por
ejemplo, una encuesta de 2007 efectuada por el Banco Africano de Desa-
rrollo comprob6 que la prioridad en la mayoria de casos de remesas se
daba al consumo del hogar (bienes esenciales y servicios) y salud. Por
ejemplo, 69 y 98 por ciento de los gastos familiares son financiados por las
remesas en Marruecos y Senegal respectivamente (Tabla 3.5). De manera
similar, el informe del MIREM de los paises del Magreb encuentra que dos
tercios de las remesas estaban destinadas a atender las necesidades apre-
miantes de la familia.”

%" Sin embargo, el 20 por ciento para ayudar a la educacién de los hijos, mientras el 10 por ciento se destinaron a
inversion en negocios y 7 por ciento a inversion en material agricola (J. P. Cassarino: Return migrants to the
Maghreb Countries: Reintegration and development challenges, MIREM Informe Global, Centro Robert
Schuman de Estudios Avanzados (Florencia, Instituto Universitario Europeo, 2008)).
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Tabla 3.5 Coeficiente de utilizacion de remesas por partida presupuestaria
(porcentajes)

Senegal Mali Marruecos
Gastos de Familia 98 94 69
Salud 81 87 30
Educacién/capacitacion 55 59 26
Familia construccion 19 47 10
Individual 14 29 6
Inversiones Productivas 11 46 13
Proyecto Social 5 25 1

Fuente: Encuesta del Banco Africano de Desarrollo (BAfD), 2007.

Los factores mas influyentes que determinan la decision de enviar dinero
parecen ser de micronivel, en particular la probabilidad del incremento de
remesas con los niveles de ahorros, pero cae, generalmente, con la educa-
cion. Otro factor decisivo de las remesas, que tiene implicancias de desa-
rrollo significativas, es que los trabajadores migrantes que tienen la
intencion de retornar al pais de origen son mas propensos a enviar dinero.

Para los paises de Africa Septentrional y Occidental, estas observaciones de
micronivel son importantes debido a los nexos entre las macro y micro di-
mensiones de las remesas en términos de implicaciones para el desarrollo.
En efecto, las mejoras de bienestar positivas al nivel del hogar (p.ej. reduc-
cién de la pobreza) puede impulsar el desarrollo en su conjunto por efecto
multiplicador y los efectos macroeconémicos — asi como tener importantes
consecuencias distributivas.”'

Para asegurar la naturaleza de refuerzo mutuo de las remesas, merecen
atencién varias consideraciones posibles. En primer lugar, considerar los
medios en que las remesas puedan influenciar para aumentar el efecto
multiplicador en conjunto. A tal fin, se necesitan esfuerzos para reforzar los
vinculos entre las familias que envian remesas, familias que reciben, comu-
nidades, y autoridades nacionales en los paises de origen. Segundo, en co-
nexion con el anterior, es que sin la infraestructura econémica necesaria,
las remesas serdn incapaces de realizar su pleno potencial en el ambito na-
cional. Tercero, existen importantes nexos — potencialmente de refuerzo
mutuo en términos de desarrollo — a efectuar entre remesas y migracién de
retorno, esto Ultimo se debate en el siguiente capitulo. Y finalmente, la
situacion de residencia permanente (y en algunos omo al de destino. El
capitulo 5 considera varias maneras de abordar estos desafios.

?l véase también A. Mansoor y B. Quillin: Migration and remittances: Eastern Europe and the former Soviet

Union (Washington, DC, Banco Mundial, 2006).
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Anexo 3.A. Resultados detallados de determinantes de
micronivel de envio de dinero.

Tabla 3A1 Importe de remesas anuales de Espaina a paises seleccionados,
2007

Importe total remitido por Cantidad media enviada por
poblacién (Importe individuo (Euros)
en millones de Euros)

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Argelia 13,4 0,7 14,1 1200 600 1000
Marruecos 193,0 38,8 231,7 1 000 600 1 000
Mauritania 12,4 0,5 12,9 1100 1200 1200
Senegal 17,0 2,9 19,9 1200 1500 1200
Tunez 0,9 0,0 0,9 300 0 300
Colombia 173,0 182,0 355,0 2 000 1500 1800
Ecuador 249,0 230,7 479,7 1 440 1400 1440
Rumania 194,0 131,3 325,0 1000 700 800
Todos los 1549,0 1102,0 2651,0 1200 1000 1 000

paises

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2007; Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2009.
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Tabla 3A2 ;Con qué frecuencia envia dinero al exterior?

Hombres
Argelia
Marruecos
Mauritania
Senegal
Tunez
Colombia
Ecuador
Rumania

Todos los
paises

Mujeres
Argelia
Marruecos
Mauritania
Senegal
Tlnez
Colombia
Ecuador
Rumania

Todos los
paises

Una vez
por

Al
menos

semana unavez

1,5
0,3
0,0
2,6
0,0
1,7
1,4
0,8
1,1

0,0
0,7
0,0
0,0
2,6
1,4
0,2
1,0

al mes

25,0
38,0
100,0
1,0
66,3
65,2
31,3
49,0

Al
menos
una vez
cada
tres
meses

28,1
24,7
6,8
5.5
0,0
15,3
12,4
14,2
18,8

31,3
27,5

0,0

0,0
10,0
12,8
27,0
18,2

Al
menos
una vez
cada
cuatro
meses

8,2
4,7
20,1
0,3
16,1
3,9
5,4
99
6,6

0,0
815
0,0
17,5
3,5
5,6
8,9
71

Al
menos
una vez
por afo

2,4
3,5
12,6
4,4
52,1
1,4
1,6
5,3
3,5

0,0
6,3
0,0
59,6
1,9
1,6
5,8
5,1

Menos
de
una
vez
por
aho

0,6
0,9
0,0
0,0
0,0
0,0
0,2
0,7
0,5

0,0
0,5
0,0
0,0
0,0
0,2
0,3
0,6

Ocasional-
mente,
cuando es
posible o
necesario

34,4
24,0
49,4
24,7
23,2
15,0
13,5
33,5
21,5

43,7
18,5

0,0
21,8
15,7
13,3
26,5
19,0

Total

100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2007; Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2009.
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Tabla 3A3 ¢ Cual es el medio mas frecuente de enviar el dinero?

Hombres
Argelia
Marruecos
Mauritania
Senegal
Tunez
Colombia
Ecuador
Rumania

Todos los
paises

Mujeres
Argelia
Marruecos
Mauritania
Senegal
Tlnez
Colombia
Ecuador
Rumania

Todos los
paises

Giro Postal

15,8
16,8

9,1
14,4
23,2
15,0
13,9
15,7
13,6

36,1
26,8

0,0
59,6

14,9
10,7
15,6
14,1

Giro Bancario  Otro agencia

7,8
11,9
10,0
10,5
52,1
29,2
28,2
19,1
27,3

0,0
14,9
0,0
30,9

25,5
35,6
19,3
29,3

20,3
62,5
68,3
75,2
24,7
54,5
57,4
58,0
52,8

23,3
50,1
0,0
9,5

Otro persona Otro medio

49,2
6,9
12,6
0,0
0,0
0,9
0,4
6,1
4,9

40,4
48
100,0
0,0

0,6
0,9
6,2
3,7

7,0
1,9
0,0
0,0
0,0
0,4
0,0
1,1
1,4

0,0
3,5
0,0
0,0

1,3
0,8
1,0
1,8

Total

100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100

100
100
100
100

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2007; Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2009.

Tabla 3A4 Propension a enviar dinero por pais de origen y situacion de
residencia (porcentajes)

Nacionalizado espanol

Otros EU-25

Residente, permanente

Residente, temporal

Residente, con carnet UE

Residente, otro

Total

Marruecos

9,1

0,0
47,7
52,2
26,7
31,3
36,4

Resto de Africa

17,8

4,8
66,2
60,5
61,1
45,5
50,2

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2007; Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2009.
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La influencia del retorno de migrantes
sobre el desarrollo

Introduccion

El retorno de los migrantes puede contribuir al desarrollo a través de la pro-

mocion, movilizacion y utilizacién de los recursos productivos.' En la prac-

tica, sin embargo, estimar la amplitud en la que el retorno de los migrantes

contribuye al desarrollo es complejo, y necesita se dé mucha consideracion

a la comprension: i) la composicion (p.ej. en términos de edad y nivel de

calificacion) y la motivacion de los migrantes para retornar; y ii) su capaci-

dad para reintegrar los mercados de trabajo de sus paises de origen.

En general, la contribucion al desarrollo del retorno de la migracién depen-

derd de numerosos factores. En particular, las circunstancias vigentes en los

paises de origen, tales como las condiciones del mercado de trabajo local y

el clima econémico, pueden desempenar un papel importante al determi-

nar el éxito del retorno de los migrantes. Es también una funcién de varios

factores individuales importantes, incluyendo la empleabilidad y adecua-

cion de sus oficios (en particular aquellos obtenidos en los paises de

destino) a su pais de origen.

El punto central de este capitulo se centrard en las caracteristicas individua-

les asociadas a mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo al retor-
nar, con la hipétesis principal de que uno de los canales principales por los
que el retorno de los migrantes puede contribuir al desarrollo de los paises
de origen es el empleo productivo. Utilizando datos de Espana, la primera
seccion de este capitulo examina brevemente las caracteristicas asociadas a

la intencién de los migrantes de regresar a sus paises de origen. La seccion

B contiene un analisis descriptivo de la migracion de retorno a Argelia, Ma-

rruecos y Tunez, incluyendo un andlisis de los factores que estin

vinculados a resultados positivos del mercado de trabajo.

Conforme a estudios recientes en este campo, la definicion de “returnee” que aqui se utiliza es alguien que esta

“de regreso a su pais de origen dentro de un periodo de diez anos, luego de haber sido migrante internacional
en otro pais. El retorno puede ser permanente o temporal e independientemente decidido por el migrante o

forzado por una circunstancia inesperada” (fuente: MIREM, Instituto Universitario Europeo).
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A. Intenciones de retorno a Africa Septentrional y
Occidental: caso de Espana

1. Descripcion general de la intencion de retorno a Africa
Septentrional y Occidental

La Encuesta Nacional de Inmigrantes (END? de 2007 contiene informacion
sobre el grado en que los migrantes que residen en Espafna se proponen re-
gresar a sus paises de origen, permanecen en Espafa o se desplazan a otro
pais. ?

La encuesta muestra que una abrumadora mayoria (81 por ciento) de mi-
grantes de los cinco paises de Africa Septentrional y Occidental no pensa-
ban retornar a sus paises de origen. S6lo el 6 por ciento indicé que tenian
planes de retorno, ante la inseguridad de permanecer. Hubo variaciones
menores en las respuestas vinculadas al nivel del pais y al género (Grafico

4.1):

los hombres fueron mds indecisos sobre la intencién de retorno, en
especial aquellos de origen mauritano, entre quienes mas del 40 por
ciento no tenian ningtn plan concreto para los préximos cinco anos;

poco mis del 15 por ciento, de los migrantes varones de Senegal
informaron tener la mds alta probabilidad o planes mis firmes de
retornar; y,

las mujeres de Mauritania y Tanez informaron no tener intenciones de
retornar a sus paises de origen.

No hubo diferencias substanciales en la intencién de retorno por situaciéon
del mercado de trabajo. Considerando la regién en su conjunto, 85 por
ciento de aquellos que trabajan indicaron que no tenian planes de retornar,
comparado con el 75 por ciento de los trabajadores migrantes desemplea-
dos (la cifra para aquellos migrantes que estan estudiando o estin absorbi-
dos por otras ocupaciones es del 87 por ciento).

* La Encuesta Nacional de Inmigrantes (National Immigrant Survey) 2007, intenta estudiar las caracteristicas
demogrificas y sociales de las personas (de 16 anos o mas) nacidos fuera de Espana, incluyendo sus itinerarios
migratorios, asi como su historia laboral y de residencia (para mayor informacion, véase Recuadro 3.1 del
Capitulo 3).

* Informacién disponible sélo de la intencién de retornar mas no de la duracién de permanencia proyectada.
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Grafico 4.1 Respuestas a la pregunta “;Cuenta regresar a su pais en los
proximos cinco anos?”, por sexo y pais de origen, 2007 (porcentajes)

Panel A. Argelia Panel B. Mauritania
No sabe Si No Va a otro pais No sabe Si No Va a otro pais
| \
Mujeres |7,8 87,7 4,5 Mujeres 100,0
4,0
Hombres | 12,4 83,1 Hombres| 49,5 6,7 43,8
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Panel C. Marruecos Panel D. Senegal
No sabe Si No Va a otro pais No sabe Si No Va a otro pais
\ \
3,5 4,8
Mujeres (10,0 86,1 0.4 Mujeres 6,7 88,4 0,0
2,3
Hombres 10,8 85,2 17 Hombres| 12,5 15,6 68,0 3,9
‘ ‘ ‘ ‘ ! ‘ ‘ ‘ ‘ |
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

Panel E. Tunez

No sabe Si No Va a otro pais
Mujeres 100,0
Hombres (6.5 93,5
|
0 20 40 60 80 100

Nota: Por pais de origen se entiende pais de nacimiento.

Fuente: Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI), 2007.
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2. Analisis multivariantes de la intencion de retorno

Aunque la inmensa mayoria de migrantes de Africa Septentrional y Occi-
dental no tiene planes de retornar a sus paises de origen, esta seccion anali-
za las caracteristicas asociadas con aquellos que tienen proyectado retornar
(para comparacion, en la seccion B se analizan los resultados de las carac-
teristicas y determinantes de la mano de obra en una muestra de migrantes
de retorno)." En particular, se consideran los siguientes factores:” i) situa-
cion del mercado de trabajo; ii) género, edad y educacion; iii) estado civil y
composicion del hogar; y, iv) ano de llegada, situacion de residencia,
remesas y efectos especificos por pais.

Situacion del mercado de trabajo

Con respecto a la situacion de la mano de obra, en situacién de desempleo
o estudiando tiene el efecto mds positivo en la intencion de retorno. Como
lo ilustra la Grifico 4.2, el estar desempleado aumenta la probabilidad de
planes de retorno en un 4,6 por ciento y el estar estudiando en 9,4 por cien-
to, si bien el anterior es s6lo estadisticamente significativo para los hom-
bres. Por otra parte, los trabajadores migrantes varones que son
independientes son sensiblemente menos propensos a tener proyectos de
retornar a sus paises de origen.

Grafico 4.2 Probabilidad de proyecto de retorno dentro de 5 anos, por
situacion de la mano de obra, 2007 (porcentajes)

Estudiando 94

Buscando trabajo 4,6

Trabajando (otro) =15l

Trabajo independiente

-10,0 0,0 10,0

Nota: Véase Anexo 4.A por resultados detallados.

Fuente: Estimaciones del IILS basadas en la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI), 2007.

Se estimo una regresion probit cuando la variable dependiente es igual a 1 si el migrante tiene intenciones de
retornar a su pais de nacimiento dentro de los proximos cinco anos (por resultados detallados, véase Anexo
4.A). Debido al tamano de la muestra, los migrantes de Africa Septentrional y Occidental estin agrupados
juntos con otros migrantes pero los efectos del pais de origen se captan en las variables ficticias especificas
por pais.

Se excluyen de la muestra los residentes en Espana que han nacido en los siguientes paises: Alemania,
Australia, Bélgica, Canadd, Dinamarca, los Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Nueva Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido, Suecia
y Suiza,
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Variables relativas al género, edad y educacion

Considerando otras caracteristicas constantes observadas, es mds probable
que las mujeres tengan planes de retornar que los hombres a su pais de ori-
gen dentro de cinco anos.

Un hecho interesante, los niveles de educacion también parecen ser bue-
nas variables predictivas de planes de retorno; en particular, aquellos con
educacion superior, pero también aquellos con educacién primaria incom-
pleta (especialmente entre los hombres, Grifico 4.3), parece ser mas pro-
bable proyecten retornar. Sin embargo, aquellos que terminaron sus
estudios en Espana es menos probable que proyecten retornar.

Grafico 4.3 Probabilidad de proyecto de retorno en 5 anos, por educacion,

2007 (porcentajes)
25
21,7
20
Hombres
Mujeres
15 14,8
11,6
10
7,3
4,0
5 3,1
2.3 o1 1904
0 T
o
> 45 -3,7
-7
-10 .
Primaria Secundaria  Secundaria  Terciaria primer  Terciaria Estudios Reconoymmuenm
incompleta  primer nivel ~ segundo nivel nivel segundo nivel conclmd?s en  detitulos
Espafa universitarios

Nota: Sélo el primer nivel superior es estadisticamente significativo. Véase Anexo 4.A por resultados
detallados.

Fuente: Estimaciones del IILS basadas en la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI), 2007.

Estado civil y composicion de la familia

De acuerdo con la literatura, la estructura familiar es un determinante im-
portante los planes de migracion. En particular, cuando la familia esta reu-
nida, el retornar es una opcién menos atractiva.® Los resultados indican
que, si el conyuge sigue viviendo en el pais de origen, la probabilidad de
retorno de la migracion es 8,2 por ciento mas alta (ligeramente mds elevado

® La ENT 2007 contiene una pregunta sobre los planes del migrante de traer a algunos miembros de la familia a

Espana — 30 por ciento de las personas respondieron “si”.
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entre hombres que entre mujeres). De manera similar, el tamano de la fami-
lia y la composicion son factores importantes en los planes de retorno de
los migrantes: comparado con las familias compuestas de un solo
individuo, la intencion de retornar disminuye con el nimero de hijos.

Afo de llegada, categoria de residencia, remesas y efectos especificos por pais

Los resultados también indican que mas larga es la permanencia en el pais
de destino, menor es el interés de retornar.’

Comprobando por ano de llegada, la categoria de residencia revela que el
hecho de no tener un permiso de residencia (17,5 por ciento de la muestra)
hace que las mujeres muy probablemente indican que proyectan retornar —
pero, este no es el caso para los hombres. Ademas, el tener la ciudadania
espanola disminuye la propension de tener planes de retorno, pero los re-
sultados son estadisticamente insignificantes cuando se estima por género.

Los trabajadores migrantes que tuvieron que pagar en efectivo por sus gas-
tos de migracion son menos propensos a tener intenciones de retornar.
Ademis, el hecho de haber enviado dinero el ano anterior reduce la proba-
bilidad de retorno dentro de los cinco anos.

B. Datos sobre el retorno de migrantes: Argelia, Marruecos
y Tunez

Esta seccion presenta conclusiones empiricas referidas a las caracteristicas
y la situacion del mercado de trabajo asociadas al retorno de los migrantes.

1. Descripcion general

La informacién disponible sobre el retorno de migrantes (p.ej. niveles, mo-
delos y tendencias) es, en general bastante limitada; incluso se sabe menos
sobre los factores que condicionan los modelos de reintegracion de los mi-
grantes en su pais de origen. Sin embargo, la encuesta Migration de Retour
au Maghreb (MIREM), efectuada entre septiembre 2006 y enero 2007, reco-
gi6 informacién sobre los perfiles de migrantes de retorno a Argelia, Ma-
rruecos y Tanez y sus modelos de reintegracion en el mercado de trabajo.*
En particular, la encuesta contiene preguntas vinculadas a las tres fases del
proceso de migracion: i) composicion de la poblacion migrante de retorno;
ii) condiciones antes a la migracion; vy, iii) las condiciones que afrontan los
migrantes al retornar a su pais de origen.”"

Los resultados muestran que el ano de llegada tiene correlacion con la duracion de permanencia vy,
considerando las personas que llegaron en el periodo 2003-04 como la categoria de referencia, se encuentra
que aquellos que llegaron antes es menos probable informen de proyectos de retorno en los proximos 5 anos.
Para el presente estudio, se utilizan los microdatos disponibles en el siguiente nexo:
http://www.mirem.eu/donnees/enquete/donnees-brutes.

Para mas detalles metodologicos, véase J.-P. Cassarino (ed.) (2008).
10

La distribucion de la muestra por edad no puede ser considerada representativa de la poblacion total de
migrantes que han retornado a estos tres paises.
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Teniendo en mente que la distribucion de la muestra por sexo y edad no
puede ser considerada representativa del conjunto de la poblacion de mi-
grantes que ha vuelto a estos tres paises, se hacen evidentes diferencias sig-
nificativas en la distribucion por sexo entre los que regresaron. En
particular, la inmensa mayoria eran hombres — un modelo consistente en
los tres paises: 86,4 por ciento en Argelia, 87,3 por ciento en Marruecos y
88,5 por ciento en Tunez (Tabla 4.1). En cambio, s6lo cerca de un 13 por
ciento de los que retornaron en aquellos paises eran mujeres.

Tabla 4.1 Distribucion por género de migrantes de retorno (porcentajes)

Argelia Marruecos Tanez
Hombres 86,4 87,3 88,5
Mujeres 13,6 12,7 11,5
Total 100 100 100

Fuente: MIREM, Instituto Universitario Europeo.

Con respecto a la edad (al momento del retorno), mas de la mitad de los
migrantes de retorno estaban por encima de la edad de 40 afios (Tabla 4.2).
El 16,3 por ciento, de trabajadores migrantes menores de 30 anos de edad
parecen menos propensos a volver a sus paises de origen. Incluso entre los
jovenes que regresan, los escasos datos de Marruecos nos sugieren que una
alta proporcion (86 por ciento) de jovenes migrantes de retorno podrian
considerar volver a emigrar."

Tabla 4.2 Migrantes de retorno por grupos de edad (porcentajes)

Grupo de edad %

Menos de 30 16,3
31-40 anos 26,9
41-50 anos 21,7
50-64 anos 21,1
65 + 14,0
Total 100

Fuente: MIREM, Instituto Universitario Europeo.

" Poll Ass. Maroc Entrepreneurs en “Return Migration in Maghreb Countries”. Presentacion PowerPoint
preparada por Abdesselam El Ftouh para la conferencia Metropolis, Bonn, 27-31 Oct. 2008.
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La motivacion de los migrantes para volver a su pais de origen puede de-
sempenar un papel significativo en su estabilidad y éxito y, tal como se co-
mentd anteriormente, en su contribucion al desarrollo. Si bien las razones
principales para el regreso fueron bastante diversas, el Tabla 4.3 muestra
que la jubilacion fue uno de los factores principales de decision (22,9 por
ciento entre argelinos de retorno y 16,1 por ciento entre los tunecinos).
Esto quiza no sorprenda, dada la distribucion por edad de los migrantes de
retorno. Al mismo tiempo, entre los migrantes de retorno marroquies y tu-
necinos, una de las razones principales fue dedicarse a una actividad
comercial o por razones de inversion.

Tabla 4.3 Motivaciones de retorno de migrantes que decidieron retornar a su
pais de origen, 2007

Argelia Marruecos Tanez

Decidieron retornar % (numero) 79,8 (265) 70,0 (231) 80,3 (265)

Orientado al empleo 7,5 4,2 10,3

Orientado a la familia 16,8 9,7 12,1

Jubilacion 22,9 4,2 16,1

Inversion/administracion de negocio 7,5 19,1 18,8

Problema de integracion en e! paig de 11,4 13,3 11,8
inmigracion

Fin de educacién/formacion 7,2 3,0 3,9

Otro 6,3 16,4 7,2

Retorno forzado % (numero) 20,2 (67) 30,0 (99) 19,7 (65)

Total % (ntimero) 1000 (332) 100,0 (330) 100,0 (330)

Fuente: MIREM, Instituto Universitario Europeo.

Considerando la situacion principal de los migrantes vueltos a Argelia, Ma-
rruecos y Tunez, la mayoria (aproximadamente 60 por ciento) estaban em-
pleados en el pais de destino cuando decidieron retornar (Grafico 4.4 panel
A). Algo mas del 14,3 por ciento estaban desempleados justo antes de retor-
nar, mientras que otro 17,7 por ciento estaban jubilados. Y, si bien el Tabla
4.3 jlustra que las razones vinculadas al empleo figuraban entre las menos
importantes en la decision de retorno, en realidad la actividad econdmica
se increment6 marginalmente al retorno — en cerca de 6 puntos porcentua-
les — a dos tercios. Esto se vio acompanado de una caida de la proporcion
de aquellos que buscaban trabajo a un 10,6 por ciento de un 14,3 por cien-
to. La proporcion de los jubilados entre los migrantes de retorno subi6 al
18,2 por ciento.”

12 . . P . . . P
Estos son desviaciones composicionales y no deben interpretarse como desplazamiento de los individuos de
una situacion a otra.
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Grafico 4.4 Situacion de migrantes de retorno al pais de origen (porcentajes)
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MIREM, Instituto Universitario Europeo.

En cuanto a la actividad econémica dentro del grupo de los empleados,
hay un incremento apreciable en el nimero de individuos que tienen un

negocio y aquellos con un contrato a tiempo indefinido (Grafico 4.5).

Inversamente, la proporcion de los contratos a tiempo parcial, estacional y
de duracion determinada disminuy6 luego de un periodo de tiempo (de

regreso) en el pais de origen.

Grafico 4.5 Situacion de empleo de migrantes de retorno al pais de origen,

2007 (porcentajes)
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2. Analisis multivariante de factores subyacentes al rendimiento de
mercado de trabajo

La subseccion precedente ilustra el hecho de que aproximadamente un 60
por ciento de los migrantes de regreso estaban ocupados en una actividad
econdmica al momento de realizarse la encuesta. El proposito de esta sub-
seccion es examinar algunos de los factores que ayudan a explicar o esti-
mar la probabilidad de estar econdmicamente activo (para resultados mas
detallados, véase Anexo 4.B).

Una de las variables predictivas mas solidas de la situacion de empleo es,
de hecho, si la persona estaba desempleada al momento de retornar a su
pais de origen. Los resultados muestran que mas del 65 por ciento de aque-
llos que informaron estar desempleados al momento del retorno, seguian
estindolo al momento de la encuesta.” El andlisis también revela que era
menos probable que las mujeres y los trabajadores de 55 anos y mis de
edad estuvieran empleados." Esto ultimo es acorde con el andlisis de las in-
tenciones de retornar, a saber, para muchos la motivacion de regresar es a
la jubilacién. Ademds, de haber regresado involuntariamente a Africa Sep-
tentrional estd negativamente asociado con estar empleado. Por lo tanto,
no sorprende que el retorno involuntario estd asociado a la probabilidad de
emigrar de nuevo. En esta encuesta, la mitad de los migrantes de retorno
indican estar contemplando la posibilidad de volver a emigrar.

Con respecto a la situacion de la mano de obra a la fecha de la encuesta, y
para proporcionar una clara comprension de los factores que contribuyen
al éxito de la integracion en el mercado de trabajo al volver al pais de ori-
gen, deben considerarse cuatro categorias: i) empleado como trabajador
asalariado; i) trabajadores independientes con empleados; iii) trabajadores
independientes sin empleados; y, iv) desempleados. Se utiliza un modelo
logit multinomial tomando a los no empleados como categoria de referen-
cia (Anexo 4.B presenta los resultados en forma de coeficientes de riesgo
relativo).

Trabajadores asalariados

El nivel educativo de los participantes a la encuesta MIREM fue en general
alto: 65 por ciento tenia al menos educacion secundaria completa y 27 por
ciento, educacién superior completa. Las variables relacionadas a la educa-
cién son solidas variables predictivas de estar empleado como trabajador
asalariado (Grifico 4.6). Aquellos con educacion superior es 4.6 veces mas
probable de estarin empleados como trabajadores asalariados (para una
definicion de coeficientes de “riesgos” relativos, véase nota al Figure 4.0.

Un hecho interesante, el reconocimiento de titulos y educacion — en ambos
paises de destino y de origen (al regresar) — son determinantes importantes

'3 La encuesta contiene una variable que toma el valor de 1 si la persona informé que estuvo desempleada y que
estuvo buscando trabajo desde que regresé al pais de origen. Sin embargo, la duraciéon de bisqueda de
empleo desde el retorno no esta disponible.

" Notese, sin embargo, que, como se comenté antes, las mujeres representan solo el 13 por ciento de la

muestra.
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de éxito de la integracion. Si se reconocen las calificaciones educativas en
el pais de destino durante el proceso de migracion, las personas tienen 3.4
veces mas probabilidad de estar empleados al regresar. De manera similar,
entre aquellos que, en el pais de destino realizaron actividades educativas y
que son reconocidas a su retorno, la persona tiene 2.7 veces mas probabili-
dad de estar empleados. Esta es una consideracion importante dado que,
como se ilustrar en el Capitulo 2, un buen nimero de trabajadores migran-
tes en Espana participa en actividades de capacitacion. Esto también apare-
ce entre los migrantes de retorno, muchos adquirieron educacion
complementaria en el extranjero. De hecho, mas de un tercio de las perso-
nas con educacion secundaria obtuvieron educacion adicional en el pais
de destino. La proporcion indicada es casi la mitad entre las personas que
emigraron con educacion superior. En cuanto a esto, el reconocimiento (y
aplicabilidad) de las competencias recientemente adquiridas es un elemen-
to importante a considerar en el proceso de migracion.”

Grafico 4.6 Factores que influyen sobre el empleo como trabajadores
asalariados después del retorno a Africa Septentrional, 2007 (coeficiente de
“riesgo” relativo)

Educacion terciaria 46

Diploma reconocido en

pais de destino ‘ 3.4
Diploma en pais de
destino reconocido al ‘ 27
retorno
T T T T
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Nota: Un coeficiente de riesgo relativo es un coeficiente de la probabilidad de que ocurra un evento a
un grupo comparado a otro grupo. Por ejemplo, el grafico de arriba ilustra que contar con
educacion superior esta asociado a un coeficiente de riesgo relativo de 4.6 de ser trabajador
asalariado. Esto significa que un individuo tiene 4.6 veces mas probabilidad de estar
empleado (como trabajador asalariado) si tiene educacion superior comparado con aquellos
que no la tienen. Un coeficiente de 1 significa que no hay diferencia de riesgo entre los dos
grupos. Para resultados detallados, véase Anexo 4.A.

Fuente: Estimaciones del IILS basadas en la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI), 2007.

" En términos de caracteristicas de la familia, se efectué un andlisis basado en preguntas sobre el estado civil
antes de migrar y si la migracion fue realizada con o sin miembros de la familia. Los resultados indican que
migrar sin los miembros de la familia incrementa fuertemente la probabilidad de estar empleado como
trabajador asalariado al regresar al pais de origen.
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Trabajador Independiente: con o sin empleados

Con respecto a ser trabajador independiente (con o sin empleados), los fac-
tores educativos desempefian una vez mas un papel importante, pero tam-
bién cuenta la experiencia previa. Como se muestra en el Grafico 4.7, un
nivel de educacién superior aumenta la probabilidad de que un migrante
llegue a ser trabajador independiente con empleados al retornar al pais de
origen por un factor de 6.3 (4.0 en el caso de aquellos sin empleados).

Como era el caso de los trabajadores asalariados, mientras que la educa-
cién recibida en el pais de destino si es reconocida al retornar, incrementa
la posibilidad de ser independiente por un factor de 5.3 (con empleados) y
3.8 (sin empleados). Recibir capacitacion en el pais de destino es también
pertinente pero, aparentemente solo para personas independientes con
empleados.

Grafico 4.7 Factores que influyen sobre el empleo independiente después de
retornar a Africa Septentrional (coeficientes de “riesgo” relativo), 2007

Educacién terciaria 4.0
16,3
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Nota: Para una definiciéon de coeficientes de “riesgo” relativo, véase nota del Grafico 4.6. Para
resultados detallados, véase Anexo 4.B.

Fuente: Estimaciones del IILS basadas en la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI), 2007.
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La experiencia profesional previa relacionada con la profesion prueba tam-
bién ser un elemento importante asociado a abrir un negocio al retornar. La
experiencia adquirida en el pais de destino es importante para aquellos con
o sin empleados (coeficientes de riesgo relativo son de 2,5 y 4,2 respectiva-
mente); mientras que la experiencia antes de emigrar es aplicable a las per-
sonas independientes que ejercen una actividad con empleados.

Asimismo, se encontraron algunos nexos importantes con las remesas. Remi-
tir mas de 1.000 euros (en promedio por ano) aumenta la probabilidad de ser
trabajador independiente, especialmente con empleados. Pero aun cuando
envia menos de 1.000 euros por ano significa que el migrante que vuelve es
2.7 veces mds propenso a ser trabajador independiente y no empleado.

En términos de otros factores, el retorno con conyuge esta asociado positi-
vamente a tener un empleo independiente con empleados, como se regis-
tra al regresar a Tuinez." El efecto concreto para este pais de origen sugiere
que hay caracteristicas vinculadas no observadas al retorno de migrantes a
Tunez que los hace mas emprendedores, una conclusion que merece
investigacion complementaria.

16 . S . e . . . )
" Inferido de un coeficiente que es significativamente superior a cero con un intervalo de confianza de 1 por

ciento. En el modelo logit multinomial se incluyeron variables ficticias por pais de origen y pais de destino
(véase Anexo 4A).
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C. Consideraciones finales

118

Uno de los principales supuestos de fondo el andlisis aqui presentado es
que una de los medios principales en que los migrantes de retorno pueden
contribuir al desarrollo del Africa Septentrional y Occidental es a través del
empleo productivo. En efecto, este capitulo muestra que los que retornan
son relativamente bien educados y su educacion es un determinante clave
de estar econémicamente activos al regresar. Los migrantes de retorno tam-
bién demuestran una alta propension de iniciativa empresarial, a cerca de
un quinto, con la probabilidad de ser independiente mejorada de manera
significativa por la educacion superior, especializacion en paises de destino
y envios previos de remesas a su pais de origen. Ademas, las conclusiones
revelaron que el haber adquirido calificaciones educativas en el pais de
destino reconocidas al retornar fueron factores clave que apuntalan el
grado en que los migrantes de retorno sean trabajadores independientes.

No obstante, la region también hace frente a varios desafios. En primer lu-
gar, muy pocos migrantes indican tener algin proyecto de retornar — al me-
nos en el futuro inmediato. Mas aun, la probabilidad de regresar parece
disminuir cuanto mds largo tiempo el migrante permanece en el pais de
destino. En Segundo lugar, los migrantes con menos éxito en términos de
resultado en el mercado de trabajo en el pais de destino (esto es, desem-
pleados), son mis propensos a regresar y, al hacerlo, lo mas probable a se-
guir desempleados. En tercer lugar, una de las razones principales para
regresar a la region es jubilarse y por tanto, la contribucién de dichos
migrantes en términos de desarrollo es limitada (aunque potencialmente
positiva).

El andlisis que precede sugiere que, para aprovechar el potencial de desa-
rrollo de la migracién de retorno, es necesario tener presente una serie de
consideraciones, incluyendo, aunque no Gnicamente: i) es necesario traba-
jar mds en la region para promover condiciones que faciliten el retorno de
la migracion; ii) el reconocimiento de las competencias al momento de re-
tornar es clave para la reinsercion al mercado de trabajo (como lo es la edu-
cacion inicial); iii) hay importantes relaciones entre el comportamiento de
remitir y la actividad empresarial; y, iv) proporcionar apoyo al retorno de
migrantes desempleados puede reducir los casos de desempleo persistente
y desalentar otra racha de migracion.

El Capitulo 5 sugiere algunos conceptos preliminares de politicas para pro-
mover la reintegracion productiva de los migrantes que retornan y apunta-
lan estos recursos lo mas efectivamente posible en un esfuerzo por
impulsar el desarrollo en Africa Septentrional y Occidental.

Le chapitre 5 suggere quelques idées préliminaires d’actions pour promou-
voir la réintégration productive des migrants de retour et pour s’efforcer de
faire de ces ressources un levier plus efficace du développement en Afrique
du Nord et Afrique de I'Ouest.
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Migraciones, empleo y desarrollo:
complementariedad y sinergias para la
politica publica

Introduccion

El objetivo de este capitulo es hacer hincapié en politicas capaces de pro-
mover los vinculos existentes entre migracion, empleo y desarrollo. En la
seccion A se debaten iniciativas de politica especificas para el fortaleci-
miento de estos vinculos en Africa Septentrional y Occidental. El debate
parte de una apreciaciéon basada en las conclusiones empiricas que se
pueden extraer de los capitulos anteriores.

En la seccion B se planteas aspectos que es preciso perfeccionar, en particu-
lar respecto de su coherencia en cuanto a la politica, y se sugiere asimismo
donde deben realizarse las mejoras. Ya existe un marco de politica mundial
que contempla la migracién como componente decisivo de las estrategias y
la planificacion del desarrollo. No obstante, en algunos aspectos carece de
los mecanismos necesarios para potenciar la migracion de modo que pro-
mueva el desarrollo y tome en consideracion la importante funcion que de-
sempenan los mercados de trabajo y el capital humano en un plano mas
general." Muchas de las cuestiones son complejas y conllevan desafios (e in-
teracciones), por ejemplo, los derechos humanos, la reunificacion familiar,
los mercados de trabajo, la educacion y la gobernanza. Esto significa que es
necesario prever acciones en diversos frentes, asi como adopatar un enfoque
coherente y coordinado para que resulten mutuamente fortalecedoras.

En la seccion B también se propone una nueva colaboracion entre los
agentes responsables de disenar y ejecutar las politicas migratorias y los
agentes encargados de establecer y ejecutar los programas de desarrollo
economico, incluidos los relacionados con el mercado de trabajo. De igual
modo, para superar gradualmente las ideas preconcebidas y adoptar un

' 2009 Annual report on OECD work on policy coberence for development (OCDE, 2009) incluye una discusion

sobre la situacion actual en relacion con la coherencia de politicas para el desarrollo, desde el punto de vista
de un pais desarrollado.
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enfoque mas pragmatico basado en la experimentacion y la supervision, es
muy necesario introducir innovaciones en las acciones de politica.*

A. Oportunidades politicas: vision general del andlisis
empirico )y ejemplos internacionales

Los cinco paises objeto del presente estudio experimentan una emigracion
neta, es decir, la cifra anual de emigrantes procedentes de sus respectivos
territorios es superior a la de los inmigrantes. De hecho, se calcula que el
nimero de emigrantes de la region establecidos en paises desarrollados se
acerca a los 3 millones, con Europa como destino principal.

La migracion puede tener importantes repercusiones, especialmente en el
pais de origen. En muchos paises en desarrollo preocupan los riesgos que
conlleva la pérdida de capital humano, en particular la de trabajadores cali-
ficados y los consecuentes efectos en el crecimiento de la economia nacio-
nal. Pero también existe la percepcion de que la emigraciéon aporta sus
frutos, particularmente a través del retorno de capital, ya sea financiero (re-
mesas) o humano (migracion de retorno). De hecho, la cuestion clave es
como hacer de la migracion un factor que contribuya al desarrollo de los
paises de origen. En esta seccion se expondran algunas de las conclusiones
empiricas en el contexto de Africa Septentrional y Occidental, y se debati-
ran practicas y programas acometidos en otros lugares y que guardan rela-
cién con estas cuestiones.’

1. Potenciar las remesas en beneficio de todos

Como ya se ha mencionado, es preciso abordar la maximizacion de los be-
neficios que aportan las remesas de modo que se extiendan mas alla de la
unidad familiar. Algunos ejemplos que se examinan a continuaciéon inclu-
yen cuentas de depdsito especiales o fondos de contrapartida.

Cuentas de deposito especiales y fondos de contrapartida

El objetivo de las cuentas de depdsito especiales es promover mayores re-
mesas a través beneficios adicionales. En Bangladesh y la India los bancos
comerciales han introducido cuentas en las que los migrantes pueden de-
positar sus ahorros con tipos de interés y/o tipos de cambio preferenciales.
Otros incentivos incluyen cuentas en la moneda del pais de origen o cuen-
tas cuyos intereses estan exentos de impuestos, como en el caso de Egipto
y Sudan.*

2 D. Rodrik: One economics, many recipes: Globalization, institutions, and economic

growth (Princeton, NJ, Princeton University Press, 2007).

Los ejemplos internacionales que se presentan en este capitulo proceden del Programme for the Study of
Global Migration, Graduate Institute, A Review of International Migration Policies, documento de referencia
elaborado para el presente estudio (Ginebra, 2009). Disponible en: http://www.ilo.org/inst-migration [30 de
marzo de 2010].

C. Sander y S.M. Maimbo: Migrant labour remittances in Africa: Reducing obstacles to developmental
contributions, Africa Region Working Paper Series nim. 64 (Washington, DC, Banco Mundial, 2003).

132



Migraciones, empleo y desarrollo: complementariedad y sinergias para la politica publica

Con los fondos de contrapartida se pretende aprovechar y promover las re-
mesas con el apoyo de financiacion publica (a menudo asistencia para el
desarrollo) de los paises de destino. Estos planes suelen funcionar particu-
larmente bien si se emprenden con la participacion de redes o asociaciones
de migrantes.’ Esto se debe a que las redes en los paises de destino a menu-
do colaboran con comunidades en los paises de origen, como ocurre en el
caso de Senegal.

Sous le Sahel Solidarité Sénégal (SSSS), por ejemplo, es una asociacion cen-
trada en mejorar las condiciones de vida de la poblacion del Sahel. Los
miembros de la asociacion son una combinacion dindmica de migrantes
(principalmente de la region del Sahel) y residentes senegaleses. En total, la
asociacion cuenta con mas de 1.500 miembros (incluidos 200 en Dakar, 520
en Francia y 30 en los Estados Unidos). Aproximadamente el 10 por ciento
de los miembros contribuye financieramente (1.000 francos CFA al mes o
1,5 euros para los residentes senegaleses) y, en el caso de los trabajadores
migrantes, se hacen recaudaciones especiales para financiar proyectos es-
pecificos. Por ejemplo, los migrantes aportaron 50 euros cada 3 meses (du-
rante mas de 2 anos) para reunir cerca de 20 millones de francos CFA
destinados a financiar la construccion de una escuela en el Sahel (65 millo-
nes adicionales fueron cofinanciados por iniciativas de codesarrollo en
Francia). En la actualidad, la asociacion esta participando en varios proyec-
tos, como la ampliacién del mercado local.®

Otro ejemplo es el del Programa Iniciativa Ciudadana 3porl de México,
por medio de la cual, por cada ddlar aportado por asociaciones de migran-
tes mexicanos, los gobiernos federal, estatal y municipal aportan 3 dolares.”
Como ocurre en Senegal, esta amalgama de recursos suele destinarse a acti-
vidades de inversion relacionadas con las infraestructuras, como la renova-
cion de iglesias o escuelas. La importancia que se otorga a los proyectos de
infraestructura se debe a que atraen a los trabajadores migrantes porque
son tangibles y estin directamente vinculados a la comunidad de origen.
Otros proyectos se destinan directamente a la inversion a través de la con-
cesion de precios preferenciales para adquirir propiedades (por ejemplo,
en Egipto, Moldova, Filipinas y Sudan).

Un elemento clave que merece la pena examinar en el caso de México es que
los gobiernos que promueven las remesas son los gobiernos nacional y local
del pais de origen. Por un lado, la titularidad por parte de los gobiernos de ori-
gen puede potenciar el éxito del programa, por ejemplo en relacion con su
aplicacion y sostenibilidad, pero, por otro lado, es importante tener en cuenta
que se puede distorsionar la utilizacion de los fondos publicos si los gobiernos
locales transfieren sus inversiones de comunidades con menos redes de mi-
grantes y menores influjos de remesas para centrarse en comunidades donde
dichas practicas estin muy extendidas. A este respecto, y como ocurre con la

Véase, por ejemplo, D.R. Agunias: Remittances and development: Trends, impacts, and policy options. A review
of the literature (Washington, DC, Migration Policy Institute, 2000).

Mas informacion disponible en www.pseau.org/pmie [19 de febrero de 2010].

7 J. Carling: Migrant remittances and development cooperation (Oslo, PRIO, 2005).
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utilizacion de las cuentas de depdsito especiales y la valoracion preferencial
de activos, la confianza en los gobiernos locales, asi como en las redes y aso-
ciaciones de migrantes, es decisiva para los efectos en el desarrollo.

Reduccion de los costos de las transferencias

Otra cuestion que cabe destacar es la del costo de envio de las remesas,
que parece comparativamente elevado para la region. Por ejemplo, las co-
misiones asociadas al envio de remesas de Francia a Argelia o Marruecos
suponen mds del 16 por ciento del total, lo que explica en parte que mas de
la mitad de las transferencias se realicen fuera de los canales institucionales
formales. A este respecto, cabe prever politicas en la region, en coopera-
cion con los paises de destino, que ayuden a reducir dichos costos. Esta
medida tiene un interés tanto publico como privado, dado que, como ya se
ha senalado, las remesas pueden tener importantes efectos multiplicadores
y anticiclicos.®

A la vez que los paises receptores con poblaciones rurales relativamente
numerosas y un acceso limitado a las instituciones financieras se enfrentan
inevitablemente a costos mas elevados en el envio de las remesas, la com-
petencia entre los proveedores y el alcance de la participacion de los ban-
cos son importantes factores determinantes.” Existen varios modos de
reducir los costos de las transferencias y mejorar la utilizacion de los cana-
les formales para el envio de remesas, no sélo potenciando una mayor
competencia (como en el caso de los Estados Unidos), sino también a tra-
vés del uso de tecnologia y asociaciones mas eficientes."

Uno de los ejemplos mas destacados de utilizacion de tecnologias es el de
Filipinas, donde Smart Communications y Globe Telecom (dos companias
de telecomunicaciones) ofrecen la posibilidad de tramitar las remesas por
teléfono movil. El usuario de teléfono movil en Filipinas se registra con al-
gun dato personal, como el nombre de soltera de la madre, como clave de
seguridad. Sus parientes en el extranjero pueden acudir a un agente autori-
zado en su vecindario, y tras cumplimentar un formulario e identificarse
como personas autorizadas con la clave de seguridad pertinente, reciben el
dinero. Pueden recibirlo en una cuenta asociada a su teléfono movil o en
efectivo acudiendo a uno de los establecimientos autorizados. Ademas de
lo comodo que resulta el sistema, la comision por transaccion es aproxima-
damente del 1 por ciento del importe transferido, frente a los digitos de dos
cifras que se aplican para muchos paises de Africa Septentrional y Occi-
dental. El dinero también puede transferirse a otro teléfono en las Filipinas
utilizando el PIN de la persona que efectia el envio, una clave de
seguridad y el nimero de teléfono del receptor.

8 . Frankel: Are bilateral remittances countercyclical?, NBER Working Paper nim. 15419 (2009).

7 T. Beck y M. Peria: What explains the cost of remittances? An examination across 119 country corridors
(Washington, DC, World Bank Policy Research Working Papers, 2009).

Entre1999 y 2003, se duplicé el nimero de companias que dominaban el mercado de las remesas hacia
América Latina desde los Estados Unidos (pasaron de tres a seis) y la comision aplicada a una transferencia de
200 dolares pasé de 22 a 10 ddlares de los Estados Unidos (M. Orozco: Worker remittances: Issues and best
practices (2003)).
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Las asociaciones también pueden ser muy efectivas a la hora de reducir los
costos de las transferencias. Por ejemplo, tres bancos franceses (Banque de
I'Habitat en Sénégal, Banque de 'Habitat en Mali y Banque des Ivoiriens en
Francia) ofrecen costos significativamente menores que las agencias de en-
vio de dinero para remesas a Senegal, Mali y Cote d’Ivoire. Estas condicio-
nes tan ventajosas han contribuido a aumentar el volumen de las remesas
que se realizan a través de este canal formal. En 2002, los bancos mencio-
nados tramitaban 400 transferencias al dia."

2. Alentar y elevar al maximo los beneficios de la migraciéon de

retorno

Los controles demasiado rigurosos de los flujos migratorios pueden tener
un efecto negativo en la migraciéon de retorno y en la migracion circular.
Las politicas aplicadas como respuesta a la crisis mundial de 2008 se han
centrado estrechamente en limitar la direccién de los flujos a un solo senti-
do, obligando a menudo al migrante que ha regresado a su pais de origen a
renunciar a volver al que fue su pais de destino (anexo 5A). Estas politicas
no tienen vision de futuro, refrenan los beneficios potenciales de la migra-
cion circular y de retorno y a largo plazo actian en detrimento del desarro-
llo de los paises, tanto de origen como de destino. Para contrarrestar esta
situacion, los convenios nims. 97 y 143 de la OIT y sus recomendaciones
correspondientes proporcionan un marco a los componentes basicos que
debe reunir una politica migratoria de amplio alcance, la proteccion de los
trabajadores migrantes y el desarrollo de su potencial, asi como medidas fa-
vorecer y reglamentar los movimientos migratorios."

Si bien uno de los principales desafios a los que se enfrentan Africa Septen-
trional y Occidental es el reducido nimero de migrantes con intencién de
regresar, entre los que regresan se aprecia una elevada propension a traba-
jar como auténomos.” Dos elementos asociados al trabajo independiente
son: i) que los trabajadores han recibido formacion durante el periodo de la
migracion, y ii) que sus calificaciones se han reconocido a su regreso. Estas
observaciones no deben subestimarse, y aunque se han propuesto muchos
argumentos teéricos que defienden los beneficios de la migracion circular,
los datos sobre los migrantes que han regresado a Africa Septentrional y
Occidental demuestran, en la practica, lo muy positiva que puede resultar.

Se han puesto de manifiesto vinculos muy interesantes entre las cuestiones
de la migracion de retorno y las remesas. Las conclusiones expuestas en el
capitulo 4 indican que, entre los migrantes que han regresado a sus paises

11

OIM: Managing Migration- Challenges and Responses of People on the Move, Ginebra, 2003; O. Enogo:
“Transferts d’argent bon marché”, en Jeune Afrique/L Intelligent, nim. 2164, 1 a 7 de julio de 2002.

Para mds informacion sobre los convenios de la OIT, véase el capitulo 1.

Véase también N. Ilahi: “Return migration and occupational change”, en Review of Development Economics,
volumen 3, nimero 2, 1998, paginas 170 a 186; S. Castles: “The impacts of emigration on countries of origin”,
en Local dynamics in the era of globalization, 2000; B. McCormick y J. Wahba: “Overseas work experience,
savings and entrepreneurship amongst return migrants to LDCs”, en Scottish Journal of Political Economy,
volumen 48, nimero 2, 2001, paginas 164 a 178, y S. Commander et al.: Brain drain: Curse or boon? Institute
for the Study of Labor, 2003.
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de origen, haber enviado remesas en el pasado favorece la creacion de su
propio negocio. Esto sugiere que puede ser ventajoso fomentar la iniciati-
va empresarial entre los trabajadores migrantes. Esto puede hacerse en for-
ma de apoyo a este tipo de iniciativa, por ejemplo a través de formacion o
de contrapartidas a las remesas (arriba expuestas), acciones que potencian
el regreso y las posibilidades de éxito. Asi pues, en las politicas y progra-
mas se puede aprovechar el efecto de la migracion de retorno en el desa-
rrollo previendo apoyos a lo largo del ciclo migratorio. Es preciso llevar a
cabo mis estudios a fin de obtener una perspectiva mas completa de la re-
percusion que tienen los vinculos entre migracion de retorno, remesas e
iniciativa empresarial en la formulacion de politicas, pero los ejemplos de
las acciones destinadas a promover la migracion de retorno, en particular
de los empresarios, puede arrojar algo de luz sobre algunas de las
cuestiones objeto de examen.

La migracion de retorno y los empresarios

En 2007, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) introdujo el Modelo
Migratorio de Retorno Voluntario Basado en el Desarrollo de la Capacidad
Empresarial a fin de alentar a los emigrantes que se encontraban en Espana
a emprender negocios en sus paises de origen.' El enfoque estd basado en
un pequeno programa de probada eficacia del Gobierno regional de Gali-
cia y la fundacion Consolidacion Rural de Empresas Agropecuarias (CREA).

El proyecto del BID consta de cinco pasos. En primer lugar, la creacion de
una red de instituciones para realizar y promover los objetivos y las metas
del proyecto. En segundo lugar se inicia un programa de creacion de empre-
sas, se selecciona a los participantes y se les forma para elaborar planes de
negocio y adaptarlos a las condiciones locales. Esta etapa incluye un examen
de la idea de negocio a través de trabajo sobre el terreno para recopilar infor-
macion en el mercado local. En tercer lugar, los participantes obtienen crédi-
tos de los bancos locales en Espana o utilizan las remesas para financiar
negocios en sus paises de origen. En cuarto lugar, esta previsto el diseno y la
implantacion de una plataforma virtual con objeto de coordinar el conjunto
de las iniciativas productivas de los paises de origen y las empresas estableci-
das en Espana. En quinto lugar, se crea una base de datos y se establece un
sistema de seguimiento para evaluar y mejorar las iniciativas empresariales y
divulgar las experiencias. Con el proyecto del BID se espera crear 525 em-
presas, 1.050 puestos de trabajo y 4.200 empleos indirectos.

En 2005, el BID también inici6 el proyecto Dekasseguti Emprendedor”®, diri-
gido a los nacionales brasilenos en el Japon que han ahorrado dinero y es-
tan interesados en abrir un negocio en Brasil.'® El proyecto se limita a tres
estados deBrasil con amplias comunidades brasilefo-japonesas. Los em-
prendedores potenciales son seleccionados y reciben formacion en Japon.
El proceso de seleccion se basa en la evaluacion de las competencias, téc-

" Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Modelo Migratorio de Retorno Voluntario basado en el Desarrollo
de la Capacidad Empresarial, 2006.

5 Dekassegui es un vocablo japonés que significa brasilefio que ha emigrado al Japon.
1% Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Brasil: Dekassegui Emprendedon2005).
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nicas, de gestion y de liderazgo del candidato. Seguidamente, los empren-
dedores inician un proceso en tres etapas sobre capacitacion bdsica,
capacitacion empresarial y desarrollo de planes de negocio. La actividad de
capacitacion se complementa con una biblioteca referencial basada en in-
ternet con informacion especifica de Brasil de utilidad para la creacion de
una empresa, y con encuentros empresariales a través de las redes de los
emprendedores participantes. Tras cada etapa de capacitacion se evalia a
los emprendedores con objeto de valorar si cumplen los requisitos necesa-
rios para seguir con el proceso. Se prevé que de los 10.000 candidatos,
5.000 recibiran formacion basica. El 10 por ciento que mejores resultados
obtenga recibird formacién avanzada y por ultimo, 150 desarrollaran pla-
nes de negocio en el Japon. En Brasil se forma a emprendedores para ayu-
dar en el proceso de reintegracion y los nuevos emprendedores reciben
asesoramiento legal de una red de emprendedores Dekassegui. El costo
total del proyecto se estima en 3,1 millones de ddlares de los Estados
Unidos, de los cuales el 50 por ciento lo aportardn instituciones locales.

En Filipinas, la Fundacién Unlad Kabayan Migrant Service ha logrado vin-
cular el desarrollo comunitario a la migracion y la iniciativa empresarial."”
La Fundacion ayuda a los migrantes que han regresado a invertir en nego-
cios en comunidades desfavorecidas, al tiempo que alienta a los residentes
locales a trabajar, con o para los migrantes que han regresado, en dichos
negocios. La mayoria son negocios de la industria alimentaria, como la pro-
duccion de arroz, el comercio de semillas o las plantaciones de coco. El na-
cleo de la Fundacion Unlad Kabayan es la “Migrant Savings for Alternative
Investment”, creada en el decenio de los noventa para canalizar los ahorros
de los migrantes en instituciones de micro-financiacion en Filipinas, facili-
tando la utilizacion de dichos recursos tanto a los migrantes de regreso a su
pais como a los emprendedores locales. Por ejemplo, un préstamo de
89.000 dolares de los Estados Unidos de 55 emigrantes en Corea y Taiwan
financié un centro de arroz que proporcionod sustento a 139 hogares agrico-
las y dio trabajo fijo a 23 trabajadores. La Fundacion trabaja asimismo con
otras redes de migrantes, como el Foro de Migrantes en Asia y Migrant
Rights International.

El regreso de la mano de obra calificada

Muchos paises cuentan con programas que proporcionan a los investiga-
dores, profesores y trabajadores calificados incentivos financieros para que
regresen a su pais de origen y encuentren un empleo. En China, las univer-
sidades y los centros de investigacion financiados con fondos publicos, en
particular la Academia China de las Ciencias, promueven activamente el re-
greso al pais de los investigadores y profesores que se encuentran en el ex-
tranjero y proporcionan apoyo financiero a los profesores e investigadores
invitados." En 1994, la Academia China de las Ciencias inici6 el Programa
de los Cien Talentos (bairen jibua) para contratar a jévenes cientificos que

"7 Unlad Kabayan: http://www.unladkabayan.org [17 de febrero de 2010].

8 C. Cao: “China’s Brain Drain at the High End: Why government policies have failed to attract first rate
academics”, en Asian Population Studies 4(3), 2008, paginas 331 a 345.
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se encontraban fuera de China. En tres anos, el programa aport6d 240.000
dolares de los Estados Unidos a actividades de investigacion, y se vio com-
plementado con vivienda de proteccion oficial y buenas condiciones sala-
riales para los beneficiarios. En septiembre de 2002, 839 investigadores
habian recibido financiacion para sus actividades (el 95 por ciento de los
cuales habia estudiado en el extranjero). En el caso de las universidades, el
programa mds importante es el Programa Cheung Kong de Académicos
(Changjiang xuezbi jiangli jibua), que entre 1998 y 2004 contribuyé al re-
greso de 537 investigadores al pais para que liderasen la investigacion en
campos clave. La mayoria de los investigadores o profesores que reciben
financiacion han estudiado, trabajado o siguen trabajando en el extranjero.
A pesar de la pérdida de capital humano registrada, el ripido crecimiento
econdmico también ha contribuido atraer a emigrantes de regreso a China.

En lo que respecta a la retencion de trabajadores calificados, el Gobierno
de Albania y el PNUD ha colaborado en el Programa de Regreso de Cere-
bros para alentar a los estudiantes, investigadores y profesores que se en-
cuentran fuera del pais a que regresen, temporal o permanentemente.” El
objetivo del programa es mejorar la calidad de las universidades y de la in-
vestigacion a través de la incorporacion de investigadores, profesores y
personal de gestion que se encuentra en el extranjero con competitivos pa-
quetes de incentivos. Las personas que regresen y que tengan un master o
doctorado pueden recibir entre 3.000 y 7.000 euros para cubrir los gastos
de su regreso e instalacion en Albania, asi como hipotecas con tipos de in-
terés bajos para adquirir una vivienda. El punto fuerte del programa consis-
te en ligar la financiacion a la creacion de puestos de trabajo especificos
para que sean ocupados por personas que regresen al pais. La financiacion
asciende a 540.000 euros y podria ayudar a la creaciéon de como minimo
100 puestos de trabajo, incluidos 30 directores de departamentos universi-
tarios, 40 profesores universitarios, 10 profesores invitados y 20 investiga-
dores de punta. En la primera ronda de solicitudes, celebrada en 2008, el
programa logré cubrir mis de 70 puestos, que abarcaron desde catedras
universitarias a puestos de investigacion en universidades albanesas.

Andlogamente, en Mali se inicié un programa que promueve la migracion
circular. El Malaria Research and Training Centre desarrollé un plan para
atraer a los cientificos africanos que se dedican a la investigacion del palu-
dismo. Como parte del programa se envia a jovenes graduados prometedo-
res de Mali a universidades extranjeras que colaboran con el Centro. Los
estudiantes pueden regresar durante las vacaciones y para dedicarse a la in-
vestigacion. El objetivo es integrar a estudiantes con investigadores y profe-
sores del pais y del extranjero y proporcionar un entorno estimulante.*

Las asociaciones de migrantes o redes de didsporas

Las asociaciones de migrantes también pueden desempenar una funcion
destacada en la promocion de la migracion de retorno y de la iniciativa em-

' B. Zeneli y M. Tafaj: Brain gain programme: Engaging the diaspora in Albania’s development (2008).
% Malaria Research and Training Centre: http://obtoure.africa-web.org [17 de febrero de 2010].
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presarial. Afford, por ejemplo, es un grupo de reflexion y consultoria que
tiene por objeto movilizar a la didspora y las empresas africanas para el de-
sarrollo en Africa. Dirige una serie de programas de apoyo a los emprende-
dores locales e informa a la comunidad empresarial britdnica sobre las
oportunidades que brinda el continente africano. Afford también trata de
combinar acciones y divulgar las practicas optimas de las redes de didspo-
ras en el Reino Unido. Otro programa de Afford llamado Supporting Entre-
preneurs and Enterprise Development in Africa (SEEDA), ayuda a los
emprendedores africanos a ampliar sus actividades y crear puestos de tra-
bajo proporcionando asesoramiento y capital. Afford apoya a 600 empresas
en Sierra Leona y Ghana a través de formacion en comercializacion,
contabilidad y servicio al cliente.

Angel Africa tiene el objetivo de apoyar la iniciativa empresarial en Africa
poniendo en contacto a profesionales empresariales de la didspora con em-
prendedores locales. Los primeros pueden ayudar a los segundos en cues-
tiones de gestion, financiacion y comercializacion. Se trata de un servicio
de consultorfa voluntario. La red proporciona asimismo informacion sobre
oportunidades de inversion en Africa y actia como plataforma para las
agencias de inversion nacionales.

Un problema que puede plantearse en relacion con el enfoque de la red de
didsporas es que a menudo la vida de las redes es breve. Por ejemplo, de las
61 redes examinadas por Powell y Gerova, el 31 por ciento estdn inactivas.

3. Aspirantes a trabajadores migrantes: algunas consideraciones

Pero las remesas y la migracion de retorno deben considerarse un comple-
mento del desarrollo y no un sustituto. Ademds, las politicas destinadas a
promover el buen funcionamiento del mercado de trabajo (entre otras co-
sas), en particular el empleo y el trabajo decente en los paises de origen, no
solo fomentan el desarrollo, sino que también promueven un entorno favo-
rable a la migracion de retorno y las inversiones en Africa Septentrional y
Occidental a través de las remesas.

En el caso de Africa Septentrional y Occidental, el mercado de trabajo se
caracteriza por la informalidad, una gran inactividad entre las mujeres y un
elevado desempleo entre los jovenes que preocupa especialmente en el
contexto de la migracién. Como se ilustra en los capitulos anteriores, el co-
lectivo joven en Africa Septentrional y Occidental estd creciendo con rapi-
dez, mientras que las oportunidades de empleo siguen siendo escasas. Por
ello no es de extranar que los datos sobre Espana apunten que los flujos re-
cientes de migrantes procedentes de Africa Septentrional y Occidental
estén integrados por personas cada vez mds jévenes.

Este problema no s6lo afecta a Africa Septentrional y Occidental, el desem-
pleo entre los jévenes estd generalizado y ha empeorado en el contexto de
la crisis econémica y financiera mundial que vio la luz en 2008. Por ejem-
plo, en diciembre de 2009, mas de una quinta parte de los jévenes de me-
nos de 25 anos de 27 paises de la UE buscaban, sin éxito, un trabajo. En el
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Africa Subsahariana se calcula que tres de cada cinco desempleados son j6-
venes y que el 72 por ciento de la poblacion de entre 15 y 24 anos de edad
vive con menos de 2 dolares de los Estados Unidos al dia.”!

Como la gran mayoria de la poblaciéon joven del continente africano vive
en zonas rurales, la cuestion estd intrinsecamente vinculada a la promocion
del desarrollo rural, a través, por ejemplo, de inversiones intensivas en em-
pleo en la agricultura y otras actividades rurales no agricolas.” Esta situa-
cion también pone de manifiesto la necesidad de garantizar un mayor
acceso por parte de los jovenes a las capacitaciones bisicas y la educacion,
asi como de promover oportunidades de trabajo decente.

Promocion de la educacion y el trabajo decente para los jovenes

Con objetivo de mejorar los resultados educacionales, existen medidas
como la escolarizacion flexible que pueden ayudar a reducir las tasas de
abandono escolar o brindar “segundas oportunidades” a los jovenes para
que puedan mejorar sus calificaciones. Se trata de medidas particularmente
utiles en las zonas rurales, donde los estudiantes pueden trabajar en casa a
tiempo parcial y asistir a la escuela a otras horas. Por ejemplo, en Guatema-
la, los estudiantes que trabajan en la agricultura por la manana pueden asis-
tir a la escuela mas tarde y compensar las horas de ausencia escolar
estudiando por su cuenta o completar 1.000 horas de escuela sin restriccio-
nes de tiempo. En Gambia y Lesoto se ha instaurado un programa que tam-
bién va dirigido a los ninos que han dejado la escuela, a través del cual
reciben formacion en rehabilitacion medioambiental y actividades de gene-
racion de ingresos tanto en zonas rurales como urbanas. Las actividades en
cuestion incluyen el turismo ecoldgico, la conservacion del suelo y la horti-
cultura comercial.”

Estd demostrado que los programas para emprendedores han resultado
fructiferos especialmente en relacion con el empleo y los ingresos de los jo-
venes.” La realidad de los hechos apunta a que una parte importante de los
jovenes de Africa Occidental prefiere ser auténomo a ser asalariado.” De
hecho, muchos jovenes del continente africano ya trabajan en pequenos
negocios familiares o como trabajadores auténomos en el sector agricola.
El desarrollo de las competencias empresariales de estos jovenes supone
una valiosa oportunidad de crecimiento para el pais. Un ejemplo que cabe
destacar es el la iniciativa de “The Youth Dairy Farm Project” de Uganda,
que apoya la iniciativa empresarial de los jovenes a través de su formacion
en gestion de la ganaderia y productos agricolas que seguidamente ponen
a la venta.

El aprendizaje informal es otra importante fuente de capacitacion para los
jovenes con menos recursos y educacion que trabajan en la economia in-

21

Banco Mundial. Juventud y empleo en Africa: El potencial, el problema, la promesa, (Washington, 2008)
** Banco Mundial (2008) op. cit.

* UNOWA (Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental): Youth Unemployment and Regional
Insecurities in West Africa, Issue papers, 2008.

Banco Mundial (2008) op. cit.

¥ UNOWA (2008) op. cit.
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formal. Un ejemplo de iniciativa que ha obtenido buenos resultados es el
programa de bonos de formacion de Kenya Jua Kali, que proporciona
oportunidades de formacion a los jovenes desempleados. Para evitar que
se den casos de explotacion, es preciso que los gobiernos garanticen que
dichos programas cuentan con la suficiente orientacion y estin adecuada-
mente reglamentados. Parte del éxito obtenido por este programa se debe
al fomento de las alianzas publicas y privadas.*

También podrian introducirse mejoras en relacion con la informacion so-
bre el mercado de trabajo, es decir, la puesta en funcionamiento de un
buen sistema de acopio, analisis y divulgacion de informacion sobre el
mercado laboral que pueda ayudar a los jovenes que buscan trabajo a in-
formarse sobre las oportunidades de empleo. Esta informacion también da-
ria cuenta de las, en ocasiones, amargas realidades a las que se enfrentan
los trabajadores migrantes en sus paises de destino. Podria formar parte de
una estrategia a mas largo plazo para crear servicios publicos de empleo
apropiados que proporcionen apoyos en el mercado de trabajo, tanto acti-
vos (formacion profesional) como pasivos (prestaciones de desempleo).
Otras acciones pueden centrarse en retener a los trabajadores que ya parti-
cipan en el empleo productivo. Algunos paises ha introducido programas
para alentar a los “migrantes potenciales” a permanecer o, como minimo,
alargar su estancia en el pais de origen.

Retencion de los trabajadores: incentivos y creacion de vinculos

En Zimbabwe, los profesionales de la salud manifestaron su deseo de mi-
grar debido a la inestabilidad econdmica, los salarios bajos y las precarias
condiciones de trabajo.” Los trabajadores, en particular los de las zonas ru-
rales, también protestaron por la falta de reconocimiento de su trabajo, la
falta de oportunidades de formacion posterior y las pocas perspectivas de
promocién profesional.”

Como consecuencia, en 2005 la Junta de Servicios Sociales puso en marcha
un programa para incentivar a los profesionales de la salud a permanecer
en Zimbabwe. Se aumentaron los salarios, concretamente en las zonas ru-
rales el incremento fue de un 10 por ciento. Asimismo, se ofrecieron becas
y préstamos a tipos de interés ventajosos para financiar estudios y forma-
cion complementarios, y se procedio a revisar los salarios con mas frecuen-
cia para recompensar al personal con buena hoja de servicios. Entre otros
incentivos, cabe destacar el transporte gratuito al lugar de trabajo, ayudas al
alojamiento, servicios de guarderia y jardin de infancia, servicios de salud
para la familia, servicio de almuerzo subvencionado en el lugar y trabajo y
mejores equipos de seguridad. Asimismo, se racionalizaron las estructuras

% Banco Mundial, (Washington, 2008).

M.-J. Chimbari et al.: Retention incentives for health workers in Zimbabwe, EQUINET Discussion Paper 65
(2008).

En 2003, el pais solo contaba con la mitad de los 1.500 doctores que necesitaba para que sus instituciones de
salud funcionasen adecuadamente. Véase A. Meldrum: Mugabe says we are being stolen. All we want is better
pay (The Observer, 2003).
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burocraticas para dar mds autonomia al personal y aumentar la
rentabilidad.

La repercusion del programa no ha sido lo buena que hubiese cabido espe-
rar.”” Aunque el nimero trabajadores con competencias de tipo general ha
aumentado, sigue existiendo una emigracion considerable de personal cali-
ficado. Los resultados de las encuestas revelan que el paquete de medidas
generales para incentivar a los trabajadores con intencion de emigrar a per-
manecer en el pais no era lo suficientemente atractivo. Los principales pro-
blemas a los que se ha enfrentado la iniciativa han sido la hiperinflacion,
que ha erosionado el aumento salarial, y la contraccion presupuestaria, que
ha limitado las ayudas destinadas a subvencionar el alojamiento, los
almuerzos en el lugar de trabajo, el transporte, asi como otros incentivos.

Kenya también ha aplicado un programa de caracteristicas similares para
frenar la pérdida de sus agentes de atencién de salud.*” En términos genera-
les, los trabajadores kenianos pedian condiciones de trabajo, formacion y
condiciones de vida mejores como incentivos para permanecer en el pais.
El programa ha obtenido resultados razonablemente buenos pero, a dife-
rencia de lo ocurrido en Zimbabwe, no se ha aplicado en todo el pais, por
lo que las zonas rurales siguen sufriendo de escasez de personal. En otros
paises africanos también se pusieron en marcha iniciativas similares.”® En
Zambia, por ejemplo, el aumento de las oportunidades de formacion ha lle-
vado al aumento de las tasas de retencion. ** En Etiopia, el aumento de las
oportunidades de formacion, asi como de los apoyos al alojamiento y las
estructuras de promocion profesional han dado su fruto.

Aunque el éxito de algunos de estos programas es bastante limitado y el
acopio deficiente de los datos impide una evaluacion completa en muchos
casos, también es cierto que de los mismos se extraen algunas ensenanzas
que pueden resultar pertinentes en el caso de Africa Septentrional y Occi-
dental. La primera es que, cuando los presupuestos fiscales son limitados,
los incentivos no financieros (por ejemplo, la promocion profesional) son
una medida digna de consideracion. En segundo lugar, dada la realidad fi-
nanciera (salarios mas elevados fuera del pais), puede plantearse la posibi-
lidad de que los paises de origen coordinen acciones con los paises de
destino para promover la permanencia temporal y el regreso de
trabajadores de las distintas categorias de calificaciones.

¥ Chimbari et al. (2008) op. cit.

% D. M. Ndetei et al.: Incentives for bealth worker retention in Kenya: An assessment of current practice,
Discussion Paper 62 (Harare, 2008).

3! Ndetei et al. (2008) op. cit.

32 1. Mathauer y 1. Imhoff: “Health worker motivation in Africa: The role of non-financial incentives and human
resource management tools”, en Human Resources for Health, volumen 4, pagina 24 (2004).
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B. Coberencia politica y papel de la OIT

1. La recesion mundial y respuestas en materia de politica: pais de
destino

La crisis mundial que vio la luz en 2008 ha puesto de manifiesto el impor-
tante papel que desempenan los paises de destino en el proceso de migra-
cion. En particular, la crisis ha afectado desproporcionadamente a los
trabajadores migrantes en muchos paises. El caso de los migrantes marro-
quies que trabajan en Espana, analizado en otro capitulo, ilustra claramente
esta situacion.”

Ante el aumento masivo del desempleo que estin registrando muchos pai-
ses en la mayoria de los sectores, se han puesto en marcha una serie de
programas para, entre otras cosas, limitar la entrada de migrantes, alentar la
migracion de retorno e incluso introducir medidas para estimular el consu-
mo destinadas Unicamente a los trabajadores no migrantes (anexo 5.A).
Estos programas han obtenido un éxito limitado, por lo menos en lo que
respecta a la promocion de la migracion de retorno. Probablemente se
deba a que el regreso puede suponer la pérdida del acceso a las prestacio-
nes sociales (escasas o no existentes en algunos paises de origen) o a que
la vuelta al pais de origen puede conllevar la imposibilidad de volver a
emigrar.

Ante todo, es preciso alejarse de las medidas a corto plazo y adoptar una
estrategia migratoria mas amplia y metodica, como la mayor cooperacion
entre los paises de origen y los de destino.

2. Acopio de datos y evaluacion de los programas

También se plantea la necesidad de fortalecer la capacidad institucional en
Africa Septentrional y Occidental, asi como de mejorar el acopio de datos y
la disponibilidad de los mismos. A lo largo del presente informe se ha he-
cho especial hincapié en los problemas que existen a la hora de acceder a
una informacién que permitirfa conocer mejor la dindmica relaciéon que
existe entre migracion, desarrollo y mercados de trabajo. Mids concretamen-
te, la escasez de fuentes de informacion fiables ha obstaculizado los esfuer-
zos para abordar cuestiones cruciales relativas a las respuestas y coherencia
en materia de politicas. Este problema no es nuevo. El tema de los datos y
estadisticas sobre migracion ya se ha planteado en estudios anteriores lle-
vados a cabo por la OIT en la region.*

La encuesta del INE de Espana supone un gran paso adelante en la compi-
lacién de los datos tan necesarios sobre la experiencia migratoria del pais.
El proyecto MIREM también ha sido de gran ayuda al respecto. Con todo, la

¥ Véase también 1. Awad: The global economic crisis and migrant workers: Impact and response (Ginebra,
Oficina Internacional del Trabajo, 2009).
¥ Mas informacion disponible en: http://migration-africa.itcilo.org/ [18 de febrero de 2010].
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situacion actual plantea la necesidad de llevar cabo acciones sostenidas y
practicas para subsanar las deficiencias existentes. Un informe reciente ela-
borado por la Comision Mundial sobre Migraciones Internacionales para el
Centro para el Desarrollo Mundial proporciona una serie de recomendacio-
nes para el acopio de datos: 1) hacer las preguntar censales basicas y facili-
tar las respuestas al publico en forma de tablas; ii) compilar y divulgar los
datos administrativos existentes; iii) centralizar las encuestas de la pobla-
cion activa; iv) facilitar el acceso a los micro datos, no sélo a las tablas, e v)
incluir médulos de migracion sobre un nimero mayor de encuestas de los
hogares.”

La realidad es que los datos sobre migracion pueden ponerse al alcance del
publico a un costo relativamente bajo y sin necesidad de nuevas encuestas,
oficinas o iniciativas. Muchas de las recomendaciones del informe de la Co-
mision son oportunas, puesto que esta previsto que muchos paises recopi-
len datos censales en 2010. Pero puede hacerse atin mds para abordar la
necesidad de obtencion de datos a corto plazo, como incluir preguntas re-
lacionadas con la migracion en las encuestas existentes (tanto en los paises
de origen como en los paises de destino).*

De las practicas emprendidas en otros paises también se deduce la necesi-
dad de reunir sistematicamente informacion relacionada con los programas
a fin de evaluar adecuadamente la eficacia de las medidas adoptadas. Para
lograrlo, es preciso que los programas fijen objetivos claros y medibles para
mejorar su supervision y evaluacion. El costo marginal que conlleva el aco-
pio de esta informacion es bastante bajo, puesto que puede incluirse en el
diseno y aplicacion del propio programa.

3. Gobernanza mundial e inclusion de los mercados de trabajo y el
capital humano en la agenda de la migracion y el desarrollo

Los formuladores de politicas se topan tanto con grandes oportunidades
como con enormes desafios a la hora de utilizar la migracion internacional
como un instrumento legitimo para el desarrollo. El desarrollo econémico
es una condicion necesaria para mejorar el bienestar de las personas a tra-
vés de la creacion de puestos de trabajo y la reduccion de la pobreza. La
migracion surge como un elemento decisivo que vincula la formacion del
capital humano, los resultados del mercado de trabajo y el desarrollo eco-
nomico. La asistencia para el desarrollo deberia dejar a un lado la retorica y
actuar, programaticamente, para situar la migracion, el trabajo decente y el
capital humano en el centro del desarrollo humano para el crecimiento
economico.

La creciente preocupacion que plantea la necesidad de integrar las estrate-
gias de migracién y de desarrollo se refleja en las acciones emprendidas
por organismos como la Unién Europea y las Naciones Unidas. En lo que

¥ P. Tomas y L. Summers: Migrants count: Five steps toward better migration data (Washington, 2009).
% J_Schachter: Enbancing data on migration in West and Central Africa (2008).
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respecta a la OIT, la 92.2 reunion de la Conferencia Internacional del Traba-
jo adopto la Resolucion relativa a un compromiso equitativo para los traba-
jadores migrantes en la economia globalizada, que establece lo siguiente:

La promocion de politicas que eleven al miximo la contribucion de la migracion
al desarrollo es otro elemento esencial de una politica global para abordar el con-
texto general de las migraciones. Entre los componentes necesarios mds urgentes
cabe destacar la reduccion de los costos que conlleva la transferencia de remesas,
y el desarrollo de incentivos para fomentar la inversion productiva de las reme-
sas. Es preciso estudiar la posibilidad de adoptar medidas equitativas para com-
pensar a los paises en desarrollo por la pérdida de trabajadores calificados que
ocupan puestos esenciales en el sector publico de esos paises. Deberia conside-
rarse la posibilidad de asignar fondos procedentes de la asistencia para el desa-
rrollo a proyectos y programas que generen o incrementen el empleo en
condiciones decentes. Otras opciones que cabria promover son: la adopcion de
medidas que faciliten la formacién y el regreso de los migrantes; la transferencia
de capital y de tecnologia por parte de éstos; y sus iniciativas empresariales
transnacionales. (pagina 22).

Aqui se destacan los dos principales canales a través de los cuales la migra-
cion laboral puede influir en el desarrollo econémico de los paises de ori-
gen: las remesas y la migracion de retorno. De igual modo, el principio IX
del Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales establece
que “Se deberia reconocer y aprovechar al maximo la contribuciéon de las
migraciones laborales al empleo, el crecimiento econémico, el desarrollo y
la mitigaciéon de la pobreza, en beneficio tanto de los paises de origen
como de destino.”” Las directrices formuladas siguen siendo pertinentes en
el contexto del presente informe y subrayan las principales preocupaciones
que se plantean a medio plazo en materia de politicas (recuadro 5.1).

% Adoptado por la Reunion tripartita de expertos sobre el Marco multilateral de la OIT para las migraciones
laborales, celebrada en Ginebra del 31 de octubre al 2 de noviembre de 2005.
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Recuadro 5.1 Directrices del Marco multilateral de la OIT para las migraciones
laborales

integrar e incorporar las migraciones laborales en las politicas nacionales de empleo,
de mercado de trabajo y de desarrollo;

extender los andlisis de la contribucion de las migraciones laborales y de los
trabajadores migrantes a las economias de los paises de destino, incluidas la creacion
de empleo, la formacién de capital, la cobertura de seguridad social y el bienestar
social;

promover el papel positivo de las migraciones laborales en el fomento o la
intensificacion de los procesos de integracion regional;

promover y ofrecer incentivos para la creacién y el desarrollo de empresas, incluida la
puesta en marcha de iniciativas empresariales transnacionales y microempresas por
los trabajadores y las trabajadoras migrantes, tanto en los paises de origen como de
destino;

proporcionar incentivos para promover la inversiéon productiva de las remesas en los
paises de origen;

reducir los costos de las transferencias de remesas, inclusive mediante la facilitacion de
unos servicios financieros accesibles, la reduccion de las comisiones por
transacciones, el suministro de incentivos fiscales y la promocién de una mayor
competencia entre las instituciones financieras;

adoptar medidas para mitigar la pérdida de trabajadores con calificaciones decisivas,
entre otras cosas mediante la elaboracion de directrices para un reclutamiento ético;

doptar politicas para alentar las migraciones circulares y de retorno y la reintegracion en
los paises de origen, por ejemplo mediante la promocién de programas de migraciones
laborales temporales y politicas favorables a la concesion de visados de circulacion;

facilitar las transferencias de capital, calificaciones y tecnologia por los trabajadores
migrantes, entre otras cosas mediante el ofrecimiento de incentivos, y

promover los vinculos con las comunidades transnacionales y las iniciativas
empresariales.

El Pacto Mundial para el Empleo de la OIT, adoptado el 19 de junio de 2009
por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 98.2 reunion como res-
puesta a la crisis mundial, destaca especialmente por adoptar la direccion
adecuada a medio plazo. El Pacto Mundial para el Empleo ofrece un marco
de iniciativas de amplio alcance para hacer frente a la crisis, basindose en
el Programa de Trabajo Decente (recuadro 5.2). Esta dirigido a las politicas
nacionales e internacionales destinadas a la recuperaciéon econdémica, la
creacion de puestos de trabajo y las medidas de proteccion social para los
trabajadores y sus familias. El marco permite asegurar la vinculacién entre
progreso social y desarrollo econémico y dedica una atencion prioritaria a
la proteccién y el aumento del empleo por medio de empresas sostenibles
y servicios publicos de calidad y al establecimiento de una proteccion so-
cial adecuada para todos como parte de las acciones que se estin
desplegando en los planos internacional y nacional en aras de la
recuperacion y el desarrollo.
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Recuadro 5.2 El Pacto Mundial para el Empleo de la OIT

Como respuesta de la OIT a la crisis financiera y econdmica mundial, el 19 de junio de 2009
la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 98.2 reunién, adopto el Pacto Mundial para
el Empleo. El Pacto Mundial para el Empleo es un marco de iniciativas de amplio alcance
para hacer frente a la crisis, basandose en el Programa de Trabajo Decente.

Los principios del Pacto Mundial para el Empleo son los siguientes:
proteger el empleo y establecer un sistema de proteccion social;

aumentar el apoyo a las mujeres y hombres vulnerables que han sido duramente
golpeados por la crisis, como los jovenes en situacion de riesgo, los trabajadores que
perciben bajos salarios y los trabajadores menos calificados, las personas ocupadas en
la economia informal y los trabajadores migrantes;

facilitar la movilidad entre empleos y favorecer el acceso al mercado laboral para las
personas sin trabajo;

evitar las soluciones proteccionistas;

promover las normas fundamentales del trabajo y otras normas laborales
internacionales favorables a la recuperacion econémica y la recuperacion del empleo, y
reducir la desigualdad de género;

participar en el dialogo social, mediante procesos constructivos como el tripartismo y la
negociacion colectiva;

velar por la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental;

asegurar una regulacion de las economias de mercado favorable a la creaciéon de
empresas sostenibles y a la generacion de empleo, y

reforzar la coherencia de las politicas a escala internacional.

A este respecto, los Programas de Trabajo Decente por Pais, uno de los
principales vehiculos de prestacion de ayuda a los paises, brindan oportu-
nidades Unicas para integrar, a efectos practicos, la migracion en el progra-
ma de trabajo decente, donde mejor puede aprovecharse su potencial
como componente esencial de desarrollo econémico.*

Pero la OIT no puede actuar sola. Tras la crisis serd un buen momento para
dar una vision global de las cuestiones relacionadas con la migracion. Uno
de los aspectos mas alentadores de la migracion internacional es el desarro-
llo que puede aportar a los paises de origen. Y este potencial es el elemen-
to que debe movilizarse en los instrumentos actuales y futuros para la
gobernanza de la migracion a escala mundial.

* En 20006, el programa africano de declaraciones oficiales sobre el potencial de desarrollo de la migracion fue
particularmente intenso, se celebraron dos conferencias ministeriales Europa / Africa (Rabat y Tripoli) y la
Séptima Reunion Ordinaria de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno Africanos (Banjul). Un ano
después, la OIT publicé un documento (7he Decent Work Agenda in Africa: 2007-2015) en el que se
reconocia la necesidad de adoptar medidas concretas para abordar la cuestion (véase parte II, seccion 5).
También cabe destacar el segundo volumen de Success Africa Partnership for Decent Work— Improving Peoples’
Lives, que incluye descripciones de los proyectos de cooperacion aplicados en paises africanos especificos,
aunque en el mismo se le concede poca relevancia al papel que desempena la migracién en el desarrollo
(véanse las paginas 16 a 18).
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Anexo 5.A:
Politicas migratorias en el contexto de la recesion mundial
de 2009

Asia y Oceania

Australia: E1 Gobierno tiene previsto disminuir la cuota de trabajadores mi-
grantes calificados en un 14 por ciento para proteger el empleo de los ciu-
dadanos australianos. Es la primera medida de estas caracteristicas que se
adopta en 10 anos. La cuota se reducird de 133.500 a 115.000. El nuevo pro-
grama para la migracién calificada permanente bloqueara la entrada a alba-
niles, fontaneros, carpinteros y electricistas, profesiones en las que se han
producido  numerosos despidos y cuya demanda ha caido
considerablemente.

Malasia: El Gobierno ha anunciado que los trabajadores extranjeros ya no
son bienvenidos, a fin de garantizar que el empleo se reserve a los naciona-
les. Ha dado instrucciones a los empleadores de que tnicamente contraten
a trabajadores extranjeros cuando sea necesario. El 15 de marzo de 2009, el
Gobierno revoco 60.000 visados de trabajo a ciudadanos de Bangladesh, y
en la actualidad amenaza con deportar a los extranjeros en situacion
irregular.

Filipinas: El Gobierno ha puesto en marcha un programa para conceder
préstamos por valor de 50.000 pesos a los filipinos que se encuentren fuera
del pais sin trabajo, para ayudarles a crear empresas en el extranjero. El
préstamo se concede con un tipo de interés del 5 por ciento y va acompa-
fado de una subvencién de 10.000 pesos para formaciéon empresarial y
asesoria. Si desean obtener capital de los programas, los trabajadores
deben finalizar la formacion.

Japon: El Gobierno ha empezado a ofrecer dinero en efectivo a los migran-
tes de origen japonés sin trabajo como incentivo para que regresen a sus
respectivos paises, en la mayoria de los casos, Brasil y Perd. Estos migran-
tes recibirdn aproximadamente 300.000 yen o unos 4.565 dolares de los
Estados Unidos a su regreso, ademds de 200.000 yen por cada familiar a
cargo. Los migrantes que acepten el dinero se comprometen a no regresar
al Japon con visados de trabajo especiales. El Gobierno ha destinado 1.000
millones de yen a la formacion de los migrantes que tengan la intencion de
permanecer en el pais.”

Europa

Espania: En octubre de 2008 el Gobierno espanol puso en marcha el Plan
de Retorno Voluntario. En virtud de dicho plan, los migrantes en situacién
regular podrin recibir la prestacion total de desempleo en un tnico pago si
acceden a dejar el pais. Los participantes reciben un 40 por ciento de su

¥ “Migrants paid to go home” en The Strait Times, 1 de abril de 2009. Disponible en:
http://www straitstimes.com/Breaking%2BNews/Asia/Story/STIStory_357321.html [17 de febrero de 2010].
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subsidio de desempleo antes de dejar Espana y el 60 por ciento adicional al
regresar a su pais de origen. A cambio, deben renunciar a su permiso de re-
sidencia y visado de trabajo y comprometerse a no regresar a Espana antes
de transcurridos tres anos.”

Reino Unido: El Gobierno ha respondido a la crisis econémica imponiendo
mayores restricciones a la admision de migrantes. Se han suspendido todos
los programas destinados a la migracion menos calificada, como el Seaso-
nal Agriculture Workers Scheme (SAWS).*! El Reino Unido también ha res-
tringido la admision de migrantes muy calificados, que para acceder al pais
deberin tener como minimo una licenciatura y un salario de 20.000 euros.
Todos los puestos de trabajo deberdn anunciarse también en el servicio na-
cional de empleo antes de que el trabajador que vaya a ocuparlo pueda en-
trar en el pais desde fuera de Europa.*

Italia: En julio de 2009, Italia promulgo una ley que castigaba la residencia
ilegal en el pais. Esta ley impide a los migrantes no documentados el acce-
so a servicios publicos como la educacion y las urgencias médicas.

Repuiblica Checa: En febrero de 2009 el Gobierno puso en marcha un pro-
grama de regreso voluntario. El programa cubre el costo del regreso y pro-
porciona una prima de repatriacion a los trabajadores no pertenecientes a
la UE que hayan perdido su puesto de trabajo. A cambio, los migrantes que
lo acepten deberan renunciar a sus documentos de residencia y de trabajo
checos. El Gobierno también ha dejado de renovar los permisos que expi-
ran y rechaza las nuevas solicitudes procedentes del extranjero.®

América Latina

Ecuador: El Gobierno estd alentando a los ecuatorianos, muchos de los
cuales han emigrado a Espana y los Estados Unidos, a regresar a su pais du-
rante la crisis econémica. El Plan reforno: Bienvenido a casa ofrece apoyos
a las iniciativas econémicas, ventajas fiscales y préstamos a tipos de interés
bajos a los migrantes que regresen. ™

América del Norte

Estados Unidos: Recientemente, el Gobierno ha restringido tres canales de
inmigracion legal. Las companias que reciben créditos federales de rescate
se enfrentan cada vez mds a obstdculos si desean contratar a trabajadores
extranjeros altamente calificados con visados H-1B. El Departamento de

40

4

42

4

=

“Spain tries to buy out immigrants”, en 7IME Magazine, 20 de octubre de 2008. Disponible en:
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1852000,00.html [17 de febrero de 2010].

“United Kingdom: A reluctant country of immigration”, en Migration Information Source, julio de 2009.
Disponible en: http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=7306 [17 de febrero de 2010].
Migration and the global recession, Migration Policy Institute, septiembre de 2009. Disponible en:
http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-BBCreport-Sept09.pdf [17 de febrero de 2010].

Ibid.

“Reverse migration: Ecuador lures immigrants back home from U.S. and Spain”, en Feet in 2 Worlds, 4 de
septiembre de 2009. Disponible en: http://feetin2worlds.wordpress.com/2009/09/04/reverse-migration-
ecuador-lures-immigrants-back-home-from-u-s-and-spain/ [17 de febrero de 2010].
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Estado también ha solicitado a las empresas que contratan mucha mano de
obra estacional migrante, como en los sectores del turismo y la agricultura,
que reduzcan su dependencia de los trabajadores extranjeros. El Gobierno
también estd considerando la posibilidad de suspender los visados H-2A,
que permitian a los trabajadores migrantes temporales del sector agricola
permanecer en el pais durante 10 meses seguidos. El programa H-2A actual
exige a los agricultores que primero intenten cubrir los puestos con perso-
nal nacional.”

45

S.M. Kalita: “U.S. deters hiring of foreigners as joblessness grows”, en The Wall Street Journal, 27 de marzo de
2009. Disponible en: http://online.wsj.com/article/SB123810912615352681.html’mod=googlenews_wsj [17 de
febrero de 2010].
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Perfil de Paises
Perfil del pais — Argelia

Capital Argelia
Superficie 2 381 741 km?

Limites Libia (982 Km.)
Mali (1 376 Km.)
Mauritania (463 Km.)
Marruecos (1 559 Km.)
Niger (956 Km.)
Tunez (965 Km.)
Sahara Occidental (42 Km.)

Urbanizacion 64,6% (2007)

Uso de la tierra 3,1% tierra cultivable
0,3% cultivos permanentes
96,5% otros (2005)

Miembro de la OIT Desde el 19 de octubre de 1962

Organizaciones Regionales * Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa desde 1974
* Banco Africano de Desarrollo desde 1964
* Fondo Arabe para el Desarrollo econdmico y social desde 1968.
* Fondo Monetario Arabe desde 1976
* Union Arabe de Maghreb desde 1989
* Unioén Africana desde 1963
¢ Banco Islamico de Desarrollo desde 1974
* Liga de los Estados Arabes desde 1962
* Organizacion de la Conferencia Islamica desde 1969
* Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petréleo desde

1970
Econdémico (2008) Social (2009)
PIB (millones de ddlares de 170 452 Poblacion (en miles) 34 895,5
EE.UU)
PIB per capita (ddlares de 4 959 Tasa de crecimiento 1,5% (2005-2010)
EE.UU) de la poblacion
Tasa del crecimiento real del 3% Densidad de la 14,4
PIB poblacion
(habitantes por knT’)
Sector principal 1 (% PIB) Mineria, Estructura por edad 0-14 anos 25,4%
manufactura,
servicios publicos:
53%
Sector principal 2 (% PIB) Otras actividades: 15-64 anos 69,5%
13%
Sector principal 3 (% PIB) Comercio 65+ 5,1%
mayorista y
minorista,

restaurantes y
hoteles: 10%
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Tasa de Inflacion
(deflactor del PIB)

Exportaciones
(ddlares de EE.UU y
% del PIB)

Importaciones
(ddlares de EE.UU y
% del PIB)

Gastos de consumo de
hogares

Gastos de consumo final del
gobierno

Tipo de cambio (basado en
el tipo FMI)

Ingresos fiscales,
excluyendo subvenciones
(% del PIB)'

Excedente/déficit de caja
(% del PIB)

Comercio de mercancias
(% del PIB)

Deuda externa acumulada
(millones de ddlares de
EE.UU)

Inversion extranjera directa,
entrada neta (millones de
ddlares de EE.UU)

Ayuda o asistencia oficial
para el desarrollo
(millones de ddlares de
EE.UU)

Mercado de trabajo (2008)

Mano de obra

Econdmicamente activa
(hombres)’

Econdmicamente activa
(mujeres)

Tasa de empleo

Tasa de empleo informal’

17,2%

52,0%

30,0%

29,0%

13,0%

64,5

40,4% (2007)

6,2% (2007)

67,5%

5 541 (2007)

1 665 (2007)

390 (2007)

14 268 000

77,0%

37,7%

40,9% (2007)
45,0% (2000s)

Tasa de dependencia
por edad’

Indice de
masculinidad
(hombres/100 mujeres)

Esperanza de vida al
nacer

Tasa de mortalidad,
menores de 5 afos’

Idiomas

Posicion por Indice de
Desarrollo Humano

Pobreza

(% menos de 1,25
ddlares de EE.UU por
dia)*

Alfabetizacion

(% personas de 15
afos o mas)

Nivel de instruccion
(tasa neta de matricula
escuela primaria y
secundaria) ®

Migracion
Cantidad de

emigrantes
(% de la poblacion)

Paises de destino
mas importantes

Tasa de emigracion
con educacion
terciaria

32,4%

102

72 (2007)

37 (2007)

Arabe (oficial), francés,
dialectos berebere

104

6,8% (1995)

75% (2007)

Primaria — 96%
varones

Primaria — 94%
mujeres

Secundaria — 65%
varones

Secundaria — 68%
mujeres

1783 476 (2005)
(5,4%)

Francia, Espana, Israel,
Italia, Alemania, Canada,
Tunez, Reino Unido y
Bélgica

6,5% (2000)



Empleo en sector primario 13,6% (2007) Entrada de remesas 2 202 (2008)

(millones de ddlares

de EE.UU)
Tasa de desempleo 13,8% (2007) Entrada de remesas 1,3% (2008)
(% del PIB)
Tasa de desempleo urbano 14,2% (2007)
Tasa de desempleo rural 13,1% (2007) Cantidad de 242 446 (2005)

inmigrantes (0,7%)
(% de la poblacicon)

Tasa de Total  27,4% (2007) Refugiados 69,7% (2005)
desempleo de (% de inmigrantes)
jovenes
Varones -
(desempleados Paises fuente mas
menores de 25 Mujeres — importantes -
afnos)
NOTAS:

1.

Ingresos comprende los ingresos de caja por impuestos, contribuciones sociales y otros
ingresos tales como multas, derechos, alquileres e ingresos de propiedad o ventas. También
se consideran ingresos las subvenciones, pero aqui se excluyen.

Tasa de dependencia por edad es la tasa de la poblaciéon definida como dependiente (la
poblacién de 0-14 afios y 65 afios o mas) dividido por la poblacion total.

Tasa de mortalidad, menores de 5 afios es la probabilidad de morir entre el nacimiento y
exactamente 5 anos de edad expresado por 1.000 nacimientos en vida.

Pobreza es el porcentaje de la poblacidon que vive en hogares con un consumo o ingreso por
persona inferior a 1,25 délares de EE.UU por dia.

Tasa de inscripcion escolar es el nimero de nifos inscritos en la escuela primaria (secundaria)
que pertenecen al grupo de edad que oficialmente corresponde a la escolaridad primaria
(secundaria), dividido por la poblacion total del mismo grupo de edad.

Hombres y mujeres economicamente activos incluye los hombres y mujeres econémicamente
activos como porcentaje del total de hombres y mujeres, respectivamente.

Definicion de empleo informal aqui es ligeramente diferente de como lo define el Convenio de
la OIT.



Las migraciones como factor de desarrollo
El caso de Africa Septentrional y Occidental

Perfil del pais — Mauritania

Capital Nouakchott
Superficie 1030 700 km?
Limites Argelia (463 Km.)
Mali (2 237 Km.)
Senegal (813 Km.)
Sahara Occidental (1 561 Km.)
Urbanizacion 40,7% (2007)
Uso de la tierra 0,2 % tierra cultivable
0,0 % cultivos permanentes
99,8% otros (2005)
Miembro de la OIT Desde el 20 de junio de 1961

Organizaciones * Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa desde 1974
Regionales * Banco Africano de Desarrollo desde 1964
« Fondo Arabe para el Desarrollo econémico y social desde 1968
« Fondo Monetario Arabe desde 1976
« Unién Arabe de Maghreb desde 1989
¢ Union Africana desde 1963. Suspendido en 2008
« Consejo de Unidad Econdmica Arabe desde 1964.
» Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental entre 1975-2000
¢ Banco Islamico de Desarrollo desde 1974
« Liga de los Estados Arabes desde 1973
* Organizacion de la Conferencia Islamica desde 1969

Econémico (2008) Social (2009)
PIB (millones de ddlares 3 270 Poblacion (en miles) 3 290,6
de EE.UU)
PIB per capita (ddlares 1017 Tasa de crecimiento de 2,4% (2005-2010)
de EE.UU) la poblacion
Tasa del crecimiento real 2,2% Densidad de la 3,1
del PIB Poblacion (habitantes
por knr’)
Sector principal 1 Mineria, manufactura, 0-14 41%
(% PIB) servicios publicos:
29%
Sector principal 2 Otras actividades: 15-64 55,7%
(% PIB) 28% Estructura por edad
Sector principal 3 Agricultura, caza, 65+ 3,4%
(% PIB) silvicultura, pesca:
18%
Tasa de Inflacion -2,6 (2007) Tasa de dependencia 43,1%
(deflactor del PIB) por edad’
Exportaciones 58,0% Indice de masculinidad 103
(dolares de EE.UU y (hombres/100 mujeres)

% del PIB)
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Importaciones
(dolares de EE.UU
y % del PIB)

Gastos de consumo de
hogares

Gastos de consumo final
del gobierno

Tipo de cambio (basado
en el tipo FMI)

Ingresos fiscales,
excluyendo
subvenciones (% del
PIB)’

Excedente/déficit de caja
(% del PIB)

Comercio de mercancias
(% del PIB)

Deuda externa
acumulada (millones de
ddlares de EE.UU)

Inversion extranjera
directa, entrada neta
(millones de ddlares de
EE.UU)

Ayuda o asistencia
oficial para el desarrollo
(millones de ddlares de
EE.UU)

78,0%

76,0%

23,0%

2411

122,5%

1704 (2007)

153 (2007)

364 (2007)

Mercado de trabajo (2008)

Mano de obra

Econdémicamente activa
(hombres)’

Econdmicamente activa
(mujeres)

Tasa de empleo

Tasa de empleo
informal’

Empleo en sector
primario

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo
urbano

1 358 000

79,7%

60,3%

40,0% (2004)

80,0% (1990s)

34,0% (2004)

32,5% (2004)
35,4% (2004)

Esperanza de vida al
nacer

Tasa de mortalidad,
menores de 5 afios’

Idiomas

Posicion por Indice de
Desarrollo Humano

Pobreza

(% menos de 1,25
ddlares de EE.UU por
dia)*

Alfabetizacion

(% personas de 15 afios
o mas)

Nivel de instruccion (tasa
neta de matricula
escuela primaria y
secundaria)’

Migracion

Cantidad de emigrantes
(% de la poblacion)

Paises de destino mds
importantes

Tasa de emigracion con
educacion terciaria

Entrada de remesas
(millones de ddlares de
EE.UU)

Entrada de remesas
( % del PIB)

64 (2007)

119 (2007)

Arabe (oficial), pulaar,
soninke, wolof, francés,
hassaniya

154

21,2% (2000)

56% (2007)

Primaria — 78%
varones

Primaria — 82%
mujeres

Secundaria 16%
— varones

Secundaria 15%
- mujeres

105 315 (2005)
(3,4%)

Senegal, Nigeria,
Francia, Espana,
Gambia, Estados
Unidos, Republica de
Congo, ltalia Alemania
y Guinea-Bissau

23,1% (2000)

2 (2008)

0,1% (2008)
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Las migraciones como factor de desarrollo
El caso de Africa Septentrional y Occidental

Tasa de desempleo rural 30,2% (2004) Cantidad de inmigrantes 65 889 (2005)
(% de la poblacion) (2,2%)
Tasa de Total — Refugiados (% de 0,7% (2005)

desempleo inmigrantes)

de jo R
( deié c’:\v/elnezs- Varones  50,8% (2004) Senegal, Mali, Guinea,

P ses f . Argelia, Francia,
dos menores  pyjeres  69,0% (2004) Pa/ses' RS Guinea-Bissau, Benin,
de 25 afios) Importantes  camerin, Marruecos y
Arabia Saudita
NOTAS:

1.
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Ingresos comprende los ingresos de caja por impuestos, contribuciones sociales y otros
ingresos tales como multas, derechos, alquileres e ingresos de propiedad o ventas. También
se consideran ingresos las subvenciones, pero aqui se excluyen.

Tasa de dependencia por edad es la tasa de la poblacién definida como dependiente (la
poblacién de 0-14 afos y 65 afios o mas) dividido por la poblacién total.

Tasa de mortalidad, menores de 5 anos es la probabilidad de morir entre el nacimiento y
exactamente 5 afnos de edad expresado por 1.000 nacimientos en vida.

Pobreza es el porcentaje de la poblacion que vive en hogares con un consumo o ingreso por
persona inferior a 1,25 ddlares de EE.UU por dia.

Tasa de inscripcion escolar es el nUmero de nifios inscritos en la escuela primaria (secundaria)
que pertenecen al grupo de edad que oficialmente corresponde a la escolaridad primaria
(secundaria), dividido por la poblacién total del mismo grupo de edad.

Hombres y mujeres econémicamente activos incluye los hombres y mujeres econémicamente
activos como porcentaje del total de hombres y mujeres, respectivamente.

Definicion de empleo informal aqui es ligeramente diferente de como lo define el Convenio de
la OIT.



Perfil del pais — Marruecos

Capital
Superficie

Limites

Urbanizacion

Uso de la tierra

Miembro de la OIT

Organizaciones
Regionales

Econdémico (2008)

PIB (millones de ddlares
de EE.UU)

PIB per capita (ddlares
de EE.UU)

Tasa del crecimiento real
del PIB

Sector principal 1
(% PIB)

Sector principal 2
(% PIB)

Sector principal 3
(% PIB)

Tasa de Inflacion
(deflactor del PIB)

Exportaciones
(dolares de EE.UU y
% del PIB)

Importaciones
(ddlares de EE.UU y
% del PIB)

Gastos de consumo de
hogares

Rabat
446 550 km?
Argelia (1 559 Km.)

Sahara Occidental (443 Km.)

Espana (15,9 Km.)
55,7% (2007)

19% tierra cultivable

2% cultivos permanentes

79% otros (2005)

Desde el 13 de junio de 1956

* Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa desde 1974
* Banco Africano de Desarrollo desde 1964
* Fondo Arabe para el Desarrollo econémico y social desde 1968
* Fondo Monetario Arabe desde 1976

* Unién Arabe de Maghreb desde 1989

* Banco Islamico de Desarrollo desde 1974
* Liga de los Estados Arabes desde 1958
 Organizacion de la Conferencia Isldmica desde 1969

86 590

2740

5,4 %

Otras actividades:
38%

Mineria, manufactura,
servicios publicos:
20%

Manufactura: 15%

3,1%

38%

53%

64%

Social (2009)

Poblacion (en miles)

Tasa de crecimiento de
la poblacion

Densidad de la
poblacion
(habitantes por km’)

Estructura por edad

Tasa de dependencia
por edad®

Indice de masculinidad
(hombres/100 mujeres)

Esperanza de vida al
nacer

Tasa de mortalidad,
menores de 5 arios’

31992,6

1,2%

70,8

0-14 30%

15-64 64,7%

65+ 5,2%

34,1%

97

71 (2007)

34 (2007)
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Las migraciones como factor de desarrollo
El caso de Africa Septentrional y Occidental

Gastos de consumo final 19%
del gobierno

Tipo de cambio 7,7
(basado en el tipo FMI)

Ingresos fiscales, 34,8% (2007)
excluyendo
subvenciones
(% del PIB)'

Excedente/déficit de caja 2,5% (2007)
(% del PIB)

Comercio de mercancias 71,5%
(% del PIB)

Deuda externa 20 255 (2007)
acumulada
(millones de ddlares de
EE.UU)

Inversidn extranjera 2 807 (2007)
directa, entrada neta
(millones de ddlares de
EE.UU)

Ayuda o asistencia 1090 (2007)
oficial para el desarrollo
(millones de ddlares de
EE.UU)

Mercado de trabajo (2008)
Mano de obra 11 561 000

Econdémicamente activa 79,8%
(hombres)’

Econdémicamente activa 24,7%
(mujeres)

Tasa de empleo 51,0%

Tasa de empleo 67,1% (2000s)
informal”

Empleo en sector 43,2%
primario

Tasa de desempleo 9,6% (2007)

Tasa de desempleo 15,4% (2007)
urbano
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Idiomas

Posicién por Indice de
Desarrollo Humano

Pobreza

(% menos de 1,25
ddlares de EE.UU por
dia)*

Alfabetizacion

(% personas de 15 o
mas)

Nivel de instruccion
(tasa de matricula
escuela primaria y
secundaria, neta)’

Migracion
Cantidad de emigrantes
(% de la poblacion)

Paises de destino mds
importantes

Tasa de emigracion con
educacion terciaria

Entrada de remesas
(millones de ddlares de
EE.UU)

Entrada de remesas
( % del PIB)

Arabe, dialectos
berebere, francés,
espanol

130

2,5% (2007)

56% (2007)

Primaria — 91%
varones

Primaria — 85%
mujeres

Secundaria 37%
— varones

Secundaria 32%
— mujeres

2 718 665 (2005)
(8,6%)

Francia, Espafa, Italia,
Israel, Paises Bajos,
Alemania, Bélgica,
Estados Unidos,
Canaday Arabia
Saudita

10,3% (2000)

6 891 (2008)

8,0% (2008)



Tasa de desempleo rural 3,7% (2007) Cantidad de inmigrantes 131 564 (2005)
(% de la poblacion) (0,4%)

Tasa de TOTAL 31,5% (2007) Refugiados 1,6% (2005)
desempleo (% de inmigrantes)
de jovenes o ; .
(desemplea- Varones 40,5% (2007) Pa/ses‘fuenﬁte rr;as
dos  mMujeres 35.9% (2007) importantes
menores de
25 anos)
NOTAS:
1. Ingresos comprende los ingresos de caja por impuestos, contribuciones sociales y otros

ingresos tales como multas, derechos, alquileres e ingresos de propiedad o ventas. También
se consideran ingresos las subvenciones, pero aqui se excluyen.

2. Tasa de dependencia por edad es la tasa de la poblacion definida como dependiente (la
poblacion de 0-14 afos y 65 afnos o mas) dividido por la poblacion total.

3. Tasa de mortalidad, menores de 5 afos es la probabilidad de morir entre el nacimiento y
exactamente 5 afnos de edad expresado por 1.000 nacimientos en vida.

4. Pobreza es el porcentaje de la poblacion que vive en hogares con un consumo o ingreso por
persona inferior a 1,25 ddlares de EE.UU por dia.

5, Tasa de inscripcion escolar es el nimero de nifos inscritos en la escuela primaria (secundaria)
que pertenecen al grupo de edad que oficialmente corresponde a la escolaridad primaria
(secundaria), dividido por la poblacion total del mismo grupo de edad.

6. Hombres y mujeres econémicamente activos incluye los hombres y mujeres econdmicamente
activos como porcentaje del total de hombres y mujeres, respectivamente.

7. Definicion de empleo informal aqui es ligeramente diferente de como lo define el Convenio de
la OIT.



Las migraciones como factor de desarrollo
El caso de Africa Septentrional y Occidental

Fiche pays — Senegal

Capital
Superficie

Limites

Urbanizacion

Uso de la tierra

Miembro de la OIT

Organizaciones
Regionales

Econdémico (2008)

PIB (millones de ddlares
de EE.UU)

PIB per capita (ddlares
de EE.UU)

Tasa del crecimiento real
del PIB

Sector principal 1
(% PIB)

Sector principal 2
(% PIB)

Sector principal 3
(% PIB)

Tasa de Inflacion
(deflactor del PIB)

Exportaciones
(ddlares de EE.UU y
% del PIB)
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Dakar
196 722 km?

Gambia (740 Km.)
Guinea (330 Km.)
Guinea Bissau (338 Km.)
Mali (419 Km.)
Mauritania (813 Km.)

42,0% (2007)

12,5 % tierra cultivable
0,2 % cultivos permanentes
87,3 % otros (2005)

¢ Desde 4 de noviembre de 1960

* Banco Africano de Desarrollo desde 1964

¢ Unién Africana desde 1963

» Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental desde 1975
* Banco Islamico de Desarrollo desde 1974

» Organizacion de la Conferencia Islamica desde 1969

« Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental desde 1994

« Banco de Desarrollo del Africa Occidental desde 1973

Social (2009)

13 288 Poblacion (en miles) 12 534,2
1088 Tasa de crecimiento de 2,6%
la poblacion
2,5% Densidad de la 64,7
poblacion (habitantes
por ki)
Otras actividades: 0-14 42,2%
29%
Comercio mayorista 15-64 54,8%
y minorista,
restaurantes y
hoteles: 21% Estructura por edad
Mineria, 65+ 3%
manufactura,
servicios publicos:
18%
7,3% Tasa de dependencia 45,7%
por edad’
25,0% Tasa de masculinidad 98

(hombres/100 mujeres)



Importaciones
(dolares de EE.UU
y % del PIB)

Gastos de consumo de
hogares

Gastos de consumo final
del gobierno

Tipo de cambio (Basado
en el tipo FMI)

Ingresos fiscales,
excluyendo
subvenciones
(% del PIB)’

Excedente/déficit de caja
(% del PIB)

Comercio de mercancias
(% del PIB)

Deuda externa
acumulada (millones de
ddlares de EE.UU)

Inversion extranjera
directa, entrada neta
(millones de ddlares de
EE.UU)

Ayuda o asistencia
oficial para el desarrollo
(millones de ddlares de
EE.UU)

47,0%

76,0%

16,0%

4478

16,9% (2000)

-0,9% (2000)

61,3%

2 588 (2007)

78 (2007)

843 (2007)

Mercado de trabajo (2008)

Mano de obra

Econdmicamente activa
(hombres)’

Econdmicamente activa
(mujeres)

Tasa de empleo

Tasa de empleo informal

5484 000

86,0%

61,8%

38,7% (20086)

Empleo en sector 55,4%

primario

Esperanza de vida al
nacer

Tasa de mortalidad,
menores de 5 afios’

Idiomas

Posicion por indice de
Desarrollo Humano

Pobreza

(% menos de 1,25
ddlares de EE.UU por
dia)*

Alfabetizacion

(% personas 15 o0 mas)

Nivel de instruccion
(tasa neta de matricula
escuela primaria y
secundaria)’

Migracion
Cantidad de emigrantes
(% de la poblacion)

Paises de destino mds
importantes

Tasa de emigracion con
educacion terciaria

Entrada de remesas
(millones de ddlares de
EE.UU)

63 (2007)

114 (2007)

Francés (oficial), wolof,
jola, pulaar y mandinka
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33,5% (2007)

42% (2007)

Primaria — 71%
varones (2000-2007)

Primaria — 70%
mujeres

Secundaria 23%
— varones

Secundaria 18%
— mujeres

463 403 (2005)
(4,0%)

Gambia, Francia, Italia,
Mauritania, Espana,
Gabon, Estados Unidos,
Republica de Congo,
Guinea-Bissau y Nigeria

24,1% (2000)

1288 (2008)
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Las migraciones como factor de desarrollo
El caso de Africa Septentrional y Occidental

Tasa de desempleo 10,0% (2006) Entrada de remesas 9,8% (2008)

% del PIB
Tasa de desempleo Dakar: 15,9% (2006), ( )

urbano Autres villes: 11,9%

(2006)
Tasa de desempleo rural 6,3% (2006) Cantidad de inmigrantes 325 940 (2005)
(% de la poblacion) (2,8%)
Tasa de Total 15,0% (2006) Refugiados 6,4% (2005)
desempleo de (% de inmigrantes)
jovenes . .
(deserrﬁpleados Varones — Guinea, Mauritania,
d Guinea-Bissau, Mali,
menore~s & ) Paises fuente mds Francia, Cabo Verde,
25anos)  Mujeres — importantes Gambia, Marruecos,
Republica Arabe Siria y
Estados Unidos
NOTAS:
1. Ingresos comprende los ingresos de caja por impuestos, contribuciones sociales y otros

ingresos tales como multas, derechos, alquileres e ingresos de propiedad o ventas. También
se consideran ingresos las subvenciones, pero aqui se excluyen.

2. Tasa de dependencia por edad es la tasa de la poblacion definida como dependiente (la
poblacién de 0-14 afos y 65 afios 0 mas) dividido por la poblacién total.

3. Tasa de mortalidad, menores de 5 afios es la probabilidad de morir entre el nacimiento y
exactamente 5 anos de edad expresado por 1.000 nacimientos en vida.

4. Pobreza es el porcentaje de la poblacion que vive en hogares con un consumo o ingreso por
persona inferior a 1,25 délares de EE.UU por dia.

5. Tasa de inscripcion escolar es el nUmero de nifos inscritos en la escuela primaria (secundaria)
que pertenecen al grupo de edad que oficialmente corresponde a la escolaridad primaria
(secundaria), dividido por la poblacion total del mismo grupo de edad.

6. Hombres y mujeres econdmicamente activos incluye los hombres y mujeres econémicamente
activos como porcentaje del total de hombres y mujeres, respectivamente.
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Perfil de pais — Tunez

Capital
Superficie

Limites

Urbanizacion

Uso de la tierra

Miembro de la OIT

Organizaciones
Regionales

Econdémico (2008)

PIB (millones de ddlares
de EE.UU)

PIB per cdpita (ddlares
de EE.UU)

Tasa del crecimiento real
del PIB

Sector principal 1
(% PIB)

Sector principal 2
(% PIB)

Sector principal 3
(% PIB)

Tasa de Inflacion
(deflactor del PIB)

Exportaciones
(ddlares de EE.UU
y % del PIB)

Importaciones
(dolares de EE.UU
y % del PIB)

Gastos de consumo de
hogares

Tlnez
163 610 km?

Argelia (965 Km.)
Libia (459 Km.

66,1% (2007)

17,0 % tierra cultivable
13,1 % cultivos permanentes
69,9 % otros (2005)

Depuis 1956

* Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa desde 1974
¢ Banco Africano de Desarrollo desde 1964

* Fondo Arabe para el Desarrollo econémico y social desde 1968

* Fondo Monetario Arabe desde 1976

* Unién Arabe de Maghreb desde 1989

* Unién Africana desde 1963

* Banco Islamico de Desarrollo desde 1974

* Liga de los Estados Arabes desde 1958

¢ Organizacién de la Conferencia Islamica desde 1969

» Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petréleo de 1982 a

1986
Social (2009)
39 415 Poblacion (en miles) 10 271,5
3 846 Tasa de crecimiento 1,0%
de la poblacion
6,1% Densidad de la 63,8
Poblacion
(habitantes por knt’)
Otras actividades:28% 0-14 22,7%
Mineria, servicios 15-64 70,1%
publicos: 26% Estructura por edad
Manufactura: 18% 65+ 7,2%
2,4% Tasa de dependencia 30,5%
por edad’
54,0% Indice de masculinidad 101
(hombres/100
mujeres)
57,0% Esperanza de vida al 74 (2007)
nacer
63,0% Tasa de mortalidad, 21 (2007)

menores de 5 afos’
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Las migraciones como factor de desarrollo
El caso de Africa Septentrional y Occidental

Gastos de consumo final
del gobierno

Tipo de cambio
(Basado en el tipo FMI)

Ingresos fiscales,
excluyendo
subvenciones

(% del PIB)'

Excedente/déficit de caja
(% del PIB)

Comercio de mercancias
(% del PIB)

Deuda externa
acumulada

(millones de ddlares de
EE.UU)

Inversion extranjera
directa, entrada neta
(millones de ddlares de
EE.UU)

Ayuda o asistencia
oficial para el desarrollo
(millones de ddlares de

EE.UU)

14,0%

1,2

28,7%

3-3,2%

109,3%

20 231 (2007)

1 620 (2007)

310 (2007)

Mercado de trabajo (2008)

Mano de obra

Econdmicamente activa
(hombres)’

Econdmicamente activa
(mujeres)

Tasa de empleo

Tasa de empleo
informal’

Empleo en sector
primario

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo
urbano

Tasa de desempleo rural
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3836 000

71,0%

26,1%

39,7%
35,0% (2000s)

18,3%

14,1% (2007)

Idiomas

Posicién por Indice de
Desarrollo Humano

Pobreza (% menos de
1,25 ddlares de EE.UU
por dia)!

Alfabetizacion
(% personas de
15 0 mas)

Nivel de instruccion
(tasa de matricula
escuela primaria y

secundaria)’

Migracion
Cantidad de

emigrantes
(% de la poblacion)

Paises de destino mds
importantes

Tasa de emigracion
con educacion terciaria

Entrada de remesas
(millones de ddlares
de EE.UU)

Entrada de remesas
(% del PIB)

Cantidad de
inmigrantes
(% de la poblacion)

Arabe (oficial), francés
98

2,6% (2000)

78% (2007)

Primaria — 96%
varones (2000-2007)

Primaria — 97%
mujeres

Secundaria 61%
— varones

Secundaria 68%
— mujeres

623 221 (2005)
(6,2%)

Francia, Libia, Alemania,
Israel, Arabia Saudita,
Italia, Estados Unidos,
Suiza, Canada y Bélgica

9,6% (2000)

1 870 (2008)

4,7% (2008)

37 858 (2005)
(0,4%)



Tasade TOTAL 15-19 afios: Refugiados 0,2% (2005)

desemplec 34,1% (2007) (% de inmigrantes)
de jovenes 20-24 afos:
(desemplea- anos:

30,2% (2007)

dos menores

de 25 afios)  Varones - Paises fuente méds Argelia, Marruecos,

NOTAS:
1.

; importantes Francia, Italia y Libia
Mujeres —

Ingresos comprende los ingresos de caja por impuestos, contribuciones sociales y otros
ingresos tales como multas, derechos, alquileres e ingresos de propiedad o ventas. También
se consideran ingresos las subvenciones, pero aqui se excluyen.

Tasa de dependencia por edad es la tasa de la poblaciéon definida como dependiente (la
poblacién de 0-14 afios y 65 afios 0 mas) dividido por la poblacion total.

Tasa de mortalidad, menores de 5 anos es la probabilidad de morir entre el nacimiento y
exactamente 5 afnos de edad expresado por 1.000 nacimientos en vida.

Pobreza es el porcentaje de la poblacion que vive en hogares con un consumo o ingreso por
persona inferior a 1,25 dodlares de EE.UU por dia.

Tasa de inscripcion escolar es el nimero de nifios inscritos en la escuela primaria (secundaria)
que pertenecen al grupo de edad que oficialmente corresponde a la escolaridad primaria
(secundaria), dividido por la poblacién total del mismo grupo de edad.

Hombres y mujeres econémicamente activos incluye los hombres y mujeres econémicamente
activos como porcentaje del total de hombres y mujeres, respectivamente.

Definicion de empleo informal aqui es ligeramente diferente de como lo define el Convenio de
la OIT.
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Bases de datos estadisticos seleccionados

General

Capital, area, land use and borders: The World Factbook, Agencia Central
de Inteligencia (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook)
[19 de enero de 2010].

Urbanization: Division de Poblacion de las Naciones Unidas
(http://www.un.org/esa/poblacion/publications/wup2007/2007_urban_ru
ral_chart.xls) [Enero de 2010].

Membership in ILO: Oficina Internacional del Trabajo
(http://www.ilo.org/ilolex/spanish/mstatess.htm) [19 de enero de 2010].

Regional organizations: Presidencia de la Republica Argelina Democratica y
Popular (http://www.el-mouradia.dz/francais/algerie/algeriefr.htm); Banco
Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa (http://www.badea.org);
Banco Africano de Desarrollo (hitp://www.afdb.org), Fondo Arabe para el
Desarrollo  Econémico y Social (http://www.arabfund.org), Fondo
Monetario Arabe (http://www.amf.org.ae), Unién Arabe del Maghreb Africa

del norte  (http://www.maghrebarabe.org/en),  Unién  Africana
(http://www .africa-union.org), = Banco  Islamico de  Desarrollo
(http://www.isdb.org), Liga de los Estados Arabes

(http://www.cultivableagueonline.org), Organizacion de la Conferencia
Islamica (http://www.oic-oci.org) y Organizacion de Paises Arabes
Exportadores de Petroleo (http://www.oapecorg.org) [19 de enero de 2010].

Economica

Social
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PIB, sector, imports, exports, exchange rates, consumption and gross capital
Jformation: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Seccion Cuentas
Nacionales (http://unstats.un.org/unsd/snaama/SelectionCountry.asp) [19
de enero de 2010].

Inflation rate: World Bank — Key Development Data and Statistics
(http://go.worldbank.org/4C55Z0H7Z0) [19 de enero de 2010].

Revenue, excluding grants, cash surplus/deficit, merchandise trade, exter-
nal debt stocks, foreign direct investment, net inflows and official develop-
ment assistance and official aid- Banco Mundial — Key Development Data
and Statistics (http://go.worldbank.org/4C55Z0H7Z0) [19 de enero de
2010].

Population and related: Division de Estadistica de las Naciones Unidas,
Seccion  Indicadores  Sociales  (http://unstats.un.org/unsd/demograp-
hic/products/socind/population.htm) [19 de enero de 2010].

Age structure and dependency ratio: Laborstat, Estimados y Proyecciones
de Poblacion Econémicamente Activa (http://laborsta.ilo.org/applv8/data/
EAPEP/eapep_E.htmD [19 de enero de 2010].



Gender ratio: Division de Estadistica de Naciones Unidas, Seccion Indica-
dores  Sociales  (http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/so-
cind/poblacion.htm) [19 de enero de 2010].

Life  expectancy at  birth: UNICEF, Estadistica y Vigilancia
(http://www.unicef.org/infobycountry) [19 de enero de 2010].

Under-5  mortality — rate:  UNICEF,  Estadistica y  Vigilancia
(http://www.unicef.org/infobycountry) [19 de enero de 2010].

Religions: The World Factbook — Agencia Central de Inteligencia
(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/
2147rank.htm) [19 de enero de 2010].

Human Development Index rank: PNUD — Informes sobre Desarrollo Hu-
mano
(http://hdr.undp.org/en/statistics) [19 de enero de 2010].

Poverty: Banco Mundial — Povcalnet (http://iresearch.worldbank.org/pov-
calnet) ano 2005 [19 de enero de 2010].

Literacy: Informe sobre Desarrollo Humano 2009
(http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_EN_complete.pdf), ano
1999-2007 [19 de enero de 2010]

Educational  attainment: UNICEF, Estadistica y  Vigilancia

(http://www.unicef.org/infobycountry), anio 2000-2007 [19 de enero de 2010].
Migracion

Stock of emigrants, top destination countries, emigration rate of tertiary

educated, stock of immigrants, refugees as % of immigrants, and Top source

countries: Banco Mundial, Migration and Remittances Factbook 2008

(www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances) [05 de febrero
de 2010].

Inward remittances: Banco Mundial, Migration and Development Brief 11,
(http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resour-
ces/334934-1110315015165/MigrationAndDevelopmentBrief11.pdf), 3 de
noviembre de 2009 [05 de febrero de 2010].

173




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


