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empleo: tiempo de desafios del Trabajo

y oportunidades

Antes del estallido de la crisis financiera y econdmica, habia una inminente crisis en el mundo del
trabajo, como resultado de modelos de crecimiento y programas politicos desequilibrados. Ademds de la
necesidad, ha surgido la oportunidad de revisar estas politicas’.

Juan Somavia, Director General de la OIT

El periodo 1995-2007 fue testigo de un ndmero de DATOS CLAVE
desarrollos politicos y econémicos en Europa y Asia
Central, incluyendo la expansién de la UE de 12 a 27
paises miembros. Durante este periodo, la economia
en la regidn se integrd y diversificd, las tasas de empleo
aumentaron en la mayoria de los paises y el desempleo
disminuyd. Sin embargo, a principios de 2009, la situacién
econémica mundial ha cambiado de manera drdstica. En
la actualidad, adn no estd claro cémo la crisis financiera
afectard las economias de la regién y la situacién del

e La produccién comenzé a descender en la zona
euro y en muchas de las mayores economias de
Europa y de Asia Central en el segundo y tercer
trimestre de 2008.

e La aversidn al riesgo se intensificé desde mediados
de septiembre 2008. Los flujos de capital hacia las
economias en transicion practicamente se estancaron
y los mercados de valores en este grupo de paises

empleo, y cudles serdn las consecuencias para la promocién quebraron.
del Trabajo Decente. o .. , . .,

e La crisis econémica causé una inversién en la
Entre las tendencias que comienzan a aparecer ﬁgura una tendencia hacia la disminucidn del desempleo que
desaceleracién en la creacién de empleo en el sector de se venia dando en Europa Central y Sudoriental
los servicios, el mayor generador de empleos en la Unién y en los paises CEI después de 2000, y la tasa de
Europea y Asia Central. Muchas empresas en la regién han desempleo aumenté de 8,5 por ciento en 2007 a
respondido a la crisis reduciendo los costos operativos, 8,8 por ciento.

incluyendo el aplazamiento de inversiones y la reduccién

e Entre septiembre y diciembre 2008, la mayoria
del tamafio de la fuerza laboral o de las horas de trabajo.

de los paises en la regi6n aligeraron sus politicas

A su vez, los consumidores que se sienten inseguros sobre econdémicas, pero estas medidas no han tenido

su sustento o aquellos que se han sumado a las filas de los | éxito en invertir las tendencias descendentes en la
desempleados o de los trabajadores pobres, tienen pocas economia europea.

opciones ademds de reducir los gastos. De esta manera, se e La escala de las pérdidas bancarias contintia
amplia la espiral descendente de la actividad econémica. aumentando mientras que el valor de sus activos cae
Se espera que ciertos grupos de trabajadores — los jovenes, y los préstamos interbancarios estdn en baja.

los trabajadores no calificados y los migrantes — sean e S6lo un nimero limitado de paises en la regién
los mds afectados por la crisis. Se estima también que el ha expandido de manera importante los criterios de
namero de trabajadores informales pueda aumentar de nivel, duracién o elegibilidad para los beneficios de
manera significativa. desempleo y otros pagos de asistencia social como

resultado de la crisis.

Las repercusiones sociales y politicas de una recesién

profunda y prolongada son dificiles de evaluar, sobre

todo porque no todos los paises entraron en la crisis en

las mismas condiciones. El resultado dependerd de la efectividad de las medidas coordinadas de los gobiernos, asi
como del tiempo que tomard a la economia regional y mundial encontrar un camino hacia un crecimiento sostenible y
socialmente justo.



Fl Papel de la OIT

El crecimiento econémico sostenible y el empleo
productivo son fundamentales para avanzar en
el desarrollo econémico de un pais y alcanzar
condiciones de vida dignas para la poblacién. En
la actualidad, una responsabilidad clave de la OIT
y de sus mandantes es ayudar a garantizar que las
respuestas politicas maximicen el contenido laboral
de las medidas de recuperacién. Restablecer el
crecimiento y hacer que en el futuro sea menos voldtil
resulta esencial para desarrollar con éxito la Agenda
de Trabajo Decente. A este respecto, es vital que:

e Se eviten los dafos duraderos a la productividad de
la fuerza de trabajo y se mantengan las inversiones en
mejoras futuras,

o los miembros mds vulnerables de la fuerza de
trabajo estén protegidos y que los mismos no se
aparten del mercado laboral,

e las empresas sostenibles, en particular las mds
pequenas, obtengan financiamiento adecuado y
puedan recuperarse, y

e las instituciones para el didlogo social sean
utilizadas plenamente para compartir informacién y
generar politicas concertadas.

Normas clave de la OIT relacionadas
con la promocién del empleo

El empleo estd al centro del mandato de la OIT, y la
promocién de mayores oportunidades de empleo y de
ingresos para mujeres y hombres es el segundo de sus
Objetivos Estratégicos. Los principales instrumentos
que subrayan este objetivo son el Convenio sobre
la politica del empleo, 1964 (No. 122), y las
Recomendaciones que lo acompanan, que tienen
el objetivo de alcanzar empleo pleno, productivo y
libremente elegido. Otro importante instrumento
es el Convenio sobre el fomento del empleo y la
proteccién contra el desempleo, 1988 (No. 168),
que hace un llamado a los paises miembros para
que coordinen sus sistemas de proteccién contra el
desempleo y sus politicas de empleo.

PONER EN MARCHA LA PROMOCION
DEL EMPLEO

Sin empleo productivo, alcanzar los objetivos de
condiciones de vida dignas, integracién social y
econdmica, realizacién personal y desarrollo social es
una quimera. La OIT trabaja en diferentes niveles y
escalas cuando se trata de la promocién del empleo.
El trabajo de asesoramiento sobre empleo de la
OIT es guiado por el Programa Global de Empleo,
adoptado en 2003 por el Consejo de Administracién
de la OIT.

Bien sea promoviendo oportunidades de empleo
para personas mayores en Finlandia o firmando
un Programa integral de Trabajo Decente por pais
(PTDP) con Ucrania, los esfuerzos de la OIT para
promover més y mejor trabajo no tienen paridmetros
rigidos.

La OIT concluyé seis PTDP en Europa Meridional
y Oriental durante el periodo 2006-7 y cinco nuevos
PTDP se estén llevando a cabo. Cinco paises CEI
tienen PTDP bajo implementacién. Diversos PTDP
se encuentran también en preparacién.
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