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Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2013

Resumen de la Union Europea

La UE necesita crear 6 millones de empleos para regresar a los niveles
anteriores a la crisis, pero las condiciones del mercado laboral siguen
deteriorandose...

Las tasas de empleo han disminuido en la gran niayate los paised:-a tasa de empleo de la
UE-27 (15-74), en 57,2% durante el cuarto trimestre de 2012,4&puntos porcentuales inferior

a la tasa anterior a la crisis (cuarto trimestre2@@7). En otras palabras, son necesarios 5,2
millones de empleos para restablecer las tasasple@ a los niveles anteriores a la crisis. Solo 7
de los 27 paises (Alemania, Austria, Hungria, Luxemgo, Malta, Polonia y Rumania) han
superado las tasas de empleo anteriores a la tr&sgisminucion ha sido particularmente grave
en Chipre, Espafia, Grecia y Portugal (mas de pyntrcentuales en los Ultimos 2 afios).

El desempleo y el desempleo juvenil siguen auméaten 2013:En marzo 2013, la tasa de
desempleo se situ6 en 10,9% y el nUmero de desadgden 26,5 millones, esta Ultima cifra por
encima del mes anterior y ambas considerablemeaseattas que en marzo 2008. De hecho, la
tasa de desempleo comparada con hace 5 afios psg3 porcentuales mayor. El desempleo
juvenil, alcanzando niveles alarmantes, se situ@3%8 % en marzo 2013, en comparacion con
marzo 2008.

Grafico 1. Tasas de empleo en el cuarto trimestre de 2007, 2010 y 2012 (porcentajes)
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Nota: Las tasas de empleo se refieren al porcetiégpeersonas entre 15 y 74 afios que tienen un emple
Fuente: Estimaciones del IIEL a partir de los da®&urostat.

El desempleo de larga duracidén esta aumentado gulesbuscan trabajo se estan desalentando:
En el tercer trimestre de 2012, habia 11,7 millateedesempleados de larga duracion en la UE —
1,4 millones méas que el afio anterior y 5,7 millomés que en 2008. En la mayoria de los paises

LEl grafico 1 se refiere a las personas entre 1% ghnos a fin de utilizar el mismo grupo de poblaajde para las tasas de
desempleo mensuales, que sdlo estan disponibleegi@ grupo de edad. No hay informacion mensspbdible sobre
tasas de empleo.
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europeos, mas de 40% de los desempleados ha estadabajar por mas de un afio. Muchas de
las personas que buscan trabajo se han desalgntetoabandonado la busqueda de empleo: el
namero de trabajadores desalentados — aquelloggiae “inactivos” pero desearian trabajar —
aumento6 un promedio de 29% entre 2008 y 2011.

...acompanadas por un aumento de las desigualdades y mayores riesgos de
descontento social...

Las desigualdades en los ingresos han mostradmdizrcia a ampliarse durante los dos dltimos
afios, retomando asi la tendencia que precedidetgadh de la crisis mundial en algunas
economias como Espafia, Francia, Italia y Portidigntras tanto, existe también evidencia de
una creciente polarizacion de los salarios en qieises (con Grecia como ejemplo destacado)
gue sugiere que se ha producido un hundimientd medio de la distribucién del ingreso. Como

consecuencia, el tamafio del grupo de ingresos msesdtioha contraido en la mayoria de las
economias europeas durante las dos Ultimas dégeadagrafico 2).

El deterioro de la situacion del empleo y del isgréa intensificado el riesgo de descontento
social. El Informe muestra que el riesgo de desrdatsocial en la UE era 12 puntos porcentuales
mas alta que antes del comienzo de la crisis muntda UE-27 es una regidon con un
agravamiento significativo del riesgo de descowtantial. Entre 2010 y 2012, los paises que han
experimentado los incrementos mas pronunciados eesgo de descontento social son Chipre,
Espafa, Eslovenia, Grecia, Italia y la Republicadah

Grafico 2. Desigualdades de los ingresos en las economias avanzadas, 2007 y 2011*

* Los paises estan clasificados segun el valoi0di 2

Nota: El grafico muestra el coeficiente de Giniaédistribucion del ingreso. Un indice bajo (altojresponde a una
distribucion de los ingresos relativamente equisattesigual).

Fuente: Estimaciones del IIEL basados en Eurodtabficina del Censo de EE.UU..
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...agravadas por la contraccion de la inversion y las inciertas perspectivas de la
demanda.

Las inversiones permanecen débiles a medida quealgee la incertidumbre y los mercados
financieros contintan disfuncionalelsas inversiones como proporciéon del PIB permane3;é
puntos porcentuales por debajo a los niveles anésria la crisis, con la aceleracion de la
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tendencia a la baja en las inversiones duranteisés.cLa UE representd sélo 13,6 % de la
inversion mundial en 2012, en comparacion con 23e4%22000. Las empresas se enfrentan
también con una considerable incertidumbre ecorgnuic sistema financiero sin reparar y una
persistente debilidad de la demanda agregada daeafesstando sus decisiones en materia de
empleo e inversiones. En particular, las empresespaquefias que dependen de intermediarios,
como por ejemplo de los bancos, para el financiatmjesiguen enfrentando limitaciones al
crédito. Por ejemplo, en enero 2013, 14% de las B¥Mn la zona del euro informaron sobre
mayores restricciones de los criterios de conced®recréditos (en comparacion con 11% en
octubre 2012).

El desafio es orientarse hacia un enfoque mds favorable al empleo.

El Informe muestra la importancia de una estratémyarable al empleo que cumpla tanto los
objetivos macroeconémicos como del empleo. Estmifgig abordar las vulnerabilidades
estructurales que dieron lugar a la crisis, comnsocleestiones sistémicas en el sector financiero.
Desbloquear los flujos de crédito para las emprpsaductivas de manera que puedan estimular
el crecimiento, aprovechar los nuevos mercadoegrasportunidades de trabajo decente, es un
desafio concreto. Una manera para abordarlo eavastrde medidas como las reducciones de
impuestos 0 programas de créditos especificos lpgar&YMES, incluyendo por ejemplo las
garantias de créditos donde los gobiernos garantzdo o parte del crédito que otorgan las
instituciones financieras.

Segundo, los programas del mercado laboral bieboeddos, pueden desempefiar un papel
decisivo en la promocion de una recuperacion delem Esto ha sido demostrado por un nimero
de medidas nacionales, algunas de ellas apoyadda i, que han tenido éxito en mitigar la
recesion del mercado laboral durante esta y lesdpascrisis econdmicas, como, por ejemplo:

0o Fomentar la creacion de empleo a través de salswiosidiados y desgravaciones fiscales y
mantener a los trabajadores vinculados al mercallordl. Un ejemplo muy conocido es el
programa de reparticion del trabajo de Alemaniarfirbeit), que permite el ajuste de las
horas de trabajo gracias al apoyo del Gobiernoo @femplo exitoso es el sistema de
desempleo parcial de Bélgica, que permite la sssreemporal de los contratos de trabajo o
la introduccion del trabajo a tiempo parcial paores econdmicas. Este sistema fue reforzado
en 2009 para ayudar a las empresas y reducir sgsdides durante la crisis.

0 Politicas activas del mercado laboral para mej@agmpleabilidad de los individuos son
particularmente importantes para fomentar la re@agd@n. Esto incluye medidas dirigidas a
prevenir el abandono de los estudios, oportunidddef®rmacion dirigidas especificamente a
las personas inactivas, participacion en progradeasrabajo o intensificar el apoyo de la
busqueda de trabajo. Para los jovenes, los sistémagarantias constituyen un beneficio
importante. El “programa de garantias para los jégé ofrece a todos los jovenes la
posibilidad de participar en actividades espedfidaspués de un periodo de busqueda de
trabajo infructuoso. El objetivo del programa esoér medidas y actividades especiales para
facilitar que los participantes encuentren un empleegresen a los estudios tan pronto como
sea posible desde que quedan desempleados. La dfoptado en 2013 una Recomendacion
sobre garantias para los jovenes y apoyara surmepkacion en las regiones y los paises
miembros més afectados.

o Tercero, en algunas instancias puede ser consaelagporte de recursos publicos a nivel
europeo. La realidad es que las estrategias basaudaamente en la combinacion de
consolidacion fiscal y devaluaciones internas @drdmejorar la competitividad a través de
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una disminucién de los salarios reales) no hanfsidniferas. A fin de emprender algunas de
estas iniciativas propuestas, los paises podrigntarse hacia un modelo de consolidacién
fiscal mas suave que permita alcanzar tanto lostigbg fiscales como los de empleo. Esto
podria realizarse a través de: (i) una cronologia realista para reducir los déficit fiscales, y
(ii) un cambio en la combinacion de las medidasedeperacion, lejos de los recortes de los
salarios y de las inversiones reales que han feelaademanda agregada desde 2009 y mejorar
la relacion entre las politicas macroecondmicasely eimpleo al enfrentar los problemas
estructurales del sector financiero, apoyar a MBS e instaurar programas del mercado
laboral bien concebidos incluyendo las garantiaa |us jévenes. Algo de esto se ha incluido
recientemente en las recomendaciones de la ComiSidopea a algunos de los Estados
miembros de la UE, las mismas que proporcionanampb adicional para cumplir con los
objetivos de déficit fiscal. Sin embargo, estasomeendaciones también incluyen esfuerzos
adicionales de consolidacion fiscal para 2014,doe de ser puestos en practica podrian
perjudicar la incipiente recuperacion de algundsgsa(como Bélgica y los Paises Bajos).

Por ultimo, el didlogo social y una mayor coordidacson un componente importante para: i)
mejorar la elaboracion de los diferentes instrumepbliticos, ii) crear consenso para respaldar
los procesos de las reformas a favor del empleid) psegurar que la estrategia incluya las
preocupaciones sociales y econdmicas de todasaftésspPor ejemplo, una mayor cooperacion
entre los servicios publicos de empleo de los Bstadiembros de la UE podria facilitar la

movilidad y reducir el desajuste entre la ofertka ydemanda del mercado laboral, asi como la

carencia de mano de obra en los paises con bampés.

El Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2013: Reparando el tejido economico y social estd
disponible en (www.ilo.org/INST). Para mayor informacion, los periodistas estdn invitados a
contactar con Miguel Angel Malo (tel +41 22 799 6418; email: malo@ilo.org) o Raymond Torres (tel:
+41 22 799 7908; email: torresr@ilo.org), Director del Instituto Internacional de Estudios Laborales
de la OIT.
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