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Este libro narra la historia de una instituciongsiar, la Organizacion Internacional del
Trabajo. Fundada en la estela de la | Guerra MUndi®IT ha estado a la vanguardia de la
lucha por la justicia social en los ultimos 90 af@s épocas de crisis y en momentos de
bonanza, trabajando obstinadamente para insegajetivos y las prioridades sociales en
las economias mundial y nacionales. No es unartaisbéicial, sino la perspectiva de sus
cuatro autores, tres de ellos ex funcionarios daramuchos afos de la OIT y la cuarta una
universitaria que ha analizado la Organizacion elesd exterior: dos economistas, un
abogado y una historiadora. Es uno de los primesgltados del proyecto “El siglo de la
OIT”, con miras a su centenario en 2019, que tprdinalidad mejorar de distintas maneras
el conocimiento de la OIT de su propio pasado. iktoha no sélo ayuda a explicar como y
por qué se originaron y evolucionaron las politieateriores y las actuales; el conocimiento
del rico patrimonio de la OIT prepara ademas majda Organizacion para afrontar sus
responsabilidades actuales y sus futuros retos.

La OIT se fundo con la conviccion de que la juatgbcial es un cimiento esencial de
la paz universal. En 1969, con ocasion de su cirtenario, se reconocio la contribucion de
la OIT a la paz y a la justicia cuando se le comced Premio Nobel de la Paz. La
Organizacion ha intervenido en muchos momentos wmasimportancia histérica:
contribuyo a los esfuerzos desplegados para reaaristeconomia mundial después de las |
y Il Guerras Mundiales, combati6o el desempleo derda Gran Depresion, apoyo la
descolonizacién y ayudo6 a hacer progresar los isbgetel desarrollo en los paises recién
independizados, participd en la victoria sobre prtheid y dio respuesta a la demanda
generalizada de una globalizacion equitativa, @meclaramente se refleja en la profunda
crisis econémica y ética actual.

Los rasgos esenciales de la Organizacion, quddeedcian de los demas organismos
del actual sistema de las Naciones Unidas, y queegman su historia, son la importancia
gue atribuye al dialogo entre los principales aggecondmicos como medio para promover



el progreso social —de manera que los representdati®s trabajadores y de los empleadores
desempeiian un papel igual al de los gobiernos erdabates y decisiones, en lo que se
denomina tripartismo—; y su régimen de normas natgonales del trabajo que abarca todos
los aspectos primordiales del trabajo y el emptada una de las cuales esta abierta a que la
ratifiquen voluntariamente los Estados, y que supaia propia OIT. A principios de 2009,
habia unas 7.500 ratificaciones de 188 convenios.

El nucleo del mandato de la OIT estriba en losqgpios de la justicia social, la
dignidad en el trabajo, la libertad sindical y depresion, la igualdad y el imperativo de
vencer a la pobreza. Esta obra analiza la evolugoastas y otras ideas fundamentales que
han sido la fuerza motriz de la actuacion de la @iTos ultimos 90 afios. En ella se examina
como los acontecimientos politicos, sociales y énuoos esenciales del dltimo siglo han
incidido en las prioridades de la OIT y la formaare ésta ha respaldado o encabezado el
cambio social. A veces, la OIT ha conseguido viagrotras veces ha sufrido reveses, pero
siempre ha sobrevivido y persistido en la persécude sus metas.

Algunos de los terrenos centrales en que se hdedesio la labor de la OIT en los
ultimos 90 afos se tratan en sendos capituldeseque se analizan el papel y las estrategias
adoptadas por la Oficina (la Secretaria) y sus wmmated (empleadores, trabajadores y
gobiernos), ademas de la influencia de la Orgardimaen distintas partes del mundo. Se
constata una pauta diferente con respecto a caoladeiios temas, con sus progresos y
dificultades propios.

Derechos humanos y derechos en el trabajo

Aungue el término “derechos humanos” no se empigdicdtamente en un documento
oficial de la OIT hasta una fase relativamenteitade la 1l Guerra Mundial, desde el
principio el interés de la OIT por los derechos haoos sociales y econdmicos fue amplio y
variado. Sus diferentes normas técnicas del peidedentreguerras se caracterizaron por un
planteamiento utilitario de la proteccién de I@bajadores, que partia de la idea de que la
explotacion de los trabajadores habia sido un itapte factor desencadenante de la | Guerra
Mundial —y de ahi el principio de la OIT de que puwede haber paz universal sin justicia
social-. Las normas de entreguerras de la OIT tamd@ caracterizaron por distinguir entre
los derechos de los trabajadores de los paisesstiradizados y los de los territorios
coloniales (el denominado Codigo Nativo del Trabsgoadoptd para proteger los intereses
coloniales de las potencias europeas).

Puede decirse que el régimen internacional de kesebhumanos de la OIT tomé
vuelo realmente con la Declaracion de Filadelfial®44, que establecié unos principios
universales para la labor de la Organizacién y @demsentd sobre solidos cimientos
intelectuales la funcion normativa en materia deecleos humanos de otras organizaciones
internacionales. En los primeros decenios despeé djuerra, la labor de la OIT en el
campo de los derechos humanos consistié6 en buedaanen la elaboracién de normas.



Durante ese periodo se adoptaron casi todas lasasade la OIT relativas a los derechos
humanos fundamentales, algunas de las cuales digraieccion frente a regimenes
totalitarios y otras reconocieron derechos econ@snicsociales, suprimieron obstaculos al
acceso al trabajo de las mujeres y las minoriasa&try de otra indole, y sentaron las bases
de unas condiciones de trabajo dignas. Las cuestiabordadas fueron la libertad sindical y
el derecho a la negociacion colectiva, el trabajadso, la discriminacion en el trabajo y el
trabajo infantil, todas las cuales se recogierostggmrmente en la Declaracién de 1998
relativa a los principios y derechos fundamentalegl trabajo, en tanto que normas basicas
del trabajo.

En algunos terrenos, la labor de la OIT relativasaderechos humanos no tuvo tanto
exito. La historia de la OIT y los trabajadores raiges, por ejemplo, abunda en
oportunidades desaprovechadas y prioridades datiep entre sus mandantes. De modo
similar, aunque en los ultimos decenios la OIT hAdodimportantes pasos adelante hacia la
generalizacion de la perspectiva de género, y haddmado su actitud ambivalente de los
primeros tiempos con respecto a la “protecciontademujeres, la verdadera igualdad entre
las mujeres y los hombres en los centros de trabajola sociedad sigue siendo un objetivo
distante. En cambio, se ha reconocido frecuentenprg la OIT es un adalid en el combate
en favor de la democracia laboral y politica, défendo la libertad sindical en Colombia y
Polonia, por ejemplo. Y los convenios sobre eldfalbiorzoso y el trabajo infantil son los
convenios de la OIT que mas paises han ratificAdora bien, queda mucho por hacer para
gue las normas sean una realidad y en los tresnidscé&ltimos la Organizacion ha
establecido una asociacion mas rigurosa entretlaaeodn en el terreno juridico y la de
caracter practico. La integracion de la dimensiénlas derechos humanos en todos los
aspectos de la labor de la OIT ha demostrado gagelecion permanente a una situacion
problematica, fundada en su sistema de supervmiéde hacer que la Organizacion esté en
condiciones de prestar asistencia practica unaquez haya evolucionado la situacién
nacional.

La calidad del empleo

El impulso a favor de la creacion de la OIT prodedn gran medida de la necesidad
apremiante de mejorar las atroces condicionesatt@jty padecidas por multitud de personas
en los primeros decenios de la Revolucion Industbasde 1919 ha habido importantes
cambios en las actitudes internacionales y naasnhhcia el empleo y en las politicas
tendentes a mejorar su calidad. A lo largo deindtsiglo se han producido acontecimientos
diversos y en ocasiones contradictorios, pues mleato de la seguridad de unos ha ido
acompafnado de la agravacion de la inseguridadrds, @& aumento de los salarios ha estado
acompafado a veces de un incremento de la tensidralargamiento de las horas de trabajo
y ha habido grandes diferencias en las actitudasrespecto a la seguridad en el empleo
entre las distintas industrias y regiones. A paeirdecenio de 1980 preocupa cada vez mas
el trabajo precario e inestable. Estos cambios dwadicionado la labor de la OIT y su
repercusion, tanto en los paises industrializadosocen desarrollo.



Tres aspectos centrales de la calidad del emplstvah diferentes tipos de la labor y
la influencia de la OIT: las horas de trabajo; égwidad y la higiene en el trabajo; y el
salario minimo. En lo que respecta a las horasrat®jo, la OIT ha hecho aportaciones
sustanciales a los debates politicos en diferentesentos y el mundo se ha orientado hacia
la semana de 40 horas que la OIT fue la primerdefiender en los afos treinta del siglo
pasado. Sin embargo, en los Ultimos decenios, lrsaa mundiales parecen haber perdido
influencia sobre las politicas en materia de doraaile la actividad laboral frente a
perspectivas nacionales que varian enormemente efds. La seguridad y la higiene en el
trabajo, en cambio, es un campo en el que la @fibem desempefiado un papel discreto,
aunque valioso en todo momento, ofreciendo marcomativos, codigos de conducta y
sistemas de informacion (comoHaciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo) que los
especialistas y las redes de promocién han utdizadpliamente. En cuanto a la politica
salarial, la OIT desempefié un papel de primer pBur@ante muchos afos, pero aminoré
radicalmente sus esfuerzos después de los afiosasetaesultas de lo cual actualmente es
escasa su presencia en los debates sobre polfecgentemente, se ha comenzado a actuar
para corregir esta situacion.

En términos mas generales, la intervencion de Taddh respecto a las condiciones
de empleo se ha concentrado en la proteccion,esfaiy la vulnerabilidad, si bien su
planteamiento se ha fragmentado en diferentesecdes no conectadas entre ellas. Mejorar
la integracion entre la calidad y la cantidad d& e®ntribucion es un futuro reto en el
terreno de las politicas. También hay un atraginagrama que esta por desarrollar en torno
a las dimensiones positivas de la calidad del empiesatividad, motivacion, inclusion
social, participacion y realizacién personal. Todatas son cuestiones que han recibido
escasa atencion en la labor de la OIT hasta ahapaeyencajan bien en el enfoque mas
integrado y coherente que se promueve en el maicBrdgrama de Trabajo Decente de la
OIT, un marco unificado que conjuga la labor deOId sobre el empleo, la proteccion
social, los derechos en el trabajo y el dialogdgasoc

Seguridad de ingresos y proteccion social

La historia de la actuacién de la OIT a lo largd slglo XX para alcanzar la proteccion
social registrd éxitos variables. Su principal cmicion no consistié en concebir ideas o
modelos de proteccion social nuevos, sino masdnaeforzar y difundir modelos existentes
gue ya funcionaban en paises clave. Movilizandecamentos especializados, generados
por funcionarios de la OIT y por las pertinentegdeseinternacionales, y mediante el logro de
un consenso entre los lideres politicos, los satd&cy los empleadores, la OIT desempefid
un importante papel en la difusion internacionapdegramas de proteccion social, que, en
sus primeros decenios, siguieron en gran medidaagtelo determinado de seguro social,
basado en planes financiados con cotizacionesatbligs, cuyo origen estaba en el modelo
aleman. A pesar de la adhesion visionaria (condagea la Declaracion de Filadelfia de
1944) a una seguridad social mas universal, elreegocial siguié siendo el marco de



referencia predominante para la politica de la é&tTla segunda mitad del siglo XX. Esa
situacion se reflejo en un importantisimo Conveadtmptado a principios del decenio de
1950, pero en este terreno la OIT ha sido masz#@cacuanto a proporcionar y movilizar
conocimientos especializados en los terrenos spdaioral que en lo referente a elaborar y
promover las oportunas normas internacionalesalehjo.

Si analizamos los ultimos 90 afios en conjunto, tetar®mos que la influencia de la
OIT parece haber sido mayor contemplada desde milonimmdustrializado que vista desde el
hemisferio Sur. Su preferencia institucional degdadata por el seguro social (de base
tripartita y centrado en los trabajadores del sesstructurado de la economia) explica por
gué la OIT no siempre pudo promover con éxito t@qmcion social para todos, aunque ha
conseguido promoverla para algunos. Hoy dia, d6®% de la poblacion del mundo goza
de proteccion social suficiente y se da la paradejgue la falta de cobertura es peor donde
mas se necesita. Mientras que en la mayoria deflonmalustrializado la tasa de cobertura es
elevada, en el Africa subsahariana y en Asia maali inicamente un pequefio porcentaje
de la poblacion activa —en muchos paises de egames, solo del 5% al 10%-— tiene acceso
a una seguridad social oficial.

Reconociendo que es preciso cambiar la manera serha abordado hasta ahora la
cuestion, recientemente ha habido un desplazam@mtia labor de la OIT, en la que se
insiste ahora mas en ampliar la seguridad sociabajunto de la poblacion. La OIT ha
reconocido que no hay un modelo “idéneo” Unico elgusidad social, al instar la aplicacion
de un enfoque integrado en el Programa de Trabageme. En el contexto de un amplio
abanico de situaciones socioecondmicas y de laitaichple las diferencias entre los paises,
la OIT ha subrayado las enormes dificultades mrastcon que tropieza la promocion de la
puesta en practica de la seguridad social univemsaal en todos sus Estados Miembros v,
por consiguiente, ahora apoya diferentes modeloprdéeccion social adaptados al contexto
local: regimenes de asistencia social, regimena®rgales, regimenes de seguro social y
sistemas publicos o privados.

Empleo y reduccion de la pobreza

Promover el empleo productivo ha sido un elememtaldmental de la estrategia de la OIT
desde su creacion. En el periodo de entreguearéahdr de la OIT sobre el empleo estuvo a
la vanguardia del pensamiento progresista en t@nka politica econémica y social,
oponiéndose a las desastrosas politicdaiggz-faire y conectando con la elaboracién de lo
gue ahora se denomina economia keynesiana. Gia@as conocimientos técnicos sobre
toda una gama de cuestiones economicas mundiaesjgmplo, las politicas monetarias
internacionales, el estimulo macroeconémico y losg@mmas de obras publicas), pudo
desempeiiar un papel creible acorde con su mandateddcir el desempleo y fomentar el
progreso social.



Frente a la posicion esencial que ocup6 en el gerde entreguerras, el papel de la
OIT decayd en los primeros decenios posteriorea H Guerra Mundial, a pesar de la
potenciacion de su mandato en la Declaracion deléliia, en la que la OIT se comprometié
con el objetivo del pleno empleo en todos sus BstAdiembros. Fueron las recién creadas
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Véped lugar de la OIT, las que asumieron
el principal papel con respecto al pleno empledosnpaises industrializados y las que
iniciaron la labor en torno a los problemas y laditigas de empleo en el mundo en
desarrollo. El grueso de la asistencia en materiasésoramiento y técnica de la OIT no tuvo
por eje cuestiones basicas como las relaciones kengistrategia de desarrollo y la politica de
empleo, sino campos especializados como la formawidfesional, la productividad laboral
y la planificacion de la mano de obra.

Al poner en marcha el Programa Mundial de Emple®MEP en 1969, la OIT
recuperé la posicion eminente que habia ocupadel @eriodo de entreguerras. EI PME
situd la creacion y las necesidades basicas deeermgri el centro mismo de la politica
internacional de desarrollo mediante una estrategiagrada de “redistribucion con
crecimiento”, recalcando a un tiempo la aceleradiércrecimiento y la redistribucion de los
ingresos como medio fundamental para alcanzar ward#lo equitativo. Al esbozar a
grandes rasgos reorientaciones estructurales fuerttatas de la politica de desarrollo, el
PME se convirtid6 en la fuente principal de refleyde y conocimientos especializados
nuevos sobre los problemas de empleo en los paiseesarrollo durante todos los afios
setenta del siglo pasado, en particular abogandame revision de las actitudes politicas
hacia el sector informal.

Sin embargo, la OIT no pudo mantener ese impulsal ecenio siguiente, el de los
afios ochenta, en parte por el cambio que se predui@s ideologias politicas y econdémicas
predominantes. Carecia de la capacidad técnical xatesenso politico necesarios para
formular con éxito alternativas mas orientadas atomnte al pensamiento neoliberal
tradicional y a los programas de ajuste estructyual promovian las principales potencias
econdmicas, motivo por el cual su impacto en ehtiepolitico fue limitado. Aunque la OIT
hizo algunas contribuciones de importancia al arsatle la politica de empleo en los afios
noventa, para entonces estaba rezagada en lugalaese “en primera linea”, como durante
los afios del PME. Con el ahondamiento y la amgirade la globalizacién a comienzos del
siglo XXI surgirian enormes retos en los camposedgbleo y del mercado de trabajo, a los
gue se hizo frente en el Programa de Trabajo Decprd se puso en marcha en 1999.

Trabajo decente y globalizacion equitativa

Para la OIT, por la diversidad de las tareas qaecalsu mandato, siempre ha sido un reto el
construir un enfoque coherente e integrado que Esnpoliticas sociales y econdémicas en
un plano mundial. En el decenio de 1920, aunguetseesaba principalmente por el mundo
europeo e industrializado, la Organizacion traljdain amplio frente abordando cuestiones
tanto sociales como econOmicas. La crisis econdmécdos afios treinta y la Il Guerra



Mundial reforzaron la necesidad de integrar el @sg social en el engranaje de la economia
internacional. Ahora bien, durante los primerosedéxs de la posguerra las consideraciones
politicas, especialmente la aparicion de un nu&teraa multilateral que limitaba el espacio
para que la OIT abordara las cuestiones econonyidas tensiones de la Guerra Fria,
hicieron que fuese dificil mantener una visién naésplia y global. Tanto el modelo
econdémico prevaleciente como la actuacion de la €dTocupaban principalmente de la
economia nacional.

En los decenios de 1980 y 1990 se renovaron leezsfs encaminados a promover
un amplio programa social internacional, mediamtgpestas a favor de la introduccion de
una clausula social en el sistema internacionatateercio y en las cumbres mundiales
convocadas por las Naciones Unidas en los afiosnteovimicialmente, la OIT no era el
protagonista de esos esfuerzos, pero hall6 la maderreaccionar. El debate sobre la
clausula social llegd a un punto muerto, porque passes en desarrollo temian el
proteccionismo de los paises ricos, pero la CunMuedial convocada en 1995 por las
Naciones Unidas sent6 las bases para la afirmaciémacional de las normas basicas del
trabajo que acabaron por ser consagradas en larBeidn de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo en 199&inBrepoca que debia hacer frente a las
desastrosas consecuencias sociales del aumentogligbhlizacion y el final de la Guerra
Fria, aquélla fue la primera respuesta de impoidates la OIT orientada a la construccion de
una base normativa social universal para la ecamamindial y el primer paso en la
definicion del Programa de Trabajo Decente. El tolgedel trabajo decente es ahora el
marco de referencia para la actuacion de la Ol'k wilo ampliamente refrendado, como
manera de incorporar una dimension social en @egsmde globalizacion y como forma de
estructurar la labor de la OIT en el plano nacioria Declaracién de 2008 de la OIT sobre
la justicia social para una globalizacion equitatileva este proceso un paso mas adelante y
consolida el Programa de Trabajo Decente en lasicéstas y los programas de la
Organizacion.

La nocion de trabajo decente ha dado notoriedadCGT como actor mundial, pero
todavia quedan por resolverse dificiles cuestioBesun mundo en el que la actual crisis
financiera y economica pone de relieve la necesinlgdnte de una actuacion global en pro
de la justicia social, es importante extraer ensedimdel pasado, entre las que figuran que la
doctrina fundamental y la estructura de gobierno laleOIT son sorprendentemente
resistentes; que su razén de ser Ultima radicauaragacidad para alcanzar metas que los
Estados-nacién no pueden alcanzar actuando indiepégriente; que la eficacia de la OIT
depende del contexto econdmico y politico -y lasisrimas reciente nos ha devuelto
claramente a una creencia renovada en la neceded# reglamentacion y hacia un papel
mas prominente del Estado, que aumenta patentengn@sspacio para que la OIT
intervenga—; que los instrumentos de la OIT (normasgestigaciones sobre politicas,
cooperacion técnica) funcionan, pero que como niejbacen es en el seno de una estrategia
coherente mas amplia, en lugar de por si solosples, fundamental encontrar vias para
favorecer el refuerzo mutuo entre los diferentebitg e instrumentos de politica.



En la actual crisis econémica y en el periodo gulsite, las cuestiones de que se
ocupa la OIT seran fundamentales. Si surgen nutrasulaciones de la justicia social
internacional, nuevas normas éticas y nuevos im&mntos de politica para guiar la
economia mundial y regular los mercados de trabmjodiales en curso de mutacién, los
objetivos y los mandantes de la OIT deben estauerentro mismo. Y el modelo tripartito
de gobernanza de la OIT debe hacer frente a etws ea el marco de una reforma mas
amplia de la gobernanza mundial.

En la historia de la OIT, las épocas clave de camipara bien o para mal, fueron
consecuencia de guerras, grave inestabilidad edoadmcrisis politicas. Es posible que
estemos entrando en uno de esos periodos, y el coodw responda la OIT, no sélo con sus
politicas, sino también sus estructuras y sus métddfluira con certeza en si la incipiente
economia mundial responderd o no a las metas dealntantes del planeta en materia de
derechos, puestos de trabajo y seguridad.
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