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From conflict to cooperation: Labour market reforms that can work
in Nepal [Del conflicto a la cooperacién: Reformas del mercado
laboral que pueden funcionar en Nepal]

Por Robert Kyloh

From conflict to cooperation examina la retorica y las evidencias relacionadasla rigidez

del mercado laboral de Nepal. El estudio ofrecandlisis exhaustivo del mercado laboral

de ese pais en los ultimos 20 afios, y considenapaicto de los asuntos histoéricos, politicos
y las relaciones de empleo en el entorno laboraksdnta tanto evidencias objetivas de las
relaciones entre el desarrollo del mercado labgregndencias econdmicas mas amplias,
como la vision subjetiva de empleadores, trabagsloy dirigentes sindicales sobre

legislacion laboral y funcionamiento del mercadbtdsbajo. EI mayor obstaculo generado

en el mercado laboral para el incremento de largide y del crecimiento en Nepal parece
ser la naturaleza hostil de las relaciones de jvapala tendencia de empleadores y
sindicatos a asumir el enfoque de “el ganador dleva todo” cuando se encuentran en una
posicion ventajosa, por este motivo el informe hawdlamado a examinar y fortalecer las

instituciones que gobiernan las relaciones labsrale

Politica y economia del trabajo

Entre 1996 y 2005 Nepal fue devastada por la guerestuvo al borde de estar en la
situacion de “pais en bancarrota’. Aunque en 20@&is logré salir del abismo, el impulso
para avanzar hacia una estabilidad politica y enicgdse ha estancado. Desde 2006, se han
intensificado las manifestaciones, las rutas caday el bloqueo o huelgas generales
(bandhs) de mercados, empresas, industrias, escuelasvegraiiades. Organizadas en el
pasado por sindicatos (en particular el sindicatmigta ANFTU) y mas recientemente por
diversos grupos de interés, con frecuencicbtaslhs estdn acompafiadas por amenazas de
violencia implicitas o explicitas dirigidas haciaienes prefieren estar al margen de las
acciones conflictivas. Las tensiones politicasaeihtensificado debido a la disputa sobre el
sistema federalista que sera adoptado y el prgoaso elegir a los representantes de una
Asamblea Constituyente nacional. Estas elecciar@emh aplazadas dos veces en 2007.
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En Nepal, la recesion econémica comenzo en 200pgi® sigue sumergido en ella. En
2007 se registré una desaceleracion del crecimieatmémico. Como consecuencia del
inicio de esta recesion, el mercado laboral de Népasido objeto de discusiones y
recomendaciones sobre politicas por parte de disersganizaciones internacionales que
han sido criticas de las llamadas rigideces dedslhacion laboral. El andlisis que apoyaba
muchas de las propuestas mas radicales para laneefoor parte de las organizaciones
internacionales era limitado y se basaba en grate & el informeDoing Business del
Banco Mundial. La OIT desde hace tiempo reconoce lgulegislacion laboral y las
instituciones del mercado de trabajo en Nepal ndyren resultados adecuados y eficientes,
e intento facilitar la discusion entre sindicatoseypleadores a través de un paquete
exhaustivo y equilibrado de reformas al mercadoralen el periodo 2002-06. Este proceso
se prolongd y no se logré el consenso necesaregogmicar las reformas.

Poco después, en 2006, cuando se suspendié ekprdeenocratico, el Rey de Nepal
impuso de manera unilateral reformas importantes degislacion laboral que fueron
rechazadas enérgicamente por todos los sindicatbedal. Estas reformas fueron anuladas
cuando se reinstaur6 la democracia pocos meses&edpste intento de liberalizacion del
mercado laboral intensifico la sensibilidad potiticrestd credibilidad al tema de la reforma
del mercado de trabajo.

Ahora es necesario revitalizar el impulso hacia waasicion politica y una economia
mas fuerte. El Acuerdo de Paz de noviembre 200@hmxo que el aumento de la armonia
en el lugar de trabajo y la implementacion de lesechos de los trabajadores tendria un
papel importante en este proceso.

Anédlisis de la evidencia

Nepal comenzo tarde el proceso de desarrollo ecionomesde la mitad de los afios '80 y
hasta 2001, el pais progres6 de manera constamtieadianzamiento del sector no agricola
de la economia, si bien se comenzé casi de la Nwhay una clara evidencia de que la
introduccién de una legislacion laboral y otragtiinsiones de mercado de trabajo entre
1989 y 1992 hayan obstaculizado este proceso, & contradice el analisis y las
consecuentes recomendaciones sobre politicas @esdévorganizaciones internacionales.
Sin embargo, el crecimiento econdmico se detuvedamente al iniciar el nuevo siglo y se
mantiene bajo. Los conflictos politicos, la intéieaicion de la insurgencia y los
consecuentes problemas de seguridad son las cawd&asevidentes de esta brusca
contraccion. Es dificil individualizar algun cambimportante en la legislacion laboral o
reformas institucionales del mercado del trabaj@@®l que podrian ayudar a explicar esta
contraccion economica y el lento crecimiento.

Este andlisis general de las tendencias de lasiorts econdmicas y laborales en los
ultimos 20 afios sugiere que las llamadas rigiddedas leyes e instituciones laborales que
gobiernan el mercado de trabajo en Nepal han sidapatibles tanto con momentos de
crecimiento econémico como con desaceleraciones. [d°?danto, es probable que la
legislacion no sea el elemento clave que algunggeman. Otros factores y politicas
determinan la inversion y el crecimiento de mamegs decisiva. Una encuesta sobre las
intenciones de inversiones pasadas Yy futuras denigsesas arrojo resultados que confirman
esta conclusion.
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Desde esta perspectiva, los argumentos para lalidacion radical del mercado del
trabajo no son convincentes. En particular, esitlifiistificar con bases econdmicas el
abandono de la negociacion colectiva a favor dératms individuales o restricciones de los
derechos de los trabajadores, como los que fuenptementados a través de las recientes
reformas bajo el concepto de “servicios esenciatedas propuestas de restringir los
derechos de los trabajadores en las zonas indestriza argumentacion econdmica para
reformas radicales de esta naturaleza es espenialndgbil si se considera que estos
cambios intensificarian las tensiones existentegldngar de trabajo, con consecuencias
negativas para la productividad.

Si nos alejamos de un enfoque reducido y basadargmmentos econdmicos para
considerar importantes problemas sociales y pofitihay argumentos sélidos para oponerse
a la liberalizacion radical del mercado laboral.althe las principales denuncias de los
rebeldes durante los diez afios de insurgenciaaegeneralizada desigualdad de ingresos,
recursos y poder que caracterizan a Nepal. Desafmimente, a lo largo de la ultima
década las desigualdades en el ingreso han aurngntaghobreza persiste. Los pocos datos
disponibles sobre mercado laboral sefialan quealadids pobres tiene que trabajar para
lograr sobrevivir, lo cual a veces implica envidos nifios a trabajar en lugar que vayan a la
escuela y aceptar trabajos sin condiciones decdbsts desarrollo del mercado de trabajo
no es un buen presagio para una paz sostenible.

Recomendaciones para la reforma

Aunque la liberalizacién radical del mercado dedb#&jo deberia ser rechazada, son
necesarios ajustes mas modestos de la legislaad@nal y la revision y fortalecimiento de
las instituciones laborales del pais. Los emplezgiestan preocupados por los altos niveles
de ausentismo, poca motivacion y baja productiviladmayoria de los empleadores creen
gue esté relacionado con deficiencias de las seeside la legislacion laboral que abordan
el despido y la reduccion de personal. Las secsiom&s relevantes de la Ley del Trabajo
incluyen los preceptos de las normas internacignaleabria que ser prudentes al dar a los
empleadores mayor discrecionalidad frente al teendsl despidasEsto podria lograrse al
ajustar las secciones relevantes de la Ley delajoate acuerdo con el Convenio sobre la
terminacion de la relaciéon de trabajo, 1982 (No8)1% la Recomendacién sobre la
terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (N&) 1k la OIT.

Al mismo tiempo, son necesarias reformas para foemar el ambiente hostil de las
relaciones de trabajo en un clima mas arménicoogymtivo. Para reducir la incidencia de
huelgas, deben encontrarse mecanismos mas modsgradosensuales con el objetivo de
atenuar las tensiones en el lugar de trabajo ylversdas legitimas demandas de los
trabajadores. Las reformas institucionales debdremtar al menos cinco deficiencias
criticas del modo de operar de las relaciones tridles en la actualidad.

* Los mecanismos de supervision de la aplicacionadiegislacion laboral y los
contratos colectivos necesitan ser actualizados.

» Deberia considerarse la complementacion del sistéenanspeccion laboral al
adjudicar mayor autoridad a los sindicatos de nzamgie puedan monitorear el
cumplimiento de las leyes laborales y presentageegs al Tribunal del Trabajo.

» La Oficina del Trabajo, responsable de la inspectaboral, en teoria es también
responsable de ofrecer servicios de mediacién,il@eién y arbitraje en caso de
un conflicto laboral. Es esencial la division deaeglos funciones.
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» El recurso a la justicia a través del Tribunal Tielbajo, en el caso de persistencia
en el incumplimiento de las leyes laborales, debbemnas eficiente y oportuno.

* La disponibilidad de estatus y apoyo al Ministedi® Trabajo y Direccion del
Transporte en el area de administracion labora¢ yelaciones obrero-patronales
debe ser actualizada.

Con el fin de negociar un acuerdo concertado esindicatos, empleadores y el
gobierno, pareciera prudente extender la listeed®s$ que deben ser revisados e ir mas alla
de la legislacién laboral y las instituciones dacado de trabajo para incluir la seguridad
social. En el pasado, diversos sindicatos en Nepahblaron que estaban preparados a
considerar reformas que planteen una mayor fleddsl del mercado laboral, con la
condicion de que exista una red de seguridad sparal aquellos trabajadores afectados por
estas reformas. Las propuestas presentadas corigireapistes a tres aspectos de la
seguridad social. Esto podria comprender la inttoidm de un nuevo esquema de subsidio
de desempleo para ayudar a enfrentar cualquierrgardel desempleo resultado de cambios
en las leyes de despido, y mejoras en los bensfaoa los ancianos y para los nifios mas
pequefios financiadas por los impuestos.
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