
ความเสี่ยงและรางวัลตอบแทน: 
ผลลัพธ์จากการย้ายถิ่นเพื่อ

การทำางานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ข้อค้นพบสำ�คัญกรณีประเทศไทย





Benjamin Harkins; Daniel Lindgren; and Tarinee Suravoranon

ความเสี่ยงและรางวัลตอบแทน: 
ผลลัพธ์จากการย้ายถิ่นเพื่อ
การทำางานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ข้อค้นพบสำ�คัญกรณีประเทศไทย



Copyright © International Labour Organization and International Organization for Migration 2017

First published 2017

Publications of the International Labour Office enjoy copyright under Protocol 2 of the Universal Copyright Convention. 
Nevertheless, short excerpts from them may be reproduced without authorization, on condition that the source 
is indicated. For rights of reproduction or translation, application should be made to ILO Publications (Rights and 
Licensing), International Labour Office, CH-1211 Geneva 22, Switzerland, or by email: rights@ilo.org. The International 
Labour Office welcomes such applications.

Libraries, institutions and other users registered with a reproduction rights organization may make copies in 
accordance with the licenses issued to them for this purpose. Visit www.ifrro.org to find the reproduction rights 
organization in your country.

ISBN 978-92-2-131410-3 (print); 978-92-2-131411-0 (web pdf)

The designations employed in ILO publications, which are in conformity with United Nations practice, and the 
presentation of material therein do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of the International 
Labour Office concerning the legal status of any country, area or territory or of its authorities, or concerning the 
delimitation of its frontiers.

The responsibility for opinions expressed in signed articles, studies and other contributions rests solely with their 
authors, and publication does not constitute an endorsement by the International Labour Office of the opinions 
expressed in them. 

The study was supported by the Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade, Global Affairs 
Canada and Swiss Agency for Development and Cooperation but does not necessarily reflect the views of the 
Australian, Canadian or Swiss Governments.

Reference to names of firms and commercial products and processes does not imply their endorsement by the 
International Labour Office, and any failure to mention a particular firm, commercial product or process is not a sign 
of disapproval.

Information on ILO publications and digital products can be found at: www.ilo.org/publns.

Cover photo: © ILO/ Thierry Falise, photo page iii: © IOM

Printed in Thailand





ความเสี่ยงและรางวัลตอบแทน: ผลลัพธ์จากการย้ายถิ่นเพื่อการทำางานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ข้อค้นพบสำาคัญกรณีประเทศไทย1

 บทนำา

ในชว่งสองทศวรรษทีผ่�่นม� ก�รย�้ยถิน่เพือ่ก�รทำ�ง�นเปน็พลงัขบัเคลือ่นสำ�คัญของก�รเตบิโตและก�รพฒัน�ท�งเศรษฐกจิทัง้ในประเทศตน้ท�ง 
และประเทศปล�ยท�งในภูมิภ�คอ�เซียน ขณะนี้ประม�ณก�รว่�มีแรงง�นข้�มช�ติร�ว 20.2 ล้�นคนจ�กประเทศในภูมิภ�คอ�เซียน โดยเกือบ 
6.9 ล้�นคนย้�ยถิ่นไปประเทศอื่นภ�ยในภูมิภ�ค

ด้วยค่�ใช้จ่�ยที่สูง ระยะเวล�ในก�รย้�ยถิ่นที่ใช้เวล�น�น และคว�มยุ่งย�กซับซ้อนในก�รดำ�เนินก�รเพื่อก�รย้�ยถิ่นต�มข้อตกลงทวิภ�คีที่มีอยู่ 
ทำ�ให้แรงง�นข้�มช�ติภ�ยในภูมิภ�คอ�เซียนจำ�นวนม�กอยู่ในสภ�พก�รจ้�งง�นที่ล่อแหลมด้วยสถ�นะภ�พท�งกฎหม�ยที่ไม่ปกติ แรงง�นข้�ม 
ช�ติที่ย้�ยถิ่นภ�ยในภูมิภ�คอ�เซียนส่วนใหญ่ถูกจ้�งให้ทำ�ง�นที่ใช้ทักษะต่ำ�และใช้แรงง�นเข้มข้น ทั้งนี้ไม่ว่�แรงง�นข้�มช�ติจะมีเอกส�รถูกกฎ 
หม�ยหรือไม่ แรงง�นข้�มช�ติที่ถูกจ้�งในง�นทักษะต่ำ�มักต้องเผชิญกับก�รถูกแสวงห�ประโยชน์โดยมิชอบ

แมว้�่จะมกี�รต้ังขอ้สนันษิฐ�นม�กม�ยเกีย่วกบัผลของก�รย�้ยถิน่ในภมูภิ�คอ�เซยีน และวธิกี�รเพือ่รบัรองใหแ้รงง�นข�้มช�ติไดม้ปีระสบก�รณ ์
ที่ปลอดภัยและได้ประโยชน์ แต่ก�รเก็บรวบรวมและวิเคร�ะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์มีข้อจำ�กัดม�ก เนื่องจ�กก�รย้�ยถิ่นในภูมิภ�คโดยม�กมี
ลักษณะชั่วคร�วและมีสถ�นภ�พท�งกฎหม�ยไม่ปกติ สภ�พคว�มเป็นจริงที่แรงง�นข้�มช�ติต้องเผชิญจึงมักไม่มีใครมองเห็น ก�รศึกษ�นี้มุ่งที่
จะช่วยลดช่องว่�งท�งคว�มรู้เกี่ยวกับผลท�งสังคม-เศรษฐกิจจ�กก�รย้�ยถิ่นของแรงง�นทักษะต่ำ�ภ�ยในภูมิภ�ค

 แนวทางการศึกษา

ในช่วงเดือนกรกฎ�คม – สิงห�คม 2559 มีก�รสำ�รวจคว�มคิดเห็นของแรงง�นข้�มช�ติจำ�นวนทั้งสิ้น 1,808 คร ที่เดินท�งกลับไปประเทศ
ต้นท�ง ได้แก่ กัมพูช� ล�ว เมียนม�และเวียดน�ม โดยแบ่งเป็นแรงง�นที่เคยทำ�ง�นในประเทศไทยจำ�นวน 1,419 คนและแรงง�นที่เคยทำ�ง�น
ในประเทม�เลเซีย 389 คน นอกจ�กนี้ มีก�รสัมภ�ษณ์เชิงคุณภ�พกับแรงง�นข้�มช�ติที่กลับประเทศของตนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอีกจำ�นวน 
96 คน ก�รศึกษ�ดังกล่�วถูกออกแบบเพื่อสำ�รวจก�รย้�ยถิ่นจ�กมุมมองระดับภูมิภ�ค โดยให้ข้อมูลเปรียบเทียบระหว่�งประเทศต้นท�ง 
ประเทศปล�ยท�งและเส้นท�งก�รย้�ยถิ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ก�รสำ�รวจนี้ร่วมดำ�เนินก�รโดยโครงก�รส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงง�นข้�มช�ติ (TRIANGLE in ASEAN) ขององค์ก�รแรงง�นระหว่�ง
ประเทศ (ไอแอลโอ) และโครงก�รลดคว�มย�กจนด้วยก�รย้�ยถิ่นอย่�งปลอดภัย โครงก�รพัฒน�ทักษะและเสริมสร้�งก�รห�ง�น (Skills 
Development and Enhanced Job Placement project - PROMISE) ขององค์กรระหว่�งประเทศเพื่อก�รย้�ยถิ่น (IOM) ด้วยคว�มร่วม
มือจ�กบริษัทที่ปรึกษ� Rapid Asia

 ข้อค้นพบจากการศึกษา

ผลลัพธ์จากการย้ายถิ่น

ไม่ต้องสงสัยเลยว่�ก�รส่งเงินกลับประเทศคือผลลัพธ์สำ�คัญที่เกิดจ�กก�รย้�ยถิ่นเพื่อก�รทำ�ง�นของแรงง�นในประเทศต้นท�งทั้งสี่ประเทศที่
ศึกษ� อย่�งไรก็ต�ม ก�รเน้นให้คว�มสำ�คัญอย่�งม�กในเชิงเศรษฐศ�สตร์มหภ�คของก�รส่งเงินกลับในว�ทกรรมว่�ด้วยก�รย้�ยถิ่นและก�ร
พัฒน�อ�จต้องแลกกับก�รสูญเสียคว�มเข้�ใจเรื่องผลลัพธ์จ�กก�รย้�ยถิ่นเพ่ือก�รทำ�ง�นอย่�งสมดุลและให้คว�มสำ�คัญกับแรงง�นข้�มช�ติใน
ฐ�นศูนย์กล�ง

ก�รศึกษ�นี้พัฒน�ดัชนีผลลัพธ์ก�รย้�ยถิ่น (Migration Outcomes Index - MOI) เพื่อวัดผลท�งสังคมและเศรษฐกิจที่เกิดจ�กก�รย้�ยถิ่น 
ดัชนี MOI เป็นแนวท�งในก�รประเมินผลลัพธ์ก�รย้�ยถิ่นจ�กก�รวิเคร�ะห์คะแนนจ�กผลรวมของตัวชี้วัดท�งก�รเงินจำ�นวนสี่ตัวและตัวชี้วัด
ท�งสังคมจำ�นวนสี่ตัวเพื่อวัดคว�มเปลี่ยนแปลงก่อนและหลังที่มีก�รย้�ยถิ่น คะแนน MOI ถูกคำ�นวณในระดับผู้ให้ข้อมูลร�ยบุคคลและทำ�เป็น
ดัชนีจ�ก 0–100 เพื่อใช้เป็นเกณฑ์เปรียบเทียบคว�มแตกต่�งและวัดคว�มก้�วหน้�

คะแนน MOI เฉลี่ยรวมทั้งภูมิภ�คคือ 58 ซึ่งส�ม�รถใช้เป็นจุดอ้�งอิงในก�รพิจ�รณ�คว�มแตกต่�งระหว่�งกลุ่มย่อยต่�งๆ (ภ�พที่ 1) แรงง�น
ข้�มช�ติในม�เลเซีย (คะแนนดัชนี 66) มีผลลัพธ์ที่ดีกว่�แรงง�นข้�มช�ติในประเทศไทยไทย (56) ซึ่งปัจจัยส่วนหนึ่งอ�จม�จ�กระยะเวล�ก�ร
อยู่อ�ศัยที่น�นกว่�และก�รได้รับค่�จ้�งสูงกว่�เล็กน้อย อย่�งไรก็ต�ม ข้อค้นพบจ�กก�รสำ�รวจยังบ่งชี้ว่�ก�รทำ�ง�นในม�เลเซียมีค่�ใช้จ่�ยใน
ก�รย้�ยถิ่นสูงกว่�ม�กเมื่อเทียบกับไทย ซึ่งส�ม�รถส่งผลกระทบต่อผลตอบแทนท�งก�รเงินของก�รย้�ยถิ่นในประเทศม�เลเซียลงไปได้ม�ก
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ภาพที่ 1. คะแนนดัชนีแยกตามประเทศปลายทาง เพศ สถานะทางกฎหมาย และภาคการทำางาน
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การเตรียมความพร้อมก่อนการย้ายถิ่น

โดยทั่วไป แรงง�นข้�มช�ติมักไม่ได้รับข้อมูลที่เชื่อถือได้เกี่ยวกับก�รย้�ยถิ่นอย่�งปลอดภัย โดยมีแรงง�นข้�มช�ติเพียงหนึ่งในหก (ร้อยละ 14) 
เท่�นั้นที่ได้รับข้อมูลที่ช่วยในก�รตัดสินใจก่อนเดินท�งออกนอกประเทศ เป็นที่น่�สังเกตว่�แรงง�นข้�มช�ติที่ย้�ยถิ่นม�ยังประเทศไทยที่ได้รับ 
ข้อมูลเกี่ยวกับก�รย้�ยถิ่นมีสัดส่วน (ร้อยละ 9) น้อยกว่�แรงง�นที่เดินท�งไปม�เลเซีย (ร้อยละ 47) ในกรณีส่วนใหญ่ แรงง�นข้�มช�ติต้องพึ่งพ�
เพื่อนและญ�ติหรือน�ยหน้�อย่�งม�กสำ�หรับคำ�แนะนำ�เกี่ยวกับก�รย้�ยถิ่น โดยคนเหล่�นี้ได้รับคว�มเชื่อถือม�กกว่�ถึงแม้จะไม่ใช่แหล่งข้อมูล
ที่เป็นท�งก�รก็ต�ม

ก�รฝึกอบรมในระหว่�งทำ�ง�นในประเทศปล�ยท�งเป็นรูปแบบเชิงยุทธศ�สตร์ในปัจจุบันสำ�หรับก�รฝึกทักษะฝีมือให้แรงง�นข้�มช�ติม�กกว่�
ที่จะเป็นก�รฝึกอบรมก่อนก�รเดินท�งออกนอกประเทศต้นท�ง โดยแรงง�นในส่วนแรกมีสัดส่วนสูงกว่�แรงง�นในส่วนหลังถึงกว่�ห้�เท่� (ร้อย
ละ 50 เทียบกับร้อยละ 9) ด้วยเหตุที่ต้องใช้เวล�และเงินจำ�นวนม�กสำ�หรับก�รฝึกทักษะก่อนก�รเดินท�งและไม่มีหลักประกันชัดเจนว่�จะได้
ง�นที่ดีขึ้น ข้อบ่งชี้คือก�รฝึกทักษะแรงง�นควรจะเป็นก�รดำ�เนินก�รโดยน�ยจ้�งในประเทศปล�ยท�ง

กระบวนการย้ายถิ่น

แรงง�นข้�มช�ติที่เดินท�งม�ไทยส่วนใหญ่ใช้ช่องท�งที่ไม่ปกติ (ร้อยละ 87) ซึ่งเร็วกว่� (เฉลี่ย 81 วัน) และถูกกว่� (เฉลี่ย 286 เหรียญสหรัฐฯ) 
ก�รย้�ยถิ่นในช่องท�งปกติ แต่กรณีดังกล่�วนำ�ไปสู่ปัญห�ม�กกว่� (ภ�พที่ 2) ถึงแม้ว่�ข้อค้นพบนี้จะบ่งชี้ว่�แรงง�นข้�มช�ติมีโอก�สชั่งน้ำ�หนัก
ค่�ใช้จ่�ยและประโยชน์ของท�งเลือกทั้งหมดและตัดสินใจเลือกที่จะเสี่ยงเพื่อแลกกับคว�มง่�ยและระดับร�ค�ที่ส�ม�รถจ่�ยได้ แต่คว�มเป็น
จริงมีคว�มซับซ้อนกว่�นั้น ด้วยข้อจำ�กัดในก�รเข้�ถึงข้อมูล ก�รฝึกอบรม และช่องท�งก�รย้�ยถิ่นในช่องท�งปกติ ตลอดจนทรัพย�กรต่�งๆ 
(ทั้งหมดนี้กรณีแรงง�นหญิงมีข้อจำ�กัดที่ม�กกว่�) แรงง�นข้�มช�ติจึงต้องใช้ช่องท�งก�รย้�ยถิ่นเท่�ที่ตนทร�บ

ภาพที่ 2. ประสิทธิภาพของช่องทางการย้ายถิ่นในรูปแบบปกติและไม่ปกติ

Total

Malaysia

Thailand

Cambodia

Lao PDR

Myanmar

Viet Nam

Regular channels Irregular channels

Average time to migrate (Days)

104 33

3197

33114

18136

20

3045

86113

Average cost of migration (US$)

881 265

9951 107

215501

123548

171

536794

2031 172

Experienced problems (%)

26 51

1338

4852

7266

17

4525

993
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แรงง�นข้�มช�ติเสียค่�ใช้จ่�ยจำ�นวน 251 เหรียญสหรัฐฯ หรือเท่�กับค่�จ้�งจำ�นวน 1 เดือนสำ�หรับก�รย้�ยถิ่นม�ประเทศไทย แต่ต้องเสียค่�
ใช้จ่�ยจำ�นวน 1,082 เหรียญสหรัฐฯ หรือเท่�กับค่�จ้�งจำ�นวน 3.8 เดือนในกรณีย้�ยถิ่นไปม�เลเซีย ค่�ใช้จ่�ยที่ต่ำ�กว่�กรณีประเทศไทยน่�จะ
เป็นผลม�จ�กระดับก�รย้�ยถิ่นที่ไม่ปกติที่สูงกว่� ตลอดจนมีค่�ใช้จ่�ยในก�รเดินท�งที่ต่ำ�กว่� อ�จกล่�วได้ว่�ค่�ใช้จ่�ยในก�รย้�ยถิ่นที่สูงทำ�ให้
แรงง�นข้�มช�ติจำ�นวนม�กต้องกู้ยืมเงิน และต้องใช้เวล�น�นในก�รจ่�ยคืนหนี้ทั้งหมดซึ่งทำ�ให้แรงง�นข้�มช�ติต้องจำ�ยอมอยู่ในสภ�พก�รจ้�ง
ง�นที่มีลักษณะแสวงห�ประโยชน์โดยมิชอบ

สภาพการจ้างงานและการทำางาน

แรงง�นข้�มช�ติในประเทศไทยส่วนใหญ่มีสถ�นภ�พท�งกฎหม�ยที่ไม่ปกติย (ร้อยละ 52) (ภ�พที่ 3) ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่�นม� ทั้งประเทศไทย
และม�เลเซียมีก�รดำ�เนินก�รจับกุมแรงง�นข้�มช�ติที่มีสถ�นภ�พท�งกฎหม�ยที่ไม่ปกติอย่�งหนัก ซึ่งกรณีดังกล่�วชี้ให้เห็นถึงปัญห�ของก�ร
บังคับใช้กฎหม�ยอย่�งเข้มงวดเพื่อลดก�รย้�ยถิ่นในสถ�นก�รณ์ที่ไม่ปกติ ก�รดำ�เนินนโยบ�ยดังกล่�วส่งผลให้มีคว�มเสี่ยงสูงขึ้นที่จะเกิดก�ร
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและก�รกักกันแรงง�นข้�มช�ติเป็นเวล�น�น นอกจ�กนี้ ก�รสูญเสียกำ�ลังแรงง�นข้�มช�ติโดยฉับพลันที่เกิดขึ้นในไทยใน
เดือนมิถุน�ยน พ.ศ. 2457 และกรกฎ�คม พ.ศ.2560 ทำ�ให้เกิดก�รชะงักงันครั้งใหญ่ในภ�คอุตส�หกรรมหลักๆ

อ�จกล่�วได้ว่� สถ�นะท�งกฎหม�ยไม่ถือเป็นเรื่องที่คงที่ต�ยตัวสำ�หรับแรงง�นข้�มช�ติในประเทศไทย แรงง�นข้�มช�ติบ�งคนอ�จย้�ยถิ่นม�
ต�มช่องท�งที่ถูกกฎหม�ยและมีเอกส�รถูกต้อง แต่ภ�ยหลังกล�ยเป็นแรงง�นที่มีสถ�นภ�พที่ไม่ปกติเนื่องจ�กอยู่น�นเกินกำ�หนดหรือเปลี่ยน
น�ยจ้�ง ส่วนแรงง�นข้�มช�ติคนอื่นๆ อ�จย้�ยถิ่นในรูปแบบที่ไม่ปกติ แต่ม�ยื่นขอเอกส�รในภ�ยหลังผ่�นก�รนิรโทษกรรมหรือกระบวนก�ร
จดทะเบียน คว�มไม่แน่นอนของก�รอนุญ�ตให้อยู่และทำ�ง�นก่อให้เกิดสภ�วะเปร�ะบ�งสำ�หรับแรงง�นข้�มช�ติ เนื่องจ�กทุกอย่�งต้องขึ้นอยู่
กับคว�มโน้มเอียงของน�ยจ้�ง ด้วยเหตุนี้ ห�กแรงง�นเปลี่ยนน�ยจ้�งโดยไม่ได้รับอนุญ�ต ก็อ�จสูญเสียสถ�นะท�งกฎหม�ยไม่เพียงแต่สิทธิใน
ก�รทำ�ง�นเท่�นั้นแต่สิทธิในก�รอยู่ในประเทศอีกด้วย

ภาพที่ 3. สถานะทางกฎหมายในระหว่างการจ้างงานในไทย (%)

Total Cambodia Myanmar Viet Nam

12

88

11

89

26

74

3

97

Regular Irregular

สภ�พในสถ�นที่ทำ�ง�นในประเทศปล�ยท�งค่อนข้�งย�กลำ�บ�กและค่�จ้�งที่ได้รับนี่นไม่เหม�ะสมเพียงพอ แรงง�นข้�มช�ติในประเทศไทยโดย 
เฉลี่ยมีชั่วโมงก�รทำ�ง�นในระยะเวล�ที่ย�วน�น (10 ชั่วโมง/วัน) เกือบทุกวัน (6.5 วัน/สัปด�ห์) โดยได้ได้รับค่�จ้�ง (264 เหรียญสหรัฐฯ) ที่
ต่ำ�กว่�ค่�จ้�งขั้นต่ำ�เมื่อคิดรวมค่�ล่วงเวล�ด้วย (ภ�พที่ 2) แรงง�นข้�มช�ติจำ�นวนม�กทำ�ง�นนอกระบบที่ไม่อยู่ภ�ยใต้ขอบเขตของบทบัญญัติ
กฎหม�ยว่�ด้วยค่�จ้�งขั้นต่ำ� อ�ทิ ง�นบ้�นและง�นในภ�คเกษตร หรือว่�ไม่ได้รับค่�จ้�งต�มกฎหม�ยเนื่องจ�กน�ยจ้�งไม่ยอมปฏิบัติต�ม

แรงง�นข้�มช�ติในประเทศไทยมีก�รขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมค่อนข้�งต่ำ� (ร้อยละ 20) และในกรณีดังกล่�วพบ
ว่�จำ�นวนแรงง�นข้�มช�ติหญิงซึ่งเป็นผู้ประกันตนในจำ�นวนที่น้อยกว่� (ร้อยละ 17) เนื่องจ�กมีเงื่อนไขที่กำ�หนดคุณสมบัติสำ�หรับก�รรับ
ประโยชน์จ�กระบบประกันสังคมหล�ยข้อที่กีดกันแรงง�นข้�มช�ติที่ชัดเจน หรือมีลักษณะที่สร้�งอุปสรรคสำ�คัญสำ�หรับแรงง�นข้�มช�ติที่จะ
ใช้สิทธิของตน เช่น ข้อกำ�หนดด้�นเอกส�ร ระยะเวล�ขั้นต่ำ�ของก�รมีคุณสมบัติเพื่อรับประโยชน์ และก�รแยกภ�คก�รผลิตทั้งภ�คไม่ให้เข้�
เงื่อนไขคุณสมบัติ ช่องว่�งดังกล่�วยิ่งกว้�งขึ้นกรณีแรงง�นข้�มช�ติหญิงเนื่องจ�กง�นที่แรงง�นทำ�นั้นส่วนใหญ่ไม่อยู่ในระบบประกันสังคม

ในระหว่�งก�รจ้�งง�น แรงง�นข้�มช�ติส่วนใหญ่ในประเทศไทยประสบกับปัญห�ก�รละเมิดสิทธิแรงง�นบ�งประเภท (ร้อยละ 58) และมี
ช่องท�งเข้�ถึงก�รเยียวย�ท�งกฎหม�ยค่อนข้�งจำ�กัด ก�รละเมิดสิทธิด้�นค่�จ้�งเป็นกรณีที่พบม�กที่สุด เช่น ก�รค้�งจ่�ยค่�จ้�งและก�รจ่�ย
ค่�จ้�งต่ำ�กว่�ค่�จ้�งขั้นต่ำ�ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด สภ�พเปร�ะบ�งของแรงง�นข้�มช�ติต่อก�รถูกละเมิดสิทธิเกี่ยวกับค่�จ้�งมีแนวโน้มสูงขึ้น
เนื่องจ�กข้อจำ�กัดเกี่ยวกับช่องท�งก�รแก้ไขปัญห�ร้องเรียนอย่�งเป็นธรรม มีประสิทธิภ�พ และเข้�ถึงได้ ซึ่งส่งผลต่อสถ�นะของแรงง�นใน
ฐ�นะกลุ่มแรงง�นที่ได้รับก�รปฏิบัติจ�กกฎระเบียบปที่ต่�งออกไปอีกชุดหนึ่ง
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ข้อมูลที่ 1. ค่าจ้างรายเดือนเฉลี่ยสำาหรับแรงงานข้ามชาติในไทยเทียบกับอัตราขั้นต่ำาตามกฎหมาย

Malaysia

US$264

Regular pay
Overtime pay

at minimum wage
 +

US$332=

US$286

Thailand 

Regular pay
Overtime pay

at minimum wage
 +

US$346=

การส่งเงินกลับบ้านและการเข้าถึงบริการของสถาบันทางการเงิน

แรงง�นข้�มช�ติส่วนใหญ่ส่งเงินกลับบ้�นเป็นประจำ�ระหว่�งทำ�ง�นในประเทศไทย (ร้อยละ 92) ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติในหมู่แรงง�นข้�มช�ติและ
ไม่ขึ้นกับเพศ สัญช�ติ ภ�คก�รผลิต หรือสถ�นะท�งกฎหม�ย จำ�นวนเงินที่แรงง�นข้�มช�ติส่งกลับโดยเฉลี่ยคือ 176 เหรียญสหรัฐฯ ต่อเดือน 
โดยเสียค่�ธรรมเนียมโดยเฉลี่ยค่อนข้�งต่ำ�ในอัตร�ร้อยละ 2.2 ซึ่งน่�จะเป็นเพร�ะว่�มีก�รส่งเงินกลับผ่�นช่องท�งนอกระบบในปริม�ณสูง

ก�รเข้�ถึงบริก�รสถ�บันท�งก�รเงินของแรงง�นข้�มช�ติในประเทศไทยมีสัดส่วนที่ต่ำ�ม�ก โดยแรงง�นข้�มช�ติส่วนน้อยที่มีบัญชีธน�ค�ร 
(ร้อยละ 11) โดยเฉพ�ะเมื่อเทียบกับม�เลเซีย (ร้อยละ 59) อุปสรรคที่แรงง�นข้�มช�ติเผชิญในก�รใช้บริก�รธน�ค�รยังคงเป็นข้อจำ�กัดต่อเนื่อง
ต่อก�รเข้�ถึงบริก�รของสถ�บันท�งก�รเงิน เนื่องจ�กข้อกำ�หนดเรื่องเอกส�รที่ต้องใช้ที่จำ�กัดสิทธิแรงง�นข้�มช�ติที่มีสถ�นภ�พที่ไม่ปกติออก
ไปโดยปริย�ย สถ�นที่ทำ�ง�นที่มีที่ตั้งอยู่ไกลและก�รจำ�กัดสิทธิในก�รเดินท�งทำ�ให้ก�รเข้�ถึงบริก�รท�งก�รเงินเป็นเรื่องย�ก และแรงง�นข้�ม
ช�ติระบุว่�รู้สึกไม่เป็นที่ต้อนรับในฐ�นะผู้ใช้บริก�รในธน�ค�รหล�ยแห่งในประเทศปล�ยท�ง

การเดินทางกลับประเทศและการกลับสู่สังคม

ในก�รสำ�รวจพบว่� แรงง�นข้�มช�ติส่วนใหญ่เดินท�งกลับประเทศโดยสมัครใจ (ร้อยละ 86) โดยกลุ่มใหญ่ที่สุดเดินท�งกลับประเทศเนื่องจ�ก
ภ�ระคว�มจำ�เป็นของครอบครัว (ร้อยละ 39) มีเพียงร้อยละ 2 เท่�นั้นที่กลับประเทศเพร�ะถูกส่งกลับ ข้อค้นพบนี้มีนัยที่สำ�คัญ เนื่องจ�กพบ
ว่�หล�ยคนยังมีคว�มเชื่อว่�แรงง�นข้�มช�ติจะอยู่ในประเทศไทยหรือม�เลเซียอย่�งไม่มีกำ�หนดห�กไม่กำ�หนดนโยบ�ยเพื่อจำ�กัดสิทธิก�รอยู่
อ�ศัยและก�รทำ�ง�น

 สรุป

ข้อค้นพบจ�กก�รศึกษ�น้ีแสดงให้เห็นว่�แม้ว่�ก�รย้�ยถิ่นเพ่ือก�รทำ�ง�นจะยังไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ท�งสังคม-เศรษฐกิจในภูมิภ�คอ�เซียน
อย่�งสูงสุดก็ต�ม แต่ปร�กฎก�รณ์ดังกล่�วส�ม�รถบรรลุผลลัพธ์เชิงบวกได้เมื่อแรงง�นข้�มช�ติได้รับโอก�สเพิ่มพูนทักษะฝีมือในก�รทำ�ง�น 
หลีกเลี่ยงก�รเป็นหนี้ ได้รับค่�จ้�งขั้นต่ำ�ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด และได้ง�นที่ดีเมื่อกลับประเทศของตน ในก�รสนับสนุนให้เกิดก�รบรรลุผลลัพธ์
เชิงบวกม�กขึ้น จึงจำ�เป็นต้องมีก�รเปลี่ยนแปลงแนวท�งสำ�หรับก�รย้�ยถิ่นในนโยบ�ยก�รพัฒน� ต้องมีก�รกำ�หนดเป้�หม�ยใหม่เพื่อเพิ่ม
จำ�นวนแรงง�นข้�มช�ติที่มีประสบก�รณ์จ�กก�รย้�ยถิ่นที่มีประโยชน์แบบองค์รวม ม�กกว่�ก�รขย�ยจำ�นวนเงินส่งกลับประเทศตนเท่�นั้น



ความเสี่ยงและรางวัลตอบแทน: ผลลัพธ์จากการย้ายถิ่นเพื่อการทำางานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ข้อค้นพบสำาคัญกรณีประเทศไทย5

ก�รให้คว�มคุ้มครองสิทธิแรงง�นในประเทศปล�ยท�งถือเป็นปัจจัยที่สำ�คัญที่สุดในก�รเอ้ืออำ�นวยให้เกิดผลลัพธ์เชิงบวกม�กขึ้นสำ�หรับ
แรงง�นข้�มช�ติ โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งในรูปแบบของก�รได้รับค่�จ้�งขั้นต่ำ�ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด กรณีดังกล่�วเสนอให้มีก�รจัดก�รสภ�พก�ร
ทำ�ง�นของแรงง�นข้�มช�ติที่ปกติไม่ได้รับค่�จ้�งขั้นต่ำ�ต�มกฎหม�ยถือเป็นขั้นตอนสำ�คัญในก�รดูแลให้พวกเข�ได้ประโยชน์จ�กประสบก�รณ์
ก�รย้�ยถิ่นของตน

ก�รข�ดหลักประกันก�รคุ้มครองแรงง�นส่งผลให้เกิดสถ�นก�รณ์ที่ก�รย้�ยถ่ินภ�ยในภูมิภ�คอ�เซียนมักจะเป็นก�รเดิมพันสูงสำ�หรับแรงง�น
ข้�มช�ติและครอบครัว ปัจจุบันแรงง�นข้�มช�ติมีคว�มส�ม�รถจำ�กัดที่จะควบคุมได้ว่�ตนจะมีประสบก�รณ์ก�รย้�ยถิ่นที่เป็นบวกหรือลบ โดย 
ไม่สำ�คัญว่�พวกเข�จะตัดสินใจอย่�งไร ก�รเพิ่มโอก�สให้เกิดผลลัพธ์เชิงบวกม�กขึ้นจำ�เป็นต้องมีก�รเปลี่ยนแปลงในท�งนโยบ�ยและก�รปฏิบัติ 
ของฝ่�ยต่�งๆ ไม่ว่�จะเป็นรัฐบ�ล น�ยจ้�ง และบริษัทจัดห�ง�น ม�กกว่�ก�รมุ่งเน้นไปที่ก�รเปลี่ยนพฤติกรรมของแรงง�นข้�มช�ติ

 ข้อเสนอแนะ

1. พัฒนาช่องทางการย้ายถิ่นในรูปแบบที่ปกติที่มีค่าใช้จ่ายน้อยลง ใช้เวลาน้อยลง และมีกระบวนการที่ซับซ้อนน้อยลง: ถึงแม้ว่�ก�ร
ย้�ยถิ่นในรูปแบบที่ปกติจะส�ม�รถลดโอก�สที่จะประสบปัญห�ในกระบวนก�รย้�ยถิ่นได้ แต่ในปัจจุบันประโยชน์เรื่องคว�มคุ้มครองที่
จะได้ไม่คุ้มค่�กับค่�ใช้จ่�ยที่สูง กระบวนก�รที่ล่�ช้� และข้อกำ�หนดที่ยุ่งย�กสับสน ประเทศต้นท�งและปล�ยท�งในภูมิภ�คอ�เซียนจะ
ต้องทำ�ง�นร่วมกันเพ่ือสร้�งกระบวนก�รที่ลดทอนคว�มซับซ้อนสำ�หรับก�รย้�ยถิ่นที่มีประสิทธิภ�พม�กขึ้นและมีค่�ใช้จ่�ยน้อยลงสำ�หรับ
แรงง�นข้�มช�ติ โดยสร้�งแรงจูงใจที่ชัดเจนให้ใช้ช่องท�งปกติ

2. จัดให้มีการฝึกทักษะฝีมือแรงงานที่ตรงกับความต้องการของนายจ้างและไม่ก่อให้เกิดภาระเพิ่มเติมในแง่เวลาและทรัพยากรของ
แรงงานข้ามชาติ: ปัจจุบันแรงง�นข้�มช�ติส่วนใหญ่ถูกจ้�งง�นด้วยเหตุผลของคว�มต้องก�รแรงง�นที่มีค่�จ้�งต่ำ� ม�กกว่�ก�รมีแรงง�น
ที่มีทักษะตรงกับง�นที่เปิดรับ ก�รมีแรงง�นข้�มช�ติที่มีทักษะใกล้เคียงกับคว�มต้องก�รจ้�งง�นม�กขึ้นจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งน�ยจ้�ง
และแรงง�นข้�มช�ติ ซึ่งจะส่งผลให้มีผลิตภ�พสูงขึ้นและค่�จ้�งและสภ�พก�รทำ�ง�นที่ดีขึ้น สิ่งสำ�คัญคือก�รฝึกทักษะควรต้องจัดให้ใน
ลักษณะที่ไม่ไปเพิ่มภ�ระค่�ใช้จ่�ยและเวล�สำ�หรับแรงง�นข้�มช�ติที่จะเดินท�งจ�กประเทศของตน อ�ทิ แผนก�รฝึกอบรมระหว่�ง
ทำ�ง�นและก�รฝึกง�นที่ต้องจ่�ยเงิน ก�รสร้�งคว�มเป็นหุ้นส่วนระหว่�งน�ยจ้�งกับสถ�บันก�รศึกษ�และฝึกอบรมวิช�ชีพและเทคนิค
ส�ม�รถส่งเสริมระบบก�รศึกษ�และฝึกอบรมอ�ชีพและเทคนิคของประเทศให้เปิดกว้�งสำ�หรับแรงง�นข้�มช�ติหญิงและช�ย และสนอง
ตอบต่อคว�มต้องก�รของตล�ดแรงง�นม�กขึ้นได้

3. จัดการดูแลให้แรงงานข้ามชาติหญิงและชายได้รับความคุ้มครองอย่างเต็มที่ภายใต้กฎหมายแรงงานและความคุ้มครองทางสังคม
โดยไม่คำานึงถึงภาคการผลิต: ภ�คก�รผลิตหล�ยภ�คที่แรงง�นข้�มช�ติทำ�ง�นอยู่มีคว�มคุ้มครองที่จำ�กัดด้�นสิทธิแรงง�นและโอก�ส
ในก�รได้รับประโยชน์จ�กก�รประกันสังคม โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งในกลุ่มแรงง�นผู้หญิงที่ทำ�ง�นในเศรษฐกิจนอกระบบ ในก�รประกันว่�
แรงง�นข้�มช�ติจะได้รับค่�จ้�งที่เป็นธรรม กฎหม�ยค่�จ้�งขั้นต่ำ�ในม�เลเซียและไทยจะต้องขย�ยให้ครอบคลุมก�รทำ�ง�นทุกภ�คก�ร
ผลิต รวมถึงแรงง�นทำ�ง�นบ้�นและแรงง�นภ�คก�รเกษตร นอกจ�กนี้ ก�รล�คลอดโดยได้รับค่�จ้�งควรถูกขย�ยให้ครอบคลุมแรงง�น
ข้�มช�ติหญิงในทุกภ�คก�รทำ�ง�นและห้�มก�รส่งตัวกลับประเทศเนื่องจ�กก�รตั้งครรภ์

4. ให้แรงงานข้ามชาติสามารถเปลี่ยนนายจ้างได้สะดวกมากขึ้น: ใบอนุญ�ตทำ�ง�นและวีซ่�ในประเทศไทยและม�เลเซียผูกติดกับน�ยจ้�ง
คนใดคนหนึ่งม�กเกินไป ก�รข�ดคว�มยืดหยุ่นในก�รเปลี่ยนง�นอ�จทำ�ให้แรงง�นจำ�นวนม�กต้องกล�ยสถ�นภ�พท�งกฎหม�ยที่ไม่ปกติ 
และยังเพิ่มสภ�วะล่อแหลมต่อก�รถูกละเมิดด้วยก�รสร้�งอุปสรรคเพิ่มเติมที่ขัดขว�งไม่ให้แรงง�นหนีไปจ�กสถ�นก�รณ์ที่ตนถูกแสวงห�
ประโยชน์โดยมิชอบได้ แรงง�นข้�มช�ติควรส�ม�รถมีอิสระที่ม�กขึ้นในก�รตัดสินใจเปลี่ยนน�ยจ้�งเพื่อช่วยให้พวกเข�หลีกเลี่ยงจ�ก
ภ�วะจำ�ยอมดังกล่�ว

5. ขยายการเข้าถึงความยุติธรรมสำาหรับแรงงานข้ามชาติ: คว�มส�ม�รถของแรงง�นข้�มช�ติที่จะแสวงห�ก�รเยียวย�เมื่อถูกละเมิดใน
ระหว่�งก�รจัดห�ง�นและก�รจ้�งง�นยังคงมีอยู่จำ�กัดม�ก ก�รเสริมสร้�งคว�มมีประสิทธิภ�พของกลไกก�รร้องทุกข์สำ�หรับแรงง�นข้�ม
ช�ตินั้นต้องอ�ศัยก�รดำ�เนินก�รที่เป็นองค์รวม เป็นต้นว่� ก�รกำ�หนดกรอบกฎหม�ยและสถ�บันที่ชัดเจน ก�รจัดฝึกอบรมเสริมสร้�ง
ศักยภ�พให้กับผู้ให้บริก�ร คว�มร่วมมือระหว่�งรัฐบ�ล สหภ�พแรงง�น น�ยจ้�ง และองค์กรภ�คประช�สังคม กิจกรรมก�รเข้�ถึงแรงง�น
ข้�มช�ติ และก�รให้ก�รเยียวย�ที่ตอบสนองและเป็นธรรม และควรมีบทบัญญัติกำ�หนดคว�มรับผิดในกฎหม�ยสำ�หรับก�รกระทำ�ผิด
อย่�งเช่นก�รเปลี่ยนสัญญ� เพื่อให้บริษัทจัดห�ง�นต้องรับผิดต่อสภ�พก�รทำ�ง�นในประเทศปล�ยท�งที่ไม่เป็นไปต�มเงื่อนไขที่กำ�หนด
ในสัญญ�จ้�งง�น
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