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แผนกทักษะและความสามารถที่จะไดงานทํา 

เอกสารขอมูล 

           

 

การสงเสริมความสามารถที่จะไดงานทําและการจางงานสําหรับบุคคลที่มีความพิการ
ดวยการออกกฎหมายที่มีประสิทธิผล  

(Promoting the Employability and Employment of People with Disabilities 
through Effective Legislation-PEPDEL) 

 

ในอดีต บุคคลท่ีมีความพิการเปนหนึ่งในผูท่ีมีความยากไรทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด ซ่ึงถูกผลักใหไปอยูชายขอบทาง
การเมือง และเปนสมาชิกในสังคมโลกท่ีมีผูมองเห็นนอยท่ีสุด  กระนั้นก็ตามประชากรประมาณรอยละ 10 ของโลก 
หรือกวา 650 ลานคนเปนผูพิการ ซ่ึงในจํานวนนี้ 470 ลานคนอยูในวัยทํางาน  คนกลุมนี้ประกอบดวยผูท่ีมีความ
พิการทางรางกาย ทางสัมผัส ทางสติปญญา และทางสังคมจิตวิทยา  ตามสถิติองคการสหประชาชาติ รอยละ 82 
ของผูพิการในประเทศกําลังพัฒนามีชีวิตอยูใตเสนความยากจน และเปนคนกลุมท่ีเปราะบางและอยูชายขอบท่ีสุด
ในประเทศเหลานี้ โดยประชากรประมาณรอยละ 20 ของประชากรท้ังหมดท่ีมีชีวิตอยูดวยเงินนอยกวา 1 เหรียญ
สหรัฐฯเปนผูพิการ  ในหลายกรณี โอกาสท่ีจะหลุดพนจากความยากจนมีจํากัดสําหรับบุคคลเหลานี้เนื่องจากขาด
กฎหมายท่ีจะเอ้ือและสงเสริมใหเขาสามารถเขาถึงการพัฒนาทักษะ (รวมถึงทักษะชีวิต ทักษะทางวิชาการ และ
ทักษะการประกอบการ) และโอกาสในการจางงาน และในกรณีท่ีมีกฎหมายดังกลาว อาจมีมาตรการปฏิบัติตามและ
บังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็งพอ  หญิงท่ีมีความพิการตองประสบความยากลําบากในการเล้ียงชีพกวาชายพิการ
หรือหญิงท่ีไมพิการ1 และบุคคลพิการท่ีมีชีวิตอยูกับ เอชไอวี/เอดส (People Living with HIV/AIDS) มักถูก
มองขามโดยนโยบายและมาตรการของโครงการตางๆ2 

โครงการ PEPDEL – จากรูปแบบการทํางานทางการแพทยสูแนวทางการทํางานท่ีมีสิทธิ์เปนพ้ืนฐาน 

โครงการ “การสงเสริมความสามารถท่ีจะไดงานทําและการจางงานสําหรับบุคคลท่ีมีความพิการดวยการออก
กฎหมายท่ีมีประสิทธิผล” ของ ILO เปนการสานตอการทํางานจากการทบทวนและปฏิรูปการฝกอบรมเก่ียวกับความ
พิการกับกฎหมายและนโยบายการจางงาน เพื่อนําส่ิงเหลานี้ไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิผลในประเทศตางๆในแอฟ
ริกาตะวันออกและตะวันตก และเอเซียแปซิฟก  โครงการ PEPDEL เปนโครงการท่ีเก่ียวกับรัฐบาล หุนสวนทาง
สังคม และองคกรของบุคคลผูมีความพิการโดยดําเนินกิจกรรมและการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการทบทวนหรือพัฒนา
กฎหมายและนโยบายเก่ียวกับความพิการ  นอกจากนี้โครงการยังแสวงความรวมมือจากหนวยงานฝกอบรมใน
ระดับประเทศ หนวยงานบริการจัดหางาน และคณะนิติศาสตรของมหาวิทยาลัยตางๆเพื่อทําใหแนใจวาจะเกิดความ
เขมแข็งในการสนองตอบตอบุคคลผูมีความพิการและเพื่อใหแนใจวาจะมีการบรรจุมุมมองดานความพิการไวใน
โครงการ บริการ และหลักสูตรของหนวยงานนั้นๆ  

 

                                                           

1
 O’Reilly, A. (2007): The right to decent work of persons with disabilities (ILO, Geneva).  

2 World Bank (2004): HIV/AIDS & disability: Capturing hidden voices. The World 
Bank/Yale University Global Survey on HIV/AIDS and Disability.      
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โครงการ PEPDEL ไดรับเงินทุนจากรัฐบาลไอรแลนดภายใตกรอบการทํางานเปนหุนสวนในโครงการ ILO/Irish 
Aid Partnership Programme จนถึงปจจุบันภูมิภาคและประเทศท่ีเขารวมโครงการประกอบดวย: 

• แอฟริกาตะวันออกและแอฟริกาใต: เอธิโอเปย เคนยา เลโซโธ มาลาวี  มอริเชียส เซเชลส 
แอฟริกาใต ซูดาน อูกานดา สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย และแซมเบีย 

• เอเชียและแปซิฟก: ออสเตรเลีย กัมพูชา จีน ฟจิ อินเดีย ญ่ีปุน มาเลเซีย มองโกเลีย ปากีสถาน ศรี
ลังกา ไทย ติมอรตะวันออก และเวียดนาม 

ปจจุบันโครงการกําลังเขาสูปท่ีสาม  โครงการชวงท่ี 3 (Phase 3) ซ่ึงจะดําเนินต้ังแตป พ.ศ. 2552 ถึง 2554 จะ
เนนการทํางานในจีน เอธิโอเปย สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย อูกานดา เวียดนาม และแซมเบีย 

 

ภูมิหลังโครงการ 

องคประกอบหลักของโครงการในชวงท่ี 1 (จากป พ.ศ. 2545 ถึง 2547) และชวงท่ี 2 (จากป พ.ศ. 2548 ถึง 
2550) คือ: 

• การสรางฐานความรูเก่ียวกับกฎหมาย นโยบาย และมาตรการปฏิบัติเก่ียวกับการฝกอบรมและจางงาน
บุคคลท่ีมีความพิการในแอฟริกาตะวันออกและอเซีย 

• การพัฒนาเครื่องมือเชิงปฏิบัติในการกําหนดกฎหมายและนโยบายตางๆ และในการจัดทําคูมือท่ีเปน
ทรัพยากรเก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีดีในการฝกอบรมและจางงานผูพิการ 

• การสรางขีดความสามารถระดับประเทศเพื่อสงเสริมโอกาสและการปฏิบัติท่ีเทาเทียมในกฎหมาย 
นโยบาย และโครงการเก่ียวกับการฝกอบรมและจางงานผูพิการโดยจัดการประชุมและสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการในระดับอนุภูมิภาคและระดับประเทศ 

• การสงเสริมภาพลักษณทางบวกเก่ียวกับบุคคลท่ีมีความพิการพรอมท้ังแกไขความคิดท่ีไมถูกตองและ
รูปแบบเหมารวมในทางลบตางๆดวยการใชส่ือวัสดุสงเสริมความเขาใจและการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของ
กับส่ือ 

• การสนับสนุนการทบทวน แกไข หรือพัฒนากฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการการปฏิบัติท่ีเก่ียวกับ
ความพิการใหประเทศตางๆตามคําขอโดยใหคําปรึกษาทางวิชาการและโดยสนับสนุนการหารือใน
ระดับประเทศ 

• การพัฒนาและทดลองใชหลักสูตรระดับอุดมศึกษาเก่ียวกับกฎหมายการจางงานบุคคลท่ีมีความพิการ
โดยรวมมือกับมหาวิทยาลัยในประเทศท่ีเขารวมโครงการ 

• การฝกอบรมผูมีสวนไดสวนเสียรายหลัก (รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐฯ นายจาง ลูกจาง ตัวแทนผูพิการ 
และผูพิพากษา) เรื่องกฎหมายและนโยบายเก่ียวกับการจางงานและฝกอบรมผูพิการ 

• การนําหุนสวนทางสังคม องคกรผูพิการ และกลุมประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการวางแผนและ
ดําเนินกิจกรรมโครงการ ซ่ึงรวมถึงกิจกรรมเพื่อสงเสริมการจางงานและโอกาสการฝกอบรมสําหรับผู
พิการดวย 
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กลยุทธ 

โครงการ PEPDEL ชวงท่ี 3 จะยังคงสงเสริมการทบทวนและแกไขกฎหมายและระเบียบตางๆกับการนํากฎหมาย
และระเบียบเหลานี้ไปปฏิบัติใชใหดีย่ิงขึ้นเพื่อเพิ่มความสามารถท่ีจะไดงานทําและการจางงานของบุคคลท่ีมีความ
พิการ  เพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว โครงการจะรวมมือกับหนวยงานหุนสวนภายใน ILO ดังตอไปนี้: ศูนยการอบรม
ระหวางประเทศท่ีตูริน (International Training Center in Turin) ฝายการเจรจาทางสังคม กฎหมายแรงงาน และ
การบริหารแรงงานของ ILO (ILO Branch of Social Dialogue, Labour Law and Labour Administration) 
แผนกมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของ ILO (ILO International Labour Standards Department) 
สํานักงานความเทาเทียมทางมิติหญิงชายของ ILO (ILO Bureau for Gender Equality) โครงการเอชไอวี/เอดส
และโลกแหงการทํางานของ ILO (ILO Programme on HIV/AIDS and the World of Work-ILO/AIDS)  และ
สํานักงานสถิติ ILO (ILO Bureau of Statistics) 

เปาประสงคโครงการ 

• เพิ่มขีดความสามารถของรัฐบาลประเทศท่ีเขารวมโครงการใหสามารถทํางานรวมกับองคกรนายจาง 
องคกรลูกจาง และองคกรผูพิการในการวางแผนและปฏิบัติใชกฎหมาย นโยบาย และโครงการท่ีมี
ประสิทธิผลดานความสามารถในการไดงานทําและการจางงานบุคคลท่ีมีความพิการ โดยใหความใส
ใจเปนพิเศษกับหญิงท่ีมีความพิการและบุคคลท่ีมีความพิการซ่ึงใชชีวิตอยูกับเอชไอวี/เอดส 

• สรางความเขมแข็งในการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายและนโยบายเก่ียวกับการจางงาน และ 

• ทําใหเกิดความสนใจระยะยาวตอแงมุมความพิการในกฎหมายและนโยบายตางๆดวยการให
มหาวิทยาลัยเขามามีสวนรวมมากขึ้นในการทําใหนักกฎหมายรุนปจจุบันและรุนอนาคตมีความ
ออนไหวรับรูตอประเด็นนี้ 

เครื่องมือและส่ือวัสดุสงเสริมของ PEPDEL ประกอบดวย: 

- แนวทางสําหรับผูรางกฎหมาย “การสรางโอกาสท่ีเทาเทียมสําหรับบุคคลท่ีมีความพิการดวยกฎหมาย” 
(Achieving Equal Employment Opportunities for People with Disabilities through 
Legislation) ซ่ึงไดพัฒนาและจัดพิมพขึ้นในหลายภาษาคือ: อัมฮาริค จีน อังกฤษ เขมร คิสวาฮีลี 
ลาว มองโกล ไทย เวียดนาม ฝรั่งเศส และเสปน  

- หลักสูตรสําหรับการอบรมสามัญเก่ียวกับกฎหมายความพิการ นโยบายและการนําไปปฏิบัติซ่ึงพัฒนา
รวมกับมหาวิทยาลัยคอรแนลลและไดรับการปรับเปล่ียนหลังนําไปทดลองใชในหกประเทศท่ีดําเนิน
โครงการ 

- ประมวลระเบียบวิธีท่ีใชเก็บขอมูลทางสถิติเก่ียวกับบุคคลท่ีมีความพิการในกําลังแรงงาน 
- แนวทางในการเก็บขอมูลกําลังแรงงานเก่ียวกับบุคคลท่ีมีความพิการซึ่งพัฒนาขึ้นรวมกับสํานักงาน

สถิติของ ILO (ILO Bureau of Statistics) 
- วีดีทัศนกรณีการทําธุรกิจซ่ึงจางงานบุคคลท่ีมีความพิการจัดทําขึ้นในหลายภาษาคือ: จีน อังกฤษ 

เขมร มองโกล โรมาเนีย และเวียดนาม อีกท้ังยังมีวีดีทัศนสําหรับเฉพาะประเทศนั้นๆซ่ึงจัดทําขึ้นในจีน 
ไทย และเวียดนาม 

- คูมือท่ีเปนทรัพยากรสําหรับนายจางในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกซ่ึงจัดทําเสร็จส้ินดวยความสนับสนุนจาก
โครงการ คูมือนี้ประกอบดวยกรณีศึกษาของนายจางท่ีจางงานบุคคลท่ีมีความพิการ และมีบทเก่ียวกับ
การใชภาษาท่ีเหมาะสมเมื่อพูดถึงบุคคลท่ีมีความพิการพรอมท้ังมีรายละเอียดติดตอสําหรับการบริการ
ท่ีเก่ียวของในประเทศและศูนยขอมูลสําหรับนายจาง 

- วีดีทัศนการทํางานของสหภาพแรงงานเพื่อสงเสริมโอกาสสําหรับบุคคลท่ีมีความพิการ 
- การจัดแสดงภาพถาย 
- ส่ิงพิมพเก่ียวกับความพิการกับเอชไอวี/เอดสไดรับการแปลเปนภาษาอัมฮาริก โดยจัดพิมพและ

เผยแพรในป พ.ศ. 2549 
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ดูขอมูลเพ่ิมเติมไดที่ 

www.ilo.org/employment/disability                            

องคประกอบหลักของโครงการ PEPDEL 

• การพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับประเทศเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติใชกฎหมายและนโยบายเก่ียวกับ
ความสามารถในการไดงานทําและการจางงานบุคคลท่ีมีความพิการโดยรวมมือกับรัฐบาลและผูมี
สวนไดสวนเสียหลักซ่ึงรวมท้ังตัวแทนนายจาง ตัวแทนลูกจาง และตัวแทนผูพิการ 

• สรางความเขมแข็งใหผลของกฎหมายและนโยบายเก่ียวกับความสามารถท่ีจะไดงานทําของ
บุคคลท่ีมีความพิการดวยการสงเสริมแนวทางการนําการอบรมและการจัดการเรียนการสอนใน
หนวยงานฝกอบรมอาชีพระดับประเทศท่ีมีความสอดคลองกับตลาดแรงงานย่ิงขึ้นเขาสูกระแส
หลัก 

• การใหองคกรนายจางมีสวนรวมในการทดลองใชและสงเสริมรูปแบบใหมๆของการจางงานผู
พิการ 

• การใหองคกรลูกจางมีสวนรวมในการสงเสริมโอกาสท่ีเทาเทียมและการรักษางานไวไดสําหรับ
ลูกจางและผูหางานท่ีมีความพิการ 

• การเสริมสรางศักยภาพของผูใหความสนับสนุนคุมครองผูพิการใหสามารถผลักดันใหเกิดความ
สนใจอยางตอเนื่องตอประเด็นความพิการในการฝกอบรมและการจางงาน 

• การจัดอบรมเรื่องกฎหมายความเทาเทียมสําหรับผูพิการซ่ึงจะจัดใหผูมีสวนไดสวนเสียหลักโดย
ผานสถาบันการฝกอบรมระดับประเทศ 

• การเสริมสรางขีดความสามารถของรัฐบาล หุนสวนทางสังคม และผูใหความสนับสนุนคุมครองผู
พิการใหรางและปฏิบัติใชกฎหมายเก่ียวกับความพิการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ 


