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การยุติการใชแรงงานเด็กอยูไมไกลเกินเอ้ือม 
 
บทสรุป 
 
อนาคตที่ปราศจากการใชแรงงานเด็กนั้นอยูไมไกลเกินเอ้ือม ความพยายามระดับโลกเพื่อยุติการใชแรงงาน
เด็กมีความกาวหนาอยางมากแตก็ยังมีภารกิจที่จะตองทําอีกมากเชนกัน ดังน้ันจึงยังไมควรพอใจกับความ
คืบหนาในปจจุบัน  

 
รายงานสถานการณโลกเรื่องการใชแรงงานเด็กฉบับทีส่องซึ่งออกตามปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในการทํางาน อธิบายความเปนไปตางๆ ที่เกิดขึ้นใหเห็นภาพอยางชัดเจนเปนครั้งแรก ประมาณการ
ตางๆ ในสถานการณโลกครั้งใหมที่แสดงไวในรายงานสวนที่หน่ึงทําให ILO สามารถประเมินแนวโนมระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกได ในป 2547 มีเด็ก 218 ลานคนถูกใชแรงงาน ในจํานวนนี้กวา 126 ลานคนตอง
ทํางานที่มีอันตราย แมเด็กหญิงที่ถูกใชแรงงานและทํางานอันตรายจะมีจํานวนเทากับเด็กชายในกลุม
แรงงานเด็กที่อายุนอยที่สุด (5 -11 ป) แตในกลุมแรงงานเด็กที่มีอายุมากกวานั้น มีเด็กชายจํานวนมากกวา
เด็กหญิง ทั้งในแงการใชแรงงานและการทาํงานที่อันตราย 

 
อยางไรก็ตามแรงงานเด็กทั่วโลกมีจํานวนลดลงรอยละ 11 ในชวงสี่ปที่ผานมาในขณะที่จํานวนเด็กที่ทํางาน
อันตรายลดลงรอยละ 26 ในกลุมเด็กอายุระหวาง 5-14 ปจํานวนเด็กที่ทํางานอันตรายยิ่งลดลงมากกวานั้น
อีกคือลดลงรอยละ 33 สถานการณที่เกิดขึ้นรอบโลกก็คือเด็กที่ตองทํางานมีจํานวนนอยลง และย่ิงงานมี
อันตรายมากและเด็กที่ทํางานตองตกอยูในสภาพที่อันตรายมากจํานวนของเด็กทีต่องทํางานนั้นก็ยิ่งลดลง
เร็วมาก 

 
ภูมิภาคอเมริกาใตและประเทศแถบหมูเกาะคาริเบียนมีพัฒนาการที่ดีที่สุด กลาวคือจํานวนเด็กที่ทํางาน
ลดลงสองในสามในชวงสี่ปที่ผานมา และในปจจุบันมีเด็กเหลือรอยละ 5 เทานั้นทีต่องทํางาน พัฒนาการที่
นอยที่สุดนั้นอยูในดินแดนทางตอนใตของทะเลทรายซาฮาราในทวีปแอฟริกาซึ่งยังคงมีอัตราการเพิ่มของ
จํานวนประชากร การแพรและการติดเชื้อเอชไอวี/เอดส และจํานวนแรงงานเด็กยังสูงมากอยางนาวิตก 

 
สวนสําคัญสวนหนึ่งของแนวโนมที่ดีดังกลาวซึ่งไดรายงานไว ณ ที่น้ีน้ันมีความเกีย่วของกับมาตรฐานตางๆ 
ของ ILO การใหสัตยาบันของประเทศสมาชิกในหลายภูมิภาคของโลกเพิ่มขึ้นอยางนายินดี แมวาการให
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สัตยาบันรบัรองอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบบัที่ 138 และ 182 จะเปนเพียงกาวแรก
เทานั้น แตการใหสัตยาบันน้ีไดทําใหเกิดการดําเนินงานเพื่อตอตานการใชแรงงานเด็กอยางเปนรูปธรรมใน
หลายกรณี 

 
ความมุงม่ันจากฝายบริหารและผูนําทางดานนโยบายโดยการดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาความยากจน 
การใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการคุมครองสิทธิมนุษยชน คือปจจัยสําคัญในการตอสูกับการใชแรงงานเด็ก
ที่มีพัฒนาการดีขึ้นในหลายประเทศทั้งในอดีตและปจจุบัน ความเจรญิทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวไมอาจ
ยุติการใชแรงงานเด็กไดแมจะเปนที่ประจักษชัดแลววาเปนปจจัยที่มีความสําคัญก็ตาม การเลือกดําเนิน
นโยบายนั้นเปนเรื่องสําคัญและนโยบายที่สรางโอกาสใหคนยากจนนั้นก็มีความสําคัญตอความพยายาม
ตางๆ เพ่ือยุตกิารใชแรงงานเด็ก รายงานฉบับน้ียกตวัอยางประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกรวมทั้งประเทศ
จีนและประเทศในภูมิภาคอ่ืนอยางบราซิลเพ่ือแสดงใหเห็นวานอกจากการแกปญหาความยากจนแลว การให
การศึกษาแกประชาชนอยางจริงจังน้ันก็เปนเง่ือนไขเฉพาะที่มีความสําคัญในการนําประเทศตางๆ เขาสูจุด
เปลี่ยนในเรื่องการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กเชนกัน 

 
รายงานสวนที่หน่ึงไดศึกษาสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีตในประเทศอุตสาหกรรมประเทศแรกๆ เพ่ือย้ําสาระสําคัญใน
วิธีการที่จะสามารถแกปญหาการใชแรงงานเด็กอยางไดผล ในชวงเวลาประมาณหนึ่งศตวรรษที่ผานมาการ
ใชแรงงานเด็กไดยุติลงในกลุมประเทศอุตสาหกรรมประเทศแรกๆ เน่ืองจากมีการดําเนินการหลายอยางที่ได
ชวยนําเด็กๆ ที่ทํางานเขาสูระบบการศึกษา รวมทั้งความเจริญทางเศรษฐกิจ การพัฒนาของตลาดแรงงาน
ผูใหญ ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี อัตราการเกิดที่ลดลง จํานวนโรงเรียนที่ไดมาตรฐาน ลกัษณะทาง
วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนเครื่องมือทางกฎหมายและการบังคับใชลวนมีสวนทําใหเกิดวัฏจักรที่
ถูกตอง จากนั้นรายงานฉบบัน้ีไดศึกษาวธิีการที่สามารถเปลี่ยนแปลงสังคมจากการเปนสังคมทีมี่การใช
แรงงานเด็กโดยทั่วไปไปสูสังคมที่ยอมรับสิทธขิองเด็กที่จะไมตองทํางานอยางแทจริงและถือสทิธิน้ีเปน
มาตรฐานของสังคม 

 
ความรูที่ไดกลั่นกรองมาแลวและเกี่ยวของกับการยุตกิารใชแรงงานเด็กนั้นไดกลายเปนสวนหนึ่งของกรอบ
นโยบายของ ILO และเปนสวนประกอบหนึ่งของมาตรฐานหลักขององคการฯ ในเรื่องการใชแรงงานเด็ก  อัน
ที่จริงแมวารายงานฉบับน้ีจะเขียนขึ้นเพ่ือใหเขาใจงายแตความรูที่เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดกับการใช
แรงงานเด็กนั้นลึกซึ้งมาก สิ่งที่ชัดเจนขึ้นในชวงหลายปที่ผานมาก็คือการพบวาการแกไขปญหาการใช
แรงงานเด็กนั้นจําเปนตองเลือกดําเนินนโยบายที่ถูกตองและมิไดอาศัยเพียงแนวทางหรือเครื่องมือทาง
วิชาการทีถู่กตองเทานั้น แตยังตองอาศยัความรวมมืออยางจริงจังจากองคกรนายจางและองคกรลูกจางดวย 

 
ในหลายๆ กรณีการเลือกดําเนินนโยบายจําตองเกิดขึ้นภายใตวิกฤตการณและความไมม่ันคง เชน 
เหตุการณสึนามิในป 2547 และเหตุการณแผนดินไหวป 2548 ที่ประเทศปากีสถาน ตลอดจนภัยพิบัตติางๆ 
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ที่มนุษยสรางขึ้นเนื่องดวยความขัดแยง และวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ เด็กมักเปนผูที่ไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรงที่สุดจากวิกฤตการณตางๆ และเผชิญความเสีย่งที่จะตองถูกใชแรงงานมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ใชแรงงานในรูปแบบทีเ่ลวราย ตอนทายของรายงานสวนที่หน่ึงไดนําเสนอกิจกรรมตางๆ ที่ ILO กําลัง
พยายามทําเพื่อชวยเหลือเด็กๆ ที่ตองตกอยูในสภาพที่เสี่ยงมากขึน้ เน่ืองจากความขัดแยงและภัยพิบตัิทาง
ธรรมชาต ิ

 
รายงานสถานการณโลกฉบบัตางๆ ไดใหโอกาสสําคัญที่จะบอกเลาความคืบหนาทีเ่กิดขึ้นในรอบสี่ป รายงาน
สวนที่สองจะทบทวนความพยายามตางๆ ที่จะสนับสนุนโครงการเกี่ยวกับความรวมมือทางวชิาการของ ILO 
น่ันคือโครงการระหวางประเทศเพื่อแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก (International Programme on the 
Elimination of Child Labour – IPEC) ตลอดจนความพยายามที่จะรวมเรื่องการใชแรงงานเด็กเขาเปนสวน
หน่ึงของ “วาระงานที่มีคุณคา” (Decent Work Agenda) IPEC เปนโครงการนานาชาติที่มุงขจัดการใช
แรงงานเด็ก และเปนโครงการที่ใหญที่สุดในบรรดาโครงการความรวมมือทางวิชาการในลักษณะเดียวกันของ 
ILO ตั้งแตเริ่มโครงการเมื่อป 2535 IPEC ไดสนับสนนุโครงการตางๆ ไปแลว 350 ลานเหรียญหรือปละ
ประมาณ 50-60 ลานเหรียญ ตั้งแตป 2545 โครงการตางๆ ที่รวมกับ IPEC ไดชวยเหลือเด็กโดยตรงไปแลว
ประมาณ 5 ลานคน 

 
เม่ือพิจารณาสิ่งตางๆ ที่เกดิขึ้นในชวงสีป่ที่ผานมามีหลายเรื่องที่นาภาคภูมิใจ IPEC ยังคงไดรับการ
สนับสนุนอยางตอเน่ือง และไดนําเสนอแผนงานใหมๆ และวทิยาการตางๆ พรอมสนับสนุนใหประเทศ
สมาชิกของ ILO ใชเพ่ือทําโครงการภายใตกรอบเวลาที่กําหนดชัดเจน (Time-Bound Programmes – 
TBPs) โดยเฉพาะ ซ่ึงเปนโครงการที่มุงชวยใหประเทศตางๆ สามารถปฏิบตัิตามอนุสัญญาฉบับที่ 182 ซ่ึง
วาดวยการขจดัรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก โดยมีการสนับสนุนการวิจัยและการเก็บขอมูล
อยางจริงจังเพ่ือแสดงใหเห็นแนวโนมที่กําลังเกิดขึ้นในระดับภูมิภาคและระดับโลกโดยเฉพาะตามที่ไดอธิบาย
ไวในรายงานสวนที่หน่ึง  
 
รายงานฉบับน้ียังชี้ใหเห็นปญหาซึ่งเปนความทาทายที่สําคัญอีกดวย เชน แรงงานเด็กที่เกี่ยวกบัการเกษตร
และการใชเด็กทํางานบานซึ่งเปนปญหาการใชแรงงานเด็กที่ไมไดรับการแกไขในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ ยิ่งไปกวานั้นยังมีความจําเปนที่จะตองวางกลยุทธเพ่ือระดมการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อ
ตอตานและแกไขการใชแรงงานเด็กโดยใชชองทางตางๆ ที่หลากหลายเพื่อเขาถงึประชาชน  

 
รายงานสวนที่สามจะอธิบายสิ่งที่ทาทายการตอตานและแกไขการใชแรงงานเด็กในระดับโลก น่ันคือจะทํา
อยางไรใหมีการรวมเรื่องการยุติการใชแรงงานเด็กเขาไวในแผนหลักดานการพัฒนาและสิทธิมนุษยชน สิ่งที่
ตองใหความสาํคัญเปนพิเศษคือการบรรจุเรื่องการใชแรงงานเด็กไวใน “เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ” 
(Millennium Development Goals – MDGs) อยางเหมาะสมและใหสอดคลองกับ “กลยุทธการแกไขปญหา
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ความยากจน” (Poverty Reduction Strategies) ของเปาหมายเหลานั้นดวย การใชแรงงานเด็กเปนปญหาที่
ตองแกไขเพ่ือที่จะบรรลเุปาหมาย MDGs หลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งเปาหมายที่เกี่ยวกบัการให
การศึกษา รายงานฉบับน้ีชีใ้หเห็นวาความสัมพันธน้ีไดรับการยอมรับมากขึ้นในระดับชาติและระดับ
นานาชาติแมวายังมีเรื่องที่จะตองดําเนินการอยูอีกมากก็ตาม 

 
ความกาวหนาที่สําคัญที่สุดคือการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางการยุติการใชแรงงานเด็กกับนโยบาย  
“การศึกษาถวนหนา” (Education for All – EFA) นับตัง้แตป 2545 กลุมขององคการตางๆ ซ่ึงประกอบดวย 
ILO  UNESCO  UNICEF  ธนาคารโลก และโครงการเดินขบวนระดับโลกเพื่อรณรงคตอตานการใชแรงงาน
เด็ก (Global March Against Child Labour) ไดจัดการประชุมทุกปซ่ึงนํามาสูการกอตั้งคณะทํางานระดับ
โลก (Global Task Group) ในการประชมุเจาหนาที่ระดับสูงของ EFA ที่กรุงปกกิ่งเม่ือเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2548   รายงานฉบับน้ียังชี้ใหเห็นวาการแพรระบาดของเชื้อเอชไอวี/เอดสสงผลตอเรื่องการใชแรงงาน
เด็ก  และ IPEC กําลังพัฒนารูปแบบการดําเนินงานการแกไขปญหาแรงงานเด็กในกลุมตดิเชื้อเอชไอวี/เอดส   

 
การจางงานเยาวชนเปนเรือ่งสําคัญเรื่องหน่ึงใน MDGs และยังมีความเกี่ยวของอยางลึกซึ้งกับ “วาระงานที่มี
คุณคา” รายงานฉบับน้ีไดแนะแนวทางเพือ่เชื่อมโยงเรื่องการจางงานเยาวชนเขากับปญหาการใชแรงงานเด็ก
มากขึ้นโดยใชทั้งแนวทางของเครือขายการจางงานเยาวชน (Youth Employment Network – YEN) และมติ
ของการประชมุใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Conference Resolution) ใน
เรื่องการจางงานเยาวชนทีมี่ขึ้นเม่ือป 2548 

 
ดินแดนทางตอนใตของทะเลทรายซาฮาราในแอฟริกายังคงเปนบริเวณที่มีอุปสรรคตอการแกไขปญหานี้มาก
ที่สุดเพราะภมิูภาคนี้ปฏิบตัิตาม MDGs ไดนอยที่สุด ภูมิภาคนี้มีการใชแรงงานเด็กมากที่สุดและมีความ
คืบหนาในการแกปญหานอยที่สุด สวนหนึ่งเปนเพราะอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรไมคงที่ กลาวคือ
ประชากรมีจํานวนเพิ่มขึ้นสองเทา รายงานฉบับน้ีศึกษาชองทางที่จะสามารถเขาแกไขปญหาหลายชองทาง
เพ่ือจะไดมีการวางแผนยุตกิารใชแรงงานเด็กอยางไดผลตามวาระการประชุมของกลุมประเทศจี 8 ในที่
ประชุมสุดยอด ณ เกลนอีเกิลสเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 และเปนไปตามภารกิจของโครงการ IPEC 
เพ่ือชวยภูมิภาคนี้แกไขวิกฤตการณดังกลาว 

 
ความจําเปนที่จะตองสงเสริมและเผยแพรกระบวนการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในระดับโลกนี้เปนเรื่อง
สําคัญ ผูดําเนินงานในระดับโลกมีจํานวนมากขึ้นในชวงหน่ึงทศวรรษที่แลวมา  ซ่ึงรวมทั้งองคกรอ่ืนๆ ที่อยู
ในระบบขององคการสหประชาชาติดวย ประเทศที่สนับสนุนทางดานการเงินมีบทบาทสําคัญในการทําให
เรื่องการใชแรงงานเด็กกลายเปนประเด็นระหวางประเทศ บทบาทขององคกรนายจางและองคกรลูกจาง
ยังคงมีความสําคัญตอความพยายามยุติการใชแรงงานเด็กอยางแนนอนและรายงานฉบับน้ีก็ไดยกตัวอยาง
ความริเริ่มสําคัญที่องคกรเหลานี้ไดปฏิบตัิในชวงสี่ปทีผ่านมา นอกจากนี้ยังไดศึกษาอุปสรรคอนัเกิดจาก
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เศรษฐกิจนอกระบบที่เตบิโตขึ้นและทําใหเกิดการใชแรงงานเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งการใชแรงงานในรูปแบบ
ที่เลวรายตางๆ เปนจํานวนมากในระดับโลก รายงานฉบับน้ียังไดยกตัวอยางที่แสดงใหเห็นวานายจางและ
สหภาพแรงงานไดพัฒนาความรวมมือกับผูดําเนินการอื่นๆ จากภาคประชาสังคมอยางไร ยกตัวอยางเชน
การสรางพันธมิตรระหวางผูที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมภาคตางๆ เชน อุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาเกี่ยวกับ
กีฬาและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการเกษตร 

 
ประชาชนโดยทั่วไปเห็นพองกันมากขึ้นวาเด็กควรมีสวนรวมแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในระดับโลก 
รายงานสถานการณแรงงานเด็กโลกฉบับแรกไดชี้ใหเห็นประเด็นน้ี และรายงานฉบบัที่สองนี้ไดศกึษา
แนวทางของการมีสวนรวมของเด็กและสํารวจกลยทุธและวิธีการตางๆ ที่ไดปฏิบัติแลวเพ่ือแสดงใหเห็นวา
การมีสวนรวมของเด็กจะชวยแกปญหานีไ้ดจริง 

 
ความพยายามระดับโลกที่เขมแข็งขึ้นและมีผูดําเนินการหลากหลายฝายในชวงทศวรรษที่แลวทําใหเกิดผลที่
ไมไดคาดคิดประการหนึ่ง น่ันคือเกิดแนวคิดและหลักการปฏิบัตแิละการสนองตอบสถานการณตางๆ 
แตกตางกันมากขึ้น สิ่งที่เกดิขึ้นน้ีไมไดสอดคลองกับนโยบายของ ILO ไปเสียทกุเรื่องและในชวงทศวรรษที่
แลวความพยายามแกไขปญหาดูเหมือนจะแบงเปนฝายตางๆ ที่มีจุดยืนไมเหมือนกันอยางชัดเจน การ
รับรองอนุสัญญาฉบับที่ 182 ของรัฐภาคีเม่ือป 2542 มีสวนชวยรอมชอมความแตกตางนั้นและรกัษาความ
เปนเอกภาพโดยรวมไวได แตก็ยังคงมีความเห็นไมตรงกันในเรื่องที่เกี่ยวกับกลยุทธในบรรดาหนวยงาน
ระหวางประเทศและองคการพัฒนาเอกชนระหวางประเทศบางองคการ กลาวไดวาความพยายามในระดับ
โลกเขมแข็งขึน้มากกวาที่เคยเปนในชวงหนึ่งทศวรรษที่ผานมา  

 
รายงานสวนที่สี่กลาวถึงแผนปฏิบัติการที่จะตอยอดวธิีปฏิบตัิตามรายงานที่ออกในป 2545 รายงานสวนนี้
เสนอให ILO และประเทศสมาชิกดําเนินงานตามเปาหมายเพื่อยุติการใชแรงงานเด็กใหไดตอไป โดยจะตอง
มุงม่ันดําเนินการเพื่อยุติรูปแบบการใชแรงงานเด็กที่เลวรายทุกรูปแบบใหไดภายในป 2559 และจะตองออก
มาตรการภายใตกรอบเวลาตางๆ ที่เหมาะสมภายในป 2551 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายเหลานี้ ILO จะพยายาม
มากขึ้นเพ่ือพัฒนาวิธีปฏบิตัิที่มีประสทิธผิลและครอบคลุมทุกประเด็นปญหาเพื่อยุติการใชแรงงานเด็ก 
แผนปฏิบัติการที่นําเสนอในที่น้ีเปนไปตามหลักสามประการนั่นคือ 1) สนับสนุนการแกปญหาการใชแรงงาน
เด็กในระดับประเทศโดยเนนการรวมปญหาการใชแรงงานเด็กเขาไวในแผนพัฒนาและกรอบนโยบายของ
ประเทศ  2) เพ่ิมและสงเสรมิความพยายามในการแกไขปญหาในระดับโลก 3) ดําเนินการใหรวมปญหา
เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กไวเปนภารกิจสําคัญประการหนึ่งของ ILO ที่เกี่ยวกับ “งานที่มีคุณคา” ซ่ึงเปน
เปาหมายรวมระดับโลก   

 


